Sylwia Zawadzka

Uniwersytet Wroctawski

* ‘ .
« ) *x|Studia
e X E*! Wschodnioeuropejskie
o X Nr 10/2019

Dekada Partnerstwa Wschodniego — stan obecny 1 wizja rozwoju
w unijnym dyskursie politycznym

onferencja wysokiego szczebla, zorganizowana z okazji 10. rocznicy powstania

Partnerstwa Wschodniego (PW) odbyla si¢ 14 maja w Brukseli. Byla okazja do analizy
1 oceny najwazniejszych osiagni¢¢ Inicjatywy w ostatniej dekadzie oraz okreslenia wstgpnej
wizji dalszego rozwoju Partnerstwa. Perspektywa przedstawiona przez unijnych decydentow
politycznych w oficjalnych przeméwieniach oraz dokumentach przyjetych od 2015 r. pozwala
na zdefiniowanie gtéwnych determinantow dalszej wspolpracy. Zgodnie z wypowiedziag
Komisarza ds. Europejskiej Polityki Sasiedztwa i negocjacji akcesyjnych - Johannesa Hahna,
zaprezentowang na konferencji poswigconej rocznicy PW, ten rok odznaczy si¢ dla
Partnerstwa Wschodniego wyrazng wizja na przyszto$¢, a w nadchodzacych latach Unia
Europejska (UE) 1 panstwa zrzeszone w Partnerstwie begda wspoOlpracowaé na rzecz
konkretnych korzysci dla obywateli”1.

PW zostato zainicjowane w 2009 r. na praskim szczycie szeféow panstw i rzgdow UE
oraz panstw, ktore zostaly objete Programem. Gléwnymi inicjatorami Partnerstwa byta Polska
1 Szwecja, ktore podejmowaly wysitki na rzecz rozwoju zar6wno wschodniego, jak
i poludniowego wymiaru Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS), na poziomie bilateralnej
1 multilateralnej wspotpracy. W czerwcu 2008 r. Rada FEuropejska zalecita Komisji
opracowanie wizji partnerstwa, ktore formalizowaloby wspolprace regionalng z panstwami
Europy Wschodniej i Zakaukazia. Konflikt w Gruzji i zagrozenie zwigzane z mozliwoscia
destabilizacji wigkszego obszaru przez neoimperialng polityke Rosji przyspieszyly dziatania
zorientowane na wypracowanie spdjnego i jednolitego podej$cia do relacji ze wschodnimi
sasiadami Unii.

Inicjatywa miata opiera¢ si¢ na stopniowym wiaczaniu szeSciu panstw partnerskich
(Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdawii 1 Ukrainy) w projekty unijne oraz
integracji ich gospodarek ze wspolnym rynkiem UE. Nalezy jednak podkreslic,
ze Partnerstwo Wschodnie nie jest jednym z etapow polityki rozszerzenia UE, zatem nie
gwarantuje czltonkostwa panstwom w nim partycypujacym.2 Z drugiej strony udzial
w Inicjatywie nie wyklucza akcesji do UE, zatem nie powinien by¢ postrzegany
przez decydentdéw unijnych jako jej alternatywa czy swoista ,,inkluzja bez cztonkostwa”s.

Partnerstwo skonkretyzowalo korzysci, jakie przynosi¢ miato beneficjentom Inicjatywy
uczestnictwo w sformalizowanej strukturze wspoipracy. Pomoc unijna w oparciu

1 Komunikat prasowy KE, Szczyt Partnerstwa Wschodniego 2017: Razem mozemy wigcej, IP/17/4845.

2 M. Mizerska-Wrotkowska, Geneza i instytucjonalizacja Partnerstwa Wschodniego [w:] Miedzy sgsiedztwem i
integracjq. Zatozenia, funkcjonowanie i perspektywy Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej, Warszawa
2011, s. 43-44; L. Jesien, Eastern Partnership — Strengthened ENP Cooperation with Willing Neighbours, ,,PISM
Strategic Files” 3/2008, za: www.pism.pl/zalaczniki/Strategic File 3.pdf, (15.06.19)s. 7.

3 Szerzej: T. Kapusniak, Wymiar Wschodni Europejskiej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej. Inkluzja bez
czlonkostwa? Warszawa 2010, s. 6-10.
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o zasad¢ more for mores uzalezniono od politycznych ambicji panstw partnerskich,
okreslajacych indywidualnie stopien aspiracji zblizenia si¢ do UE, wyrazajacy si¢ poprzez
postep w zakresie reformowania instytucji zgodnie z unijnymi standardami. W ramach PW
okreslono konkretne formy integracji gospodarczej i politycznej: polityczne stowarzyszenie;
tworzenie poglebionych stref wolnego handlu; harmonizacj¢ prawa; liberalizacje rezimu
wizowego; wzmocnienie wspotpracy na rzecz bezpieczenstwa energetycznego.s

Stanowisko poszczegolnych panstw czionkowskich UE wobec ustanowienia PW bylo
zrdznicowane. Najwigkszg role w procesie inicjowania oraz implementacji Programu odegraly
panstwa cztonkowskie Grupy Wyszehradzkiej, Szwecja 1 panstwa baltyckie. Kluczowe
znaczenie dla budowania konsensusu miato podej$cie Niemiec, ktore byty sceptyczne wobec
integracji politycznej z panstwami Europy Wschodniej, natomiast wykazywaty znaczace
poparcie dla integracji gospodarczej. Rumunia i Bulgaria, ktére przystapity do UE w 2007 r.
poparly Inicjatywe, wyrazajac jednoczesnie obawe o mozliwo$¢ dublowania zadan Partnerstwa
i Synergii Czarnomorskiejs. Panstwa takie jak: Francja, Hiszpania, Grecja, Portugalia, Cypr
1 Malta poparty plany utworzenia PW ze wzgledu na potrzebe wspierania procesOw
demokratyzacji na terytorium postradzieckim, jednak obawialy si¢ o zmniejszenie
finansowania wymiaru poludniowego EPS. Inicjatywe poparta rowniez Wielka Brytania oraz
Turcja, ktora kandyduje do UE.7

To w jakim kierunku rozwija¢ bedzie si¢ wspodipraca w ramach PW w duzym stopniu
uzalezniona jest od woli politycznej panstw cztonkowskich UE, ktore reprezentuja czesto
sprzeczne stanowiska w aspekcie polityki zagranicznej, jak rowniez od politycznych ambicji
panstw partnerskich oraz tempa i skutecznosci wprowadzanych reform. Na uwage zastuguje
Wspdlne o$wiadczenie ministrow spraw zagranicznych panstw Grupy Wyszehradzkiej (V4)
w sprawie Partnerstwa Wschodniego, przyjete przed 5. Szczytem PW, w ktérym ministrowie
czterech panstw podkreslili, ze UE powinna zaproponowac krajom PW ,jasng perspektywe
europejska 1 ambitny program w dluzszej perspektywie”. Ministrowie V4 opowiedzieli si¢
za uwzglednieniem PW jako glownego priorytetu polityki zagraniczne;.s

Celem autorki nie jest jednak zdefiniowanie stanowiska poszczegoélnych panstw
1 przeanalizowanie ewolucji poszczegodlnych relacji bilateralnych migdzy UE a szeScioma
panstwami PW, ale okreslenie unijnej perspektywy dalszego rozwoju po dekadzie wspolnych
przedsiewzi¢¢. Analiza zostatla opracowana z wykorzystaniem metody instytucjonalno-
prawnej, natomiast gldowng baz¢ Zrodlowa stanowily dokumenty unijne przyjete od 2015 r.,
prezentujace plany rozwoju 1 przysztoSci UE. Ich tre§¢ ma =zasadnicze znaczenie
dla okreslenia miejsca PW w polityce zagranicznej UE i ksztaltowania si¢ jej wschodniego
wymiaru. Praca opiera si¢ na zatozeniu, zgodnie z ktorym UE nie przedstawila dotychczas
jednoznacznej 1 dlugookresowej ,,perspektywy europejskiej” PW, a zatozenia integracji z UE
przedstawione w oficjalnych dokumentach unijnych nie uwzgledniaja bezposrednio
mozliwosci rozszerzenia UE o kraje Europy Wschodnie;.

4 Europejska Polityka Sasiedztwa opiera si¢ na zasadzie ,,wigcej za wigcej”, ktdra oznacza, ze UE rozwija silnicjsze
partnerstwo i udziela wigkszego wsparcia (przede wszystkim finansowego) panstwom, ktore wykazujg tym samym
wielko$§¢ pomocy uzalezniona jest od progresu we wdrazaniu reform zgodnych ze standardami unijnymi (S.Z.),

zob. The European Neighbourhood Policy, za:
http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/fiches_techniques/2013/060504/04A_FT(2013)060504 EN.pdf
(10.05.19).

5 M. Mizerska-Wrotkowska, Geneza i instytucjonalizacja..., op. cit., s. 45-47.

6 Synergia Czarnomorska to inicjatywa skierowana do wschodnich sasiadéw UE, swym zasiggiem terytorialnym
obejmuje panstwa regionu Morza Czarnego: Grecja, Bulgaria, Rumunia, Motdawia, Ukraina, Rosja, Gruzja,
Armenia, Azerbejdzan i Turcja, zob. T. Kapusniak, Wymiar Wschodhi..., op. cit., Warszawa 2010, s. 32-39.

7 M. Mizerska-Wrotkowska, Geneza i instytucjonalizacja..., op. cit., s. 51.

8 Wspolne o§wiadczenie ministrow spraw zagranicznych panstw Grupy Wyszehradzkiej w sprawie Partnerstwa
Wschodniego, za: https://www.msz.gov.pl/resource/32106302-4d8d-4e86-bcco-2e4a43¢3e356:JCR (20.05.19).
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Osiagniecia Partnerstwa Wschodniego

Ocena osiggnig¢ Partnerstwa Wschodniego w unijnej debacie politycznej oraz
zdefiniowanie priorytetow dalszego rozwoju wymaga odwolania si¢ do konkluzji 5. Szczytu
Partnerstwa z 24 listopada 2017 r. Rezultatem spotkania wysokiego szczebla bylo podpisanie
przez przedstawicieli sze$ciu panstw partnerskich oraz decydentéw unijnych Wspdlnej
Deklaracji, w ktérej podkreslono znaczenie Inicjatywy w aspekcie wzajemnej
odpowiedzialno$ci oraz zaangazowania na rzecz przyblizenia krajow Europy Wschodniej
do struktur unijnych. Przedstawiciele UE potwierdzili dalsze wsparcie dla panstw partnerskich
w zakresie utrzymania integralno$ci terytorialnej, suwerenno$ci oraz niepodlegtosci tychze
panstw na obszarze postradzieckim. Bezpieczenstwo i stabilno$¢ regionu po rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego w duzym stopniu uzalezniona byla
od skutecznosci wprowadzanych reform w kontekscie unijnej zasady more for more, ktéra byta
podstawowym mechanizmem wspotpracy w ramach PW. Wsparcie UE zorientowane bylo na
wzmocnienie praworzadnosci, demokracji, praw czlowicka i podstawowych wolnosci.
Wspolna Deklaracja z 2017 r. podkre$lata konieczno$¢ dalszego angazowania si¢
W promowanie podstawowych warto$ci
1 zasad wspdlnych dla panstw cztonkowskich UE oraz panstw Partnerstwa Wschodniego.
Zgodnie z trescig dokumentu ciagly postgp reform, a takze przestrzeganie praw zapisanych
w Karcie Narodow Zjednoczonych, Akcie Koncowym z Helsinek oraz Karcie Paryskiej
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie (OBWE) jest fundamentem procesu
budowania pokojowej i niepodzielnej Europyo.

W kolejnej czg$ci Deklaracji uczestnicy Szczytu zdefiniowali gtowne osiagnigcia
zrdznicowanej wspolpracy bilateralnej poszczegdlnych panstw z UE (uzaleznionej od stopnia
reform oraz politycznych ambicji tych panstw), jak i wspotpracy multilateralnej. Na uwage
zastuguja osiggnigcia zwigzane z pelng implementacja uktadow stowarzyszeniowych oraz
poglebionych stref wolnego handlu z Motdawia i Gruzja a takze Ukraing r.i10 Umowy
z partnerami maja poglebi¢ integracje gospodarczag z UE i przyspieszy¢é stowarzyszenie
polityczne. Podkreslono takze postgp w przygotowaniu nowej umowy ramowej miedzy
Azerbejdzanem a UE oraz zaangazowanie Unii w powotanie zespolu koordynacyjnego UE-
Bialoru$ w celu wzmocnienia dialogu politycznego oraz wznowienie dialogu dotyczacego praw
cztowieka. Na pigtym spotkaniu zespotu koordynacyjnego przedstawiciele UE podkreslili
konieczno$¢ kompleksowych reform ordynacji wyborczej na Bialorusi, a takze wyrazili
sprzeciw wobec kary $mierci.it W kontek$cie bilateralnej wspotpracy istotne jest takze
podpisanie rozszerzonej umowy o partnerstwie miedzy UE a Armenig, jako osobnego
dokumentu przyjetego na Szczycie w 2017 r.12

W Deklaracji podkreslono rowniez obustronne korzysci wynikajace z umow
o wspolnym obszarze lotniczym z Moldawia i Gruzja oraz potrzebe przyjecia ram prawnych
regulujacych te kwestie w relacjach z pozostatymi panstwami Partnerstwa. Kolejnym obszarem
wspolnych osiggnie¢ byla liberalizacja reziméw wizowych dla Gruzji, Motdawii
i Ukrainy, ktéra zwigkszyta mobilno$¢, a tym samym ulatwita wymiane kulturalng

9 Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit, 2017, 14821/17, za:
https://www.consilium.europa.cu/media/31758/final-statement-st14821enl7.pdf (12.05.19), s. 2.
10 Uklady zaczely obowigzywacé od 1 lipca 2016 r. w przypadku Gruzji i Motdawii oraz od 1 wrze$nia 2017 r. w

przypadku Ukrainy (S.Z.).
11 European External Action Service, Press releases, Delegation of the European Union to Belarus, Press-release:
EU-Belarus Coordination Group met for the fifth time, za:

http://eueuropaeceas.fpfis.slb.ec.curopa.eu:8084/delegations/belarus/43689/eu-belarus-coordination-g  roup-met-
fifth-time _en (12.05.19).

12 The EU-Armenia Comprehensive and Enhanced Partnership Agreement (CEPA), Joint Declaration, 2017 s. 4-
8.
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1 naukowa.13 Wedtug danych Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy dostgpnych na stronie
polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych w okresie od czerwca 2017 r. (kiedy
wprowadzono liberalizacj¢) do stycznia 2019 r. okoto 2 mln obywateli Ukrainy skorzystato
z ruchu bezwizowego. 14

Konferencja wysokiego szczebla z 14 maja 2019 r., ktérej gospodarzem byt dwcezesny
Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker, byta podsumowaniem dekady
osiggnie¢ oraz okazjag do zarysowania wizji dalszego rozwoju wspolpracy miedzy UE
a panstwami PW. Przyjeto mape powigzanych ze sobg dziesigciu najwazniejszych osiagniec,
ktére mogg stanowi¢ punkt wyjécia dla zdefiniowania obecnego stanowiska UE wobec
Inicjatywy oraz unijnej perspektywy jej ewolucji.

Lista osiaggnie¢ obejmuje w pierwszej kolejnosci zawarte dotychczas dwustronne
umowy polityczne i gospodarcze, ktore ksztattuja relacje miedzy UE a poszczegdlnymi krajami
Europy Wschodniej i przynosza korzys$ci ich obywatelom. Umowy o wolnym handlu wptynety
na osiggniecia zwigzane z intensyfikacjg powigzan gospodarczych i inwestycyjnych miedzy
panstwami UE a panstwami Partnerstwva Wschodniego. Zgodnie z danymi wykorzystanymi do
opracowania mapy osiaggni¢¢, liczba przedsiebiorstw z krajow DCFTA (Deep and
Comprehensive Free Trade Area) eksportujacych do Unii wzrosta od 2015 r. o 35 proc. w
przypadku Gruzji; 40 proc. w przypadku Moldawii oraz 26 proc. w odniesieniu do Ukrainy.
Panstwa Partnerstwa Wschodniego zajmujg tym samym istotng pozycj¢ na liScie partneréw
handlowych UE. Wymiana handlowa wzrosta rowniez z Armenig (o 12 proc.), Azerbejdzanem
(o 28 proc.) oraz Biatorusig (o 16 proc.).1s

Co wiecej, trzeci punkt wskazuje na ozywienie gospodarki calego regionu Europy
Wschodniej dzigki pozyczkom udzielonym przez UE matym i $rednim przedsigbiorstwom
z krajow PW (réwniez w walucie lokalnej). Przyczynito si¢ to do utworzenia ponad 30 tys.
nowych miejsc pracy. Jako kolejne osiggnigcie wskazano rozwoéj polaczen transportowych
1 infrastruktury w ramach Transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T), dzieki ktorej
przewiduje sie prawie 5 tys. km nowych i odnowionych drég oraz linii kolejowych. Bardzo
waznym osiggnieciem byto wprowadzenie ruchu bezwizowego miedzy UE a trzema
wspomnianymi  panstwami:  Gruzja, Ukraing, Moldawia (w przypadku pobytu
krétkoterminowego) oraz zawarcie umoéw o readmisji 1 ulatwieniach wizowych z Armenia. 16
Wedlug unijnej ekspertyzy, korzysci dla panstw partnerskich zwigzane byly takze
ze zwigkszeniem efektywnos$ci energetycznej poprzez wspieranie udzialu energii odnawialne;.
Istotna w tym kontek$cie byta unijna inicjatywa Covenant of Mayors, ustanowiona w celu
wspotpracy wiadz lokalnych (400 gmin z szeSciu panstw PW) w zakresie zwickszenia udziatu
energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii. Inne osiggnigcia, jakie zostaty
wymienione w analizie zwiagzane byly z uzyskaniem przez panstwa partnerskie wickszego
dostgpu do programoéw wymiany mtodziezy (w tym Erasmus plus); wsparcia innowacyjnych
rozwigzan w zakresie ustug publicznych 1 e-administracji oraz szerokopasmowego dostepu
do sieci internetowej. Ostatnie ze wskazanych osiggnie¢ dotyczylo wzrostu wzajemne]
Swiadomosci obywateli panstw czlonkowskich UE i pafistw partnerskich oraz znaczenia
wspolpracy w ramach PW.17

Podczas wystapienia z okazji dziesigciolecia Inicjatywy, Jean-Claude Juncker
podkreslil, ze Unia Europejska 1 sze$¢ krajow Partnerstwa Wschodniego jest na drodze

13 Joint Declaration, 2017, s. 7-9.

14 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 10 lat Partnerstwa Wschodniego, za:
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/10-lat-partnerstwa-wschodniego (28.05.19).

15 Top 10 Achievements of the Eastern Partnership in the last 10 Years, za: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/eastern_partnerships top 10 achievements.pdf (02.06.19).

16 Ibidem.

17 Ibidem.
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do postepu: ,,Nasze partnerstwo to partnerstwo, ktore zdecydowanie kieruje si¢ ku przysztosci
(...) W 2009 r. bylem sceptyczny. Dzi$ jestem bardziej optymistyczny i chcialbym, aby$my byli
w stanie zapewni¢ realizacj¢ naszych wspdlnych ambicji”is.

Potwierdzita to réwniez Wysoka Przedstawiciel Unii ds. Wspolnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa — Federica Mogherini: ,,W ciagu tych dziesigciu
lat pokazali$my, co oznacza partnerstwo z Unig Europejska: pozytywne zmiany w zyciu ludzi,
szczegolnie miodych. UtlatwiliSmy podrézowanie do UE, rozszerzyliSmy mozliwosci
prowadzenia wymiany handlowej przez przedsiebiorcow, a pracownikom naukowym
1 studentom stworzyliSmy wigksze mozliwosci korzystania z mobilno$ci. Nasza przyjazn jest
dzi§ znacznie bardziej dojrzata niz kiedy$. Duzo bardziej skupiamy si¢ na tym, co naprawde
ma znaczenie dla naszych obywateli. Ich priorytety beda w dalszym ciagu istota naszej
przyjazni’9.

Z kolei Komisarz Hahn zwrécil uwage na wyzwania z jakimi PW bedzie musiato
zmierzy¢ si¢ w przyszioSci. Zaliczyt do nich kwestie poprawy dostepu obywateli PW
do wymiaru sprawiedliwosci, zwalczania powszechnej korupcji oraz zapewnienia wolnych,
niezaleznych mediow. Jak stwierdzit unijny polityk: ,,niezwykle wazne jest zaangazowanie
obywateli 1 niezalezne media. Aby osiggna¢ ten cel w najblizszych latach, kluczowa bedzie
wola polityczna do przeprowadzenia reform’2o.

Wizja rozwoju

Analizujac wizj¢ rozwoju Partnerstwa Wschodniego w perspektywie unijnej nalezy
oprze¢ si¢ na kilku podstawowych dokumentach, ktére w réznym stopniu definiowaty
najwazniejsze cele 1 priorytety dotyczace przysziosci UE w wymiarze polityki zagranicznej,
a tym samym jej kontaktow z panstwami partnerskimi w ramach PW. Do dokumentéw tych
nalezy zaliczy¢ Wspdlng Deklaracj¢ przyjeta na Szczycie PW w Rydze w 2015 r., okre$lajaca
cztery priorytety wspotpracy miedzy UE 1 Partnerstwem, ktoére byly fundamentem
dla pézniejszego zdefiniowania 20 celéw PW do 2020 r.; Globalng Strategie z 2016 r. oraz
Bialg Ksigge w sprawie przysztosci UE z 2017 r., ktdra definiowata rozne scenariusze rozwoju
Unii i dalszej integracji europejskiej, a tym samym roznicowala w nich stopien wspotpracy z
panstwami sgsiedzkimi.

Na Szczycie Partnerstwa Wschodniego w 2015 r. w Rydze przyj¢to postanowienia
zwigzane z czterema priorytetowymi obszarami, w jakich realizowana miala by¢ wspotpraca
w przyszio$ci. Zostaly one nastepniec potwierdzone we Wspodlnej Deklaracji przyjetej
na Szczycie. Pierwszym obszarem wspotpracy byla ,.silniejsza gospodarka”, determinowana
rozwojem gospodarczym i zwigkszonymi mozliwo§ciami rynkowymi (Economic development
and market opportunities). Drugi obszar zdefiniowany zostat jako ,silniejsze zarzadzanie”
poprzez wzmacnianie instytucji demokratycznych (Strengthening Institutions and good
governance). Kolejny priorytet zwigzany byl z lepsza tacznos$cia, efektywnos$cia energetyczng
oraz kwestiami dotyczacymi zmian klimatu (Connectivity, energy efficiency, environment and
climate change). Ostatni obszar priorytetowej wspOlpracy objal  spoleczenstwo,
w tym utatwienie mobilno$ci oraz kontaktu mi¢dzy obywatelami panstw cztonkowskich UE

18 Jean-Claude Juncker, Discours d'ouverture du Président Jean-Claude Juncker a la conférence du 10eme
anniversaire du Partenariat oriental, SPEECH / 19/2511.

19 Komunikat KE, Obchody 10-lecia Partnerstwa Wschodniego, 1P/19/2489; Speech by High
Representative/VicePresident Federica Mogherini at the Highlevel conference for the 10th anniversary of

the Eastern Partnership, za: http://eueuropaeeas.fpfis.slb.ec.curopa.eu:8084/headquarters/headquarters-
homepage/62340/speech  -high-representativevice-president-federica-mogherini-high-level-conference-10th_en
(02.06.19).

20 Opening remarks by Commissioner Johannes Hahn at the High-Level Conference on 10th anniversary of the
Eastern Partnership, za: https://audiovisual.ec.europa.eu/en/video/I-172103 (03.06.19).
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a obywatelami panstw partnerskich, a takze zwigkszenie §wiadomosci znaczenia Partnerstwa
Wschodniego (Mobility and people-to-people contacts).21

Przedstawiciele instytucji unijnych podkreslili wsparcie UE w zakresie wzmacniania
odpornosci instytucji na wyzwania wewnetrzne 1 zewngetrzne oraz konieczno$¢ zaangazowania
struktur unijnych w procesy deeskalacji konfliktu na Ukrainie oraz pozostalych konfliktow
regionalnych na obszarze postradzieckim. Kompleksowa wspoélpraca z UE pozostaje zatem
w wizji dalszego rozwoju Partnerstwa jedng z gléwnych gwarancji wielowymiarowego
bezpieczenstwa 1 stabilno$ci krajow potozonych za wschodnig granica. Dalsza europeizacja
oraz wspieranie procesu demokratyzacji jest w perspektywie UE kluczowe ze wzgledu
na korzysci ptynace dla spoleczenstw i gospodarek panstw cztonkowskich i partnerskich. 22

Zalozenia te zostaly potwierdzone we Wspolnej Deklaracji przyjetej na szczycie
Partnerstwa w 2017 r. W mysl jej postanowien, kompleksowy dialog polityczny oraz §cislejsza
wspOlpraca ma by¢ odpowiedzia na przyszte wyzwania zarowno dla UE,
jak 1 panstw Europy Wschodniej. Partnerstwo ma by¢ zatem komplementarng wobec NATO
(North Atlantic Treaty Organization) gwarancja bezpieczenstwa i utrzymania stabilnos$ci
w regionie Europy Wschodniej, co moze mie¢ zasadnicze znaczenie w kontek$cie wzmocnienia
odpornosci tych panstw na skutki nierozwigzanych dotad konfliktow oraz agresywna polityke
Rosji w odniesieniu do terytoriow stanowigcych tradycyjny obszar wplywow mocarstwa.
Sygnatariusze zwracajg takze uwage na wspieranie celow polityki globalnej, ktére zostaty
okreslone w Agendzie Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) na rzecz zcbwnowazonego
rozwoju w perspektywie 2030 r. Zaliczono do nich: dobre zarzadzanie, zamozniejsze
spoleczenstwa oraz realizacje postanowien porozumienia paryskiego dotyczacego
bezpieczenstwa klimatycznego.23

Podczas szczytu PW w 2017 r. (opierajac si¢ na czterech obszarach priorytetowych
okreslonych dwa lata wcze$niej) przyjeto natomiast pakiet 20 celow, ktore okreslity plan
dziatan w perspektywie 2020 r. (20 Deliverables for 2020). Do celow gldownych nalezy przede
wszystkim zwiekszenie zaangazowania w dziatalno$¢ lokalnych organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego; wprowadzenie zasad wzmacniajagcych rownosé plci i niedyskryminacje
w panstwach PW; wzmocnienie pluralizmu 1 niezaleznosci mediow.24

W ramach priorytetu zwigzanego z silniejsza gospodarka, unijna wizja dalszego
rozwoju PW zorientowana jest na poprawe srodowiska inwestycyjnego i1 biznesowego;
wypehnienie luk w dostepie do finansowania; stworzenie nowych miejsc pracy na poziomie
lokalnym i regionalnym; harmonizacj¢ rynkow cyfrowych migdzy krajami UE a panstwami
PW, jak rowniez wspieranie handlu wewnatrzregionalnego. UE przeznaczy Pakiet Cyfrowy
(Digital Package) w wysokos$ci 50 mln euro, dzigki ktoremu mozliwa bedzie harmonizacja cen
roamingu oraz obnizenie taryfy roamingowej w krajach PW, rozw¢j infrastruktury
szerokopasmowej umozliwiajacej dostep do Internetu na obszarach wiejskich oraz tworzenie
nowych miejsc pracy w branzy cyfrowej.2s

W ramach drugiego priorytetu najwazniejsze cele w perspektywie 2020 r. obejmuja
implementacj¢ mechanizméw antykorupcyjnych i wzmacniajacych instytucje rzadéw prawa;
wdrozenie reformy sagdownictwa i administracji publicznej, a takze wzmocnienie wspotpracy
w zakresie bezpieczenstwa i obronno$ci.26

21 Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit 2015, za:
https://www.consilium.europa.eu/media/21526/riga-declaration-220515-final.pdf (06.06.19); Komunikat KE -
Szczyt Partnerstwa Wschodniego 2017: Razem mozemy wigcej, IP/17/4845.

22 Ibidem.

23 Ibidem, s. 3.

24 20 Deliverables for 2020: Bringing tangible results Sfor citizens, za:
https://www.consilium.europa.eu/media/31690/eap-generic-factsheet-digital.pdf (07.06.19).

25 Ibidem.

26 Ibidem.
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Wizja rozwoju wspolpracy w ramach trzeciego priorytetu ksztattowana ma by¢
w oparciu o rozwoj infrastruktury transportowej, a takze zwickszenie efektywnoSci
energetycznej poprzez wykorzystanie odnawialnych Zrddet energii i zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych. W tym celu w ramach pakietu efektywnoS$ci energetycznej (Energy Efficiency
Package) UE zobowiazala si¢ przeznaczy¢ 225 mln euro.27

Priorytet zwigzany ze wzmacnianiem kapitalu ludzkiego odnosi si¢ do stworzenia
wiekszych mozliwosci dialogu na temat liberalizacji rezimu wizowego oraz ustanowienia
partnerstw na rzecz mobilno$ci. Unijna wizja rozwoju Partnerstwa obejmuje rowniez integracje
z unijnymi programami badawczymi. Cele te maja by¢ zrealizowane ze wsparcia UE w
wysokosci 340 mln euro w ramach pakietu Mtodos¢ 1 Edukacja (Youth and Education
Package).2s

Kwestie dotyczace dalszej wspdipracy z krajami PW zostaly uwzglednione réwniez
posrednio w Globalnej Strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczefistwa Unii
Europejskiej z 2016 r. W dokumencie wskazano kluczowe znaczenie poglebiania wspotpracy
w ramach dotychczasowych partnerstw oraz angazowanie panstw partnerskich we wspolne
inicjatywy w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i1 Obrony. Wedtug stanowiska UE
przedstawionego w Strategii, bezpieczenstwo wewngtrzne Unii uzaleznione jest od pokoju poza
granicami Wspoélnoty.29

W czgéci poswigconej zintegrowanemu podej$ciu do sytuacji konfliktowych oraz
kryzysowych podkreslono jak istotne jest uczestnictwo Unii w dzialaniach na rzecz
przywracania pokoju i stabilizacji politycznej w panstwach sagsiadujacych z UE na wschod
i potudnie, w tym zaangazowanie w dtugotrwate konflikty w krajach Partnerstwa Wschodniego.
UE dokonala redefinicji swojego zaangazowania na arenie mi¢dzynarodowej
i okreslita je jako wieloetapowe, wielopoziomowe oraz wielostronne. W mys$l zatozen
dokumentu, UE ma uczestniczy¢ we wszystkich etapach konfliktu poczawszy od dzialan
prewencyjnych po rozwigzywanie konfliktu i stabilizowanie sytuacji po jego zakonczeniu.
Podejécie wielopoziomowe zaktada, ze UE bedzie podejmowaé dzialania zorientowane
na rozwigzanie konfliktu na wszystkich poziomach: lokalnym, regionalnym, panstwowym oraz
ogblnoswiatowym. Z kolei podejscie wielostronne mowi o zaangazowaniu w dzialania UE
innych podmiotow. W Strategii zaznaczono rdéwniez wsparcie dla wzmocnienia
bezpieczenstwa wschodnich sagsiadow w ich relacjach z Rosja: ,,nie uznamy nielegalnej aneksji
Krymu przez Rosj¢ ani nie pogodzimy si¢ z destabilizacja wschodniej Ukrainy. Bedziemy
wzmacnia¢ UE, zwigksza¢ odpornos¢ naszych wschodnich sgsiadéw”30. Zgodnie
z trescig Globalnej Strategii, UE pozostaje jedna z kluczowych gwarancji bezpieczenstwa dla
Europy Wschodniej. Nalezy jednak podkresli¢, iz kwestiom Partnerstwa Wschodniego nie
poswigcono znaczacej uwagi w jednym z kluczowych dokumentéw w zakresie Wspolnej
Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa UE.

Innym dokumentem, istotnym w aspekcie analizy unijnej wizji PW oraz ksztattu
przysztych relacji UE ze wschodnimi partnerami jest Biala Ksigga na temat przysztosci UE
z 2017 r. Jest to dokument, ktory okresla mozliwe scenariusze rozwoju struktur unijnych
do 2025 r. Podkreslono w nim, ze UE aktywnie wspdipracuje z krajami sgsiednimi, zarowno
w wymiarze wschodnim, jak i potudniowym. Zgodnie z trescig Biatej Ksiegi: ,,w najblizsze]
przysztosci nie ma plandéw dalszego rozszerzenia, ale sama perspektywa cztonkostwa jest

27 Ibidem.
28 Ibidem; Joint Staff Working Document Eastern Partnership - 20 Deliverables for 2020 Focusing on key priorities
and tangible results, za: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/eap 20 deliverables for 2020.pdf, dostep (10.06.19).

29 Globalna Strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej: Wspdlna wizja, wspolne
dzialanie: Silniejsza Europa, 2016, s. 7.

30 Ibidem, s. 31.
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poteznym narzedziem utrzymywania stabilizacji i1 bezpieczenstwa wzdtuz granic UE (...)
Europa jest teraz w stanie — w wigkszym niz kiedykolwiek stopniu — dokonywa¢ pozytywnych
zmian na S$wiecie, czego przyktadami sg zacie$nione partnerstwo z Ukraing i szeroka
wspolpraca z partnerami z Afryki”.31 Zalozenia zawarte w Bialej Ksiedze nie odnosza si¢
bezposrednio do Partnerstwa Wschodniego czy Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Nie wskazuja
réwniez jednoznacznej perspektywy rozwoju polityki zagranicznej w wymiarze wschodnim ze
wzgledu na opracowanie pigciu zréznicowanych scenariuszy przysztosci UE do 2025 r. Wybor
okreslonego scenariusza w réznym stopniu mogtby wplyna¢ na ksztatt wspdipracy w ramach
PW. Ze wzgledu na zakres merytoryczny artykutu, analizie poddane zostaly fragmenty Bialej
Ksiegi, dotyczace wymiaru zewngetrznego unijnej dziatalno$ci.

Pierwszy scenariusz zaktada kontynuacje dotychczasowych dzialan zaréwno
w aspekcie wewnetrznym, jak i w kontek$cie polityki zagranicznej. UE ma dazy¢
do zacie$niania wspolpracy z partnerami handlowymi i1 realizowaé reformy zwigzane
z wdrozeniem zintegrowanego zarzadzania granicami. Nie przedstawiono natomiast doktadnej
perspektywy wspdlpracy z krajami sasiednimi. Drugi scenariusz zaktada wspolprace panstw
cztonkowskich wylgcznie w ramach jednolitego rynku ze wzgledu na brak jednomyslnej zgody
co do tempa i integracji w innych obszarach oraz niemozno$ci zdefiniowania wspolnego
stanowiska w sprawach polityki zagranicznej. Po przyjeciu tej strategii kwestie polityki
zagranicznej bylyby coraz cze$ciej rozstrzygane w ramach wspotpracy bilateralnej migdzy
poszczegbdlnymi panstwami cztonkowskimi a panstwami spoza UE. Mogloby to w duzym
stopniu zakloci¢ proces zblizenia panstw Europy Wschodniej do struktur unijnych, a w dalszej
perspektywie uniemozliwi¢ czlonkostwo potencjalnym kandydatom. Trzeci scenariusz zostat
zatytutlowany ,,Ci, ktoérzy chca wigcej, robig wigcej”, co w perspektywie przyjecia takiego
podejscia oznaczatoby stosowanie réznych pozioméw integracji w zaleznosci od che¢ci oraz
mozliwosci poszczegdlnych panstw UE. W przypadku polityki zagranicznej sytuacja
prezentowac¢ moglaby si¢ wowczas podobnie jak w pierwszym scenariuszu. Dwie ostatnie wizje
prezentujg podobng koncepcje polityki zagranicznej zorientowang na zacie$nianie wspotpracy
z panstwami partnerskimi i prezentowanie wspoOlnego stanowiska na arenie
mig¢dzynarodowe;j.32

Zaden ze scenariuszy nie odnosi si¢ bezposrednio do realizacji zalozeh Partnerstwa
Wschodniego i ksztattu relacji UE z poszczegdlnymi panstwami Europy Wschodnie;.
Koncepcja polityki zagranicznej odnosi si¢ przede wszystkim do poglebiania relacji
handlowych ze wszystkimi panstwami partnerskimi, rowniez niesgsiadujagcymi z UE. Biorac
jednak pod uwage przeanalizowane cele do 2020 r. mozna wskazaé scenariusz pierwszy, jako
najbardziej prawdopodobny w kontekscie rozwoju Partnerstwa Wschodniego. Kwestig istotng
ze wzgledu na mozliwe ambicje polityczne panstw PW jest ksztatt polityki rozszerzeniowej
zarysowany w dokumencie, zgodnie z ktérym UE w najblizszym czasie nie przewiduje akcesji
innych panstw. Cele scenariuszy zostaly zdefiniowane w perspektywie 2025 r. zatem uznac
nalezy t¢ cezure jako wlasciwg roéwniez w aspekcie zalozen polityki rozszerzenia, okreslonych
w dokumencie.

Podsumowanie

To w jakim kierunku rozwija¢ bedzie si¢ wspodtpraca w ramach PW uzalezniona jest od
kilku czynnikow. Przede wszystkim jest to wola polityczna poszczegdlnych panstw
cztonkowskich UE, ktore reprezentuja czesto sprzeczne stanowiska w aspekcie polityki
zagranicznej, zatem inaczej definiujg stopnien integracji panstw sasiednich z UE. Innym

31 Komisja Europejska, Biala Ksiega w sprawie przysztosci Europy: Refleksje i scenariusze dotyczqce przysztosci
UE-27do 2025 r.,s. 8.
32 Ibidem, s. 16-25.
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czynnikiem sa polityczne ambicje panstw partnerskich oraz tempo 1 skuteczno$¢
wprowadzanych reform. Istotng determinantg jest takze oficjalne stanowisko UE.

Analiza strategicznych dokumentow unijnych z zakresu Wspdlnej Polityki Zagraniczne;j
1 Bezpieczenstwa (WPZiB), jak 1 dokumentdow odnoszacych si¢ bezposrednio
do osiagnig¢ i celow Partnerstwa Wschodniego pozwolily przeanalizowa¢ unijng wizj¢ rozwoju
Inicjatywy, ktora mozna okresli¢ jako ,nieostra”. Z jednej strony wypowiedzi decydentow
politycznych oraz zatozenia kluczowych dokumentéw potwierdzaja che¢ dalszej poglebione;j
wspOlpracy w oparciu o zasad¢ more for more. Z drugiej strony unijna retoryka zwigzana z
wizjag rozwoju Inicjatywy PW nie obejmuje aspektu czlonkostwa w  UE,
co potwierdzaja informacje Biatej Ksiegi mowiace o tym, ze ,,w najblizszej przysztosci nie ma
planow dalszego rozszerzenia”. Istniejg réwniez silne podzialy wewngtrzunijne miedzy
panstwami cztonkowskimi UE, ktoére uniemozliwiaja wystosowanie wspolnego stanowiska
co do poparcia panstw Europy Wschodniej w ich dazeniach do cztonkostwa w strukturach
unijnych. Partnerstwo Wschodnie w dalszym ciggu jest gwarancja zblizenia do UE i czerpania
wzajemnych korzysci ze wspotpracy w wielu obszarach w tym w sektorze bezpieczefistwa i
obronnosci, ale moze by¢ postrzegane rowniez w unijnej debacie politycznej jako alternatywa
dla cztonkostwa.

Dalsza wspotpraca w ramach PW opiera¢ ma si¢ na czterech priorytetowych obszarach:
silniejsza gospodarka (stronger economy), silniejsze zarzadzanie (stronger governance), lepsza
tacznos$¢ (stronger connectivity), silniejsze spoteczenstwo (stronger society). W ramach tych
priorytetow UE okreélita 20 celow PW jakie maja by¢ realizowane do 2020 r. Decydenci
polityczni podkreslili znaczenie wspotpracy dla obywateli 1 gospodarek wszystkich panstw
cztonkowskich i partnerskich, konieczno$¢ poglebiania integracji gospodarczej i podejmowania
wspolnych dziatah w celu wzmacniania demokratycznych przemian za wschodnig granicg. Nie
zdefiniowano natomiast wyraznej, dlugookresowej perspektywy rozwoju PW. Inicjatywa
niewatpliwie zblizyta panstwa Europy Wschodniej do UE, natomiast nigdy nie byta w percepcji
decydentéw unijnych gwarantem cztonkostwa w UE, dlatego wizja jej rozwoju nie wskazuje
na cele zwigzane z akcesja.

Streszczenie:

Partnerstwo Wschodnie to inicjatywa opierajaca si¢ na $cistej wspolpracy UE 1 szesciu
panstw Europy Wschodniej, ktére nie sa cztonkami struktur unijnych. Zostata zainaugurowana
dziesi¢¢ lat temu z inicjatywy Polski 1 Szwecji. Celem artykutu jest zdefiniowanie wizji
dalszego rozwoju PW w unijnym dyskursie politycznym. Analiza zostala opracowana
z wykorzystaniem metody instytucjonalno-prawnej, natomiast gldowng bazg zrodtowa stanowity
dokumenty unijne przyjete od 2015 r., prezentujace plany rozwoju i przysztosci UE. Ich tresé
ma zasadnicze znaczenie dla okre$lenia miejsca PW w polityce zagranicznej UE i ksztattowania
si¢ jej wschodniego wymiaru. Praca opiera si¢ na zalozeniu, zgodnie z ktérym UE nie
przedstawila dotychczas jednoznacznej i dlugookresowej ,,perspektywy europejskiej” PW.
Wizja dalszego rozwoju prezentowana w debacie unijnej jest ,,nieostra”, a zalozenia integracji
z UE przedstawione w oficjalnych dokumentach unijnych, nie uwzgledniaja bezposrednio
mozliwosci rozszerzenia UE o kraje Europy Wschodniej.

Slowa kluczowe:

Partnerstwo Wschodnie, wymiar wschodni, Europejska Polityka Sasiedztwa, UE, PW
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