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Przyczyny 1 skutki migracji zagranicznej z Republiki Motdawii
w latach 1991-2015

igracjazi4 jest procesem, ktory nicodlgcznie wigze si¢ z dziejami ludzkosci.

W réznych okresach historycznych, ludzie na skutek kryzysow gospodarczych,
konfliktow, famania praw cztowieka, przemocy czy aktéw terroru, ktore zagrazaty ich zyciu
czy dla polepszenia sytuacji materialnej, byli zmuszeni wyjezdza¢ do innych bezpiecznych
1 bogatszych panstw.

Szeroka definicja pojgcia migracja, pozwala podzieli¢ ja ze wzgledu na zasigg
(wewnetrzna 1 zewngtrzna - zagraniczna), czas trwania (czasowa i trwata), czynnik decydujacy
(dobrowolna i przymusowa) oraz powod (ekonomiczny, demograficzny, polityczny, spoteczny
1 religijny).

Sytuacja polityczno-gospodarcza w danym panstwie ma znaczacy wplyw na proces
i skale migracji jego obywateli. Przyktadem panstwa, gdzie migracja przybrala charakter
masowy jest Republika Motdawii (Motdawia). To mate panstwo w poludniowo-wschodniej
Europie po rozpadzie ZSRR 1 odzyskaniu niepodlegtosci, stangto w obliczu wielu problemow
natury politycznej, gospodarczej i spolecznej. Problemy okresu transformacji miaty wptyw na
duzy odptyw ludnosci z tego kraju. Pierwszym etapem byta migracja tej czesci populacji
Moldawian, ktora ze wzgledu na przynalezno$¢ narodowosciowa uzyskata mozliwosé wyjazdu
do kraju pochodzenia. Drugi etap obejmowal czasowa migracj¢ handlowg i ekonomiczna do
panstw bardziej rozwinietymi gospodarczo, jako jeden ze sposobow polepszenia warunkow
zycia w okresie transformacji gospodarczej i politycznej. Trzecim etapem jest dlugoterminowa
migracja, tej czgsci spoteczenstwa (w szczegolnosci osob mtodych i1 wyksztalconych), ktora
wobec braku perspektyw dla poprawy poziomu zycia i stabilizacji, spowodowanej pogorszajaca
si¢ sytuacje gospodarcza, zdecydowata si¢ na dluzszy lub staty wyjazd za granicg.

Zjawiskiem pozytywnym tych wyjazdow sg przelewy walutowe od mieszkajacych
1 pracujacych za granica Moldawian, ktore przekazywane do kraju, ratuja wiele budzetow
domowych i majg znaczacy udziat w finansach panstwa - siegaja $rednio 1,3 mld USD rocznie,
co stanowi ponad 20% PKB315. Natomiast zjawiskiem negatywnym jest miedzy innymi spadek
populacji oraz ,drenaz mozgoéw”, tzn. wyjazdy wyksztalconej czgsci spoteczenstwa
posiadajacej wysokie kwalifikacje zawodowe i ludzi mtodych — gléwnie studentow.

Przyczyny migracji zagranicznej Moldawian

Republika Motdawii jest panstwem liczacym ponad 4 miliony mieszkancow (wliczaja
w to okoto pdt miliona mieszkancéw Naddniestrza), polozonym pomigedzy Rumunig a Ukraing.
Odzyskanie niepodlegtosci w 1991 roku w wyniku rozpadu Zwiazku Radzieckiego, dla tego
malego kraju Europy Wschodniej otworzylo wiele mozliwosci rozwoju, ale takze

314 A. Runge, J. Runge, Migracja ludnosci — zmiana miejsca zamieszkania lub czasowego pobytu, Stownik pojec z
geografii spoleczno-ekonomicznej, Chorzow 2008, s. 200.

315 National Bureau of Statistics of the Republic of Moldova, Moldova in Figurs Statistical pocket-book, za:
http://statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/Moldova_in_cifre/2018/Breviar_en 2018.pdf
(22.09.2019), s. 63.
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zaktualizowalo wiele probleméw. Nowo utworzony aparat panstwowy, musial zapewni¢
rozw0j demokratycznego systemu politycznego, przestrzeganie prawi wolnosci cztowieka oraz
zwigkszy¢ poziom rozwoju gospodarczego.

Wraz z odzyskaniem suwerennosci nastapit gleboki kryzys ekonomiczny, ktory wiazat
si¢ ze zmiang gospodarki centralnie planowanej na gospodarke rynkowa i1 procesow
zwigzanych z transformacja ustrojowa. Gospodarka radzieckiej Motdawii byla
wyspecjalizowana w  dostarczaniu  zywnos$ci do pozostalych republik. Zwiazku
Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR), a wraz z jego upadkiem przyszlo zatamanie
gospodarki motdawskiej. Kolejny cios padt ze strony Naddniestrza, ktére w 1990 roku ogtosito
niepodlegtos¢. Na terenie tej separatystycznej republiki znajdowata si¢ potowa motdawskiego
przemystu 1 wszystkie elektrownie.

Skutki kryzysu — wysoka inflacja, bezrobocie spowodowane likwidacja wigkszoSci
przedsigbiorstw przemystowych i rolno-przemystowych — zmusity wiekszo$¢ ludzi do zycia
na granicy ubostwa. W tym okresie wiele mniejszosci narodowych Motdawii wyjechato
do krajow swojego pochodzenia. Czes¢ tych 0sob, majac mozliwos¢ otrzymania obywatelstwa
Rosji czy Ukrainy, decydowata si¢ na zamieszkanie w tych krajach na state.

Na przestrzeni 25 lat od odzyskania niepodlegtosci, dziatania kolejnych rzadéw nie
doprowadzily = do  stworzenia  stabilnego  rozwoju  gospodarki  moldawskiej.
W konsekwencji Moldawia nadal pozostala jednym z najbiedniejszych krajow Europy,
z gospodarka funkcjonujaca na niskoprzetworzonych produktach rolno-spozywczych, gdzie az
30% mieszkancow kraju pracuje w sektorze rolnym. Panstwo to nie posiadajac wtasnych
bogatych zt6z surowcoéw energetycznych jest catkowicie uzaleznione od importu
zewnetrznego, przede wszystkim z Rosji a to wigze si¢ z podatnoscia na wptywy polityczno-
gospodarcze Kremla. Duzym problemem dla Moldawii s3 kwestie zwigzane
z korupcja w administracji panstwowej i nieprzejrzystym systemem bankowo-finansowym,
przyktadem tego negatywnego zjawiska byta afera bankowa z 2014 r. i wyprowadzenie
z panstwowego systemu bankowego ok. 1 mld USD3ie.

Motdawia jest krajem o najbardziej dynamicznych procesach migracyjnych w catej
przestrzeni postradzieckiej. Od momentu zmiany systemu politycznego i1 zalamania si¢
gospodarki kraju, Moldawia zostata dotknigta masowa migracja zarobkowa, ktora objeta 40%
0os6b w wieku produkcyjnymsiz. Na poczatku okresu transformacji, z uwagi na brak barier
wizowych 1 jezykowych, najczesciej wybieranym kierunkiem poszukiwania pracy byta
Federacja Rosyjska (gtownie Moskwa 1 inne duze miasta). Wiekszo$¢ wyjezdzajacych osob do
pracy za granice stanowili fizyczni pracownicy sezonowi. W$rdd najczesciej wymienianych
motywoOw migracji zarobkowej byt brak $rodkéw finansowych na podstawowe utrzymanie,
optacenie nauki, sfinansowania kupna mieszkania badz sptat¢ dlugu.

Zjawisko migracji zagranicznej, wplynelo bardzo niekorzystnie na problemy
demograficzne kraju, w latach 1990-2015 liczba ludnosci Motdawii (z uwzglednieniem
Naddniestrza) zmniejszyta si¢ o ponad 300 tysigcy osob. W 1990 roku
byto 4 359 377 obywateli a w 2015 roku 4 030 859 obywateli (z tym Moldawia 3 555 159
a Naddniestrze 475 700) 31s.

316 K. Catus, Panstwo niedokonczone 25 lat motdawskiej niepodlegtosci, Warszawa 2016, nr 59, s. 27

317 International Labour Organization, Migrant Workers: The Case of Moldova, Geneva 2017, za:
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/ed_protect/protrav/migrant/documents/publication/wems_613508
(22.09.2019).

318 Narodowe Biuro Statyczne Republiki Motdawii  (dane z 1990 r. 1 2015 r), =za:
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice/20%20Popul
atia%?20si%20procesele%20demografice  POP_ POP010/POP010100.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=9a62a
0d7-86¢4-45da-b7e4-fecc26003802 (22.09.2019); pordwnaj takze A. Kpuenko, Mordosa: cmpana maccosou
mpyoosotl amuepayuu, za: http://demoscope.ru/weekly/2014/0605/analit05.php (22.09.2019); dane statystyczne
dotyczace Naddniestrza, International Organization for Migration Mission in Moldavia (The UN Migration
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Wedlug danych Moldawskiego Instytutu Polityki Publicznej, w 2015 roku

niezadowolenie z sytuacji gospodarczej w kraju deklarowato 92% obywateli.
Z poziomu plac i z sytuacji na rynku pracy, niezadowolonych bylo 96% pracujacych
a z wysokosci emerytur 94% - poniewaz wynagrodzenie za prac¢ czy emerytury nie byly
adekwatne do cen artykutéw konsumpcyjnych 319. Srednia motdawska pensja w 2015 roku
wynosila nieco ponad 4,6 tys. lei (ok. 200 euro) i byla najnizsza w catej Europies2o.
A $rednia emerytura wynosita w Motdawii zaledwie 1100 lei (ok. 50 euro)s2i.
Niska wydajnos$¢ sektora przetworczego powodowala, ze chociaz Motdawia jest krajem
glownie rolniczym, to wiekszo§¢ przetworzonych produktéw zywnosciowych musi
importowac, a to przektada si¢ na wysokie ceny towarow. Ponad 37% Motdawian w 2015 roku
deklarowato, ze ich dochody nie wystarczaja nawet na pokrycie podstawowych potrzeb,
a kolejne 41,4% — ze Srodkoéw starcza im tylko na niezbedne wydatkis2o.

W przeprowadzonych przez United Nations Development Programme (program

ds. rozwoju) - agend¢ Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ), badaniach wspotczynnika
rozwoju spotecznego (wspotczynnik Human Development Index (HDI), Moldawia od poczatku
swojej niepodleglosci utrzymuje mniej wigcej ten sam wynik punktowy (0,652 w 1990 roku
wobec 0,693 w roku 2015), oznacza to brak zauwazalnej poprawy poziomu zycia mieszkancow.
W rezultacie, o ile w roku 1990 kraj ten plasowat si¢ na 61. miejscu rankingu HDI, o tyle w
roku 2015 znalazt si¢ na miejscu 107. (w bezposrednim sasiedztwie Egiptu, Botswany i
Turkmenistanu). Dla poréwnania z innymi krajami postradzieckimi to w 2015 roku Biatoru$
uplasowala si¢ na 50 miejscu, Gruzja na 76 a Ukraina na 81323.
Potwierdzity to rowniez badania opinii publicznej, z ktéorych wynikato, ze obywatele
pozbawieni sg nadziei na poprawe¢ sytuacji materialnej. Az 69% Motdawian w 2015 roku
deklarowato, ze nie widzi poprawy sytuacji gospodarczej w ciggu najblizszych kilku lat lub tez
oczekuje jej pogorszenia. Wing za fatalng sytuacje spoteczno-gospodarcza ankietowani
obwiniali wladzg 1 wskazywali na powszechng korupcje w krajus2a.

Do migracji Moldawian przyczynita si¢ takze prowadzona przez Rumuni¢ od 1991 roku
polityka nadawania (przywracania) obywatelstwa. Objeta ona bytych obywateli rumunskich (i
ich potomkéw), ktorzy utracili obywatelstwo na skutek zmian terytorialnych
po II wojnie $wiatowej. Adresowana byta ona do mieszkancow tych terenow, ktore przed 1940
rokiem nalezaly do Rumunii, a wigc Moldawii (bez Naddniestrza) oraz lezacych obecnie w
granicach Ukrainy poinocnej Bukowiny 1 Budziaku. Dziatania wiladz rumunskich,
podyktowane byly naprawieniem przymusowego pozbawienia obywatelstwa rumunskiego
mieszkancow anektowanej po 1945 roku przez ZSRR Besarabii. W rezultacie tej polityki od
roku 199 do 2013 liczba Motdawian posiadajacych paszporty rumunskie wynosita okoto 400—

Agency), Extended Migration Profile of Transnistria, December 2017, za:
https://www.iom.md/sites/default/files/publications/docs/Extended%20Migration%20Profile%200f%20Transnist
ria.pdf (22.09.2019).

319 Institutul de  Politici  Publice, Barometrul de  Opinie  Publica  Aprilie 2016, za:
http://www.ipp.md/public/files/Barometru/BOP_04.2016 prima_parte finale-r.pdf (25.09.2019), s. 56.

320 Narodowe Biuro Statystyczne Republiki Motdawii, za:
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/en/30%?20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala_ 03%20F
M_ SALO010__serii%20lunare/SAL014800.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=f8b627b8-6246-4f1f-a89c¢-
f75a45015a2e (25.09.2019).

321 Narodowe Biuro Statystyczne Republiki Motdawii, za:
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/en/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%?20sociala_ 09%20P
RO/PRO011700reg.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=e3583fel-0364-40f1-a109-824499{89219 (25.09.2019).

322 Institutul de Politici Publice, Barometrul de Opinie ..., op. cit., s.78.

323 Human Development Indices and Indicators 2018 Statistical Update, Briefing note for countries on the 2018
Statistical Update Moldova, za: http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr theme/country-notes/MDA.pdf
(26.09.2019).

324 Ibidem, s.79.
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500 tysiecy. Co wazne, regulacje zwigzane z przywracaniem obywatelstwa rumunskiego nie
wymagaty od Moldawian ani zrzeczenia si¢ posiadanego obywatelstwa, ani tez przeprowadzki
do Rumunii. Dzigki temu motdawscy posiadacze paszportdéw rumunskich na rowni z
Rumunami moga bez trudu podejmowac¢ legalng prace na terenie catej Unii Europejskiej
(UE)32s.

Na kwestie migracyjne wplyw majg takze relacje polityczne i ekonomiczne z Rosja oraz
kwestia Naddniestrza (enklawy na wschodzie Motdawii). Rosja podejmuje wobec Motdawii
szereg  dzialah o  charakterze  politycznym, wojskowym 1 gospodarczym.
Do nich nalezy migdzy innymi: wojna informacyjna, polityka wreczania paszportow
mieszkancom Naddniestrza (60% stanowia Rosjanie i1 Ukraincy), wspieranie konfliktu
w Naddniestrzu oraz ograniczanie dostaw surowcOw energetycznych czy zakazy importu
motdawskich towarow.

Pozytywne i negatywne skutki migracji zagranicznej

Problemy z migracja nie omingly Zadnej z bylych republik postradzieckich,
a Moldawia zajmuje wsérdd nich czotowe miejsce. Polityczne i gospodarcze konsekwencje
transformacji a takze pdzniejsze globalne kryzysy ekonomiczne mialy decydujacy wpltyw
na procesy migracyjne.

Brak stabilno$ci politycznej i problemy gospodarcze w Motdawii spowodowaty,
ze jej obywatele oraz czeSciej zaczeli wybiera¢ $ciezkg czasowej migracji zarobkowe;j
lub ostatecznie zdecydowali si¢ na state opuszczenie krajusze.

W  okresie istnienia ZSRR polityka migracyjna panstwa byla regulowana
w bardzo rygorystyczny sposob. Dotyczylo to w szczegdlnosci wewngtrznych przeplywow
migracyjnych ze wsi do miast. Wymdg posiadania wewngtrznego paszportu (dowodu
osobistego) z poswiadczonym zameldowaniem na danym terenie oraz posiadanie odrgbnego
zezwolenia na pobyt poza miejscem zameldowania, skutecznie utrudniat obywatelom swobodg
przemieszczania sie. W rzeczywisto$ci oznaczato niemoznos$¢ korzystania z czesci wlasnych
praw osobistych, na przyktad prawa do swobodnej zmiany miejsca pracy, prawa
do edukacji, a w niektorych przypadkach nawet prawa swobodnego podrézowania po kraju.
Warto zauwazy¢, ze prawo do przeniesienia si¢ i zameldowani w miescie bylo Scisle
reglamentowane 1 kontrolowane przez wladze. Powodem tego bylo miedzy innymi
niedopuszczenie do wyludniania si¢ obszarow wiejskich. Poziom kontroli zalezal
od znaczenia miasta, najbardziej rygorystyczng kontrole przeprowadzono w stolicach republik
ZSRR i duzych miastach. Mieszkancy wsi, postrzegani przez wiadze jako podstawa systemu
spotecznego, mieli swobod¢ przemieszczania sig, ale tylko po obszarach wiejskich327. Przepisy
dotyczace rejestracji pobytu, a takze systemu pozwolen wyjazdowych, zostaly zniesione
dopiero w 1990 r.

Po 1991 roku do migracji wewnetrznej, dochodzito najczesciej z powodu spadku
poziomu rozwoju i mozliwosci generowania dochodow z rolnictwa. Dodatkowym czynnikiem
zjawiska migracji byl gwaltowny wzrost poziomu urbanizacji i zycia w miescie. Proces taki
przebiegal wedhug schematu ze wsi do miasta a pozniej z miasta do stolicy
w Kiszyniowie. Jednocze$nie warto zauwazy¢, ze przyczynito si¢ to do wytworzenia swoistego

325 Szerzej o kwestii nadawania obywatelstwa rumunskiego, K. Catus, W cieniu historii. Stosunki Rumurisko-
Moltdawskie, Warszawa 2015, nr 53, s. 27-30.

326 A.B. MakyxuH, Cogpemennas muepayuonnas cumyayust 8 pecnyonuxe Moafnoea nacenenus, komopwii u Ilpu
AHecmpoave Kak uepeéa «ucxoaoay nacenenus, ,,Politbook”, Mocksa 2015, nr 1, s. 71.

327 [TocranoBienne CoBeta Munuctpos CCCP ot 28 aBrycra 1974 1. 677 ,,00 yTBEp>KICHUU IIOJIOKEHHS O
nacnioptHoit cucreme B CCCP*, za: http://dokipedia.ru/document/5288587 ( 27.09.2019).
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kompleksu podwdjnej tozsamosci migrujacych osob 1 do zaostrzenia odwiecznego konfliktu
miedzy kulturg miejska a wiejska.

Natomiast pierwsze przejawy migracji zagranicznej w Motdawii, mialy miejsce na fali
»pierestrojki” pod koniec lat 80-tych XX wieku. Proces ten byl jednak maty 1 dotyczyt gtownie
diaspory zydowskiej jako grupy wyznaniowej mieszkajace na terytorium ZSRR, ktora
otrzymata prawo wyjazdu do Izraela, Stanéw Zjednoczonych i Kanady. Szacuje sie,
ze repatriacja Moldawian narodowosci zydowskiej objeta pomigdzy 3045 tys. 0sob32s.

Wraz z rozpadem Zwiazku Radzieckiego 1 odzyskaniem niepodlegtosci,
Moldawia stangta w obliczu powaznych probleméw narodowo$ciowych. Nowy kurs polityczny
pierwszego nieckomunistycznego rzadu w Kiszyniowie, byt wyraznie zorientowany na
zjednoczenie z sasiednia Rumunia. Z wielu powodow bylo to nie do przyjecia
dla wigkszosci przedstawicieli mniejszos$ci narodowych, co ostatecznie doprowadzito do serii
star¢ zbrojnych i podzialu terytorialnego kraju (powstanie Naddniestrzanskiej Republiki
Motdawskiej). Konflikt naddniestrzanski doprowadzil do migracji etnicznych Rosjan,
Ukraincow i Zydoéw, obawiajacych sie o wiasne bezpieczenstwo. Konflikt ten spowodowat, ze
w latach 1993-1997 najwiecej wyjazdow miato miejsce do Izraela, Stanéw Zjednoczonych i
Niemiec oraz panstw postradzieckich: Ukrainy, Rosji i czgsciowo Biatorusiz2o.

W Motdawii, kraju pozbawionym zasoboéw naturalnych oraz zaplecza przemystowego,
od roku 1995 zaczgta pojawia¢ stale rosngca tendencja do masowej zagranicznej migracji
zarobkowej zarowno legalnej jak i nielegalnej. Gléwnym motywem wzrostu tego zjawiska
bylo brak stabilnosci politycznej 1 stale pogarszajagca si¢ sytuacja gospodarcza.
Dodatkowym, a zarazem nieoczekiwanym ciosem dla moldawskiej gospodarki,
byt kryzys gospodarczy w Rosji w 1998 r., ktéra w tym czasie byla najwazniejszym partnerem
gospodarczym Motdawiisso.

Z danych opracowanych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ) Republiki
Motdawii, wynika, ze od 1991 roku do 2015 roku az 15-20% populacji (okoto 800 tys. 0s6b)331
wyjechato w poszukiwaniu lepszego zycia i pracy za granica. W praktyce oznacza to, ze w tym
okresie ubylo okoto 40 % Motdawian zdolnych do pracyssz.

Na podstawie raportu o migracji zagranicznej, opracowanego przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych Republiki Moldawii oraz Migdzynarodowa Organizacj¢ do Spraw Migracji
(IOM) za lata 2010-2015 wynika, ze w 2015 roku Federacja Rosyjska znajdowata si¢ na
szczycie zestawienia panstw do ktorych w poszukiwaniu pracy, najczesciej legalnie wyjezdzali
Moldawianie (w proc.) 333:

- 2015 rok: Federacja Rosyjska 42 %; Ukraina 13,7 %; USA 12,6%; Niemcy 11,1%; Izrael
7,6%, inne panstwa 10,1%.

328 WM. Cadonos, FEepeu 6 Mordose — 500 aem emecme, Ilanopama 15.04.2011, za:
https://press.try.md/item.php?id=119758 (30.09.2019).

329 O. M. TIloanenywxs, Monodosa 6 nomoke medxcoynapoouot muepayuu, [B:] OcHosHbie 6b1308bl
demozcpagpuueckori bezonacnocmu: cxoocmea u paziudus 6 Monooee u benapycu, Kununes 2010, s. 156.

330 B. Mommnsra, Hacenenue Mondogbr 8 KOHmMEKCHE COBPEMEHHBIX MUSPAYUOHHBIX npoos, Mondosa.
Ipuonecmposve: Pabomas émecme padu ycneuinozo 6ydywezo, Kues 2009, s. 156.

331 Zgodnie z danymi motdawskiego MSZ za granicg przebywato (stan na 31 grudnia 2015 roku) ok. 805 tysiecy
obywateli motdawskich, szacuje si¢, ze mnie wigcej polowe tej grupy stanowia migranci sezonowi, za:
http://www.noi.md/md/news_id/89997 (30.09.2019).

332 Wyliczenia wlasne na podstawie danych Narodowego Biura Statystycznego Republiki Moldawii: ,,Structura
populafiei  stabile a  Republicii  Moldova pe sexe §i virste la 1 ianuarie 20167,
http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5210 (30.09.2019).

333 International Organization for Migration Mission in Moldavia (The UN Migration Agency), Extended
Migration Profile of the Republic of Moldova 2010-2015 Analytical Report, Overview of Migration Trends for
the Period 2005-2015, Chisinau 2017, za:
https://iom.md/sites/default/files/publications/docs/Extended%20Migration%20Profile%2001%20the%20Republ

1c%200f%20Moldova%202010-2015.pdf (1.10.2019), s. 14.
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- dla poréwnania w 2010 rok: Federacja Rosyjska 28 %; Ukraina 43,3 %; USA 13,5%;
Niemcy 4,6%; Izrael 4,9%, inne panstwa 1,9%,

Natomiast z danych opracowanych przez placoéwki dyplomatyczne i1 konsularne
Republiki Motdawii — za lata 2011-2015 wynika, Zze szacunkowa liczba obywateli tego kraju,
przebywajacych za granica (niezaleznie od dlugos$ci pobytu w kraju docelowym) 334
przedstawia si¢ nastepujaco:

-w 2011 roku - 505 139 osdb,

-w 2012 roku - 755 983 0sob,

-w 2013 roku - 819 542 0s0b,

-w 2014 roku - 983 708 0s6b (od 2014 roku obowigzuje ruch bezwizowy z panstwami

UE na pobyt nie dtuzszy niz 90 dni),

- w 2015 roku - 805 509 o0s6b, w tym miedzy innymi:

- Federacja Rosyjska 477 949,
- Wiochy 142 266,
- Kanada 17 565,
- Ukraina 17 237,
- Hiszpania 16 202,
- Niemcy 14 815,
- Izrael 13 005,
- Rumunia 9 277.

Z danych raportu o migracji zagranicznej, opracowanego przez MSZ Republiki
Moldawii oraz Miedzynarodowa Organizacje do Spraw Migracji (IOM) w latach 2010-2015,
mozna wyodrebni¢ liczbg obywateli, ktoérzy wyjechali z Moldawii na stalesss:

-w 2010 roku - 92 184 0s0b,

-w 2011 roku - 96 223 0sdb,

-w 2012 roku - 99 352 0s0b,

-w 2013 roku - 101 937 osob,

-w 2014 roku - 104 311 os6b,

-w 2015 roku - 106 595 oséb, w tym miedzy innymi:

- Federacja Rosyjska 35 101,
- Ukraina 29 756,

- USA 29 756,

- Niemcy 12 165,

- Izrael 7 642.

Masowa migracja zagraniczna, jaka ma miejsce w Moldawii ma pozytywne
1 negatywne skutki spoteczno-gospodarcze.
Do pozytywnych skutkéw mozna zaliczy¢ przelewy walutowe od migrantow zarobkowych,
ktoére korzystnie wplywaja na poziom zycia ich rodzin w kraju 1 wzrost motdawskiego PKB.
W latach 1999 - 2015 warto$¢ przekazoéw pienigznych od o0séb przebywajacych za granica
wynosila (w milionach dolaréw amerykanskich) 33e:

- 1999 — 89,62 USD

- 2000 - 152,94 USD

-2003 -317,76 USD

- 2006 — 854,55 USD

-2008 -1612,12 USD

334 [bidem, s. 117.

335 Ibidem, s. 115.

336 Traasferuri din strainatate efectuate in favoarea persoanelor fizice. Banca Nationala a Moldovei, za: https://
www.bnm.md/md/external operations via banc_system (1.10.2019).
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-2010—1 244,14 USD

-2012—1494,23 USD

-2014-1 612,96 USD

-2015-1129,12 USD
Zagraniczne wplywy pieni¢zne mialy swoje znaczace przetozenie na moldawski PKB,
ich udziat procentowy w latach 1999 — 2015 wynosit337:

-1999-9,3 %

-2000-12,3 %

-2003 - 23,5 %

- 2006 — 38,2 %

- 2008 — 30,8 %

-2010-29,9 %

-2012-23,9%

-2014-27,8 %

- 2015 -23,1 %.

Pienigdze otrzymywane z zagranicy zamiast i§¢ na inwestycje 1 rozwoj kraju,

sg niemal w calo$ci wykorzystywane na biezaca konsumpcje. W rezultacie przelewy
od migrantéw zarobkowych, cho¢ stymulujg konsumpcje wewnetrzng 1 wptywaja pozytywnie
na poziom zycia w kraju, to nie tworzg fundamentow dla stabilnego rozwoju gospodarczego
Motdawii. Tymczasem liczne grono motdawskich migrantéw dlugoterminowych,
potrafito w ciggu ostatnich dwoch dekad zalozy¢ za granica (gltéwnie na terenie UE)
dobrze prosperujace firmy 1 zgromadzito wiedzg, kapitat oraz doswiadczenie do prowadzenia
biznesu.
Rzad w Kiszyniowie, przy odpowiednich zachetach podatkowych i korzystnych warunkach
prawno-administracyjnych mogiby ten kapitat i to do§wiadczenie umiej¢tnie wykorzystaé.
Przyczynitoby si¢ to nie tylko do rozwoju gospodarczego Moldawii 1 zmniejszenia bezrobocia,
ale takze sprzyjaloby przenoszeniu na motdawski grunt zachodnich standardéw biznesowych.
Wydaje sig, ze skuteczng metodg sktaniania migrantow do inwestowania we wlasnym kraju jest
podniesienie konkurencyjnosci tamtejszej gospodarki, polaczone z jej liberalizacja i
depolityzacja oraz radykalne ograniczenie korupcji w administracji panstwowej takze
radykalna reforma sadownictwa. Bez realnych dzialan w tych obszarach, szanse na
zainteresowanie motdawskich migrantow inwestowaniem w ojczyznie wydaja si¢ bardzo
niewielkie.

Natomiast negatywnymi konsekwencjami procesu migracyjnego sa przede wszystkim

problemy demograficzne (wyludnianie si¢ kraju) a przy tym ostabienie potencjalu ludzkiego
z powodu wyjazdu najbardziej wyksztalconych 1 aktywnych zawodowo o0sob.
Ogranicza to liczbe osdb zdolnych do podjecia pracy na rynku lokalnym, co pozbawia
Motdawig jednego z podstawowych fundamentow rozwoju gospodarczego.
Dodatkowo migracja stworzyta problem tzw. sierot emigracyjnych (dzieci pozostawionych
w kraju pod opieka dalszej rodziny, ktérych rodzice zmuszeni zostali do podjgcia pracy
za granicg). Wzrost liczby pozostawionych dzieci, przyczynia si¢ to do ostabienia wigzéw
rodzinnych i rozpadu rodzin.

Innym istotnym negatywnym zjawiskiem migracji dla gospodarki motdawskiej
jest tzw. drenaz moézgoéw, zwigzany z odptywem z kraju osob najlepiej wyksztatconych
i doswiadczonych. Problem ten dotyczy dwoch kategorii  spotecznych: wysoko
wykwalifikowanych  specjalistow  (lekarzy, technikow, informatykéw 1 innych)
oraz ludzi mtodych — w tym studentéw. Masowa skala wyjazdow ograniczyla mozliwosci
rozwoju nowoczesnych gatezi gospodarki i wptywa bardzo negatywnie na dziatanie niektorych

337 Ibidem.
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sektorow publicznych, szczegdlnie stuzby zdrowia. Od momentu uzyskania niepodleglosci
okoto 40%  moldawskich lekarzy w tym kraju zrezygnowalo z pracy
1 w wigkszo$ci wyjechato za granice. Odptyw specjalistow, polaczony z utrzymujacym
si¢ niedofinansowaniem stuzby zdrowia sprawia, ze Moldawia musi dzi$§ mierzy¢ si¢ z takimi
problemami, jak wzrost wskaznika umieralnosci.
Druga kategoriag migrujacych sa studenci. W 2015 roku okoto 20% z nich studiowato
na zagranicznych uczelniach. Zdecydowana wigkszos$¢ studentow z tej grupy (ok. 90%)
ksztatcita si¢ na uczelniach rumunskich, co wynika z jednej strony z kulturowej i1 jezykowej
bliskosci Motdawian i Rumunow, a z drugiej — z rozbudowanych programow stypendialnych
oferowanych przez Bukareszt mtodym Motdawianom. Zdecydowana wickszo$¢ uczacych si¢
za granica Motdawian wobec perspektywy niskich zarobkéw w kraju oraz niskiej jakosci zycia
decyduje si¢ na pozostanie po studiach za granicgsss.

Motdawskie wiadze zupelnie nie radza sobie z ograniczaniem zjawiska migracji.
W zachgcaniu migrantéw do powrotu nie pomaga staba tozsamo$¢ narodowa i brak
przywiazania do panstwa motdawskiego. Wydaje si¢ przy tym, ze wiladze w Kiszyniowie
postrzegajg migracj¢ jako zjawisko z ich punktu widzenia korzystne. Pozwala ono bowiem
roztadowa¢ w pewnym stopniu napigcia spoleczne wywolane zta sytuacja gospodarcza,
ograniczy¢ bezrobocie oraz zasili¢ budzety rodzinne, co wptywa korzystnie na konsumpcje
wewngetrzng. Jednocze$nie do wyjazdéw zarobkowych sktaniajg sie przede wszystkim ludzie
mtodzi i aktywni, cho¢ jest to zjawisko negatywne spotecznie — dodatkowo ogranicza ryzyko
powaznych antyrzadowych wystapien czy przewrotow.

Umowa stowarzyszeniowa z UE

Od 2009 roku Motdawia jest beneficjentem unijnego programu Partnerstwa
Wschodniegos3, kolejnym krokiem byto podpisanie w 2014 roku umowy stowarzyszeniowej
z UE340. Umowa stowarzyszeniowa nakreslita program reform w wielu obszarach, jedng z nich
sg kwestie zwigzane z migracja. Na podstawie podpisanej umowy, obywatele Motdawii moga
na okres nie dluzszy niz 90 dni wyjezdza¢ do panstw UE bez wiz, ale tylko na podstawie
paszportow biometrycznych.

Wedhig danych motdawskiej stuzby granicznej w okresie roku od prowadzenia ruchu
bezwizowego (od 28 kwietnia 2014 roku do 27 kwietnia 2015 roku) do panstw UE wyjechato
ponad 241 tys. Moldawian. Wbrew prognozom, zniesienie wiz nie spowodowalo znacznego
wzrostu wyjazdow Moldawian do UE ani tez zwigkszenia liczby wnioskow o status uchodzcy
sktadanych w krajach unijnych.

Niewatpliwa korzyscia dla spoteczenstwa motdawskiego z wprowadzenia ruchu bezwizowego
jest swoboda podrézowania do UE. Jednocze$nie nie zmniejszylo to w sposdb wyrazny
zainteresowania Motdawian mozliwoscig otrzymania rumunskiego obywatelstwa (obecnie ma
go ok. 500 tys. Motdawian), ktore daje takze mozliwo$¢ uzyskania legalnego zatrudnienia w
panstwach UE. Oznacza to, ze wyjazdy do panstw UE, szacowane na ok. 300 tys. osob,
realizowane sg w sposob racjonalny i przemyslany, za$ migranci poszukuja przede wszystkim
legalnej mozliwos$ci osiedlenia i zatrudnienia w UE, a nie za§ mozliwos$ci samego wjazdu.

Zniesienie wiz przez UE spowodowalo wzrost zainteresowania mieszkaficow Naddniestrza
uzyskaniem moldawskich paszportéw. Wprowadzenie ruchu bezwizowego do UE w obu

338 K. Catus, Panstwo niedokonczone ....,, op. cit., s. 60-61.

339 Wspolna deklaracja szczytu Partnerstwa Wschodniego w Pradze (7 maja 2009), za:
https://www.consilium.europa.cu/media/31797/2009_eap declaration.pdf, (1.10.2019).

340 Uktad o Stowarzyszeniu miedzy Unia Europejska i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej oraz ich
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika Motdawii, z drugiej strony, Dz. Urz. EU L 260/4
z27.06.2014.
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cze$ciach Motdawii pokazato, Ze moze on funkcjonowaé w przypadku podzielonych panstw,
bez wigkszych wyzwan dla bezpieczenstwa regionu. Niestety ulatwienia podrézowania
do UE nie staly si¢ zacheta dla rzadu Motdawii, aby kontynuowaé proces reform
gospodarczych, a nastgpito wrecz ich zahamowaniessi.

Whioski

Od momentu odzyskania niepodleglosci w 1991 roku, skala migracji
w Republice Motdawii osiggneta bardzo powazne rozmiary. Skala procesow migracyjnych
jest charakterystyczna dla tych krajow, ktore przeszty ustrojowa i gospodarcza transformacije.
Ma to swoje konsekwencje w wielu sferach funkcjonowania spoteczenstwa i panstwa.

Migracja zarobkowa pozostaje najbardziej rozpowszechniong forma wyjazdow

z Moldawii w poszukiwaniu lepszego zycia i pracy, a jej gldwne kierunki to Rosja, Ukraina
oraz panstwa UE. Podstawowym motywem stymulujacym do wyjazdu sg niskie zarobki
1 emerytury, brak perspektyw stabilizacji czy ch¢¢ poprawienia poziomu zycia.
Migracje sg procesem o sprzecznych konsekwencjach. Z jednej strony przyczyniaja
si¢ do bogacenia si¢ panstwa, dzigki przekazom walutowym motdawskich migrantow
zagranicznych (w 2015 roku stanowity one 23% PKB Motdawii). A z drugiej strony powoduja
problemy demograficzne i ostabianie potencjatu panstwa ze wzgledu na wyjazdy oséb w wieku
produkcyjnym, szczeg6lnie tych przedsigbiorczych i najlepiej wyksztatconychsa4o.

Uzaleznienie gospodarki Moldawii od transferow pienigznych przesylanych
z zagranicy przez mieszkajacych i1 pracujacych tam Motdawian oznacza, ze kazda zmiana
ustawodawstwa dotyczacego migrantow w krajach UE lub Rosji, moze przetozy¢ sie
na ograniczenie mozliwosci migracji, a w konsekwencji moze doprowadzi¢ do powaznego
kryzysu gospodarczego w Motdawii. Negatywna konsekwencja migracji jest takze ,,drenaz
mézgdw”. Najlepiej wyksztatceni ludzie, w tym lekarze czy inzynierowie, decyduja sie
wyjechaé, widzac za granica znacznie lepsze mozliwosci rozwoju oraz warunkéw zycia
1 pracy. Zjawisko migracji dotyczy takze ludzi mlodych, co ma szczegdlne konsekwencje
spoteczne w Moldawii, bo zachwiana zostala rownowaga pokoleniowa i przesuneta si¢
na korzys¢ najstarszej czgsci spoleczenstwa.

Procesy migracyjne jakie mialy miejsce w Motdawii pomigedzy 1991 a 2015 rokiem
pokazuja wyraznie, ze pomimo uplywu lat panstwo to nadal ma problemy natury politycznej
1 gospodarczej. Do nich mozemy zaliczy¢, brak kontroli nad catym terytorium i znacznej czgsci
granicy, brak skutecznej i odpowiedzialnej klasy politycznej, nie funkcjonuje efektywny
system polityczny 1 ekonomiczny. Brakuje spojnej 1 akceptowalnej idei rozwoju
1 stabilnej gospodarki. Utrzymywanie si¢ tych probleméw sprawia, ze Motdawia nie tylko
nie jest w stanie skutecznie realizowa¢ wielu podstawowych zadan lezacych tradycyjnie
w kompetencji panstwa (szczegolnie w zakresie spotecznym czy instytucjonalnym),
a co wazne, pozostaje wcigz panstwem pozbawionym wizji rozwoju.

Rzad w Kiszyniowie poprzez swoja polityke spoteczng i gospodarcza a takze dzigki
wspolpracy z UE, powinien stara¢ si¢ zwrdoci¢ wigksza uwage na problemy migracji wlasnych
obywateli. Wida¢ wyraznie, ze najwigkszym wyzwaniem dla Motdawii jest grozba depopulacji
- wyludnianie si¢ Moldawii, w dluzszej perspektywie moze to doprowadzi¢
do zapas$ci systemu emerytalnego i finansoéw publicznych.

341 M. Jarosiewicz, K. Calus, Mofldawia: rok po wprowadzeniu ruchu bezwizowego, Analizy OSW, 06.05.2015,
za: https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-05-06/moldawia-rok-po-wprowadzeniu-ruchu-
bezwizowego (1.10.2019).

342 W. Kononczuk, Pomiedzy Uniq Europejskq a Rosjg. Problematyka migracji z Biatorusi, Ukrainy i Motdawii,
Warszawa 2005, s. 1-2.
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Streszczenie

Celem artykulu jest przedstawienie przyczyn i skutkow migracji zagranicznej obywateli
Motdawii jakie mialy miejsce w latach 1991 — 2015. W wyniku przemian politycznych,
kryzysow gospodarczych, wewn¢trznych konfliktow i1 nierozstrzygnigtego statusu quasi-
panstwa Naddniestrza, migracja zagraniczna w Motdawii przybrata charakter masowy i stanowi
najpowazniejszy problem panstwa. Przypadek ten bedzie zilustrowany poprzez analizg
przyczyn i skutkoéw migracji w aspekcie pozytywnym i negatywnym, na podstawie danych
statystycznych 1 artykulow naukowych dotyczacych problemé6w migracyjnych. Celem
poznawczym bedzie przedstawienie skali migracji do roku 2015 oraz czynnikéw wptywajacych
na proces migracji obywateli tego wschodnioeuropejskiego panstwa. Artykut bedzie proba
poszukiwania odpowiedzi na pytanie, o zagrozenia jakie niesie ze soba migracja oraz czy
Motdawia jest w stanie powstrzymac ten proces poprzez reformy spoteczno-gospodarcze i
integracje z Unig Europejska.
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