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Udziat kobiet w sprawowaniu wtadzy lokalnej na Litwie, Lotwie i Estonii na tle
Regionu Morza Battyckiego 1 Unii Europejskiej

dziat kobiet w sprawowaniu wladzy jest tematem niezwykle powabnym naukowo. Mimo
U tego, badan w zakresie rOwnouprawnienia plci w polityce jest wcigz niewystarczajaco.
Na gruncie europejskim powstaja co prawda analizy oraz ekspertyzy w tym zakresie, ale wcigz
mato badan 1 analiz powstaje na poziomach krajowych, regionalnych i lokalnych. Najmniej
kompleksowych badan jest prowadzonych na poziomie lokalnym. Powodem moze by¢
obszerno$¢ materialu badawczego.

Matgorzata Fuszara, polska badaczka zajmujaca si¢ udzialem kobiet w polityce,
dostrzega kilka istotnych kwestii dotyczacych udziatu kobiet w sprawowaniu wiadzy lokalne;.
Pierwszym sygnalizowanym przez nig problemem jest fakt, ze kobietom jest trudniej przebijac
si¢ przez partyjna hierarchie, dlatego tez mniejsze upartyjnienie szczebla lokalnego zacheca je
do wigkszej aktywnosci na poziomie lokalnym. Zauwaza ona takze, iz dane dotyczace udziatu
kobiet w polityce lokalnej nie s3 w wielu krajach tak dostepne jak w przypadku wyborow
parlamentarnych (dzieje si¢ tak m.in. w przypadku Federacji Rosyjskiej). Z uwagi na szereg
przemian politycznych 1 tych zwigzanych z podziatem administracyjnym74+ w Europie trudno
takze o pelng obserwacj¢ tendencji na przestrzeni lat w zakresie udzialu kobiet w polityce
lokalnej. Spostrzega ona takze, ze wedlug danych, w polityce lokalnej udziat kobiet jest
wyzszy w organach stanowigcych niz w organach wykonawczych7s.

Celem niniejszego artykutu jest analiza udziatu kobiet w polityce lokalnej Litwy, Lotwy
1 Estonii na tle Regionu Morza Baltyckiego i Unii Europejskiej. Na samym poczatku rozwazan
konieczne jednak jest przedstawienie pewnych zatozen badawczych. Przede wszystkim nalezy
podkresli¢, iz w artykule zbadano te elementy udziatu kobiet w polityce lokalnej Litwy, Lotwy
1 Estonii, ktore mozna zestawi¢ z danymi z Regionu Morza Batltyckiego oraz z Unii
Europejskiej. Po drugie niezb¢dne dla zrozumienia analizy jest takze wyjasnienie, dlaczego
udziat kobiet w polityce Litwy, Lotwy i Estonii warto ukaza¢ w porownaniu do Regionu Morza
Battyckiego i Unii Europejskie;.

Wybdr takiej perspektywy do analizy wybranego zagadnienia zostal podyktowany
kierunkiem integracji wyznaczonym przez panstwa Pribaltyki po rozpadzie ZSRR. Pierwszym
kierunkiem integracji byt wlasnie obszar Morza Baltyckiego. W 1990 r. reaktywowano Rade
Baltycka, ktorej jednym z celow bylo promowanie powrotu panstw baltyckich na areng
mi¢dzynarodowa. Drugim kierunkiem integracji byt kierunek europejski. Unia Europejska stata
si¢ organizacjg, do ktorej dotaczenie stalo si¢ priorytetem dla panstw Pribattyki. Od rozpoczecia

74 Mowa tu migdzy innymi o nowym podziale terytorialnym w Polsce- wprowadzeniu powiatdw czy zmiany
zakresu kompetencji gminy.

75 M. Fuszara, Wybory samorzgdowe. Kobiety we wltadzach lokalnych. [w:] Kobiety, wybory, polityka, Warszawa
2013, s. 37-42.
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negocjacji akcesyjnych (Estonia - 1997, Litwa i Lotwa - 2000), poprzez przystapienie do UE
(2004) rozpoczat sie proces europeizacji tychze panstw we wszystkich obszarach zyciazs.

Zbadanie udziatu kobiet w sprawowaniu wladzy lokalnej Litwy, Lotwy i Estonii na tle
panstw Regionu Morza Baltyckiego (RMB) 1 Unii Europejskiej (UE) jest utrudnione przez
niejednolity system wtladzy politycznej i1 struktury samorzadu terytorialnego. W UE do
okreslania poziomdéw subregionéw panstwowych stuza jednostki NUTS, niestety podziat na
jednostki NUTS nie jest staly. Ponadto pewna trudno$ciag metodologiczng jest fakt, iz nie
wszystkie panstwa UE posiadaja struktury administracyjne na wszystkich poziomach NUTS.
Reguly jest, iz poziom lokalny nie zawiera si¢ w przedziale NUTS I-III. Dodatkowo Federacja
Rosyjska ma wewngtrznie niespdjny system co znacznie utrudnia rzetelne uwzglednienie jej w
badaniu.

Litwa, Lotwa i Estonia na tle Regionu Morza Baltyckiego i Unii Europejskiej

Aby analiza por6wnawcza udziatu kobiet w polityce lokalnej Litwy, Lotwy 1 Estonii na
tle RMB byla w miar¢ obiektywna warto pokrotce scharakteryzowaé poziom lokalny
w poszczegdlnych panstwach RMB. W tabeli nr 1 przedstawiono liczbe i nazwy gmin

podstawowych jednostek administracyjnych w poszczeg6dlnych panstwach RMB.

Tabela nr 1. Szczebel lokalny w panstwach Regionu Morza Battyckiego

Panstwo Szczebel lokalny

Niemcy (federacja) 16068 gmin
(Gemeinden)

Dania (p. unitarne) 99 gmin (kommuner)

Estonia (p. unitarne) | 227 gmin

Finlandia (p. | 432 gminy (kunta)
unitarne)
Litwa (p. unitarne) 60 gmin

Lotwa (p. unitarne) 444 gminy wiejskie
(pagasts) 1 26 gmin
potaczonych
(novads)

Polska (p. unitarne) | 2478 gmin wiejskich
1 miast o statusie
korporacji
terytorialnych

Szwecja (p. unitarne) | 290 gmin
(kommuner)

Norwegia 358 gmin
(kommuner)

76 Patrz szerzej: M. Szule, Wplyw geopolityki na polityke zagraniczng i polityke bezpieczenstwa Litwy, Lotwy i
Estonii po roku 1990, [w:] Politvka zagraniczna panstw Europy Srodkowej i Wschodniej na przetomie XX i XXI
wieku. Ujecie geopolityczne, Warszawa 2013, 5.189-200.
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Federacja Rosyjska | jednostki
(federacja) municypalne77

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Decentralizacja w krajach Unii Europejskiej, Komitet Regionéw, Unia
Europejska, Bruksela styczen 2005; J. Zielinski, Samorzqd Terytorialny w Federacji Rosyjskiej, Kwartalnik KES
Studia i Prace, nr 1/2010, za: http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KES/czasopisma/kwartalnik/Documents/JZ%2025.pdf,
(30.10.2018).

Warto takze wyjasni¢ znaczenie terminu Region Morza Battyckiego (RMB). Wedhug
definicji jest to obszar obejmujacy okreslong liczbe panstw, subregionow tychze panstw oraz
organizacji dzialajacych w akwenie Morza Battyckiego, ktore sa potaczone geograficznie oraz
poprzez wzajemne wspotzalezno$ci. Panstwa o ktorych mowa, to panstwa lezace nad
Baltykiem oraz te, ktorych odplywy maja swoje ujScie w Baltyku. Niezwykle istotnym
czynnikiem stanowigcym o baltyckosci panstwa, regionu lub poziomu lokalnego jest element
wzajemne] wspodtzaleznos$ci podmiotéw 1 ich aktywnos¢ w RMB. Z perspektywy panstw
mowimy glownie o udziale 10 panstw, ktore sa aktywnymi aktorami regionalnymi (Polska,
Niemcy, Dania, Szwecja, Finlandia, Norwegia, Litwa, Lotwa, Estonia i Rosja). Nie cale
panstwa utozsamiajg si¢ jednak z wartosciami RMB. Dlatego tez badajac RMB analizie
poddajemy w znacznej mierze aktywno$¢ regionow nadmorskich, ich spotecznosci lokalnych
oraz organizacji regionalnych.7s Niestety pewna trudno$cig metodologiczna, ze wzgledu na
niska dostgpnos¢ danych, okazala si¢ analiza udzialu kobiet w sprawowaniu wladzy lokalnej w
Federacji Rosyjskiej79.

Poréwnujac sytuacje na Litwie, Lotwie 1 Estonii do RMB warto scharakteryzowaé ten
obszar 1 zauwazy¢, iz nie jest on obszarem jednolitym. Bioragc pod uwage czynniki spoteczne
i ekonomiczne mozna zauwazy¢, iz wystepuje w nim szereg réznic pomig¢dzy spoteczenstwami,
a co za tym idzie takze pomigdzy spotecznosciami lokalnymi. Dane Eurostatu wskazuja
znaczne zroznicowanie ekonomiczne panstw regionu. W 2001 r. najstabszymi ekonomicznie
panstwami regionu byty byle panstwa bloku wschodniego. Ich PKB per capita bylo co najmnie;j
polowe nizsze od pozostalych panstw ( w odniesieniu do $redniej UE). PKB per capita,
najstabszego z nich, tj. Lotwy wynosi 39% sredniej UE. Do roku 2011 panstwa te zwigkszyty
swoje PKB wzgledem $redniej unijnej (Litwa z 42% do 72%, Lotwa z 39% do 64%, Estonia z
47% do 71%, Polska z 48% do 67%). Pozostale panstwa w 2011 r. znacznie przekroczyty unijna
srednig PKB na jednego mieszkanca. Réznice spoteczne mozna zauwazy¢ obserwujac np.
przyrost naturalny w panstwach RMB. W latach 2000-2009 w zaobserwowano spadek
przyrostu naturalnego oraz postgpujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa. Dodatni przyrost
w roku 2009 miaty: Dania, Finlandia, Szwecja, Polska, Norwegia oraz Lotwa. Warto zwrdcic¢
uwage czy bedzie mozliwe powigzanie tych réznic z udziatem kobiet w sprawowaniu wtadzy
lokalnej w poszczego6lnych panstwach RMBso .

Najwyzsza forma sprawowania wladzy lokalnej jest pelnienie funkcji jednoosobowej
wladzy wykonawczej. W Polsce jest to sprawowanie funkcji wojta, burmistrza czy prezydenta.
Osoba na takim stanowisku ma najwyzszy mandat do sprawowania wtadzy. Dlatego tez bardzo
wazne jest zbadanie liczby kobiet pelnigcych takg funkcje w spotecznosciach lokalnych w
RMB. Jak juz wcze$niej zaznaczono o battycko$ci spolecznosci lokalnej $wiadczy m.in. ich
przynalezno$¢ do organizacji regionalnych czy poczucie tozsamosci z RMB. W zwiazku z

77 Liczba jednostek w calej Federacji Rosyjskiej jest nieistotna dla przeprowadzanej analizy, dlatego, ze jedynie
obwad kaliningradzki i St. Petersburg sa aktywne w RMB, a cata FR zbyt r6znorodna i rozlegta.

78 Patrz szerzej: M. Szulc, Polityka Unii Europejskiej wobec Regionu Morza Baltyckiego. Podejscie
makroregionalne i wielopoziomowe, Toruf 2019.

79 P. Dziecinski, Regiony jako jednostki geopolityczne w skali Swiata i Europy, [w:] Regiony Europy, Torun 2009,
s.29.

80 Za: http://epp.eurostat.ec.europa.eu (30.10.2018).
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powyzszym zasadne jest zbadanie tych miast 1 gmin, ktdre si¢ zrzeszaja w organizacjach
battyckichsi.

W celu dokonania préby poréwnania udziatu kobiet w sprawowaniu wtadzy lokalnej w
baltyckich spolecznosciach lokalnych do udzialu kobiet w sprawowaniu wtadzy lokalnej we
wszystkich spoteczno$ciach lokalnych panstw lezacych nad Baltykiem dokonano analizy miast
zrzeszonych w organizacji miast RMB jaka jest Zwigzek Miast Baltyckich (UBC- Union of
Baltic Cities).

Organizacja powstata w 1991 r. skupia obecnie 78 miast baltyckich z wszystkich 10
panstw regionu. W organizacji najwig¢cej jest miast szwedzkich (15). Do$¢ wysoka jest takze
liczba polskich (14) i finskich miast (12). Nieco mniejsza jest reprezentacja miast estonskich
(10), litewskich (8) 1 totewskich (7). Najmniejsza natomiast jest reprezentacja miast
niemieckich (4), dunskich (4), norweskich (3) i rosyjskich (1)s2.

Mape miast skupionych w UBC przedstawia mapa nr 2.

Mapa nr 2. Miasta skupione w Zwiagzku Miast Battyckich.
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zrodto: www.ubc.net, (30.10.2018).

Przeprowadzona analiza wykazala, iz kobiet, ktore zasiadaja na stanowiskach
odpowiadajacych stanowisku wojta/burmistrza/ prezydenta jest wéréd miast cztonkowskich
organizacji jedynie 10. Przedstawiono je w tabeli nr 2.

Tabela nr 2. Kobiety sprawujace wtadze w miastach cztonkowskich UBC

Panstwo i |Imig¢ i nazwisko kobiety pelniaca funkcje
miasto burmistrza lub odpowiednia

Polska

Mielno Olga Roszak- Pezala

Stupsk Krystyna Danilecka-Wojewddzka

Dania

Estonia

Finlandia

81 Ibidem.
82 Za: www.ubc.net (30.10.2018).
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Marichamn Barbara Heinonen
Pori Aino-Maija Luukkonen
Turku Minna Arve
Niemcy
Bergen auf
Riigen Anja Ratzke
Lotwa
Litwa
Norwegia
Bergen Marte Mjes Persen
Szwecija
Linkdping Helena Balthammar
Malmo Katrin Stjernfeldt Jammeh
Vixijo Anna Tenje

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie www.ubc.net, (30.10.2018).

PowyzZsze dane pokazuja, iz udzial kobiet w sprawowaniu wtadzy lokalnej w miastach
zrzeszonych w UBC wynosi niespetna 13%. Co jest wynikiem znacznie ponizej wartos$ci, ktora
uznaje si¢ za mas¢ krytyczna. Warto zwrdci¢ uwage, iz nawet wsrdd miast szwedzkich (ktorych
tacznie w organizacji jest 15) na czele wtadzy lokalnej stojg tylko 3 kobiety, co daje nam 20%
udziatlu kobiet na najwyzszym stanowisku w lokalnej hierarchii. Warto$¢ ta jest takze ponizej
sredniej unijnej, ktora wedtug danych Europejskiego Instytutu ds. rownosci kobiet i mezczyzn
w 2017 r. wyniosta 14,9%.

Warto jeszcze zwroci¢ uwage na kobiety, ktorym udato si¢ objaé stanowisko burmistrza
czy prezydenta miasta (w zaleznos$ci od nazewnictwa). Niestety nie wszystkie udostepniajg o
sobie informacje na stronach oficjalnych lub w serwisach internetowych. Wsrdéd pan
wymienionych w tabeli sg kobiety, ktore piastuja t¢ funkcje po raz pierwszy jak i te sprawujace
ja po raz kolejny. I tak na przyklad Olga Roszak- Pezata, wojt Mielna rozpoczeta swojg 3
kadencje. Druga z Polek w zestawieniu pelni swoja funkcje po raz pierwszy, ale od 2014 r.
sprawowatla funkcje zastepcy prezydenta Stupska. Pani Aino-Maija Luukkonen pelni swoja
funkcje od 2004 r., Katrin Stjernfeldt Jammeh od 2013 r. Helena Balthammar od 2014 r.,
Barbara Henoineni, Marte Mjos Persen 1 Anja Ratzke od 2015 r., a p. Mina Arve od 2017r. Z
punktu widzenia powyzszej analizy niepokojacym jest fakt, iz w miastach Litwy, Lotwy 1
Estonii, ktore angazuja si¢ we wspolprace baltycka na poziomie lokalnym we wiadzy
wykonawczej nie sprawuje zadna kobieta.

Analiza porownawcza przeprowadzona jedynie na tle RMB nie bylaby peing analizg
poréwnawcza. Warto wobec tego przesledzi¢ udzial kobiet w polityce na réznych poziomach
wladzy catej UE. Europejski Instytut ds. rownouprawnienia kobiet i m¢zczyzn monitoruje
postepy w osigganiu rownowagi ptci we wladzy politycznej w UE. Z uwagi na fakt, ze zarowno
Litwa, Lotwa 1 Estonia, jak i 8 na 10 panstw RMB jest cztonkiem UE dane te daja nam tez
informacje oraz tlo do dalszych analiz. Na ponizszym wykresie przedstawiono zmiane
w udziale kobiet w procesie podejmowania decyzji na réoznych poziomach wladzy w UE w
przedziale czasowym od 2003- 2015.
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Wykres 1. Postepy w osigganiu rownowagi plci we wiadzy politycznej w UE-28, lata 2003-
2015

Udzial kobiet w podejmowaniu decyzjiw 2015 r. == Warrost od 2003 do 2015 r.

Parlamenty krajowe 2% mmm 19%
Parlament Europejski 3% 7%
Parlamenty regicnalne 255 m—— 33% Strefs
oW
Zgromadzenia lokalne 5% P
Fzady krajowe 23% mml 27%
Komisjs Eunopejsica 15% m— 31%
0 20 40 50 80 100
Odsetek koblet

Zrédlo: Rownouprawnienie plci w podejmowaniu decyzji politycznych, Europejski Instytut ds. rownosci kobiet i
mezczyzn, za:
http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/2016.1523 _mh0116064pln_pdfweb 20170511095722.pdf,
(30.10.2018).

Wedhug raportu ,,Réwnouprawnienie pici w podejmowaniu decyzji politycznych” masa
krytyczng, jesli chodzi o udziat w sprawowaniu wiadzy, jest prog 30%. Wartosci od 40% do
60% okreslane sg stanem rownowagi plci. Analizujagc powyzszy wykres warto zwrdci¢ uwagg,
iz do roku 2015 na zadnym poziomie sprawowania wladzy w UE udziat kobiet nie przekroczyt
strefy réwnowagi plci. Najblizej tej strefy byl udziat kobiet w sprawowaniu wiladzy w
Parlamencie Europejskim (37%). Najgorzej sytuacja przedstawiala si¢ w parlamentach
krajowych 1 w rzadach krajowych, gdzie udzial kobiet w procesie podejmowania decyzji nie
przekroczyl masy krytycznejss. Na tym tle udzial kobiet w sprawowaniu wtadzy na poziomie
parlamentdéw regionalnych (33%) i zgromadzen lokalnych (35%) nie prezentuje si¢ negatywnie.
Bioragc jednak pod uwage fakt, iz to kobiety sa najbardziej aktywne w zyciu spolecznym
spotecznosci lokalnych, to wynik ten juz zadowalajacy nie jest.

Raport The World’s Women 2015 podaje, ze w calej UE wyzsza jest reprezentacja
kobiet w radach miast czy gmin niz tych piastujacych stanowisko burmistrza. W catej UE
w 2013 r. reprezentacja kobiet na stanowisku burmistrza lub przewodniczacej rady miasta czy
gminy wynosifa jedynie 14%. Panstwem znaczaco wyrozniajacym si¢ w Europie jest Szwecja,
gdzie udzial kobiet piastujacych te wyzsze funkcje wiadzy lokalnej przekroczyt w 2015 r.
30%gs4.

Patrzac na udzial kobiet w zgromadzeniach regionalnych (mapa nr 1) mozna zauwazy¢
znaczne rdéznice pomigdzy udzialem procentowym kobiet w tych zgromadzeniach w
poszczegblnych panstwach UE.

83 Glownym powodem moze by¢ tu wspominane juz wysokie upartyjnienie wyborow do parlamentow krajowych.
84 The world’s women 2015 Raport, za:
https://unstats.un.org/unsd/gender/downloads/worldswomen2015_repowrt.pdf (30.10.2018).
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Mapa nr 1 Kobiety w zgromadzeniach regionalnych w Europie.
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Zrédlo: Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn, WCB, DG REGIO

Wedlug danych z 2017 roku wyroznia si¢ kilka skrajnych przypadkéw. W 5 regionach
UE: w Basilicata we Wtoszech, trzech wegierskich regionach NUTS-3 oraz w Alba w Rumunii,
w zgromadzeniu regionalnym nie ma ani jednej kobiety. Powyzsze informacje sa zatrwazajace.
Optymizmem jednak napawa fakt, iz w 17 zgromadzeniach regionalnych UE (czterech
hiszpanskich, czterech francuskich i dziewigciu szwedzkich) udzial kobiet przekracza 50 %.
Warto pamigtac, iz udzial kobiet na nizszych poziomach wiladzy przektada si¢ na ich udziat w
polityce na wyzszych poziomach. Dzieje si¢ tak z uwagi na fakt, iz najtatwiej zacza¢ kariere
polityczng na poziomie lokalnym i regionalnymss .

Na powyzszej mapie mozna takze zaobserwowaé roéznice pomigdzy poszczegdlnymi
panstwami 1 ich subregionami z RMB. Dysproporcje sa niezaprzeczalne. W szczegdlnosci
w zestawieniu ze Szwecja 1 Finlandig parlamenty regionalne pozostalych panstw i udziat kobiet
w ich gremiach lokalnych wypada stabo. Tylko w Szwecji udziat kobiet w zgromadzeniach
regionalnych przekracza 50%. Zarowno w Polsce, w Niemczech 1 w Danii udziat kobiet w
zgromadzeniach regionalnych nie przekracza 40%. Jesli za§ chodzi o panstwa Pribattyki to
warto zwroci¢ uwage, ze w jednym z totewskich regionow 40% udziat kobiet w polityce zostat
przekroczony. Niestety Litwa i Estonia nie zostaly one uwzglednione w badaniu. Reasumujac

8s Panorama, 2017, nr 63, za:
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag63/mag63 pl.pdf (30.10.2018).
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regiony niemieckie, polskie, dunskie, a takze totewskie charakteryzuja si¢ znacznie nizszych
udziatem kobiet w zgromadzeniach regionalnych niz regiony szwedzkie 1 finskiess.

Z uwagi na utrudniony dostep do bardziej szczegdtowych danych warto zbada¢ udziat
kobiet w polityce lokalnej biorac pod uwage panstwa RMB jako cato$¢. Dane statystyczne
dotyczace rownouprawnienia kobiet i m¢zczyzn gromadzi Europejski Instytut ds. rownosci
kobiet i me¢zczyzn (EIGE- European Institute for Gender Equality). Ich bazy danych zawieraja
zarowno liczbe kobiet w zgromadzeniach lokalnych jak i tych petnigcych funkcje burmistrza
lub jego odpowiednika decyzyjnego w europejskich spolecznosciach. Baza zawiera dane od
2011 r. do roku 2017. Aby byto mozliwe zaobserwowanie pewnych, cho¢ szczatkowych zmian
w powyzszym zakresie analizie poddano dane z roku 2011 oraz 2017 r. Niestety baza nie
zawiera informacji dotyczacych Rosji.87

Jak juz wczesniej to byto mozliwe do zaobserwowania na innych poziomach wiadzy,
tak 1 na poziomie wtadz lokalnych najwiekszy udziat kobiet w polityce na badanym obszarze
mozemy zaobserwowaé w Szwecji. Co wazne w okresie czasu 2011-2017 liczba kobiet
w polityce lokalnej w Szwecji wzrosta. W 2017 r. kobiety stanowilty 36,9 % wszystkich
burmistrzéw lub lideréw rad miejskich lub ich odpowiednikow, co dato wzrost o 6,1 punktu
procentowego w poréwnaniu z rokiem 2011. W przypadku udziatu kobiet w zgromadzeniach
lokalnych to udziat kobiet w tych cialach przedstawicielskich wyniost 43%ss. Co ciekawe,
wynik % nie ulegt zmianie nawet wowczas, gdy zmniejszeniu ulegta ogodlna liczba radnychso.

Drugim panstwem w RMB z najwyzszym odsetkiem udziatu kobiet w sprawowaniu
wladzy lokalnej jest Finlandia. W tym przypadku liczba kobiet zasiadajacych
w zgromadzeniach lokalnych wyniosta w 2017 r. 39% czlonkéw tych izb (w poréwnaniu
z rokiem 2011 nastapit wzrost z 36,7%). Wynik ten jest ponizej rOwnowagi plci, ale jego wzrost
i zblizanie si¢ do warto$ci 40% jest pozytywnym zjawiskiem. Niestety udziat kobiet
w sprawowaniu wiadzy wykonawczej jest znacznie nizszy niz w Szwecji i wynosi zaledwie
21,4% (cho¢ tu takze odnotowano wzrost z 16,1% w 2011 r.)%0.

Wynik 39% udzialu kobiet w parlamentach lokalnych w 2017 r. odnotowata takze
Norwegia. W zestawieniu z Finlandiag znacznie lepiej wypada jednak liczba kobiet
sprawujacych urzedy burmistrza czy tez przewodniczacego zgromadzen lokalnych. Wartos¢ ta,
w 2017 r. bardzo zblizyla si¢ do warto$ci krytycznej i wyniosta 28% (w zestawieniu z rokiem
2011 nastgpil wzrost z 22,6 %). Jesli za$ chcieliby$smy porownaé warto$ci liczbowe to przez 6
badanych lat liczba kobiet na badanych stanowiskach wzrosta z 97 kobiet na 12091.

Stosunkowo wysokie warto$ci udziatu kobiet w sprawowaniu wladzy lokalnej osiagnela
takze L.otwaog. Udzial kobiet w zgromadzeniach lokalnych przekroczyt 30% i wyniost 31,3%,
za$ kobiety piastujgce stanowiska burmistrza stanowily 24,4% wszystkich oséb na tym
stanowisku. Mimo dos$¢ duzego udziatu kobiet w polityce lokalnej na Lotwie, niepokoi¢ moze
spadek udzialu kobiet w zgromadzeniach lokalnych. W 2011 r. kobiety stanowity 35,8 %
wszystkich cztonkow izb lokalnych, warto$¢ ta byta bliska warto$ci rownowagi plci, dzisiejsza
warto$¢ jest niestety blizej tzw. masy krytycznej niz rownowagi plci. Co ciekawe na Lotwie

86 Dane z Litwy 1 z Estonii niestety z uwagi na brak odpowiednich pozioméw NUTS pokrywajacych si¢ z
jednostkami administracyjnymi nie moga by¢ poddane szczegdlowej ocenie. Uzyty dla calego terytorium tych
panstw kolor wskazuje, iz udziat kobiet w polityce miesci si¢ w przedziale 11-20%.

87 Za: https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs (30.10.2018).

88 Droge do tak wysokiego udziatu kobiet w polityce szwedzkiej analizuje A. Fraczek w artykule Miejsce kobiet
w zyciu spoteczno-politycznym Szwecji, za:
http://www.gwsh.gda.pl/uploads/oryginal/4/3/47c45 studia VI fraczek.pdf (30.11.2018).

8o Za: https://eige.curopa.eu/gender-statistics/dgs (30.10.2018).

90 Ibidem.

o1 Ibidem.

92 Powyzsze dane wskazuja, ze nawet panstwa Pribaltyki nie sg juz jednorodne i mozna juz zaobserwowac
pomigdzy nimi pewne roznice.
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zwigkszyta si¢ liczba kobiet na stanowiskach przewodniczacych zgromadzen czy piastujacych
funkcje wykonawcze, wzrdst z wartosci 20,2 % do wartosci 24,4%093.

Panstwem z RMB, ktore przekracza tzw. mas¢ krytyczng udziatu kobiet w sprawowaniu
wladzy lokalnej w radach miast jest takze Estonia. Pozytywnym przejawem jest to, ze warto$¢
ta ulegta zmianie z warto$ci 29% do wartosci 31%. Niestety znacznie gorzej sytuacja si¢
prezentuje w przypadku kobiet na samodzielnych stanowiskach w polityce lokalnej. Udziat
kobiet w ogdlnej liczbie wojtow wyniost jedynie 12,8% (27 kobiet)o4.

Parlamenty lokalne pozostatych panstw RMB nie przekroczyly masy krytycznej tj.
30%. W Danii udziat kobiet w liczbie cztonkdéw parlamentow lokalnych wyniost 28% 1 spadt z
31%. W Niemczech udzial kobiet wynidst 21% (cho¢ nastapit wzrost z 19,1%). Kobiet
w parlamentach lokalnych na Litwie w 2017 r. bylo zaledwie 24,9% ( a i tak warto$¢ ta od 2011
1. wzrosta)os.

Analizujac z tej perspektywy Polki i ich aktywno$¢ w radach miast i gmin to mozna
zauwazy¢, ze udzial kobiet w polityce lokalnejos jest niewyrdzniajacy si¢ sposrod innych
panstw RMB. Wynik 27,4% cho¢ nie nalezy do najlepszych w regionie, to daje perspektywe
przekroczenia progu masy krytycznej w przysztosci, tym bardziej, iz wynik ten poprawit si¢ w
stosunku do roku 201197.

Niestety znaczne nizsze warto$ci pojawiajg si¢, gdy analizujemy liczbe kobiet, ktore
piastuja funkcje wykonawcze (wojt/ burmistrz/ prezydent 1 ich odpowiedniki
w poszczegdlnych panstwach) oraz funkcje przewodniczacej parlamentow regionalnych.
W tym przypadku najnizsze wartosci odnotowaly: Litwa (2017 - 8,3%), Niemcy (2017 - 8,9%)
oraz Polska (2017 - 10,7 %). WartoS$ci blizsze $redniej panstw unijnych osiggnieto w: Danii
(2017 - 11,2%) i w Estonii (2017- 12,8%). Panstwa, w ktorych udzial kobiet sprawujacych
wladze lokalng jest na wyzszym poziomie omowiono powyzej. W zestawieniu z rokiem 201 1r.
szczegdlnie zwraca uwage Dania, w ktorej udziat kobiet piastujacych lokalne stanowiska
polityczne spadt (z 14,3%). Spadek udziatu kobiet piastujacych omawiane funkcje takze mozna
zaobserwowaé w Niemczech (z wartosci 11,3%). W przypadku Estonii mozna zaobserwowac
pewien wzrost (z warto$ci 10,6%). Polska i Litwa, mimo, iz sg to panstwa o najnizszym udziale
kobiet na stanowisku burmistrza to w obu przypadkach mozna zaobserwowa¢ wzrost liczby
kobiet na ww. stanowiskach (Polska — z 9%, Litwa — z 6,7%))9s.

Zakonczenie

Powyzsza analiza miata na celu zbada¢ aktywnos$¢ kobiet w sprawowaniu wladzy
lokalnej na Litwie, Lotwie i w Estonii na tle RMB i Unii Europejskiej. Podczas badania okazato
si¢, ze odniesienie si¢ do catlego RMB jest do§¢ utrudnione poprzez ograniczony dostep do
danych z Federacji Rosyjskiej. Sprawdzenie 0osob sprawujacych wiadze w miastach aktywnych
w regionie tj. Petersburgu i Kaliningradzie wykazato, ze funkcje mera miast sprawujg tam
mezczyzni. Badanie pozostatych panstw RMB oraz panstw UE 1 ich spotecznosci lokalnych
wykazato duze dysproporcje pomigdzy nimi. Jednoczes$nie okazato si¢, ze mimo do$¢ duzego
udziatu kobiet w parlamentach lokalnych Szwecji, Norwegii i Finlandii to wcigz $redni udziat
kobiet bedacych cztonkiniami parlamentéw lokalnych panstw RMB (31,7 %) jest nizszy niz
srednia UE (32,1%). Wyzsza od $redniej unijnej (14,09%) jest za to liczba kobiet sprawujacych

93 Za: https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs (30.10.2018).

94 Ibidem.

95 Ibidem.

96 Wigcej o udziale kobiet w polityce lokalnej w Polsce mozna przeczyta¢ w analizie A. Lukasik- Tureckiej,
Kobiety w jednostkach samorzadu terytorialnego w dobie debaty nad parytetami i kwotami, za:
https://www .kul.pl/files/852/media/RNS/pdf-y/2013/2013_1-lukasik-turecka.pdf (30.11.2018).

97 Za: https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs (30.10.2018).

98 Ibidem.
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funkcje burmistrza badz przewodniczacej zgromadzenia lokalnego (18,07%). Niestety analiza
miast zrzeszonych w UBC wykazata, ze w miastach zrzeszonych w organizacji odsetek kobiet
wcigz jest nizszy niz §rednia UE.

Udziat kobiet w polityce lokalnej Litwy, Lotwy 1 Estonii nie jest obecnie na
zadowalajacym poziomie. Zadne z tych pafstw, mimo wielu réznic pomigdzy nimi, nie
osiagneto tego co najlepsze z panstw RMB (Szwecja, Norwegia i Finlandia) , a takze tego co
najlepsze europejskie regiony.

Nie mniej jednak obecnos$¢ tak silnych panstw jak Szwecja, Norwegia i Finlandia
pozwala wyrazi¢ nadzieje, iz dzieki wspolpracy 1 wymianie do$wiadczen liczba kobiet
w sprawowaniu wiadzy lokalnej na Litwie, Lotwie i w Estonii oraz w RMB bedzie rosta
w kolejnych latach.

Streszczenie:

Udziat kobiet w sprawowaniu wladzy jest tematem niezwykle powabnym naukowo.
Mimo tego, badan w zakresie rdwnouprawnienia plci w polityce jest wcigz niewystarczajaco.
Na gruncie europejskim powstajg co prawda analizy oraz ekspertyzy w tym zakresie, ale wcigz
malo badan 1 analiz powstaje na poziomach krajowych, regionalnych i lokalnych. Najmniej
kompleksowych badan jest prowadzonych na poziomie lokalnym. Dlatego celem artykutu jest
przeanalizowanaie sytuacji koniet w takich panstwach jak: Litwa, Lotwa Estonia —
uwzgledniajac przy tym tlo sytuacji w regionie Morza Battyckiego 1 Unii Euriopejskie;j.

Stowa klucz:

Kobiety, Litwa, Lotwa, Estonia, wladza lokalna, UE

Keywords:

Women, local governments, EU

Bibliografia:

1. Decentralizacja w krajach Unii Europejskiej, Komitet Regioné6w, Unia Europejska,
Bruksela styczen 2005.

2. Dziecinski P., Regiony jako jednostki geopolityczne w skali Swiata i Europy, [w:]
Regiony Europy, Torun, 2009.

3. Fraczek A., Miejsce kobiet w Zyciu spoleczno-politycznym Szwecji, za:
http://www.gwsh.gda.pl/uploads/oryginal/4/3/47c45 studia VI fraczek.pdf
(30.11.2018).

4. Fuszara M., Wybory samorzgdowe. Kobiety we wiladzach lokalnych. [w:] red. M.
Fuszara, Kobiety, wybory, polityka, Warszawa 2013.

5. Lukasik- Turecka A., Kobiety w jednostkach samorzqdu terytorialnego w dobie debaty
nad parytetami i kwotami, za: https://www.kul.pl/files/852/media/RNS/pdf-
y/2013/2013 _1-lukasik-turecka.pdf (30.11.2018).



Udziat kobiet w sprawowaniu wtadzy lokalnej na Litwie, totwie i Estonii... 41

6. Panorama, nr 63, 2017

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag63/mag63 pl
pdf (30.11.2018).

7. Rownouprawnienie plci w podejmowaniu decyzji politycznych, Europejski Instytut ds.

10.

11.
12.
13.
14.

rownosci kobiet i mezczyzn
http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/2016.1523 mh0116064pln_pdfweb
~20170511095722.pdf (30.11.2018).

Szulc M., Polityka Unii Europejskiej wobec Regionu Morza Battyckiego. Podejscie
makroregionalne i wielopoziomowe, Torun, 2019.

Szulc M., Wphw geopolityki na polityke zagraniczng i polityke bezpieczenstwa Litwy,
Lotwy i Estonii po roku 1990, [w:] Polityka zagraniczna panstw Europy Srodkowej i
Wschodniej na przetomie XX i XXI wieku. Ujecie geopolityczne, J. Tymanowski (red.),
Warszawa 2013, s.189-200.

The world’s women 2015 Raport,
https://unstats.un.org/unsd/gender/downloads/worldswomen2015 report.pdf
(30.10.2018).

Za: http://epp.eurostat.ec.europa.eu (30.10.2018).
Za: https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs (30.10.2018).
Za: www.ubc.net (30.10.2018).

Zielinski J., Samorzqd Terytorialny w Federacji Rosyjskiej, Kwartalnik KES Studia i
Prace, nr 1/2010, za:
http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KES/czasopisma/kwartalnik/Documents/JZ%2025.pdf
(30.11.2018).



