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Emanacja rosyjskich intereséw w Republice Moldawii

epublika Motdawii (Motdawia) funkcjonuje na arenie miedzynarodowej jako niepodlegte
R panstwo bez matla trzydziesci latiss. Tymczasem, mimo swych proeuropejskich aspiracji i
pewnych sukcesOw w zblizeniu z Zachodem, wciaz nie potrafi uporad si¢ ze swoja poradziecka
przesztoscigie7, a w dyskursie politycznym uwolni¢ si¢ od zarzutéw wiklania si¢
w realizacje intereséw Kremla, badz tez ulegania tym interesom.

Mimo, ze Moldawska Socjalistyczna Republika Radziecka przestata istnie¢
27 sierpnia 1991 roku po ogloszeniu niepodlegtosci przez Kiszyniow, w wymiarze
symbolicznym przetrwala pod postacig flagi nieuznawanego rachitycznego quasi-panstwa
Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej (Naddniestrza)ies, bedacego de iure integralng
czesdcig panstwa motdawskiego. Ta strefa symboliczna nie pozostaje bez wplywu na sfere
mentalno-§wiadomosciowa oraz wymiar polityczny. Autor niniejszego artykutu zdaje sobie
sprawe, ze tak sformutowana teza jest nieco prowokacyjna. Jednoczesnie ma §wiadomosé
sukcesow transformacyjnych Motdawii — chociazby w odniesieniu do korzysci ptynacych
z uczestnictwa Kiszyniowa w Programie Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej (UE)
oraz uzyskania statusu panstwa stowarzyszonego z UE1e9. Z drugiej jednak strony pami¢taé
nalezy, ze Federacja Rosyjska umiej¢tnic wykorzystuje swoja soft power na obszarze
poradzieckim, a w skrajnych sytuacjach potrafi réwniez przypomnie¢ o swojej sile w formie
dziatan hybrydowych, czyli si¢ggna¢ po instrumentarium blizsze pojeciu hard power. Celem
artykuhu jest ukazanie moskiewskiej Realpolitik w odniesieniu do Republiki Motdawii.

Pod koniec 2019 roku Parlament Republiki Motdawii powotat nowy mniejszosciowy
gabinet pod przewodnictwem formalnie bezpartyjnego premiera Iona Chicu. Jego kandydatura
na szefa rzadu zostala zaproponowana dzien wczesniej przez prezydenta Igora Dodona. Za
wotum zaufania dla gabinetu Iona Chicu opowiedzieli si¢ postowie prorosyjskiej Partii
Socjalistoéw Republiki Motdawii (PSRM) oraz Demokratycznej Partii Motdawii (PDM) jeszcze
do czerwca 2019 roku kierowanej przez oligarche i miliardera Vlada Plahotniuca posiadajacego
rosyjskie obywatelstwo (obok motdawskiego i rumunskiego). Taki scenariusz jest korzystny

166 30-lecie niepodleglto$ci Moldawia bedzie swigtowaé w 2021 roku.

167 Rozwazania nad zakresem znaczenia terminu ,,poradziecko$¢” i zwiazanych z nim konotacjami mozna
znalez¢ w dwumiesi¢czniku ,,Nowa Europa Wschodnia”: A. Saifullayeu, Nietransformowalna Europa
Wschodnia, ,Nowa Europa Wschodnia” 2019, nr 6, s. 44-48; P. Oleksy, [ dlugo jeszcze, ,Nowa Europa
Wschodnia” 2019, nr 6, s. 31-37; L. Wtodek, Doswiadczenie rozpadu. Czyli o tym, dlaczego rezyser z Nalczyka
chodzi w ciuchach od Balanciagi, ,Nowa Europa Wschodnia” 2019, nr 6, s. 38-43.

168 Wyglad flagi reguluje art. 3 Ustawy z dn. 25 lipca 2000 r. o symbolach panstwowych Naddniestrzanskiej
Republiki Motdawskiej — jest ona identyczna z flaga Motdawskiej SRR uzywana w latach 1940-1991, widnieja
na niej symbole ZSRR i ruchu robotniczego: sierp i mlot oraz czerwona gwiazda. Zgodnie z art. 4 dopuszczone
jest uzywanie flagi w wersji uproszczonej, bez symbolu sierpa, mtota i gwiazdy (nie dotyczy to przedstawicieli
organow wiadzy), 3axon «O 2ocydapcmeennou cumsoauxe Ilpuonecmposckoti Monoasckoii Pecnyoaukuy, za:
http://zakon-pmr.com/DetailDoc.aspx?document=60941 (25.01.2020 r.); Zob.: M. Lubicz-Miszewski, Geneza,
przebieg i proby przezwycigzenia konfliktu o Naddniestrze, ,,Zeszytu Naukowe WSOWL” 2012, nr 3, s. 131.

169 Uklad stowarzyszeniowy UE-Moldawia wraz z poglebiona i kompleksowa strefg wolnego handlu obowiazuje
w pelni od 1 lipca 2016 r. Wczesniej, od 1 wrzesnia 2014 r., byt stosowany tymczasowo.
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dla  Moskwy, ktora tradycyjnie dazy do  wzmocnienia  prorosyjskich  sit
w panstwach poradzieckich i marginalizacji ugrupowan o profilu prozachodnim. Wydarzenia
te byly konsekwencja kryzysu politycznego z czerwca 2019 roku i stanowily impuls do
napisania niniejszego artykutu.

Niestabilna sytuacja wewnetrzna

Kiedy w czerwcu 2019 roku s$rodki masowego przekazu informowaty o rozpadzie
koalicji 1 przej$ciu Demokratycznej Partii Moldawii do opozycji, co wigzalo si¢ z podaniem si¢
do dymisji gabinetu Pavla Filipa, wieszczono najpowazniejszy kryzys w Motdawii od momentu
uzyskania przez nig niepodlegtosci blisko 30 lat temu. Pisano nawet o okresie dwuwladzy w
Motdawii, ktory trwat sze$¢ dnii7o. Te wydarzenia byty wstepem do istotnej zmiany sytuacji na
scenie politycznej Motdawii. Destabilizacja sytuacji nad Dniestrem wpisywala si¢ w polityke
Kremla, ktory dazy do ostabienia zachodniocentrycznych aspiracji Kiszyniowai71.

Pod koniec 2019 roku, w wyniku zmian na wewngtrznej scenie politycznej
w Moldawii, po dziesigciu latach proeuropejskich rzadow, w Kiszyniowie do wladzy powrocit
ob6z prorosyjskich politykéwi72. W potowie listopada 2019 roku Parlament Motdawii
zatwierdzit rzad premiera Iona Chicu, kandydata desygnowanego przez prezydenta Igora
Dodonai73. Za powolaniem rzadu glosowalo 62 ze 101 deputowanych, z frakcji Partii
Socjalistéw Republiki Motdawii (PSRM), Demokratycznej Partii Motdawii (PDM) oraz jeden
deputowany niezalezny. Od glosu wstrzymali si¢ deputowani Partii Shor, a deputowani
prozachodniego bloku wyborczego Teraz (ACUM) przed glosowaniem opuscili sale obrad.
Formalnie nowo utworzony rzad jest uznawany za techniczny i mniejszo$ciowy, jego
czlonkami sa w wigkszosci dotychczasowi doradcy prezydenta Igora Dodona oraz politycy
pracujacy w rzadzie premiera Pavela Filipa z Demokratycznej Partii Motdawii (PDM). Jak
wspomniano wyzej, przewodniczacym tej ostatniej byt de facto ,,rzadzacy” Moldawig oligarcha
Vlad Plahotniuc — obecnie poszukiwany listem gonczym, po tym jak zbiegt za granice po
ujawnieniu tzw. taSm Dodonai74. Nowy premier dat si¢ pozna¢ m.in. jako krytyk pomocy

170 Tzw. stary rzad ustagpil mimo poparcia struktur silowych, a nowy rzad cieszyl si¢ poparciem gtownych
mi¢dzynarodowych graczy — USA, UE oraz Rosji. Decyzja Demokratycznej Partii Moldawii usun¢la ryzyko
sitowego konfliktu, ale nie zazegnata kryzysu politycznego, za: A. Rybezynski, Uklad mocarstw i tasmy
prezydenta. Tydzien, ktory wstrzgsngl Motdawiq, za:
https://www.tvp.info/43090261/uklad-mocarstw-i-tasmy-prezydenta-tydzien-ktory-wstrzasnal-moldawia
(26.01.2020). Por.:  Prezydent Moldawii , odsuniety od wiadzy”, parlament rozwigzany, za:
https://tvn24.pl/swiat/kryzys-w-moldawii-prezydent-igor-dodon-odsuniety-od-wladzy-ra943250-2298156
(26.01.2020  r.); K. Calus, Koniec  dwuwladzy —w  Moldawii, »Analizy  OSW”  za:
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-06-17/koniec-dwuwladzy-w-moldawii (26.01.2020).

171 Zob.: M. Kacewicz, Rosja wycigga Motdawig z Europy za: https://belsat.eu/pl/news/rosja-wyciaga-moldawie-
z-europy/ (26.01.2020). Szerzej: A. Legucka, Bezpieczenstwo wspolnego sqsiedztwa Unii Europejskiej i Federacji
Rosyjskiej za: http://geopolityka.org/analizy/agnieszka-legucka-bezpieczenstwo-wspolnego-sasiedztwa-unii-
europejskiej-i-federacji-rosyjskiej (25.01.2020).

172 K. Calus, Moldawia: rzqd  prorosyjskich socjalistow, »Analizy OSwW”, za:
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-11-14/moldawia-rzad-prorosyjskich-socjalistow
(21.01.2020).

173 Procedura powolania rzadu 1. Chicu zajeta raptem pot dnia. Wieczorem 13 listopada 2019 roku doszlo do
zgloszenia kandydatury przez prezydenta, a 14 litopada 2019 roku rano przedstawiono juz sktad nowego rzadu,
po czym nastapito zaprzysiezenie.

174 Na ujawnionych nagraniach prezydent I. Dodon potwierdzit m.in. finansowanie partii przez rosyjskich
urzednikow w kwocie 600-700 tys. USD miesigczne, a finansowanie partii politycznych ze zrodet zagranicznych
w  Moldawii jest nielegalne. Ponadto, prezydent wprost poruszyl kwestie uczestnictwa Rosji
w porozumieniu rzagdowym socjalistow z PDM poprzez tajng ugode, ktora miataby by¢ podpisana przez
I. Dodona z V. Plahotniucem w obecno$ci ambasadora Rosji w Kiszyniowie. Na nagraniach omawiano rowniez
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makrofinansowej Zachodu. Byl on takZze odpowiedzialny za wprowadzenie amnestii
podatkowej skrytykowanej przez Uni¢ Europejska i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy.
Wedhug opozycji miatl jako minister finanséw manipulowaé informacja w sprawie kradziezy
srodkow z systemow bankowychi7s.

Warto przesledzi¢ jak politycy, ktoérzy nieukrywaja swoich promoskiewskich sympatii
znalezli si¢ u wladzy. Obecny rzad powstal w wyniku przeglosowania wotum nieufnos$ci wobec
rzadu premier Mai Sandu, ktory skfadal si¢ z koalicji PSRM 1 bloku Teraz (ACUM). Za
przyjeciem wniosku glosowalo 34 deputowanych z frakcji socjalistow oraz 29 z PDM.
Przeciwko zaglosowali cztonkowie bloku ACUM, wstrzymali si¢ deputowani frakcji Partii
Shor. Tym samym premier M. Sandu powinna byta w ciggu 3 dni zlozy¢ rezygnacje na rece
prezydenta Igora Dodona.

W trakcie debaty nad wotum nieufnosci premier podkreslita osiggniecia Gabinetu
Ministrow w ciagu pigciu miesigcy dziatalnosci, zaznaczyta, ze wbrew insynuacjom Partii
Socjalistéw Republiki Moldawii, sytuacja gospodarcza w kraju nie ulegta pogorszeniu.
Wskazala na odzyskanie zaufania partneréw migdzynarodowych i wypetnienie przez rzad
wszystkich zobowigzan dotyczacych uzyskania finansowania z zagranicy, dzigki czemu
Motdawia otrzymata pomoc finansowg o wartosci ponad 2 miliardow MDL (ponad 100 mln
EUR)176.

Rzeczywistym powodem upadku rzadu byt spor z prezydentem ws. sposobu wytonienia
kandydatow na stanowisko Prokuratora Generalnego177. W dniu 6 listopada 2019 roku minister
sprawiedliwo$ci  O.  Stamate anulowata wyniki prac  komisji  konkursowej
ws. preselekceji kandydatow na ten urzad. Rzad tego samego dnia przyjal poprawki do ustawy
o prokuraturze. Nowe przepisy upowaznialy premiera do przedstawienia Najwyzszej Radzie
Prokuratoréw dwoéch kandydatéw na to stanowisko bez koniecznosci ogloszenia konkursu.
Nastepnie, 8 listopada 2019 r., w odpowiedzi na t¢ decyzje, PSRM zgtosita wniosek o wotum
nieufnos$ci wobec rzadu, uzalezniajac jego wycofanie od rezygnacji rzadu z poprawek do
ustawy. Na tym etapie wewngtrzny spor osiggnat wymiar miedzynarodowy, w ktorym obok
Zachodnich partnerow do rozméw zmierzajacych do rozwigzania sytuacji wlaczono
przedstawiciela Rosji.

W konsultacjach, prowadzonych przez prezydenta oraz premier M. Sandu, majacych na
celu znalezienie kompromisu, ktory umozliwilby przetrwanie rzadu, udziat brali
ambasadorowie UE, USA i1 Rosji. Premier argumentowata podtrzymanie tej decyzji tym,
ze reforma wymiaru sprawiedliwosci jest sprawa kluczowa dla jej obozu politycznego, calego
programu reform i zasadnicze znaczenie dla jej powodzenia miat wybor wlasciwego kandydata,

kwesti¢ federalizacji panstwa lub nadania specjalnego statusu Naddniestrzu i Gagauzji, szerzej:
A. Rybezynski, Ukfad mocarstw i tasmy prezydenta. Tydzien, ktory wstrzgsngt Moldawig, za:
https://www .tvp.info/43090261/uklad-mocarstw-i-tasmy-prezydenta-tydzien-ktory-wstrzasnal-moldawia
(26.01.2020).

175Zaraz po zaprzysiezeniu 1. Chicu potwierdzil, ze rzad bedzie wywiagzywat si¢ ze zobowigzan wobec instytucji
finansowych takich jak MFW, czy Bank Swiatowy, zob.: K. Kazmierczak, Nowy premier Motdawii, za:
https://kresy.pl/moldawia/nowy-premier-w-moldawii/ (26.01.2020 r.).

176 J. Pienkowski, Upadek rzqdu wielkiej koalicii w Motdawii, Komentarz PISM 61/2019 za:
https://www.pism.pl/publikacje/Upadek rzadu wiclkiej koalicji w_Moldawii_ (19.01.2020). Wcze$niej pomoc
ta byla zamrozona ze wzglgdu na skandale korupcyjne. Por.: M. Kucharczyk, Upadek rzqdu Moldawii, za:
https://www .euractiv.pl/section/demokracja/news/upadek-rzadu-w-moldawii/ (19.01.2020).

177 K. Janiga, W Motdawii upadt rzqd Mai Sandu za: https://kresy.pl/wydarzenia/polityka/w-moldawii-upadl-rzad-
mai-sandu/ (19.01.2020).
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ktory w ciaggu 7-letniej kadencji skutecznie zwalczalby uklady przestgpcze
1 korupcje17s.

Mimo  prowadzonych  rozmdéw, w  tym  telefonicznych  6wczesnego
komisarza ds. Europejskiej Polityki Sasiedztwa i negocjacji akcesyjnych Johannesa Hahna
zarowno z premier M. Sandu, jak i prezydentem I. Dodonem, nie udato si¢ doprowadzi¢ do
kompromisu w postaci wycofania rzagdowych poprawek i réwnolegtego skierowania ich
do oceny Komisji Weneckiej, mimo, ze taka propozycja padta wczesniej ze strony prezydenta,
z ktorej si¢ pdzniej wycofatizg. Zgoda M. Sandu na upadek rzadu, zdaniem socjalistow i
demokratéw byta spowodowana m.in. brakiem gotowosci do wziecia odpowiedzialno$ci za
sytuacje kraju w obliczu nadchodzacej zimy 1 ewentualny brak dostaw gazu z Rosji. Z koncem
roku nowe wiladze wynegocjowaty kontrakt z Gazpromem na kolejny rokiso.

W zwigzku z przeglosowanym wotum nieufnosci wobec rzadu M. Sandu,
13 listopada 2019 roku prezydent zwotal konsultacje z frakcjami parlamentarnymi. Ze wzgledu
na brak wiekszo$ci pozwalajacej na samodzielnie rzadzenie, badZ utworzenie rzadu w ramach
koalicji, prezydent I. Dodon w tym samym dniu wieczorem wydat dekret desygnujacy lona
Chicu na premiera prorosyjskiego rzadu. Mozliwe, Ze ta decyzja otworzyla przed Kremlem
nowe mozliwosci oddzialywania. Dodatkowo, wpltyw na utrzymywanie si¢ niepewnej sytuacji
wewnetrznej w Motdawii ma kalendarz wyborczy. Zaplanowane na listopad 2020 roku wybory
prezydenckie pokaza m.in. czy nowy prezydent bedzie zwolennikiem uregulowania statusu
Naddniestrza po mysli Kremla.

Relacje dwustronne Kiszyniow-Moskwa

Jeszcze kilka lat temu stosunki Motdawii z Rosja byly napicte ze wzgledu na dzialania
zmierzajace do podpisania przez Kiszynidow umowy stowarzyszeniowej z UE. Nie ulegly
réwniez wyraznej zmianie w zwigzku z sytuacja na Ukrainie po 2014 roku. W duzej mierze jest
to rezultat polityki Kiszyniowa, ktory unikal bezpos$redniej krytyki dzialan rosyjskich na
Ukrainie. Stosunki wzajemne ulegaly znacznemu pogorszeniu w okresie zblizajacego si¢
terminu podpisania przez Motdawi¢ umowy stowarzyszeniowej z UE. W tamtym okresie
obawiano si¢, ze Rosja w celu zablokowania integracji Motdawii z Unig moze podejmowac
dziatania podobne do realizowanych na wschodzie Ukrainy i dokona¢ przerzucenia do
Gagauzji, a takze innych regioné6w Motdawii nieumundurowanych oddzialéw dywersyjnych
z terenow Naddniestrza. Taki scenariusz, mimo ze nie zrealizowany budzi obawy
komentatoréw politycznychisi.

Nie da si¢ rowniez jednoznacznie wykluczy¢ dzialah rosyjskich na rzecz obalania
niewygodnych moldawskich rzadow. W poprzedniej koalicji rzadowej przybieraty one forme

178 Por.. K. Calus, Moldawia: wupadek rzqdu  Mai  Sandu, ,Analizy OSW”, za:
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-11-13/moldawia-upadek-rzadu-mai-sandu (19.01.2020).

179 M. Kacewicz, Dwuwladza w Moldawii: ktory rzqd rzqdzi? za: https://belsat.ecu/pl/news/dwuwladza-w-
moldawii-ktory-rzad-rzadzi/ (26.01.2020), Moldawia: Hahn: UE popiera nowy moldawski rzqd za:
https://forsal.pl/artykuly/1418435,moldawia-hahn-ue-popiera-nowy-moldawski-rzad.html (26.01.2020).

180 Od poczatku 2020 roku Motdawia kupuje niebieskie paliwo w cenie 173-175 dolaréw za 1000 metrow
szeSciennych, za: M. Perzynski, Moldawia przediuzyla umowe na dostawy gazu z Gazpromem, za:
https://biznesalert.pl/moldawia-moldovagaz-gazprom-umowa-energetyka/ (26.01.2020).

181 Zielone  Ludziki ~w  Moldawii.  Rosja  stosuje  elementy  wojny  hybrydowej  za:
https://wiadomosci.onet.pl/swiat/zielone-ludziki-i-wojna-hybrydowa-w-moldawii/3eqed (24.01.2020); Patrz:
wypowiedz analityka Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, Zielone ludziki w Motdawii? - Anita Sobjak
dla TOK FM, za: https://pism.pl/publikacje/ Zielone ludziki w Mo dawii  Anita Sobjak dla TOK FM
(24.01.2020).
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proby kupowania postow koalicji. Mozliwa jest rowniez destabilizacja sytuacji gospodarczej w
kraju, np. poprzez kontrolowany przez Rosj¢ moldawski sektor bankowy. W dalszej
perspektywie Rosja moze takze zastosowaé instrumenty presji energetycznej, jak ma to
w zwyczaju. Pamietac nalezy, ze Rosja moze zawsze rozgrywac t¢ kwestie, dlatego nie mozna
wykluczy¢, ze Moskwa sprobuje zablokowa¢ dostawy surowca z powodu naddniestrzanskiego
dlugu gazowego obcigzajacego formalnie Motdawie.

Kolejnym narzedziem oddziatywania rosyjskiego na sytuacj¢ wewngtrzng
w Moldawii mogg by¢ dziatania rosyjskiej inspekcji sanitarnej Rospotriebnadzor, jak mialo to
miejsce w 2013 roku, kiedy to organ ten wydat we wrzesniu bezterminowy zakaz importu
motdawskiej produkcji alkoholowej, przy czym wylaczyl spod zakazu Naddniestrze
1 Gagauzje. Jednoczesnie Rospotriebnadzor regularnie zarzucat niedostatki jako$ciowe takze
motdawskim owocom czy migsu, co nalezy rozumie¢ jako ostrzezenie przed mozliwym
rozszerzeniem ograniczen handlowych. Ten mechanizm moze si¢ powtarzac.

Destabilizujacg site maja wprowadzone wraz z poczatkiem 2014 roku przez Rosj¢
zaostrzone przepisy migracyjne, ktére odbijaja si¢ negatywnie na sytuacji motdawskich
migrantdéw w tym kraju. Wielu z nich, m.in. w zwiazku z naruszeniem nowych regulacji,
znalazlo si¢ w tzw. grupie ryzyka i moze zosta¢ deportowana lub otrzyma¢ zakaz ponownego
wjazdu do Rosji. Instrument ten wydaje si¢ obecnie jednym z najgrozniejszych narzedzi
rosyjskiego wptywu na polityke Moldawiiis2.

W historii kontaktow dwustronnych nie brakowato rowniez akcji demaskatorskich stuzb
specjalnych Moldawii ujawniajacych ingerencje Moskwy w sprawy motdawskie, jak bylo z
operacja, ktora przyczynita si¢ do dalszego wzrostu napigcia na linii Kiszynidéw-Moskwa, kiedy
to w 2014 roku przeprowadzono akcje podczas ktorej stuzby zarekwirowaly znajdujace si¢ na
poktadzie rosyjskiego samolotu rzadowego listy poparcia mieszkancow Naddniestrza dla
przyltaczenia tego regionu do Rosji. Listy te otrzymat wicepremier Rosji Dmitrij Rogozin,
podczas swej wizyty w Tyraspolu z okazji Dnia Zwycigstwaiss.

Aktualny rzad Iona Chicu nie tylko deklaruje, ale i podejmuje bardziej aktywne
dziatania na kierunku Wschodnimiss. Wspotpraca z Rosja bgdzie miata na celu zwigkszenie
wzajemnego obrotu gospodarczego, zwlaszcza eksportu wina, owocOw i warzyw, czy
uregulowanie statusu nielegalnych migrantéw. Jak wspomniano wyzej, na poczatku 2020 roku
ogtoszono informacje o przedtuzeniu kontraktu na dostawy gazu z Rosji na preferencyjnych
warunkach, o co zabiegat prezydent I. Dodon. Dotyczczas Motdawia ptacita 240 USD za 1 tys.
m3. Wynegocjowana obnizka stawki wynsi ok. 30%. Rocznie Motdawia wykorzystuje 3 mld
m3 gazu.

Najsilniejsza karta rozgrywana przez Moskwe — kwestia Naddniestrza, ktora byla
tematem spornym w poprzedniej koalicji rzadowej — moze czgsciej pojawiaé sie
w pracach rzaduiss. Nie wiadomo jednak czy prezydentowi uda si¢ podja¢ rozmowy

182 Szerzej: K.  Chawrylo, Rosja  zaostrza  zasady  pobytu  obywateli =~ WNP, za:
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-01-15/rosja-zaostrza-zasady-pobytu-obywateli-wnp
(24.01.2020).

183 Wicepremier Rosji przylapany na moldawskim lotnisku z petycjg Naddniestrza. To prowokacja, za:

https://tvn24.pl/wicepremier-rosji-przylapany-na-moldawskim-lotnisku-z-petycja-naddniestrza-to-
prowokacja,427037,s.html (24.01.2020).

184 Por.: ,,Biuletyn Informacyjny Studium Europy Wschodniej”, Media: Motdawia skreca w strone Rosji i rozwaza
zerwanie wspolpracy z MFW, za: https://studium.uw.edu.pl/media-moldawia-skreca-w-strone-rosji-i-rozwaza-
zerwanie-wspolpracy-z-mfw/ (24.01.2020).

185 K. Gotas, Polityka Rosji wobec Moltdawii, za: http://geopolityka.net’/kamil-golas-polityka-rosji-wobec-
moldawii/ (25.01.2020).
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ws. politycznych aspektow porozumienia odnosnie do ostatecznego statusu Naddniestrza
w ramach panstwa moldawskiego. Prezydent Igor Dodon jest zwolennikiem federalizacji
Motdawii, a to rozwigzanie wigze si¢ z konieczno$cig zmiany konstytucji. W sktad przysziej
federacji miatyby wej$¢ Naddniestrze 1 Gagauzja. Takie rozwigzanie wydaje si¢ by¢ powrotem
do zaproponowanego w 2003 roku tzw. memorandum Kozakaiss i oznaczaloby przeforsowanie
rosyjskiego rozwigzania w sprawie uregulowania konfliktu, co niewatpliwie byloby istotnym
sukcesem rosyjskiej propagandy1s7.

Naddniestrze a niedokonczony ,,Projekt Noworosja”

Naddniestrze = pozostaje = emanacja  geostrategicznych  interesow  Moskwy
w zakresie zachowania kontroli nad bylymi republikami radzieckimi, pozwalajacych utrzymac
status wielkomocarstwowy panstwaiss. Rosja musi utrzymac¢ swoje wptywy, w tym obecnos¢
wojskowa w Moldawii jako instrument wywierania presji politycznejiso. To dlatego
w rozmowach w formacie ,,5+2” utrzymujg si¢ state trudnosciio. Obie strony konfliktu
przystgpuja do negocjacji z dotychczasowych rozbieznych punktéw wyjsciowych:
separatystyczny Tyraspol chce uznania swojej niepodleglosci przez Kiszyniow, a ten ostatni
dazy do reintegracji Naddniestrza z macierza np. w ramach autonomii. W konteks$cie tym, warto
zwroci¢ uwage, ze tzw. memorandum Kozaka nie zostato nigdy przez Moskwe wycofane z
agendy negocjacji jako podstawa uregulowania konfliktu. Rozwigzanie to zaktada de facto
utworzenie rodzaju konfederacji — przy zatozeniu uznania mi¢dzynarodowego Naddniestrza —
lub federalizacji w przypadku nadania statusu autonomicznego.
W Naddniestrzu stacjonuje kontyngent ok. 1800 zoiierzy rosyjskich sit pokojowych,
a warunki jego ewentualnego wycofania, przewidziane w porozumieniu motdawsko-rosyjskim
z 1994 r., uzalezniaja ich wycofanie od politycznego uregulowania konfliktu migdzy
Kiszyniowem i Tyraspolemioi. Jednoczesnie Moldawia naciska na zmiane statusu sit
rozjemczych poprzez wyprowadzenie sit rosyjskich i zastgpienie ich wielonarodowa misja
cywilna z mandatem mi¢dzynarodowymio2.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze Rosja, zachowuje swoj specyficzny podwojny status
w formacie ,,5+2”. Z jednej strony wystepuje formalnie, jako mediator, a z drugiej nieformalnie
jako uczestnik konfliktu. Z tego wzgledu zapewnienie obiektywnego udziatu Rosji w formacie
12”7 stanowi istotne utrudnienie. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej mediator dysponuje

1836 Memorandum zaktadato uregulowanie konfliktu o status Naddniestrza w drodze zmiany konstytucji
i przeksztalcenia Motdawii w panstwo federacyjne.

187 Por.. J. Strzelecki, Zmiana rosyjskiej taktyki wobec Moldawii, ,Analizy OSW”, za:
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-06-25/zmiana-rosyjskiej-taktyki-wobec-moldawii
(26.01.2020 1.).

188 Szerzej: J. Lachert, Naddniestrze w polityce Unii Europejskiej i Rosji, ,,Przeglad Europejski” 2016, nr. 3;
A. Miarka, Stosunki moldawsko-rosyjskie w drugiej dekadzie XXI wieku, ,,Przeglad Wschodnioeuropejski” 2018,
tom XI, nr 1; za: http://www.uwm.edu.pl/cbew/2018 9 1/09 Miarka-A.pdf.

189 S. Cebotari, C. Budurina-Goreacii, Specifics of the Russian Federation interests in Moldova in the context of
new geopolitical changes, ,,Ante Portas — Studia nad Bezpieczenstwem” 2017, nr 1, s. 23.

190 Por.: Ministerial Statement on the Negotiations on the Transdniestrian Settlement Process in the “5+2”
Format, Bratislava 2019, za: https://www.osce.org/ministerial-councils/441524?download=true (11.01.2020).
191 Por.: P. llamrynos, [loaumuxa Poccuu u Esponeiickozo Corosa na npocmpancmee CHI', w: S. Bielen,
K. Chudoliej (red.), Stosunki Rosji z Unig Europejskq. Omnowenus Poccuu ¢ Espocorosom, Warszawa 2009,
s. 264.

192 Zob.: Motdawia Zgda wycofania rosyjskich wojsk z Naddniestrza, https://www .tvp.info/36776048/moldawia-
zada-wycofania-rosyjskich-wojsk-z-naddniestrza (24.01.2020); Por. Premier Moldawii: Chcemy wycofania
rosyjskich wojsk z naszego kraju, za: https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1117097,moldawia-chce-wycofac-
rosyjskie-wojsko-z-kraju.html (24.01.2020).
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nieformalnie ogromng sita nacisku na jedng ze stroni93. W Koncepcji polityki zagraniczne;j
separatystycznej republiki Naddniestrza za priorytetowy temat negocjacji w formacie ,,5+2”
uznano kwestie spoteczno-ekonomiczne, za§ ewentualne porozumienie osiggni¢te w ramach
negocjacji musi bra¢ pod uwage niepodleglosciowe aspiracje mieszkancéw Naddniestrza.

Nie bez znaczenia jest takze brak zgody Moskwy i Tyraspola na podjecie rozmow
nt. kompleksowego rozwigzania konfliktu. Rosyjski przedstawiciel ds. Naddniestrza,
wicepremier D. Rogozin w okresie poprzedzajacym szczyt Partnerstwa Wschodniego
w Wilnie w 2013 roku ostrzegal, ze zacie$nienie wspOlpracy moldawsko-unijnej moze
negatywnie wpltyna¢ na uregulowanie problemu Naddniestrza. W zwigzku z sytuacja na
Ukrainie niewykluczony jest scenariusz eskalacyjny, tj. ewentualne ogloszenie wniosku
o przystapienie do Euroazjatyckiej Unii Celnej przez Naddniestrze.

Moskwa konsekwentnie stara si¢ powstrzymac proeuropejskie aspiracje krajow
Partnerstva Wschodniego. Ich dazenia do =zblizenia z UE s3a czynnikiem, ktory
w perspektywie, moze sktania¢ Rosj¢ do odmrozenia konfliktu, szczegodlnie w okresach
kampanii wyborczych. Jednakze, istnieja powazne przestanki do tego by uwazad,
ze ewentualne wlaczenie Naddniestrza do Rosji moze spowodowaé zjednoczenie Motdawii
z Rumunig, dlatego tez za wysoce prawdopodobne nalezy uzna¢, ze Moskwa nie przylaczy
Naddniestrza do Federacji Rosyjskiej, lecz nadal bedzie utrzymywaé status quo, grozac
Ukrainie i Motdawii.

Poczawszy od 2013 roku wyrazna byta polityka zwigkszania przez Rosj¢ symbolicznej
i instytucjonalnej obecnosci w Naddniestrzu. Przeznaczono m.in. 150 mln USD dotacji na
poprawe sytuacji socjalnej w Naddniestrzu, co stanowi rOwnowarto$¢ rocznych wplywow
budzetowych Naddniestrza. Ponadto, zintensyfikowano wizyty przedstawicieli Rosji na terenie
Naddniestrza oraz podjeto zabiegi o otwarcie konsulatu rosyjskiego w Tyraspolu. Otwarto
takze fili¢ Rosyjskiego Instytutu Studiow Strategicznych oraz powotano grupe ekspercka
wspierajaca przystosowanie Naddniestrza do prawodawstwa rosyjskiego. Pod koniec grudnia
2013 r. Rada Najwyzsza Naddniestrza przyjela ustawe odnos$nie do wprowadzenia na
terytorium separatystycznej republiki rosyjskiego ustawodawstwa.
Z inicjatywa wystapit miejscowy naddniestrzanski prezydent Jewgienij Szewczuk. Deputowani
z Tyraspola przyjeli w pierwszym czytaniu projekt zmiany naddniestrzanskiej konstytucji.
Zgodnie z wprowadzonymi korektami naddniestrzanski system prawny tworza prawo federalne
Federacji Rosyjskiej, ustawodawstwo naddniestrzanskie, zasady 1 normy prawa
migdzynarodowego oraz ogoélnie uznane traktaty miedzynarodowe. Nalezy zwroci¢ uwage na
fakt, iz w wymienionej hierarchii ustawodawstwo rosyjskie jest na pierwszym miegjscu.
migdzynarodowego oraz ogolnie uznane traktaty migdzynarodowe.

Kolejny problem stanowia sprzeczne os$wiadczenia stron, co do blokowania przez
Ukraing przemieszczania si¢ rosyjskich obywateli i tadunkow na granicy z Naddniestrzem.
Informacje te negatywnie wplywaja na bezpieczenstwo w regionie, a takze stawiajg pod
znakiem zapytania role Ukrainy, jako uczestnika procesu pokojowego ,,5+2”. Mogg takze by¢
wykorzystane jako pretekst do wstrzymania prac formatu.

Od czasu rozpoczgcia rosyjskiej operacji na Krymie w 2014 roku wyraznie wzrosto
napiecie miedzy Kiszyniowem a Naddniestrzem. Aneksja Krymu obudzita wérdd czesci elit
w Tyraspolu nadzieje na wlaczenie Naddniestrza w sktad Federacji Rosyjskiej. Swiadczy¢
o tym moze kilka istotnych faktow. Poczatkowo, przewodniczacy naddniestrzanskiej Rady
Najwyzszej zwrocil sie do rosyjskiej Dumy z prosba o wniesienie poprawek do projektu ustawy

193 Szerzej nt. rosyjskiej szkoty negocjacyjnej: S. Bielen, Negocjacje w stosunkach miedzynarodowych,
Warszawa 2013, s. 298-311.
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o wlaczaniu nowych podmiotéw do Federacji Rosyjskiej, umozliwiajacych przyjecie
Naddniestrza. Nastgpnie doszto do spotkania na Kremlu wicepremiera Dmitrija Rogozin
z Owczesnym przywddca Naddniestrza, Jewgienijem Szewczukiem w celu omdwienia
przysztosci regionu. W kolejnym kroku Rada Najwyzsza Naddniestrza zwrocila si¢ do wtadz
rosyjskich o uznanie niepodleglo$ci regionu, a przy okazji Tyraspol zerwat takze kolejng turg
rozmé6w w formacie 5+2 (Rosja, USA, OBWE, UE i Ukraina oraz Motdawia i Naddniestrze).

Dodatkowo pamigta¢ nalezy, ze w 2006 roku w Naddniestrzu przeprowadzono
glosowanie analogiczne do krymskiego ,,referendum”, w ktorym 97,2% mieszkancéw poparto
przytaczenie regionu do Rosjiio4. Mimo to, formalna aneksja Naddniestrza przez Rosj¢ jest
w aktualnej sytuacji mato prawdopodobna. Cho¢ ewentualne jego przylaczenie daloby
Moskwie mozliwo$¢ wywierania wiekszego nacisku na Ukraing oraz zadania od wiladz
w Kijowie swobodnego dostepu do powstatej w ten sposob enklawy, to jednak odbieratoby
mozliwo$¢ wykorzystywania Naddniestrza jako instrumentu nacisku wobec Kiszyniowa.

W 2014 roku obawiano si¢ realizacji ,,projektu Noworosji”, tj. oderwania od Ukrainy
potludniowo-zachodnich obwodoéw: tuganskiego, donieckiego, zaporoskiego, chersonskiego,
odeskiego, dniepropietrowskiego oraz charkowskiego i utworzenia z tych terytoriow tzw.
Noworosjilos. Przy realizacji takiego zalozenia paramilitarne oddziaty z Naddniestrza, po
wkroczeniu do obwodu odesskiego otworzylyby de facto druga lini¢ frontu.

W przestrzeni medialnej pojawiaty si¢ informacje, ze Rosja w ramach ,,projektu
Noworosja” przygotowywata w Naddniestrzu zaplecze, ktore w razie potrzeby umozliwi jej
prowadzenie dziatan w obwodzie odeskimiss. Byloby to tym latwiejsze, ze problemem
Naddniestrza sa nieszczelne granice, przemyt broni i1 inne zagrozenia dot. obszaru
bezpieczenstwai97. Region ten oddalony zaledwie o niecate 70 km od Odessy stanowi dogodny
punkt wypadowy dla prowadzenia takiej operacji. Dodatkowo Rosja moze w peini korzystac¢
z naddniestrzanskiej bazy logistycznej. Na przetomie lutego i marca 2014 roku kontyngent
armii rosyjskiej obecny w Naddniestrzu prowadzit kompleksowe ¢wiczenia sprawdzajace
gotowos$¢ bojowa. Od poczatku marca 2014 roku zaczely pojawiaé si¢ niepotwierdzone
doniesienia o przygotowywaniu i uzbrajaniu w Naddniestrzu oddziatow ochotnikow, a takze
niepotwierdzone plotki o przerzuceniu tam zotnierzy rosyjskiego specnazu19s.

Z perspektywy czasu widaé, ze scenariusz instrumentalnego wykorzystania
Naddniestrza w projekcje budowy Noworosji nie zostat zrealizowany. Biorac pod uwage
wzrost §$wiadomosci narodowej UkraincoOw po aneksji Krymu nie bedzie rowniez mozliwy do
zrealizowania w ramach odwzorowania scenariusza Donieckiej i Luganskiej Republiki
Ludowej. Poza tym sytuacja nad Dniestrem ulegla zmianie. Rzad w Kiszyniowie jest gotow

194 R. Szoszyn, Naddniestrze chce przylgczy¢ sie do Rosji, za: https://www.rp.pl/Polityka/309099916-
Naddniestrze-chce-przylaczyc-sie-do-Rosji.html (25.01.2020).

195 Szerzej: A. Pawlowska, Projekt , Noworosja” nie wypali. Powdd?  Falstart, za:
https://wyborcza.pl/1,134154,17961142,Projekt Noworosja nie wypalil Powod Falstart.html?disableRe
directs=true (25.01.2020).

196 W 2014 roku na Ukrainie w Odessie regularnic odbywaly si¢ kilkutysigczne manifestacje prorosyjskie,
domagajace si¢ autonomii potudniowych obwodow, Por.: SBU: zamieszki koordynowali Rosjanie, wsrod
uczestnikow separatysci z Naddniestrza, za:

https://tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/sbu-zamieszki-koordynowali-rosjanie-wsrod-uczestnikow-
separatysci-z-naddniestrza,424378.html (14.01.2020).
197 S. Katuski, Blizny historii. Geografia granic politycznych wspolczesnego swiata, Warszawa 2017, s. 153.
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przyzna¢ Naddniestrzu specjalny status prawny, ktory bedzie zgodny z zasadami suwerennosci
1 integralnos$ci terytorialnej Motdawiiigo.

Inne tendencje separatystyczne — Gagauzja, Taraclia

Separatystyczna  republika  Naddniestrza nie jest jedynym  problemem
w odniesieniu do integralno$ci motdawskiego terytorium. Dziatania Federacji Rosyjskiej na
Ukrainie z 2014 roku zakonczone nielegalng aneksja Krymu z jednej strony stanowig silny
bodziec wzmacniajacy ruchy separatystyczne w Motdawii, z drugiej za§ konsoliduja
reintegracyjne  zamiary Kiszyniowa, dotyczace rozwigzania sytuacji = regiondéw
autonomicznych. W interesie Rosji jest utrzymywanie si¢ napigcia w relacjach migdzy
Kiszyniowem a lezaca na potudniu kraju autonomia Gagauska (ofic. Terytorium Autonomiczne
Gagauzji). Gagauzja ze stolica w Komracie czgSciowo sasiaduje z Ukraing
na odcinku stanowigcym 1/12 motdawsko-ukrainskiej granicy. Specyfika tego autonomicznego
terytorium jest to, ze jest ono podzielone na 4 odrebne czeséci. Obszar ten obejmuje niewiele
ponad 5% terytorium powierzchni Republiki Motdawii (1832 km?).

O sile rosyjskiego oddziatywania, w kontek$cie tendencji separatystycznych
w Motdawii moze §wiadczy¢ fakt, ze w lutym 2014 roku lokalne wladze przeprowadzity na
terenie autonomii ,,referendum”, w ktorym 97% gtosujacych poparlo integracje z Unig Celng2oo
(przeksztatcong nast¢gpnie w Eurazjatycka Uni¢ Celng). Zatem byl to odmienny kierunek od
popieranego przez oficjalne wtadze w Kiszyniowie europejskiego wektora integracji. Dlatego
tez, wladze w Kiszyniowie stanowczo sprzeciwily si¢ organizacji referendum, uznajac je za
nielegalne201. By mocniej zaakcentowa¢ swa niezalezno§¢ w marcu 2014 roku parlament
Terytorium Autonomicznego Gagauzji przeglosowal utworzenie ,druzyn ludowych”,
majacych stanowi¢ ochotnicza formacje pomocnicza policji. Wiadze Gagauzji nie ukrywaty,
ze druzyny mialy m.in. wspomagac lokalnych funkcjonariuszy
w przeciwstawianiu si¢ ewentualnym dziataniom policji 1 stuzb z Kiszyniowa na terenie
Gagauzji. Przywodcy autonomii grozili rowniez bojkotem oOwczesnych wyboréw
parlamentarnych przez lokalnych mieszkancow, w przypadku nierespektowania przez wladze
centralne praw regionu2o2.

Problem Gagauzji jest zjawiskiem interesujacym, ze wzglgdu na swoj szerszy kontekst,
gdyz separatystyczne nastroje pojawiaja si¢ takze w sgsiadujacym z Gagauzjg prorosyjskim,
zamieszkatym przez Butgardéw regionie Taracliazo3. W sktad tego rejonu administracyjnego na
poludniu Motdawii oprocz miasta Taraclia wchodzi jeszcze 26 punktéw osadniczych. W 2014
roku wiladze regionu deklarowaly, ze jesli motdawskie wladze odméwia uwzglednienia

199 Za: ,,Biuletyn Informacyjny Studium Europy Wschodniej”, Kiszyniow godzi si¢ na specjalny status prawny
Naddniestrza w sktadzie Moldawii, za:

https://studium.uw.edu.pl/kiszyniow-godzi-sie-na-specjalny-status-prawny-naddniestrza-w-skladzie-moldawii/
(23.01.2020).

200 Tzw. referendum w sprawie ,,moldawskiego wektora zagranicznego” przeprowadzone 2 lutego 2014 roku.
201 Szerzej za: http://www.new.org.pl/1704-co-nam-mowi-gagauskie-referendum

202 Za:
https://wyborcza.pl/1,75399,16153191,Wladze moldawskiej autonomii chca miec_wlasna armie .html

203 A. Poczobut, Moldawia jak Ukraina. Niewielki region chce szczegdlnego statusu i nie wyklucza walki o
autonomig, za:
https://wyborcza.pl/1,75399,15801557,Moldawia jak Ukraina Niewielki region chce szczegolnego.html
(16.01.2020); G. Maj, Gra o Moldawie, za: https://www.polskieradio24.pl/130/2792/Artykul/1099793,Gra-o-
Moldawie (16.01.2020); Szerzej: K. Catus, Panstwo niedokonczone - 25 lat moldawskiej niepodleglosci, ,,Prace
OSW?”, Warszawa 2016, nr 59.
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postulatow, by nada¢ okregowi Taraclia status autonomii narodowo-kulturowej, wtadze
okregowe podniosg kwesti¢ przytaczenia si¢ do sasiedniej Gagauzji.

Gagauski separatyzm lezy w interesie Moskwy 1 jest przez nig czynnie wspierany.
Wspomniane lutowe referendum finansowane bylo przez rosyjskiego biznesmena
pochodzacego z Gagauzji — Jurija Jakubowazos. Dzialania te potwierdzaja oficjalne spotkania
najwyzszych wtadz Federacji Rosyjskiej, np. w 2014 roku z delegacja wiadz Gagauzji spotkali
si¢. w Moskwie m.in. prezydent Wiladimir Putin i premier Dmitrij Miedwiediew.
W tym samym roku region otrzymal, niezaleznie od relacji Moskwy z Kiszyniowem,
przywileje gospodarcze, w tym wylgczenie win gagauskich z embarga na wina z Motdawii oraz
zapowiedz otrzymania preferencji na zakup rosyjskiego gazu. Obie te decyzje zostaty podjete
niedtugo po ogloszeniu wynikow referendum i miaty przekona¢ pozostaltych mieszkancow
Moldawii do korzysci ptynacych z integracji z Unig Celng. Bezposrednim celem Moskwy jest
takze prowokowanie dalszych napi¢¢ miedzy Gagauzjg i Kiszyniowem, gdyz ewentualna
obnizka cen gazu wylacznie dla jednego regionu kraju b¢dzie prawdopodobnie dla Kiszyniowa
nie do przyjecia i wywota kolejny konflikt wewngtrzny.

Partnerstwo Wschodnie — ekspansja europejska

Polsko-szwedzka iniciatywa Partnerstwa Wschodniego — jednego z instrumentow
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa UE, do ktérego obok Moldawii nalezg Armenia, Azerbejdzan,
Bialoru$, Gruzja i Ukraina — poczawszy od 2009 r. jest dla Federacji Rosyjskiej jawnym
wkroczeniem w rosyjska stref¢ wplywow, czyli do tzw. bliskiej zagranicy, tj. obszaru
okreslonego w tzw. doktrynie Kozyriewazos. Mianem ,,bliskiej zagranicy” okresla sie panstwa
powstate po rozpadzie ZSRR. ,Dalsza zagranica” to otoczenie zewnetrzne, czyli obszar
obejmujacy Europe Srodkowa po Stany Zjednoczone. W przypadku ,bliskiej zagranicy”
najwazniejsze znaczenie maja $ciste powiazania historyczne, gospodarcze, miedzyludzkie,
kulturowe oraz emocjonalne, dopiero pozniej za$ niewielki dystans geograficzny206. Dlatego
tez kazdy konflikt rozgrywajacy si¢ w tym obszarze, badz jakakolwiek proba destabilizacji
sytuacji politycznej, czy tez wciggnigcie w strefe oddzialywania Zachodu, traktowany jest przez
Moskwg jako bezposrednie zrodio zagrozen dla intereséw rosyjskich2o7.

Rosja od poczatku uruchomienia tego instrumentu polityki sagsiedztwa stara si¢
rownwazy¢ site oddziatywania Brukseli, czemu shuzy¢é miato uruchomienie projektu Unii
Celnej Republiki Biatorusi, Republiki Kazachstanu 1 Federacji Rosyjskiej z poczatkiem 2010
roku, przeksztalconej nastepnie w 2015 roku w Euroazjatycka Uni¢ Celng po przystapieniu do
projektu Armenii i1 Kirgistanu20s. Taki stan rzeczy prowadzi do sytuacji wewnegtrznego

204 P. Oleksy, Co nam mowi gagauskie referendum?, za: http://www.new.org.pl/1704-co-nam-mowi-gagauskie-
referendum (18.01.2020).

205 Andriej Kozyriew - minister spraw zagranicznych Rosji w latach 1990-1996, ktory od 1992 roku wprowadzit
do powszechnego uzycia okreslenia ,,bliskiej” 1 ,,dalszej zagranicy”.

206 C. Komaus, Poccus — Onudsche 3apydesicve. 63auMOOTMHOWEHUSA, UHMepPeCyl, yeau noaumuxu, «Muposas
HSKOHOMUKA U MEAOKYHAPOAHbBIE OTHOIEHUs» 1995, Ne 4, s. 47-56.

207 Szerzej: A. Whodkowska, Problemy dominacji Rosji na obszarze Wspolnoty Niepodleglych Panstw, ,,Studia i
komentarze Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”, nr 4, za:
http://www.iesw.lublin.pl/sk/numery/numer4.php#p1 (20.01.2020 r.), Por.: O. Voytyuk, Perspektywa stosunkow
Moltdawii z Unig Europejskq w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa i programu Partnerstwa Wschodniego
na tle aktualnej sytuacji geopolitycznej w  regionie, ,Studia Podlaskie” 2014, t. XXII, za:
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/2971/1/Studia_Podlaskie 22 Voytyuk.pdf (20.01.2020).

208 Kodeks celny pomigdzy panstwami sygnatariuszami zostat podpisany 27 listopada 2009 roku.
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rozdarcia wsrdd elit politycznych Republiki Motdawii, ktory model integracji ekonomicznej
wybraé: europejski czy euroazjatyckizoo.

W  poczet proeuropejskiego kierunku rozwoju =zaliczy¢ mozna 10. rocznice
funkcjonowania Partnerstwa Wschodniego. W maju 2019 roku odbyto si¢ kilka wydarzen na
wysokim szczeblu z udzialem 6 krajow partnerskich, panstw cztonkowskich UE
i zainteresowanych stron. Wydarzenia mialy uhonorowac partnerstwo, ktore okazalo si¢
uzyteczne dla obu stron i przynosi konkretne korzysci obywatelomzio. Nie brakuje opinii,
ze przy tak waznej okazji zabrakto konkretow, ktore moglyby sta¢ si¢ silnym bodzcem
ostatecznie oddzialujacym na proeuropejskie aspiracje panstw wchodzacych w sklad
iniciatywy211.

W tym samym 2019 roku Motdawia $wigtowata swoj jubilleusz, pi¢ciolecia liberalizacji
systemu wizowego. Od 28 kwietnia 2014 r. Moldawianie, jako pierwsi sposrod obywateli
krajow Partnerstwa Wschodniego, wchodzacy w sktad Wspolnoty Niepodleglych Panstw
zostali zwolnieni z obowigzku posiadania wizy przy wjezdzie na terytorium Unii Europejskie;.
To ogromny sukces Kiszyniowa, Unii Europejskiej ale rowniez motdawskiego spoleczenstwa
obywatelskiego, ktore od wielu lat przekonywalo do zniesienia obowiazku wizowego dla
obywateli Motdawii. Zwolnienie z obowigzku wizowego przy wjezdzie do strefy Schengen
dotyczy oséb posiadajacych paszporty biometryczne i podrézujacych do UE na okres do 90
dni. Decyzja o zniesieniu wiz byta bardzo wazna z punktu widzenia proeuropejskiej koalicji w
Kiszyniowie, mimo to nie przyczynita si¢ do podniesienia jej notowan w przeprowadzonych
pod koniec 2019 roku wyborach parlamentarnych. Co istotne, 30% Motdawian nie zdaje sobie
jednak sprawy, ze zniesienie obowigzku wizowego nie daje prawa do podejmowania pracy w
UE. Zniesienie wiz jest takze instrumentem polityki wobec Naddniestrza, gdyz przyczynia si¢
do zwigkszenia atrakcyjno$ci Moldawii wlasciwej dla mieszkancoéw separatystycznego regionu
i wzrostu liczby posiadaczy motdawskich paszportow wsrod jego mieszkancowziz.

Moldawia podpisata uktad o stowarzyszeniu z UE, ktéry wszedl w Zycie z dniem
1 lipca 2016 roku. Nastepnie w ramach realizacji zobowigzan Kiszyniéw zaplanowat na lata
2017-2019 priorytetetowe dziatania m.in. w obszarach: wzmocnienia niezawisto$ci wymiaru
sprawiedliwo$ci, podjecia skutecznej walki z korupcja oraz przeprowadzenia reform
zwigzanych z handlem. W lutym 2018 roku Rada wezwala wladze w Kiszyniowie do
skuteczniejszej walki z korupcjg oraz do przeprowadzenia szczegdtowego dochodzenia i do
osadzenia 0s6b odpowiedzialnych za oszustwo bankowe na wielka skale ujawnione w 2014

200 E. Rumer, Moldova Between Russia and the West: A Delicate Balance, za:
https://carnegieendowment.org/2017/05/23/moldova-between-russia-and-west-delicate-balance-pub-
70056 (25.01.2020).; M. Kucharczyk, Motdawia rozdarta miedzy Rosje i Unie Europejskq, za:
https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/moldawia-rozdarta-miedzy-rosje-i-unie-
europejska/ (25.01.2020 r.).

210 10 lat Partnerstwa Wschodniego, za: https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eastern-partnership/ten-
years-of-the-eastern-partnership/ (25.01.2020).

o1 FAZ:  negatywny  bilans  Partnerstwa  Wschodniego.  Powstalo  z  inicjatywy  Polski, za:
https://next.gazeta.pl/mext/1,151003,24768056,faz-negatywny-bilans-partnerstwa-wschodniego-
powstalo-z-inicjatywy.html (25.01.2020); Por.: K. Rak, Ciche fiasko Partnerstwa Wschodniego, za:
https://wiadomosci.onet.pl/swiat/ciche-fiasko-partnerstwa-wschodniego/bxfpzb (25.01.2020).

212 Por.: ,,Biuletyn Informacyjny Studium Europy Wschodniej”, Motdawski paszport mocniejszy od rosyjskiego,
za: https://studium.uw.edu.pl/moldawski-paszport-mocniejszy-od-rosyjskiego/ (24.01.2020 r.).
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roku213. Nowy rzad Iona Chicu, pomimo prorosyjskiego nastawienia, deklaruje prowadzenie
reform zgodnie ze zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi, stosowanie si¢ do wytycznych
Komisji Weneckiej i implementacje umowy stowarzyszeniowej z UE. Zdaje sobie bowiem
sprawe, ze bedzie skrupulatnie rozliczany z podejmowanych dziatan, w przeciwnym razie
pomoc finansowa moze by¢ ponownie wstrzymanazia.

Trojkat Moskwa-Kiszyniow-Bukareszt

Rozgrywanie interesow rosyjskich nad Dniestrem wigze si¢ z konieczno$cig
uwzglednienia relacji Kiszyniowa z Bukaresztem. Zbyt radykalne posuni¢cia w stosunku do
Naddniestrza mogloby skutkowa¢ realizacja idei Wielkiej Rumunii. Z tego wlasnie powodu
dwustronne stosunki dyplomatyczne migdzy Motdawia i Rumunia pod koniec 2013 roku ulegty
pewnemu pogorszeniu. Taki stan rzeczy wywotany zostat przez seri¢ deklaracji politycznych
owczesnego prezydenta Rumunii, Traiana Basescu, w ktorych opowiadat si¢ za zjednoczeniem
obu krajow. Deklaracje rumunskiego prezydenta zostaly wykorzystane przez wiadze
Autonomii Gagauskiej jako jedna z przestanek uzasadniajacych konieczno$¢ organizacji
referendum o przyjeciu ustawy dajacej mozliwos¢ secesji Gagauzji z Moldawii
w razie utraty przez nig niepodleglo$ci, co rozumiane jest w Autonomii wlasnie jako
zjednoczenie z Rumunig.

Zaroéwno Rosja jak i Rumunia realizujg szereg projektow w sektorze energetycznym
oraz transportowym, co jest przejawem konkurencji w tych obszarach. Kluczowa inwestycja
jest budowa wspotfinansowanego przez strong rumunska gazociagu Jassy-Ungheni, ktory ma
za zadanie uniezalezni¢ Motdawi¢ od rosyjskiego monopolu na dostawy tego surowca.
Ponadto, w 2013 roku zakonczono rowniez prace nad budowg transgranicznej linii przesytowej
wysokiego napigcia Falciu-Gotesti. W nastgpnych latach prowadzono prace przy budowie linii
przesytowych wysokiego napiecia na odcinku Suczawa—Bielce, oraz Ungheni—Jassy—Straseni.
Prowadzone s3 rozmowy na temat wspotpracy przy remontach istniejacych oraz budowie
nowych mostow na Prucie, a takze remontu trasy kolejowej Jassy-Ungheni-Kiszynidwois.

Aktualnie watek potaczenia Motdawii z Rumunig jest istotng kwestia w biezacej
polityce Kiszyniowa. W styczniu 2020 roku pi¢¢ motdawskich partii opowiadajacych si¢ za
zjednoczeniem z Rumunig utworzylo ruch polityczny UNIREA216. Sygnatariusze
porozumienia zobowigzali si¢ wspdlnie uczestniczy¢ w przysztych wyborach, dazy¢ do
konsolidacji sit unionistycznych w Republice Motdawii w celu osiagnigcia narodowej idei
zjednoczenia z Rumunia i — co znamienne — zlikwidowania zagrozenia ze strony Rosji2i7.

Zmiana rzadu w Motdawii, a co za tym idzie zmiana kursu z prozachodniego na
prorosyjski nie pozostala niezauwazona przez wladze Rumunii. Premier Rumunii Ludovic
Orban podczas wizyty w Brukseli na poczatku stycznia 2020 roku nazwal zmiane rzadu
w Moldawii ,.krokiem wstecz” 1 stwierdzil, ze Bukareszt nie traktuje obecnego motdawskiego
rzadu jak powaznego partnera. Z kolei rumunski prezydent Klaus Iohannis o$wiadczyl,

213 Zob.: Wdrazanie ukladu 0 stowarzyszeniu miedzy UE a Moldawig, za:
http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/ATAG/2018/628305/EPRS_ATA(2018)628305 PL.pdf
(20.01.2020).

214 Por..  Moldawia  stoi uprogu zimy. Niema projektu  budzetu, nie ma niczego, za:
https://tvn24.pl/swiat/moldawia-parlament-zatwierdzil-nowego-premiera-iona-chicu-i-sklad-rzadu-ra985369-
2294684, (20.01.2020).

215 Por. K. Catus, Rosyjskie sankcje wobec Motdawii. Niewielkie efekty, spory potencjaf, ,, Komentarze OSW”, za:
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-11-06/rosyjskie-sankcje-wobec-moldawii-
niewielkie-efekty-spory (23.01.2020).

216 Ruch ten tworza: Partia Liberalna, Rumunska Partia Ludowa, Narodowa Partia Liberalna, Partia ,,Demokracja
w domu” oraz Unia Ratunku Besarabii.

217 Za: ,Biuletyn Informacyjny Studium Europy Wschodniej”, Motdawscy unionisci stworzyli wspélny ruch
polityczny, za: https://studium.uw.edu.pl/moldawscy-unionisci-stworzyli-wspolny-ruch-polityczny/ (25.01.2020).
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ze Rumunia udzieli Motdawii pelmego wsparcia tylko wtedy, gdy obecny rzad
w Kiszyniowie wykaze gotowos$¢ do kontynuowania reform i zaangazowanie w europejski
kierunek rozwojuz2is. W odpowiedzi szef moldawskiego rzadu Ion Chicu o$wiadczyl,
ze krytyka Bukaresztu jest ,,motywowana politycznie”, a oba kraje pozostaja w bardzo dobrych
stosunkachz19.

Dobre stosunki Motdawii z Rumunig nie wpisuja si¢ w dziatania Kremla polegajace na
ostabieniu tendencji zjednoczeniowych i dalszej, postepujacej integracji ze strukturami Unii
Europejskiej. W optyce Kremla Motdawia jest postrzegana jako obszar tzw. ruskogo mira nie
tylko ze wzgledu na powszechno$¢ uzycia jezyka rosyjskiego i obecnos¢ diaspory rosyjskiej w
tym kraju ale réwniez powigzania historyczno-kulturowe220. Rzecz w tym, ze z drugiej strony
na terytorium Motdawii mamy do czynienia z odmiennymi tozsamos$ciami kulturowymi. Jak
zauwaza Kamil Calus, czynniki historyczne doprowadzily do wyksztalcenia si¢ w
spoleczenstwie motdawskim dwoéch dominujacych dzi§ modeli tozsamos$ciowych:
panrumunizmu oraz motdawianizmu221. Stad wigkszo$¢ dziatan Kremla kierowana bedzie
zapewne na oslabienie dgzen unionistycznych w Motdawii.

Sytuacje dodatkowo komplikuje kwestia jezyka urz¢gdowego nad Dniestrem. Zgodnie z
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego Motdawii z 2013 roku jezyk motdawski zostat uznany
za dialekt jezyka rumunskiego222. Jezyk rosyjski za$ nie ma statusu urzedowego na catym
terytorium Republiki Motdawii. W Gagauzji ma statut jezyka urzedowego regionu
autonomicznego (obok gagauskiego 1 motdawskiego), a w Naddniestrzu jezyk rosyjski jest
jezykiem urzedowym (obok motdawskiego w zapisie cyrylicznym 1 ukrainskiego).
Prawdopodobnie, w ramach chtodnej kalkulacji, Moskwie tatwiej bedzie rozgrywac sytuacje
jezykowa wspierajac motdawska tozsamo$¢ narodowa (moldawianizm) — przynajmniej
w sferze deklaratywnej — podkreslajac samodzielng droge rozwoju bylych republik
radzieckich223. Szczegdlnie w sytuacji, w ktorej brak jest mozliwos$¢ przywrdcenia statusu
panstwowego jezykowi rosyjskiemu w odniesieniu do catego terytorium Motdawii.

Z kolei w kontaktach z Moskwa Kiszyniéw dla wzmocnienia swojej pozycji polityczno-
negocjacyjnej moze zardwno rozgrywaé Kkwestie dzialan proeuropejskich, jak
1 karte zjednoczenia z Rumunig. Ten ostatni wariant, jak juz wspomniano, wywotalby zapewne
daleko idace konsekwencje ze strony Rosji w postaci mozliwo$ci zastosowania wariantu
ukrainskiego w Naddniestrzu.

skokok

Powyzsze przyklady przejawdw rosyjskich interesow w Republice Motdawii nie
wyczerpuja katalogu instrumentow, jakimi dysponuje Moskwa wobec Kiszyniowa. Fakt
oddzialywania na sytuacje wewnetrzng w Motdawii jest bezsporny. Poczynania Kremla

218 Za: ,,Biuletyn Informacyjny Studium Europy Wschodniej”, Rumunia krytykuje Motdawie. Kiszyniow
odpowiada, za: https://studium.uw.edu.pl/rumunia-krytykuje-moldawie-kiszyniow-odpowiada/ (25.01.2020).
219 Ibidem.

20 M. Lubicz-Miszewski, za: Geneza, przebieg i proby...op.cit., s. 131-132.

21 K. Calus, Panstwo niedokonczone - 25 lat motdawskiej niepodlegtosci, ,,Prace OSW”, Warszawa 2016, nr 59,
s. 16.

22 Moldawski  Trybunal:  Moldawianie =~ mowiq  po  rumunsku, a nie moldawsku, za:
https://wiadomosci.onet.pl/swiat/moldawski-trybunal-moldawianie-mowia-po-rumunsku-a-nie-
moldawsku/4eqqp (25.01.2020).

23 @. JIyKkbsHOB, bblguile colo3Hble pecnyOIuKu 6cmynaiom 8 Hosylo (a3zy passumusi, «Poccust B 11100aJ1bHOR
nonutuke», CroenuanbHbI BeIyck, uioHb 2019, za: https:/globalaffairs.ru/redcol/Byvshie-soyuznye-
respubliki-vstupayut-v-novuyu-fazu-razvitiya-20067 (20.01.2020).
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— oprocz realizacji wlasnych zalozen — dodatkowo podyktowane s konicznoscia reagowania
na dziatania Zachodu. Im silniejsze w Rosji bedzie poczucie ,,0bl¢zonej twierdzy” z racji
naruszania tzw. rosyjskiej strefy wplywow, tym intensywniejsze beda dziatania na rzecz
destabilizacji sytuacji w panstwach takich jak Motdawia. Na problem ten nalezy spojrzec
szerzej, gdyz Rosja stosuje podobng taktyke wobec wszystkich uczestnikow iniciatywy
Partnerstwa Wschodniego.

Streszczenie:

Artykul jest proba zaprezentowania wybranych przyktadow przejawdéw rosyjskich
interesow w Republice Motdawii w kontekscie oddziatywania Federacji Rosyjskiej na obszarze
poradzieckim. Autor analizuje sytuacj¢ polityczng w Motdawii z punktu widzenia $cierania si¢
proeuropejskich aspiracji Kiszyniowa z moldawskimi dazeniami do zacie$niania wspotpracy
na kierunku Wschodnim. Rozwazania autora obejmujg kwestie dotyczace niestabilnej sytuacji
wewngtrznej 1 relacji dwustronnych Kiszyniowa z Moskwa. Podejmowany jest rowniez watek
nieuznawanej separatystycznej republiki Naddniestrza oraz prezentowane sg pozostate terytoria
wykazujace tendencje separatystyczne — Gagauzja i Taraclia. Autor przedstawia takze wizje
Partnerstwa Wschodniego UE w kontekscie ekspansji europejskiej na obszar rosyjskiej ,,strefy
wplywow”. Na zakonczenie wywodu przedstawiono zarys korelacji zachodzacych w trojkacie:
Moskwa-Kiszyniow-Bukareszt.

Slowa kluczowe

Republika Motdawii, Naddniestrze, Gagauzja, Federacja Rosyjska,
rosyjskie interesy, tendencje separatystyczne
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