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Udzial Rzeczypospolitej Polskiej w rozwigzywaniu konfliktu
naddniestrzanskiego i dzialalnosci Misji Pomocy Granicznej
Unii Europejskiej dla Moldawii i Ukrainy (EUBAM)

N addniestrzanska Republika Motdawska jest separatystycznym regionem, ktorego nie
uznaje zadne panstwo na arenie mi¢dzynarodowej. Formalnie i zgodnie z prawem
mi¢dzynarodowym stanowi cz¢$¢ Republiki Motdawii. Jednak po wojnie domowej z 1992 roku
Motdawia utracita jakakolwiek kontrolg nad tym waskim pasem ziemi o dlugosci 200 km i
szerokosci od 12 do 30 km, lezacym na lewym brzegu Dniestru oraz prawobrzeznym miastem
Bendery. Terytorium to zamieszkuje, wedtug ostatniego spisu ludno$ci przeprowadzonego
przez wtadze Naddniestrza w listopadzie 2004 roku, 555,5 tysiecy osob. W rzeczywistosci
Naddniestrze posiada wszystkie atrybuty, jakich potrzeba, by sta¢ si¢ suwerennym panstwem,
w tym w pelni kontroluje swoje terytorium’®. Jednocze$nie jest w wysokim stopniu uzaleznione
od Rosji.

Od niemal 30 lat odbywaja si¢ dlugotrwale, ale nieprzynoszace rozstrzygniec,
negocjacje mi¢dzynarodowe majgce na celu rozwigzanie konfliktu i ustalenie statusu prawnego
Naddniestrza. Ogloszenie niepodlegtosci przez Naddniestrzanska Republike Naddniestrzanska,
28 sierpnia 1991 roku, stanowilo akt samoobrony przed polityka Kiszyniowa. Wiadze
Motdawii rozpoczety w panstwie proces dzielenia ludnosci na ,,swoich” — rumunskoj¢zycznych
1 ,,naplywowych” — Rosjan, Ukraincéw 1 Gagauzéw. Ludno$¢ nierumunskojezyczna poczuta
si¢ zagrozona do tego stopnia, ze postanowila podja¢ walke o swoja niezalezno$¢’!. Wiosna
1992 roku Motdawia, wykorzystujac swoja nowo powotang armie, podjeta probe likwidacji
problemu 1 ponownie wiaczenie separatystycznego terytorium do swojego panstwa sila.
Wojska moldawskie zostaly jednak odparte przez naddniestrzanskie sity zbrojne, wsparte
uzbrojeniem 1 pomoca bojowa, stacjonujacej w regionie jeszcze od czasu Zwigzku
Radzieckiego, 14. Armii Rosyjskie’?. Zakonczenie dziataf wojennych oraz podpisanie
porozumienia pokojowego nie zniosto podziatdw i nie ugasito konfliktu. Spdr przybrat forme
,konfliktu uspionego™’3. Napiecie pomiedzy Motdawig a Naddniestrzem jest stale podsycane
w kolejnych ,,wojnach”, m.in. jezykowych, kartograficznych i celnych’.

Najwiekszym problemem w stosunkach motdawsko-naddniestrzanskich, jak i dla
panstw osciennych, w szczego6lnosci Ukrainy, jest takze rozwijajagca si¢ w Naddniestrzu
przestepczos¢. Naddniestrzanska Republika Motdawska uzywa swojej pozycji panstwa o

70 Naddniestrzafiska Republika Moldawska posiada szereg atrybutow panstwowosci: wojsko, milicje, prezydenta,
parlament, armig, walute (rubel naddniestrzanski), flage i godto.

" 1. Solak, Motdawia. Republika na trzy peknieta. Historyczno-spoteczny, militarny i geopolityczny wymiar
., zamrozonego konfliktu” o Naddniestrze, Torun 2009, s. 98-101.

2 J. Wrobel, Przestepczosé gospodarcza w Naddniestrzu, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2012, nr
7/12,s. 31-32.

3 M. Pietra$, Istota i specyfika konfliktow niskiej intensywnosci, [w:] Konflikt niskiej intensywnosci w
Naddniestrzu, Lublin 2006, s. 24-27.

74 M. Lubicz-Miszewski, Geneza, przebieg i préby przezwyciezenia konfliktu o Naddniestrze, ,,Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych” 2012, Nr 3 (165), Wroctaw 2012, s. 126.
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nieuregulowanym statusie mi¢dzynarodowym do nielegalnych interesdéw, w tym przemytu
towardw spozywczych, papieroséw, kradzionych samochodéw, handlu bronig i narkotykami
oraz nielegalnej migracji ludnosci’”®>. W zwiagzku z faktyczng utrata 405 km odcinka granicy
moltdawsko-ukrainskiej, Motdawia zostala narazona na straty finansowe z powodu braku
przychodéw z cel za towary eksportowane z obszaru Naddniestrza. Stronie motdawskiej udato
si¢ jednak w 1996 roku wynegocjowac protokoét celny, dzieki ktoremu Naddniestrze zdobyto
prawo uzywania motdawskich pieczeci celnych i tym samym uzyskalo samodzielno$¢ w
prowadzeniu eksportu. Podjeto wtedy rowniez decyzje o ustanowieniu moldawsko-
naddniestrzanskich posterunkéw na granicy Naddniestrza z Ukraing, jednak Tyraspol nie
wywigzat si¢ z tego zobowigzania. W zwiazku z tym w 2001 roku Motdawia ustanowita nowe
pieczgcie celne, jednoczesnie nie przekazujac ich stronie naddniestrzanskiej, co miato zmusié¢
jej wladze do rejestracji przedsigbiorstw w Moldawii i odprowadzania tam podatkéw. Na
przeszkodzie stangta jednak Ukraina, ktora przez kolejne lata wpuszczata na swoje terytorium
towary z Naddniestrza, ktére posiadaly stare pieczecie. Motdawia uznata takie posuniecie za
przemyt. Ukraincy zablokowali réwniez propozycje Motdawii, by dokonywaé wspolnych,
moltdawsko-ukrainskich odpraw celnych korzystajac z ukrainskich posterunkéw, ktére de iure
znajduja si¢ na ukrainsko-motdawskiej granicy. Brak kontroli nad Naddniestrzem i granica z
Ukraing powoduja, ze Naddniestrze jest nazywane ,,czarng dziurg Europy” i jej przestepczym
zaglebiem’®,

Dzialalnos$¢ Misji Pomocy Granicznej UE dla Moldawii i Ukrainy

Od poczatku konfliktu spoteczno$¢ miedzynarodowa interesowata si¢ tematem
Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej i podejmowata proby zakonczenia sporu oraz
uregulowania sytuacji migdzynarodowej. W konflikcie role mediatora pelnig Rosja, Ukraina,
Organizacja Bezpieczefistwa i Wspoltpracy w Europie, a takze USA i Unia Europejska’’.
Problem braku kontroli naddniestrzansko-ukrainskiej granicy zostal podjety i cze$ciowo
rozwigzany w 2005 roku, kiedy to 30 listopada Unia Europejska, na wniosek prezydentow
Moltdawii 1 Ukrainy, utworzyta stala Misj¢ Pomocy Granicznej UE dla Motdawii 1 Ukrainy
(The European Union Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine — EUBAM) na
granicy de iure motdawsko-ukrainskiej, a de facto naddniestrzansko-ukrainskiej. EUBAM
posiada dwa biura krajowe na Ukrainie w Odessie 1 w stolicy Motdawii — Kiszyniowie — oraz
sze$¢ biur terenowych, trzy po motdawskiej stronie granicy i trzy po stronie ukraifiskiej’s. W
misji  bierze udzial niemal 200 osdb, sposrod ktéorych potowe stanowi personel
mi¢dzynarodowy z 17 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz z trzech krajow
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. Druga polowe personelu zapewniaja stuzby graniczne i
celne z Motdawii i Ukrainy”®. Obecny mandat misji wygasa 30 listopada 2020 roku, jednak w

7S Ibidem, s. 127; J. Matiyczyk, The Issue of Ukrainian-Moldovan border [w:] Transnistrian problem: a view from
Ukraine, Kijow 2009, s. 66.

76 M. Lubicz-Miszewski, Geneza, przebieg i préby..., op. cit., s. 128-129; J. Wrobel, Naddniestrze, ,,Zeszyty
Naukowe Kota Wschodnioeuropejskiego Stosunkow Miedzynarodowych” 2003, Numer specjalny 1, s. 57-58; J.
Wroébel, Przestgpczos¢ gospodarcza..., op. cit., s. 35.

77 M. Kosienkowski, Naddniestrzariska Republika Moldawska. Determinanty przetrwania, Torun 2010, s. 121-
124; J. Solak, Moldawia Republika na trzy peknieta..., op. cit., s. 186.

8 EU Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine, za: http://eubam.org/overview (05.03.2020).

7 Autor artykutu, podczas badan prowadzonych w Naddniestrzanskiej Republice Motdawskiej w lutym 2020 roku,
byt $wiadkiem czynnosci stuzbowych wykonywanych wspélnie przez EUBAM oraz Panstwowa Staz Graniczng
Ukrainy na naddniestrzansko-ukrainskim przejsciu granicznym ,,Perwomajsk — Kuczurgan”; M. Goldysiak,
Dzialalnos¢ Unii Europejskiej o pomocy granicznej dla Ukrainy i Motdawii (EUBAM) na tle naddniestrzanskiego
konfliktu, ,,Dialogi polityczne” 2007, nr 8, s. 77.
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przesztosci byt on juz pigciokrotnie odnawiany. Mozna si¢ zatem spodziewac kolejnego
przedtuzenia®’.

Podstawowym celem misji jest zmniejszenie zasiegu nielegalnych dziatan poprzez
zwigkszenie efektywnos$ci oraz profesjonalizmu stuzb granicznych i celnych Motdawii i
Ukrainy ,,w przeciwdziataniu przestgpstwom takim jak handel ludzmi, kontrabanda, handel
bronig i machinacje celne”. EUBAM ma réwniez ,,odegra¢ wazng role w stworzeniu wstepnych
warunkow w poszukiwaniu drog pokojowego uregulowania naddniestrzanskiego konfliktu™3!.
Odbywa si¢ to przede wszystkim poprzez obecnos¢ niepowigzanych z miejscowymi uktadami
celnikow z panstw Unii Europejskiej, przestrzegajacych europejskich standardéw oraz
wywieranie nacisku na strone ukrainska, by prowadzita rzetelng wspotpracg z Moldawia przy
kontrolowaniu naddniestrzanskiej granicy. Prowadzone sg szkolenia, doradztwo oraz udzielana
jest pomoc techniczna. Wykonywane sg wspolne patrole i operacje graniczne. EUBAM ma
zblizy¢ rowniez Motdawie i Ukraing do standardow UE i pomoc im wypetnia¢ zobowigzania
wynikajace z Planow Dziatan Europejskiej Polityki Sasiedztwa oraz porozumien o wspoipracy
i partnerstwie z Unig Europejskg®. Przez wladze Naddniestrza EUBAM jest postrzegany ze
sceptycyzmem i niezadowoleniem, a wspdlpraca celna, mimo, ze jest korzystna dla obu stron,
jest przez nie krytykowana, poniewaz to quasipanstwo uwaza, ze Naddniestrze powinno by¢
jedynym podmiotem posiadajacym kontrole nad swoja granica. Dziatania misji postrzegane sa
przez Tyraspol jako presja na swoja republike i nazywane ,,blokada Naddniestrza ze strony
Motdawii i Ukrainy”. W praktyce jednak misja przyczynia si¢ do rozwoju regionu i nawigzania
wspOlpracy pomiedzy Tyraspolem a Kiszyniowem?®>.

Misja jednak spotyka si¢ z wieloma problemami natury formalno-prawnej i brakiem
skuteczno$ci, na przyktad z powodu konieczno$ci informowania miejscowych stuzb o wizytach
funkcjonariuszy misji UE. Stwarza to dogodna sytuacje dla lokalnych, skorumpowanych
urzednikow, ktorzy mogg sie przygotowac i nadal koordynowac nielegalne dziatania®*. Wedtug
wladz misji EUBAM gléwnymi problemami s3: przemyt narkotykow lekkich, w tym
marihuany, haszyszu czy suszu makowego, przemyt innych towaréw takich jak papierosy,
migso, alkohol, owoce, warzywa, ztom oraz handel ludZzmi, w szczegdlnosci kobietami
przeznaczonymi do prostytucji. Eksperci podkreslaja, Ze granica na niemal calej dtugosci jest
rowninna i odkryta, dlatego bez wigkszych probleméw mozna ja przekracza¢. Oznaczatoby to,
ze przemytnicy nie korzystaja z punktéw kontrolnych, a problem jest duzo wigkszy niz zostato
to oficjalnie odnotowane. Warte podkreslenia jest rowniez to, ze od 2016 roku, tj. od czasu
porozumienia Kiszyniowa i1 Tyraspola w sprawie kolejowych przewozoéw towarowych, okoto
95% towardow przekraczajacych naddniestrzafnska granic¢ transportowanych jest wlasnie
koleja. Problem polega na tym, ze nie jest ona w pelni w zasi¢gu kontroli EUBAM. Misja ma
przedstawicieli stuzb pafistw europejskich uprawnionych do kontroli tylko na dwoch z trzech
przejs¢ kolejowych. Jednak tylko na jednym z nich, w Kuczurganie, stuzby posiadaja
odpowiedni sprzet, ktory pozwala na przeprowadzenie profesjonalnej kontroli wagonow
towarowych, a i mimo tego, jak pokazujg raporty, jest on rzadko uzywany®. Taka nieszczelno$é

80 Przedhuzenia dzialalno$ci misji nastgpowaty w 2007, 2009, 2011, 2015 i 2017 roku; EUBAM Who we are?, za:
http://eubam.org/who-we-are/ (05.03.2020).

81 M. Goldysiak, Dziatalnos¢ Unii Europejskiej..., op. cit., s. 76.

82 EUBAM, What we do? za: http://eubam.org/what-we-do/ (05.03.2020).

8 D. Placinta, The impact of the union border assistance mission to Moldova and Ukraine (EUBAM) on
transnistrian conflict resolution, ,,Studia Securitatis” 2018, nr XII/2018, s. 116-117; EUBAM Annual Reports
2013, 2014, 2015, za: http://eubam.org/publications/ (05.03.2020); Y. Zoria, Ukraine helps Moldova regain
control over border in Transnistrian region, Kiev 2017, s. 3-4.

84 J. Wrobel, Przestepczosé gospodarcza..., op. cit., s. 45-46.

85 Z Naddniestrza pochodzito 91 proc. Przypadkéw przemytu narkotykéw w 2010 1. na calej granicy motdawsko-
ukrainskiej; O. Grycenko, The overview of the development of relations with Moldova and the dynamics of
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powoduje, ze kolej jest wlasciwie srodkiem, ktory moze by¢ wykorzystany do kazdego rodzaju
przemytu.

Udzial Polski w misji EUBAM

Polska uczestniczy aktywnie w misji EUBAM od samego jej powotania, wysytajac na
granice ukrainsko-naddniestrzanskg funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz Strazy Celnej®®.
W grudniu 2011 roku Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego podpisat rowniez |, list
intencyjny o wspotpracy z Szefem EUBAM”. Udziat CBA w EUBAM od tego czasu opiera si¢
o szkolenia z zakresu dziatalnos$ci prewencyjnej, operacyjno-sledczej, czynnosci kontrolnych,
a takze analizy strategicznej prowadzonej przez polskie stuzby na miejscu®’. Od 2012 roku w
dzialalno$¢ EUBAM zaangazowana jest rowniez polska policja, jako pierwsza tego typu
jednostka podczas dziatalnos$ci misji. W tym samym czasie do EUBAM wlaczylo si¢ takze
Centralne Biuro Sledcze, bedace jednostka specjalng skierowana do zwalczania przestepczosci
zorganizowanej o charakterze transgranicznym, kryminalnym, narkotykowym i
ekonomicznym®®,  Europejska Stuzba Drzialan Zewnetrznych deleguje rowniez =z
Polski ekspertéw politycznych, ekonomicznych i innych w ramach misji EUBAM. W marcu
2020 roku rozpoczal sie kolejny juz nabor chetnych do uczestnictwa w niej 0sob®’.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji Polski realizowalo w 2017 roku takze
dotacje celowa na rzecz profesjonalizacji i rozw6j administracji publicznej Motdawskiej Policji
Granicznej na kwote 350 000 zI”°. W obecnej kadencji, w latach 2015-2020, pojawit najbardziej
wyrazisty, polski akcent w dazeniu do znormalizowania sytuacji na granicy ukrainsko-
naddniestrzanskiej, kiedy to szefem misji zostal Polak — generat Stawomir Pichor. W
przesztosci pracowal on takze w zarzadzaniu granicami i w agencjach celnych w Polsce.
Realizujac zadania z zakresu ochrony granic, byl miedzy innymi zastepca dyrektora
generalnego polskiej stuzby celnej w latach 2004-2006 1 ponownie w latach 2014-2015. Jego
dziatalno$¢ w misji EUBAM rozpoczeta si¢ w 2010 roku. Od tego czasu dwukrotnie byt
cztonkiem zespotu zarzadzajagcego EUBAM, jako zastepca szefa misji w latach 2010-2013 oraz

Transnistrian conflict resolution: the Ukrainian perspective, [w:] Transnistrian problem: a view from Ukraine,
Kijow 2009, s. 22-29; M. Gotdysiak, Dziatalnos¢ Unii Europejskiej ..., op.cit., s. 78-79.

86 Gléwne obszary wspolpracy miedzynarodowej Strazy Granicznej, za: https://www.strazgraniczna.pl/pl/straz-
graniczna/wspolpraca/1647,Glowne-obszary-wspolpracy-miedzynarodowej-Strazy-Granicznej.html
(05.03.2020).

87 EUBAM, za: https://antykorupcja.gov.pl/ak/eubam/9207, EUBAM.html (05.03.2020); List intencyjny o
wspolpracy z  Szefem EUBAM, za: https://antykorupcja.gov.pl/ak/aktualnosci/1984,List-Intencyjny-o-
wspolpracy.html (05.03.2020).

8 UE: Polska policia na motdawsko-ukrainiskiej granicy, za: https://www.eastbook.eu/2012/05/08/ue-polska-
policja-na-mo%C5%82dawsko-ukrai%C5%84skiej-granicy/  (05.03.2020);  Wspieranie = rozwoju  Policji
Granicznej Motdawii w zakresie analizy kryminalnej, przeprowadzania czynnosci procesowych, wspotdziatania
podczas interwencji oraz udzielania pierwszej pomocy, za:
https://www.polskapomoc.gov.pl/Wspieranie,rozwoju,Policji,Granicznej,Moldawii,w,zakresie,analizy,kryminaln
ej,,przeprowadzania,czynnosci,procesowych,,wspoldzialania,podczas,interwencji,oraz,udzielania,pierwszej,pom
ocy,1911x401.html (05.03.2020).

8 Ogtoszenie o naborze kandydatéw na stanowiska ekspertéw narodowych w misji EUBAM (Motdawia/Ukraina),
za: https://bip.kprm.gov.pl/kpr/praca-w-instytucjach-ue/7395,0gloszenie-o-naborze-kandydatow-na-stanowiska-
ekspertow-narodowych-w-misji-EUBAM.html (05.03.2020).

% Wspieranie rozwoju Policji Granicznej Moldawii w obszarze odpowiedzialnosci stuzbowej zwigzanej z
przeciwdzialaniem przestgpczosci transgranicznej oraz zapewnianiem bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, za:
http://ww.polishaid.gov.pl/Wspieranie,rozwoju,Policji,Granicznej,Moldawii,w,obszarze,odpowiedzialnosci,sluz
bowej,zwiazanej,z,przeciwdzialaniem,przestepczosci,transgranicznej,oraz,zapewnianiem,bezpieczenstwa,i,porza
dku,publicznego,1911x390.html (05.03.2020).
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jako szef biura EUBAM w Republice Motdawii w latach 2016-2017°".
Podsumowanie

Zaangazowanie Unii Europejskiej w problemy Naddniestrza, przede wszystkim poprzez
ustanowienie Misji Pomocy Granicznej UE dla Motdawii 1 Ukrainie (EUBAM), przyczynito
si¢ do ograniczenia zjawiska kontrabandy i procederu famania prawa na naddniestrzanskim
odcinku granicy motdawsko-ukrainskiej, a takze zwigkszylo wspdlprace migdzy Motdawig i
Ukraing w zakresie zwalczania kryminalnych struktur gospodarczych dziatajacych w
Naddniestrzu i wokoét tego regionu. Powotanie misji EUBAM pozwolito réwniez stworzy¢
przestrzen dialogu migdzy Kiszyniowem i Tyraspolem. Niebagatelny udziat w tej dziatalnosci
maja stuzby z Polski, w tym funkcjonariusze Strazy Granicznej, Strazy Celnej, Policji,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Centralnego Biura Sledczego. Najlepszym
dowodem zaangazowania Polski w rozwigzanie konfliktu i wynikajacego z niego problemu
przestepczosci jest fakt, ze na czele misji Unii Europejskiej dla regionu pogranicza motdawsko-
ukrainskiego stangt Polak. Dopoki jednak miedzynarodowy status prawny Naddniestrza
pozostaje nieustalony, a jego separatystyczne wladze w peini kontroluja obszar tego
quasipanstwa, nie ma mozliwosci powstrzymania nielegalnych stosunkéw gospodarczych w
samozwanczej republice. Petne rozwigzanie problemu przestepczosci gospodarczej w regionie,
w rozumieniu celu EUBAM, jakim jest ograniczenie jej do poziomu istniejacego w innych
panstwach europejskich, bedzie w petlni mozliwe dopiero po polityczno-prawnym
uregulowaniu konfliktu naddniestrzanskiego. Dopoki to nie nastapi, Unia Europejska, zdaniem
autora artykutu, powinna nadal angazowac si¢ we wspolprace z Motdawia i Ukraing, by
wspolnie ksztalci¢ stuzby tych panstw z zakresu bezpieczenstwa granicznego oraz zwalczaé
nielegalne dziatlania prowadzone na terenie samozwanczej Naddniestrzanskiej Republiki
Motdawskie;j.

Streszczenie:

Artykut zostat podzielony na dwie czgsci. W pierwszej z nich dokonano rekapitulacji
obecnych w polskim piSmiennictwie analiz sposobow definiowania bezpieczenstwa
informacyjnego. Okreslono dzigki temu dominujace w literaturze przedmiotu podejscie
w zakresie okreslania jego istoty. Druga cz¢s¢ badan to refleksja nad bezpieczenstwem
informacyjnym w percepcji komunikowania spotecznego. Szczegdlna uwage poswigcono
tresci jako kategorii bezpieczenstwa informacyjnego, wykazujac uzyteczno$¢ przyjetej
perspektywy w procesie identyfikacji bezpieczenstwa informacyjnego Polski w konteks$cie
wschodnioeuropejskich zagrozen w przestrzeni informacyjnej. Celem badan byto poglebienie
wiedzy na temat identyfikowania istoty bezpieczefistwa informacyjnego w sposob
interdyscyplinarny, przez pryzmat komunikowania spolecznego inauk o bezpieczenstwie.
Jednoczes$nie celem badan nie bylo projektowanie nowej, kolejnej w polskim pismiennictwie
definicji bezpieczenstwa informacyjnego. Celem badan nie byta réwniez refleksja nad
praktycznymi zagadnieniami, zwigzanymi np. ze sposobami zapewnienia bezpieczenstwa
informacyjnego — rozwazania dotyczace uzytecznosci rozpatrywanej percepcji bezpieczenstwa
informacyjnego stuza wykazaniu tego, czym to bezpieczenstwo jest, jaka jest jego istota.

o1 EUBAM Who we are?, za: http://eubam.org/who-we-are/ (05.03.2020); Hasnauen HOBbIi riiaBa Muccun
EUBAM, Konrekcr-IIpuuepnomopse, za: http://prichernomorie.com.ua/odessa/news/international/2017-12-
01/196409.php?scv=7 (05.03.2020).
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