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Wyzwania dla bezpieczenstwa Polski w kontekscie migracji z Ukrainy

P rocesy migracyjne towarzysza ludnosci od zarania dziejéw. Pierwotnie ludzie
przemieszczali si¢ gldwnie w poszukiwaniu pozywienia. Wraz z postepem cywilizacyjnym
wsrod przyczyn migracji wskazaé¢ nalezy handel, ciekawos$¢ swiata, che¢ podboju czy ucieczke
przed zagrozeniami o zrdéznicowanym charakterze. Tym samym staly si¢ one jednym
z wazniejszych czynnikow rozwoju spotecznego, wptywajac na kazdy wymiar spolecznej
egzystencji. Nie dziwi wigc fakt, ze uznawane s za zjawisko interdyscyplinarne, stanowiace
przedmiot badan wielu dyscyplin naukowych, w tym nauk o bezpieczefistwie. Juz bowiem
w starozytnej Grecji i Rzymie sadzono, ze cudzoziemcy mogg stanowi¢ zrodto zagrozen, ktore
z kolei stanowi jeden z podstawowych determinantow ksztattujacych systemy bezpieczenstwa.

Aktualnie Ukraina nalezy do gtownych panstw stanowiacych zrédto migracji do Polski,
zwlaszcza zarobkowej czy edukacyjnej. Decyzje o wyjezdzie Ukraincéw z ojczyzny
podyktowane sa gldwnie ztg sytuacja ekonomiczng w kraju, a co za tym idzie — zwickszajaca
si¢ pauperyzacja spoteczenstwa. Jeden z decydujacych czynnikéw w tym zakresie, po 2014 r.,
stanowil takze wybuch konfliktu zbrojnego z Rosja oraz niestabilna sytuacja w kraju, czego
skutkiem byla m.in. utrata zindustrializowanych obszaréw panstwa. Wydaje si¢ takze, ze
w zaistniatej sytuacji Polska stanowi dla Ukraincoéw naturalny kierunek migracji, zwlaszcza ze
wzgledu na blisko$¢ kulturowa, jezykowa, uwarunkowania historyczne, ale takze ze wzgledu
na ulatwienia w tym zakresie dla mniejszosci polskiej przebywajacej poza granicami kraju
w postaci chociazby Karty Polaka.

Od 2014 r. liczba Ukraincéw przybywajacych do Polski ro$nie. Jej rozmiar sprawia, ze
warto podda¢ to zjawisko naukowej refleksji w kontekscie wyzwan dla bezpieczenstwa, jakie
wigza si¢ ze zwigkszonym naptywem ludnosci z Ukrainy. Celem rozwazah bedzie wige
ustalenie, jaki jest (i moze by¢) wpltyw migracji z Ukrainy na bezpieczenstwo Polski
po 2014 r. W tym zakresie analizie poddane zostang procesy migracyjne z Ukrainy do Polski
do 2014 r., czynniki determinujace migracje z Ukraincow do Polski po 2014 r., w tym aktualny
stan ilo§ciowy tychze migracji oraz ich wptyw na bezpieczenstwo Polski.

Procesy migracyjne z Ukrainy do Polski do 2014 r.

Do 1989 r. Polska uznawana byla za kraj emigracyjny, w ktérym liczba ludnosci
odptywajacej z kraju przewyzszala liczbe ludnosci naplywajacej. Wyjazdy Polakow
determinowane byly bardzo czesto wzgledami politycznymi. Wedtug szacunkow Glownego
Urzedu Statystycznego w latach 1951-1989 z Polski wyjechato 1103,8 tys. 0sob, podczas gdy
przybyto jedynie 332,9 tys. 0s6b!”?. Zmiany o charakterze spoteczno-politycznym, jakie
nastapity po 1989 r., znaczaco wplynely na procesy migracyjne. Zmiany ustrojowe, jak rowniez

173 Zauwazy¢ nalezy jednak, ze liczby te stanowig konsekwencje metodologii przyjetej przez Gtowny Urzad
Statystyczny, w ktorej za imigranta uznaje si¢ osobg, ktora wezesniej byta rezydentem innego panstwa, a do Polski
przybywa z zamiarem przebywania w niej przez co najmniej 12 miesigcy. Emigrantem z kolei w tym przypadku
jest osoba, ktora jest polskim rezydentem i opuszcza kraj z zamiarem przebywania poza nim przez okres duzszy
niz 12 miesiccy. Rocznik demograficzny Rzeczypospolitej Polskiej 2018, GUS, Warszawa 2018, s. 390.
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wzrost gospodarczy sprawily, ze Polska zaczgta przycigga¢ migrantow, przy czym dostrzec
nalezy fakt, Zze na poczatku lat 90. XX wieku posiadata status panstwa gtownie tranzytowego.
W ten sposob ,,Polska, dotychczas kraj zatozonej 1 w praktyce rzeczywistej ‘zerowej imigracji’,
stala si¢ niespodziewanie dos$¢ istotnym punktem na $wiatowej mapie mobilnosci, goszczac
w zasadzie wszystkie typy imigrantow: migrantow zarobkowych, handlarzy, poszukiwaczy
azylu, uchodzcow, migrantow w tranzycie, zagranicznych studentow, repatriantow”!’4,
Wiekszo$¢ cudzoziemcoéw przebywajacych w tym okresie w Polsce stanowila ludno$c¢
pochodzaca z panstwa bylego Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, a zwtaszcza
z Ukrainy. Panstwo to, po odzyskaniu niepodlegtosci w 1991 r., borykato si¢ z kryzysem okresu
transformacji, a co za tym idzie — ludno$¢ zmuszona byta do poszukiwania lepszych warunkow
zycia. Stad tez w okresie 1991-1997 r. migracja z Ukrainy do Polski determinowana byta przede
wszystkim poglebiajacymi si¢ roznicami w poziomach zycia, jak rowniez w wysokosci
wynagrodzen za prace. Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze wielu Ukraincow podejmowato w Polsce
prace nielegalnie!”>.

W kolejnym okresie — 1998-2003 r. — nastapit spadek liczby nielegalnych migrantow
z Ukrainy. Jednoczes$nie zwickszyla si¢ jednak liczba migrantow legalnych. W 2003 r. pojawit
sie¢ takze obowigzek posiadania wizy wobec Ukrainy!’®, W tym czasie w Polsce nie
wystepowato jeszcze takie zapotrzebowanie na pracownikow, jakie zaobserwowaé¢ mozna od
2004 r. Wraz ze wstapieniem Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. nastapil wzrost jej
atrakcyjnosci jako panstwa o charakterze migracyjnym. Z kolei emigracja Polakéw z kraju,
bedaca skutkiem stopniowego otwierania rynkow pracy w poszczeg6lnych panstwach Unii
spowodowata, ze w wielu sektorach gospodarki powstaty nisze. Dodatkowo w tym czasie
zaobserwowaé mozna wzrost koniunktury gospodarczej na $wiecie, a takze w Polsce. W tym
czasie udzial migrantow z Ukrainy w og6lnej liczbie cudzoziemcow przebywajacych w Polsce
zwigkszyt sie¢ z 17,3% w 1998 r., do 28,7% w 2005 r.!”7. Ogolna liczba Ukraincow
przybywajacych do Polski na okres dtuzszy niz 12 miesigcy pomigdzy 2008 r. a 2013 r. wzrosta
trzykrotnie, liczba osob, ktore przybyty i zameldowaty si¢ na okres dtuzszy niz trzy miesiace,
wzrosta natomiast dwukrotnie. Tym samym stali si¢ oni najliczniejsza grupa cudzoziemcow
przebywajacych w Polsce, co potwierdzaja dane uzyskane w czasie przeprowadzania
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnos$ci i Mieszkan w 2011 r. (wykres 1). Wsrdd przyczyn
migracji Ukraincy wskazywali: prace (30,8%), edukacje (11%), sprawy rodzinne (27,7).
Odsetek pozostalych i nieustalonych przyczyn wynosit 30,5%'7%.

174 A. Fihel, Wspotczesny naptyw do Polski [w:] Wspdiczesne procesy migracyjne w Polsce a aktywnosé
organizacji pozarzgdowych w obszarach powigzanych z rynkiem pracy, Warszawa 2008, s. 65.

175 D. Klimek, Funkcja ekonomiczna migracji zarobkowej z Ukrainy do Polski, £.6dz 2015, s. 52-54.

176 7. Brunarska, Ukrainscy migranci w Polsce: sytuacja obecna [w:] Migracje obywateli Ukrainy do Polski w
kontekscie rozwoju spoleczno-gospodarczego: stan obecny, polityka, transfery pienigzne, Warszawa 2012,
nr 60/118, s. 6.

177 Rocznik demograficzny Rzeczypospolitej Polskiej 2014, GUS, Warszawa 2014, s. 498-513,

78 Migracje zagraniczne ludnosci. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, GUS, Warszawa 2013,
s. 37.
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Zrodbo: Migracje zagraniczne ludnosci. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2013, S. 32.
Wykres 3. Cudzoziemcy przebywajacy w Polsce czasowo powyzej 3 miesigcy (wedlug kraju poprzedniego
zamieszkania i obywatelstwa)

Jezeli chodzi o migracje o charakterze zarobkowym, zauwazy¢ nalezy, ze poczatkowo
wsrod Ukraincow podejmujacych prace w Polsce dominowali pracownicy sezonowi, migrujacy
na okres nie dtuzszy niz 6 miesi¢cy. Byli oni zatrudniani zwtaszcza w sektorze rolnictwa lub
wykonywali prace niskoptatne, niewymagajace posiadania kwalifikacji specjalistycznych. Po
wstapieniu Polski do Unii Europejskiej liczba Ukraincéw, ktérzy otrzymali zezwolenie na
prace, systematycznie rosta. Ich liczba zwigkszyla si¢ niemal dziesigciokrotnie — z 2897 0s6b
w 2005 1. (26,0% wszystkich wydanych zezwolen) do 20416 0sob w 2013 r. (52,2% wszystkich
wydanych zezwolef)!7. Istotne znaczenie dla mozliwosci zatrudniania migrantow z Ukrainy
do Polski mialo wydanie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace'®,
ktére zliberalizowato przepisy dotyczace podejmowania pracy przez cudzoziemcdéw bez
zezwolenia. W rozporzadzeniu wskazano katalog 27 zawodéw i grup zawodowych, ktérych
cztonkowie przez okres 3 miesi¢gcy w okresie 6 miesigcy mogli wykonywac¢ w Polsce pracg bez
zezwolenia. W 2008 r. okres ten zostal wydluzony do 6 miesigcy w okresie 12 miesigcy.
Warunkiem zatrudnienia miatlo by¢ jedynie o$wiadczenie pracodawcy lub jednostki
organizacyjnej o zamiarze powierzenia cudzoziemcowi wykonywania pracy'8!. W kolejnych
latach stopniowo zaostrzano przepisy w tym zakresie, dostosowujac polskie prawodawstwo do
wymogow unijnych!®2. Pomimo tego liczba Ukraincow podejmujacych prace w Polsce rosta.
Podejmowali oni zwykle prace w branzach niewymagajacych wysokich kwalifikacji.
Powszechnym zjawiskiem bylo takze tzw. marnotrawstwo mozgoéw, czyli praca ponizej
posiadanych kwalifikacji. Nadal najwigkszy odsetek Ukraincow podejmowal prace

179 Rocznik demograficzny Rzeczypospolitej Polskiej 2008, GUS, Warszawa 2008, s. 472; Rocznik demograficzny
Rzeczypospolitej Polskiej 2014, GUS, Warszawa 2014, s. 506.

180 Dz.U. z 2006 . Nr 156, poz. 1116. Rozporzadzenie zostato uchylone w 2011 r.

181 Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2008 r. zmieniajgce rozporzqdzenie
w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace, Dz.U. z 2008
r. Nr 17, poz. 106, §1 pkt 2.

182 Wrod przepisoéw regulujgcych przedmiotowe kwestie wskaza¢ nalezy m.in. rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 20 lipca 2011 w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy
cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia
na prace (Dz.U. z 2011 r. Nr 155, poz. 919), ustawg z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2012 1., poz. 769), czy wreszcie ustawe z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2013 r., poz.
1650), na podstawie ktorej mozliwe byto uzyskanie jednego zezwolenia na pobyt czasowy i praceg.
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w rolnictwie (wykres 2). Wsrdd najczestszych powoddw imigracji do Polski wskazywali oni
brak pracy oraz niezadowalajgcy poziom wynagrodzenia'®®.

Kolejna duza grupe imigrantow z Ukrainy stanowili w omawianym okresie studenci.
Ich liczba w roku akademickim 2013/2014 (15123 osob — 42% wszystkich studentow-
cudzoziemcow) wzrosta ponad siedmiokrotnie w porownaniu do roku akademickiego
2005/2006 (1989 oso6b — 19,7% wszystkich studentow-cudzoziemcow). Z punktu widzenia
polskich uczelni, ktore borykaty si¢ w tamtym czasie z nizem demograficznym, zjawisko to
bylo niezwykle korzystne i traktowane byto ,,(...) jako podstawowe remedium na problemy
zwigzane z rosngcym deficytem iloSciowym na wyzszych uczelniach”!34,
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Zrédlo: J. Szapakowska, Ukrainscy ~ pracownicy na  polskim rynku  pracy, za:
https://rynekpracy.pl/artykuly/ukrainscy-pracownicy-na-polskim-rynku-pracy (15.10.2019).

Wykres 4. Struktura zatrudnienia imigrantéw z Ukrainy w 2013 r. (wedtug branz).

Migracje z Ukrainy do Polski po 2014 r.

2014 r. okazat si¢ by¢ przelomowym w konteks$cie migracji z Ukrainy do Polski. Na
dynamike¢ procesow migracyjnych wplyneta w pierwszej kolejnosci aneksja Krymu przez
Rosj¢, a nastgpnie wybuch konfliktu zbrojnego, w wyniku ktérego utracona zostala kontrola
nad uprzemystowiong cz¢sécig panstwa - obwodem donieckim i tuganskim. Tym samym, obok
»tradycyjnych” przyczyn imigracji, takich jak che¢ podjecia lepiej oplacanej pracy, zmiana
miejsca zamieszkania czy che¢ zdobycia lepszego wyksztalcenia, pojawity sie¢ nowe czynniki,
jak obawa o wlasne bezpieczenstwo. Wielu Ukraincow na terenie Polski ubiega si¢ o ochrone
miedzynarodowg. Ich liczba znacznie wzrosta. Jeszcze w 2013 r. jedynie 46 osob ztozyto
wniosek o udzielenie tejze ochrony, podczas gdy w 2014 1. bylo to juz 2318 0s6b, co stanowito
az 23,2% wszystkich wnioskow w tym zakresie. Podobnie bylo w 2015 r. — 2305 ztozonych
przez Ukraincow wnioskow o ochrone migdzynarodowa!®®, natomiast w pdzniejszych latach
liczba ta zaczeta stopniowo spada¢, do 1306 wnioskéw w 2016 1., 671 wnioskow w 2017 r.,

183 Raport z badania imigrantéw w Polsce, O$rodek Badah Nad Migracjami, Warszawa 2013, s. 44.

18 M. Gasiniska, Studenci z Ukrainy w Polsce. Uwarunkowania, oczekiwania i opinie w $wietle badania
ewaluacyjnego w AFiB Vistula, ,,Zeszyty Naukowe Uczelni Vistula” nr 47(2)/2016, s. 130.

185 W prawie polskim i europejskim wyodrebni¢ mozna dwie formy ochrony migdzynarodowej — status uchodzcy
oraz ochrong¢ uzupetniajaca. Ochrona migdzynarodowa oznacza praw cudzoziemca do pozostania w panstwie, do
ktorego przybyt, uciekajac przed przesladowaniami, represjami o innym charakterze czy wojna. W Polsce kwestie
te uregulowane zostaty w art. 13-54f ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 7z 2019 r., poz. 1666 z pdzn. zm.
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466 wnioskow w 2018 r. oraz 220 wnioskow w 2019 r. (wg stanu na dzien 1 lipca 2019 r.)'86,
Zauwazy¢ mozna, na co szczegdlng uwage zwrocito Europejskie Biuro Wsparcia Azylu, ze
w pierwszym okresie po wybuchu konfliktu ukraifisko-rosyjskiego ochrony w Polsce szukaty
osoby pochodzace z obszardéw, nad ktérymi wtadze w Kijowie utracity kontrolg, a takze osoby,
ktore w ten sposob staraty sie unikng¢ obowigzkowej stuzby wojskowej'®’.

Analizujac przyczyny przyjazdu do Polski po 2014 r., na podstawie zlozonych
wnioskow o udzielenie ochrony migdzynarodowej, jak rowniez w oparciu o przeprowadzone
przestuchania, Urzad do Spraw CudzoziemcOow wyodrebnit kilka profili wnioskodawcow!38,
Pierwszy z nich stanowity osoby, ktore obawiaja si¢ powotania do armii ukrainskiej lub baty
si¢ konsekwencji dezercji. Druga grupa to Ukraincy, ktorzy jako powodd opuszczenia ojczyzny
wskazuja problemy ekonomiczne, zdrowotne, o podlozu kryminalnym, ogélng sytuacje
w panstwie, ucieczke przez wierzycielami lub tez osoby, ktore chcg dotaczy¢ do czlonkow
rodzin przebywajacych juz w Polsce. Trzecig grupe tworzg osoby, ktore wnosza o udzielenie
ochrony migdzynarodowej z powodu przesladowan politycznych, prowadzonej dziatalno$ci
politycznej czy nalezacy do partii politycznej i obawiajacy si¢ przesladowan z tego powodu.
Ostatni profil, tzw. Profil wschodniej Ukrainy, okresla osoby, ktore obawiaja si¢ konsekwencji
dziatan wojennych w Donbasie, jak réwniez wskazuja na brak pomocy dla oséb, ktore zostaty
przymusowo przesiedlone z terendow objetych dziataniami zbrojnymi. Poza wskazanymi
powodami, wnioskodawcy jako przyczyne ubiegania si¢ o ochron¢ miedzynarodowsa
wskazywali aneksje Krymu i brak pomocy dla oséb przesiedlonych, aneksje Krymu
i prze$ladowanie dla os6b narodowosci tatarskiej, jak rowniez cztonkostwo w Partii Regionow
1 wynikajace z tego faktu grozby ze strony Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy.

Sytuacja polityczna na Ukrainie przyczynita si¢ nie tylko do pogorszenia poziomu
bezpieczenstwa w panstwie, ale takze do pogorszenia sytuacji gospodarczej. Ponadto, utrata
kontroli nad obszarami zindustrializowanymi w wyniku trwajacego konfliktu, stata si¢
przyczyna likwidacji miejsc pracy, zwlaszcza w przemysle cigzkim i gornictwie. W wyniku
rosngcej inflacji zwigksza¢ zaczety si¢ tez dysproporcje w poziomie wynagrodzen mig¢dzy
Polskg a Ukraing. W rezultacie takiego stanu rzeczy zwigkszyt si¢ poziom migracji zarobkowej,
przy czym o ile we wczesniejszych latach wigkszo$§¢ imigrantow pochodzita z obszaru Ukrainy
zachodniej, po 2014 r. zauwazalny jest wzrost liczby migrantow z obszaréw Ukrainy centralnej
oraz wschodniej. W latach 2014-2015 az 28,4% ukrainskich migrantéw pochodzita z obszaréw
wschodnich, podczas gdy we wezesniejszych latach byto to tylko 6,3%'%°. Tym samym do
Polski zaczgly trafia¢ osoby, ktore nigdy wczesniej w niej nie byty. Wedtug szacunkoéw dotyczy
to okoto 40% wszystkich migrantow zarobkowych z Ukrainy!®®. We wczes$niejszych latach
tendencja byty migracje osob, ktore regularnie przemieszczaly si¢ migdzy panstwami. Biorac
pod uwage powyzsze, nie dziwi fakt, ze sukcesywnie rosta liczba Ukraincow, ktdrzy otrzymali
zezwolenie na prace w Polsce, jak réwniez liczba ztozonych oswiadczen o zamiarze
powierzenia Ukraincom zatrudnienia (tabela 1).

18 Rocznik demograficzny Rzeczypospolitej Polskiej 2019, GUS, Warszawa 2019, s. 440 oraz Raport na temat
obywateli ~ Ukrainy (wg stanu na dzien 01.07.2019), Urzad do Spraw Cudzoziemcow za:
https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-specjalne/biezaca-sytuacja-dotyczaca-ukrainy/ (01.03.2020).

87 Annual Report on the Situation of the Asylum in the European Union 2014, Buropean Asylum Support Office,
Luxembourg 2015, s. 55-58.

188 Raport na temat obywateli Ukrainy ..., op.cit.

189 M. Jaroszewicz, O. Matynowska, Najnowsza migracja z Ukrainy do Polski: (nie)staly fenomen? Warszawa
2018, s. 5.

190 1, Chmielewska, G. Dobroczek, J. Puzynkiewicz, Nowa fala migracji obywateli Ukrainy do Polski za:
https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/nowa-fala-migracji-obywateli-ukrainy-do-
polski/ (15.10.2019).



Natalia Moch 67

Tabela 1. Liczba zezwolef na prace wydanych Ukraincom oraz liczba os§wiadczen o zamiarze
powierzenia Ukraincom zatrudnienia w latach 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018

Ze];ﬁ(z):’;vﬁd;f&l;m 26315 50465 | 106223 | 192547 | 238334

Liczba zlozonych
oswiadczen o
zamiarze 372346 762700 1262845 1714891 1446304
powierzenia
zatrudnienia

Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie: Rocznik demograficzny Rzeczypospolitej Polskiej 2015, GUS,
Warszawa 2015, s. 468; Rocznik demograficzny Rzeczypospolitej Polskiej 2016, GUS, Warszawa 2016, s. 449;
Rocznik demograficzny Rzeczypospolitej Polskiej 2017, GUS, Warszawa 2017, s. 451; Rocznik demograficzny
Rzeczypospolitej Polskiej 2018, GUS, Warszawa 2018, s. 447; Rocznik demograficzny Rzeczypospolitej Polskiej
2019, GUS, Warszawa 2019, s. 443, 445; M. Jaroszewicz, Migracje z Ukrainy do Polski. Stabilizacja trendu,
»Raport OSW” nr 10/2018, Warszawa 2018, s. 7.

W pordéwnaniu z okresem przed wybuchem konfliktu ukrainsko-rosyjskiego zmienita
si¢ tez struktura zatrudnienia imigrantow zarobkowych z Ukrainy. W 2017 r. najwigcej
Ukraincow trudnito si¢ budownictwem, transportem 1 gospodarka magazynowa oraz
przetworstwem przemystowym (wykres 3).

budownictwo 40317
transport i gospodarka magazynowa 25458
przetworstwo przemystowe 19864
dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 14554
handel hurtowy i detaliczny 9635

gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow 8695

dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami 5981
gastronomicznymi

rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo 5743
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Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, za:
https://archiwum.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ (10.01.2020).
Wykres 3. Struktura zatrudnienia imigrantow zarobkowych z Ukrainy (wg sekcji Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci).

! Dane dotycza wszystkich kategorii zezwolen na prace cudzoziemca, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie zezwolen na prace cudzoziemca, Dz.U.
7 2009 r. Nr 16, poz. 84, § 2.
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Duzej skali migracji z Ukrainy sprzyja fakt, iz od 11 czerwca 2017 r. zniesiony zostat
obowiazek posiadania wizy przez obywateli Ukrainy podrézujacych do Unii Europejskiej!®?,
jednak ich pobyt bez wizy nie mogt by¢ dtuzszy niz 90 dni w ciggu kazdego 180-dniowego
okresu, przy czym wszystkie pobyty krotkoterminowe w ciggu wskazanego okresu byty
sumowane. Ponadto, obywatele Ukrainy, aby moc podrozowaé bez wizy po terytorium Unii
Europejskiej, powinni spelnia¢ wszystkie wymagania okreSlone w Kodeksie Granicznym
Schengen'®®, a wigc: posiada¢ wazny paszport biometryczny, uzasadni¢ cel i warunki
planowanego pobytu na obszarze Schengen, posiada¢ wymagane $rodki finansowe, nie
znajdowaé si¢ w zadnej z baz danych jako osoba, wobec ktérej dokonano wpisu do celow
odmowy wijazdu oraz nie stanowi¢ zagrozenia dla porzadku publicznego i bezpieczenstwa

wewnetrznego.

Nowe mozliwosci dla zatrudniania obywateli Ukrainy pojawity si¢ wraz z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz niektorych innych ustaw'**. Dla cudzoziemcoéw pochodzacych z Ukrainy, ale
takze z Armenii, Bialorusi, Gruzji, Motdawii oraz Rosji wprowadzono nowy typ zezwolenia —
zezwolenie na prace — zezwolenie na prace sezonowa. Zezwolenie takie wydaje wlasciwy
starosta na okres nie dtuzszy niz 9 miesigcy w danym roku kalendarzowym. Tego typu
zezwolenie moze by¢ udzielone jedynie na wykonywanie okre$lonych rodzajow prac, jak!'*>:
rolnictwo, ogrodnictwo, lesnictwo, towiectwo, rybactwo, ustugi gastronomiczne, turystyka czy
ustugi zwigzane z zakwaterowaniem. Kazdorazowo z wnioskiem o udzielenie takowego
zezwolenia wystepowaé ma pracodawca.

Druga najliczniejsza obecnie grupe imigrantoéw z Ukrainy stanowig studenci. Ich liczba
rokrocznie wzrasta. W roku akademickim 2014/2015 byto ich 23392, podczas gdy w roku
akademickim 2018/2019 studiowalo ich juz 39203. Na zwigkszajaca si¢ liczbe studentow
z Ukrainy wptywa kilka kwestii. Niewatpliwie duza role odgrywa tu blisko$¢ geograficzna,
kulturowa i jezykowa. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze studia w Polsce sg wzglednie tanie
w relacji z jakoscig ksztalcenia. W zamian za to absolwenci moga si¢ poszczyci¢ dyplomem
panstwa-cztonka Unii Europejskiej, ktdrego posiadanie zwigksza mozliwosci zdobycia lepszej
pracy'®. Eksperci zwracaja uwage jednak na to, ze Ukraificy wybierajg najcze$ciej kierunki
humanistyczne 1 spoleczne, ktore nie w petni koresponduja z potrzebami polskiego i unijnego
rynku pracy. Wsroéd wybieranych kierunkow w roku akademickim 2017/2018 dominowato
zarzadzanie, turystyka i rekreacja, informatyka, stosunki miedzynarodowe czy logistyka!®’. Jest

192 Zniesienie wiz dla Ukraincow nie dotyczylo Wielkiej Brytanii i Irlandii.

193 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu
zasad regulujgcych przeplyw osob przez granice (Kodeks Graniczny Schengen), Dz. U. UE 22016 r., L 77/1.

194 Dz.U. 22017 1., poz. 1543.

195 Szczegdly w tym zakresie ustalone zostaty w rozporzgdzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie podklas dziatalnosci weditug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD),
w ktorych wydawane sq zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca, Dz. U. z 2017 r., poz. 2348, ktore nastepnie
zostato zmienione przez rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 wrzesnia 2018 r.
zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie podklas dzialalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD),
w ktorych wydawane sq zezwolenia na prace sezonowq cudzoziemca, Dz. U. z 2018 1., poz. 1749.

196 Raport: przybywa studentéw z Ukrainy, za:
http://maukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/mews%2C31145%2Craport-przybywa-studentow-z-ukrainy.html
(23.11.2019).

Y7 Ukrainscy studenci w Polsce i Europie — pod lupg socjologéw, za: http://perspektywy.pl/portal/
index.php?option=com_content&view=article&id=4002&catid=22&Itemid=119 (23.11.2019); Studenci
z Ukrainy. Dlaczego decydujq si¢ na studia w Polsce i jaka czeka ich przyszlos¢? za:
https://www.forbes.pl/praca/ukrainscy-studenci-w-polsce-raport-kew/k2w36fd (23.11.2019).
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to o tyle istotna kwestia, ze wielu z nich deklaruje che¢ pozostania w Polsce lub osiedlenia si¢
w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskie;.

Migracje z Ukrainy jako wyzwanie dla bezpieczenstwa Polski

Migracje od zarania dziejow wptywaty i nadal wplywaja na przeobrazenia panstw
1 spoleczenstw. Wspolczesnie migracje, glownie ze wzgledu na swoja skale oraz
zréznicowanie, staly si¢ jednym z glownych wyzwan, przed ktorymi stoi wspotczesny $wiat.
Wiek XXI zostal nawet nazwany ,,wiekiem migranta™?8, a samych migrantow, obok pafistw,
organizacji migdzynarodowych, korporacji czy grup spolecznych, uznaé nalezy za jednego
z wazniejszych aktualnie aktorow stosunkow migdzynarodowych. ,,Postrzeganie zalezno$ci
zachodzacych miedzy migracja a bezpieczenstwem, jako kwestii kluczowych, dotyczacych
wszystkich panstw, wyraznie odr6znia obecng epoke od okresu zimnej wojny, kiedy to, stusznie
czy niestusznie, migracja nie figurowala na centralnym miejscu w koncepcjach
bezpieczenstwa”!®.

Biorac pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze procesy migracyjne w sposob
naturalny oddzialuja wiec na ksztalt systemdw bezpieczenstwa wspotczesnych panstw, stajac
si¢ zrodlem ryzyka, wyzwan i zagrozen, ale takze i szans. Nie mozna ich bowiem postrzegac
ani jako zjawisko skrajnie negatywne, ani skrajnie pozytywne. Ponadto ich ocena mozne
zmienia¢ si¢ w czasie pod wplywem zmian zachodzacych w strategicznym S$rodowisku
bezpieczenstwa narodowego.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, aktualnie Ukraincy stanowia najwigksza grupe
imigrantow przebywajacych w Polsce, przy czym sa to gléwnie migranci zarobkowi oraz
studenci. Z perspektywy bezpieczenstwa Polski tego typu migracje moga stanowi¢ zrodto wielu
szans. Zauwazy¢ nalezy, ze Unia Europejska stoi aktualnie w obliczu kryzysu
demograficznego. Sytuacja ta dotyczy tez Polski. Spoleczenstwo polskie starzeje sig¢, co
w przyszioSci generowa¢ moze wiele problemdéw, jak chociazby zatamanie systemu
emerytalnego. W 2018 1. ludno$¢ Polski stanowita 38413 tys.2%, jednak wedlug prognoz w
2030 r. liczba ta wynosi¢ bedzie 37185 tys., a w 2050 r. juz tylko 33951 tys., z czego az 11097
tys. stanowi¢ bedg osoby w wieku co najmniej 65 lat>’!. Stad tez naptyw imigrantow, zwlaszcza
zarobkowych, moze okaza¢ si¢ konieczny. Legalnie pracujacy cudzoziemcy ptaca bowiem
podatki oraz odprowadzaja skladki do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, przez co moga
chociazby w sposob dorazny i1 cz¢Sciowy wplyna¢ na fagodzenie skutkow stopniowego
starzenia si¢ spoteczenstwa. W 2018 r. sktadki odprowadzato 403 tys. Ukraincow?2,

Starzejace si¢ spoteczenstwo, ale takze ujemny przyrost naturalny stanowia zagrozenie
dla bezpieczenstwa ekonomicznego. Aktualnie wielu pracodawcéw sygnalizuje trudnosci ze
znalezieniem pracownikow, zwlaszcza wykwalifikowanych pracownikéw fizycznych
(spawacze, elektrycy, mechanicy), inzynierdw, pracownikow produkcji przemystowe;j,
kierowcoéw, jak rowniez pracownikow hoteli czy restauracji. Wielu pracodawcoéw wprost
wskazuje, ze powodem poszukiwania i zatrudniania pracownikéw z Ukrainy jest wlasnie brak
kandydatow-Polakow?%. Wedlug badan przeprowadzonych przez CBOS, w 2019 r. az 46%

198 J. Estevens, Migration crisis in the EU: developing a framework for analysis of national security and defence
strategies, “Comparative Migration Studies” No. 6(1)/2018.

199§ Castles, M. J. Miller, Migracje we wspétczesnym $wiecie, Warszawa 2011, s. 270.

200 Rocznik demograficzny Rzeczypospolitej Polskiej 2019, GUS, Warszawa 2019, s. 26.

201 Rocznik demograficzny Rzeczypospolitej Polskiej 2018, GUS, Warszawa 2018, s. 168.

202 W, Szkwarek, 403 tys. Ukraincéw w ZUS-ie za: https://www.bankier.pl/wiadomosc/403-tys-Ukraincow-w-
ZUS-ie-7607051.html (15.05.2019).

203 Barometr imigracji zarobkowej. II pétrocze 2018. Ukrainiski pracownik w Polsce, s. 27 za:
http://personnelservice.pl/pl/biuro-prasowe/raporty (30.06.2019).
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ankietowanych stwierdzilo, ze w ich zaktadzie pracy zdarzyla si¢ sytuacja, ze pracodawca
chcial zwigkszy¢ zatrudnienie, jednak nie mogt tego uczyni¢ ze wzgledu na fakt, iz nie mogt
znalez¢ pracownika o odpowiednich kwalifikacjach lub gotowego podja¢ prace za
zaproponowang stawke?’*. W drugiej potowie 2019 r. juz 18% polskich firm zatrudniato
Ukraincow, przy czym w 71,9% przypadkow byli to pracownicy nizszego szczebla??. Chociaz
zdecydowana wigkszo$¢ Ukraincow podejmuje w Polsce legalng prace, funkcjonuje réwniez
tzw. szara strefa, ktora stanowi zagrozenia dla bezpieczenstwa, zwlaszcza ekonomicznego. Dla
przyktadu, w 2018 r. Straz Graniczna ujawnita ponad 10 tys. przypadkéw, w ktorych imigranci
z Ukrainy wykonywali prace nielegalnie’*. Napotka¢ mozna takze zjawisko czeSciowej
nielegalno$ci, kiedy Ukraincy wykonuja prace legalnie, jednak po jej zakonczeniu, ,,po
godzinach” podejmuja kolejng pracg zarobkowa, tym razem jednak nie posiadajac
wymaganych dokumentow.

Naptyw studentow z Ukrainy moze stanowi¢ szanse takze dla szkolnictwa wyzszego.
Kryzys demograficzny stanowi¢ moze bowiem zagrozenie nie tylko dla rynku pracy czy
systemu emerytalnego, ale takze wilasnie dla uczelni, co spowodowane bedzie zmniejszajaca
si¢ liczba studentow, czego skutkiem z kolei moze okazaé si¢ problem z ciagloscia finansowa.
Aktualnie studenci z Ukrainy postrzegani sa jako najlepsza grupa w procesie
umiedzynaradawiania uczelni w Polsce?’’. Duzg role niewatpliwie odgrywa tu blisko$¢
jezykowa 1 kulturowa. Wiele strategii rekrutacyjnych aktualnie, ktére nastawione sa na
pozyskiwanie przysztych studentow, ukierunkowana jest wigc na te grupg. W przysztosci
obywatele Ukrainy — absolwenci polskich uczelni zasili¢ moga polski rynek pracy, pozytywnie
oddziatujac w ten sposob na bezpieczenstwo ekonomiczne.

Istotne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa ma budowanie jego silnej pozycji na
arenie mi¢dzynarodowej. Zaréwno pracownicy, jak i studenci pochodzacy z Ukrainy mogg sta¢
si¢ nosnikiem tzw. soft power, ktdre polega na osigganiu celow polityki zagranicznej oraz
polityki bezpieczenistwa bez stosowania $rodkéw o charakterze wojskowym czy
ekonomicznym. Wyrazem jej realizacji bedzie chociazby sposob traktowania imigrantow,
ktorzy wracajac do ojczyzny stang si¢ swoistymi ,,no$nikami” polskich warto$ci. Tym samym
stang si¢ oni jednym z narzedzi prowadzenia polityki zagranicznej oraz polityki
bezpieczenstwa.

Migracje z Ukrainy moga jednak stanowic¢ takze wyzwanie dla bezpieczenstwa Polski.
Jedng z wazniejszych kwestii konieczno$¢ wtasciwego wykorzystania pozyskanego potencjatu,
zwlaszcza naptywajacej sity roboczej. Jest to wazne, tym bardziej, ze aktualnie wigkszo$¢
Ukraincow podejmuje prace ponizej posiadanych kwalifikacji. Innym wyzwaniem, zar6wno
w odniesieniu do imigrantow zarobkowych z Ukrainy, jak tez studentow, jest ich integracja.
Juz w 2011 r. na szczeblu Unii Europejskiej wskazywano, ze ,,[...] polityki w zakresie
integracji powinny stwarza¢ korzystne warunki do zwigkszania udziatu migrantow w zyciu
gospodarczym, spolecznym, kulturalnym 1 politycznym, tak, aby wykorzysta¢ potencjat
migracji”?®. Chociaz Polske i Ukraine laczy wiele czynnikow, jak blisko$¢ geograficzna,
jezykowa czy kulturowa, problemem pozostaje brak programu, ktéry w sposob kompleksowy
odnositby si¢ do kwestii integracji cudzoziemcow. Wydaje si¢, ze funkcjonujacy na podstawie

204 Praca obcokrajowcéw w Polsce, ,, Komunikat z badan CBOS” Nr 5/2020, s. 7.

295 Barometr imigracji zarobkowej. II pétrocze 2019. Ukrainski pracownik w Polsce, s. 25 za:
http://personnelservice.pl/pl/biuro-prasowe/raporty (10.03.2020).

206 Straz Graniczna — informacja statystyczna za 2018 r., s. 29.

207 A, Lada, Ukrainscy studenci w Polsce. Motywacje, korzy$ci wyzwania, Warszawa 2018, s. 19.

208 Komunikat Komisji oraz Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 20 lipca 2011 r. — Europejski program integracji obywateli panstw
trzecich, COM/2011/0455 final.
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ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej**® Indywidualny Program Integracji, ktory
skierowany jest jedynie do cudzoziemcodw objetych ochrong mig¢dzynarodowa, jest w tym
zakresie rozwigzaniem niewystarczajacym.

Do ryzyka dla bezpieczenstwa Polski zwigzanych z imigracja z Ukrainy, zaliczy¢ nalezy
mozliwo$¢ obudzenia si¢ postaw ksenofobicznych czy nacjonalistycznych. Polska jako
panstwo wzglednie jednorodne pod wzgledem narodowosciowym nie ma duzego
dos$wiadczenia w radzeniu sobie z roznorodnoscig, taka jak odmienny styl zycia czy kultura®'?.
W przypadku relacji z Ukraing kluczowe znaczenie moga mie¢ w tym zakresie takze
uwarunkowania historyczne. Mimo oczywistych roéznic i momentami trudnej historii, Polacy
uwazajg Ukraincow za narod bliski kulturowo?!!. W obliczu kryzysu migracyjnego, z ktorym
boryka si¢ Europa, wedtug badan przeprowadzonych przez CBOS, 46 % (7 % ,,zdecydowanie
tak”, 39 % ,,raczej tak™) Polakéw jest sktonnych do udzielenia Ukraincom z terendw objetych
konfliktem zbrojnym statusu uchodzcy, podczas gdy w odniesieniu do uchodzcow z terendéw
Bliskiego Wschodu i Afryki jest to juz tylko 33 % ankietowanych (3 % ,,zdecydowanie tak”,
30 % ,raczej tak”)*'2. Nie mniej jednak zdarzajg sie sytuacje, w czasie ktorych Ukraificy
przebywajacy w Polsce spotykaja si¢ z przejawami niecheci. Zazwyczaj maja one jednak
charakter jedynie stownych zaczepek?!3.

Innym ryzykiem, ktore w teorii moze wynika¢ z naptywu migrantow z Ukrainy,
zwlaszcza o charakterze zarobkowym, jest utrata miejsc pracy lub tez zahamowanie procesu
wzrostu wynagrodzen za prace. Polacy jednak nie boja sie utraty pracy, uwazajac, ze
w zdecydowanej wigkszosci pracownicy z Ukrainy wypehniaja luki wystepujace na rynku
pracy, podejmujac zazwyczaj prace proste, a takze te, ktorych sg niech¢tnie podejmowane przez
Polakéw, na przyktad ze wzgledu na niski prestiz?!*. Wedlug badan CBOS, az 62%
ankietowanych uwaza, ze Ukraincy powinni mie¢ mozliwo$¢ podjecia kazdej pracy, a 29% jest
zdania, ze zezwolenie powinno dotyczy¢ jedynie niektorych rodzajéw prac. Tylko 4%
ankietowanych uwaza, ze nie powinno si¢ wydawac¢ zezwolen na prace Ukraincéw w Polsce?!”.
To jednak w pewnych przypadkach generowa¢ moze zagrozenia, zwlaszcza w sytuacji, gdy
niektore dziedziny uzaleznione zostang od sily roboczej rekrutujacej si¢ z Ukrainy. W tym
przypadku moze wystapic¢ ,,[...] tzw. pulapka osiedleficza, czyli przeksztatcanie si¢ z r6znych
przyczyn, przede wszystkim ze wzgledu na potrzeby przemystu, imigracji czasowej
w imigracj¢ dtugotrwata 1 w konsekwencji osiedlefnicza. Dalszym i najmniej spodziewanym
nastgpstwem staje si¢ uzaleznienie normalnego funkcjonowania zaréwno gospodarki jak i stuzb
publicznych od obecnosci i doptywu sity roboczej™!¢. Chociaz aktualnie poziom migracji
z Ukrainy jest nadal wysoki, w przysztosci tendencja ta moze ulec zmianie, szczegdlnie ze

29 Dz. U. 22019 1., poz. 1507 z pdézn. zm.

210 7. Mach, N. Styczynska, Kwestia uchodzstwa w kontekscie wyzwa# dla Unii Europejskiej, ,,Studia Migracyjna
— Przeglad Polonijny” 4(162)/2016, s. 30.

21I'W badaniach przeprowadzonych przez Ipsos na zlecenie IOM, takiej odpowiedzi udzielito 51% ankietowanych.
Badanie na temat postaw wobec cudzoziemcow w Polsce, Ipsos dla IOM, Warszawa, wrzesien 2016 r. za:
https://poland.iom.int/sites/default/files/IOM_Cudzoziemcy raport IX 2016.pdf (20.12.2019).

22 Polacy wobec problemu uchodzstwa, ,Komunikat z badan CBOS”, Warszawa 2015, za:
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_081 15.PDF (20.12.2019).

23 Ukraincy na polskim rynku pracy - doswiadczenia, wyzwania i perspektywy, Raport EWL S.A., Warszawa
2018, s. 18 za: http://www.ewlhr.eu/wp-content/uploads/2018/08/BADANIE- EWL RAPORT.pdf (20.12.2019).
24 Barometr imigracji zarobkowej. II pétrocze 2019. Ukrainski pracownik w Polsce, s. 25 za:
http://personnelservice.pl/pl/biuro-prasowe/raporty (10.03.2020).

215 Praca obcokrajowcéw w Polsce, ,, Komunikat z badan CBOS” nr 5/2020, s. 5.

216 A, Zebrowski, Migracja zagrozeniem dla bezpieczenistwa wewnetrznego parstwa, ,,Annales Universitatis
Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica” 2014, T. XII, s. 56.
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otwarty dla UkraincOw pozostanie niemiecki rynek pracy, na ktorym oferowane sa wyzsze
ptace niz w Polsce.

Utrata kontroli nad procesami migracyjnymi stanowi kolejne ryzyko z punktu widzenia
bezpieczenstwa panstwa. W tym przypadku niebezpieczna moze okazac si¢ obecno$¢ na terenie
panstwa nawet niewielkiej grupy cudzoziemcdédw, o ktorych istnieniu panstwo nie wie, a wiec
nie sprawuje nad nig kontroli. Ryzyko to jest jednak minimalizowane poprzez stosowanie przez
panstwo mechanizméw ulatwiajacych legalny pobyt na terenie Polski, w postaci chociazby
licznych utatwien w mozliwosciach zatrudnienia czy podjecia nauki. Stad tez wigkszo$¢
imigrantéw z Ukrainy wybiera legalne kanaty przybycia na terytorium Polski. Nie mniej jednak
zdarzaja si¢ przypadki migracji nielegalnej, ktéra niewatpliwie stanowi zagrozenie dla
bezpieczenstwa, zwlaszcza wewnetrznego. W 2019 r. Straz Graniczna zatrzymala lub ujawnita
przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom w stosunku do 2759 obywateli
Ukrainy?!”. Pod tym wzgledem Ukraificy zdecydowanie plasujg si¢ na pierwszym miejscu.

Poza wskazanymi wyzej zagrozeniami dla bezpieczenstwa, nalezy wspomnie¢ jeszcze
o zagrozeniach dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym wzrostu przestgpczosci.
Niektore z nich zwigzane sg z samg specytika procesow migracyjnych, jak zasygnalizowana
wczesniej nielegalne przekraczanie granicy panstwowej. Ten proceder to jednak nie tylko
»fizyczne” przekroczenie tejze granicy, ale takze organizacja catego procederu, w tym
podrabianie dokumentow upowazniajacych do legalnego wjazdu do Polski. W 2019 r. Straz
Graniczna ujawnita 826 przypadkéw zwigzanych z postugiwaniem si¢ przez Ukraincow
falszywymi dokumentami uprawniajacymi zaréwno do przekroczenia granicy, jak i pobytu na
terenie Polski’'®. Ponadto, Ukraificy sa takze sprawcami przestgpstw o charakterze
kryminalnym. W 2017 r. cudzoziemcy popehili w Polsce 6264 przestgpstwa, z czego
sprawcami ponad potowy byli Ukraificy?!®. Byty to gloéwnie kradzieze, przejawy wandalizmu,
wlamania, wypadki drogowe, przestepstwa narkotykowe, zabojstwa, gwalty, rozboje czy
prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu.

Niezaleznie od rozwazan poczynionych powyzej, w wigkszosci Polacy uwazaja, ze
Ukraincy nie stanowig potencjalnego zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski (wykres 4).

wszyscy respondenci I 24 44 12 14

51 14 11

respondenci, ktérzy mieli kontakt z 19
cudzoziemcami

m zdecydowanie tak mraczej tak mraczej nie = zdecydowanie nie m nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie whasne, na podstawie: Badanie na temat postaw wobec cudzoziemcéw w Polsce, Warszawa,
wrzesien 2016 r. za: https://poland.iom.int/sites/default/files/IOM_Cudzoziemcy raport
IX 2016.pdf (20.12.2019). Wykres 4. Opinia na temat, czy Ukraincy mieszkajacy w Polsce moga stanowi¢
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa (w %)

27 Straz Graniczna — informacja statystyczna za 2019 r., Warszawa, styczen 2020, s. 13.

218 Ibidem, s. 20.

219 G. Zawadka, O niemal 40 proc. wzrosta w 2017 roku liczba przestepstw popetnionych przez cudzoziemcow za:
https://www.rp.pl/Przestepczosc/303219904-Cudzoziemcy-popelniaja-coraz-wiecej-przestepstw-w-Polsce. html
(02.10.2019).
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Podsumowanie

Procesy migracyjne od zarania dziejow wplywalty na strategiczne S$rodowisko
bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw. Aktualnie uznawane sg one za jedno z wazniejszych
globalnych wyzwan. Z tego powodu nie dziwi fakt, ze wpltywaja na ksztalt wspodtczesnych
systemOw bezpieczenstwa, czego wyrazem jest uwzglednianie tejze problematyki
w dokumentach strategicznych w zakresie bezpieczenstwa. Mozna nawet stwierdzi¢, ze mamy
do czynienia ze swoistg sekurytyzacja procesow migracyjnych, a wybuch kryzysu
migracyjnego jeszcze wzmocnit to zjawisko.

Procesy migracyjne z Ukrainy do Polski, zwlaszcza od 2014 r., powodowane sa nie
tylko kwestiami poprawy jako$ci zycia poprzez poszukiwanie lepiej ptatnej pracy czy checia
nauki, ale takze innymi czynnikami, jak aneksja Krymu przez Federacje Rosyjska oraz
wybuchem konfliktu w obwodach tuganskim i donieckim. Skala migracji z Ukrainy, zwtaszcza
rozpatrywana w powigzaniu z kryzysem migracyjnym, sprawita, ze staty si¢ one przedmiotem
dyskursu politycznego, takze w kontekscie realnego i1 potencjalnego ich wplywu na
bezpieczenstwo Polski.

Kwestia bezpieczenstwa panstwa jest nierozerwalnie zwigzana z procesami
migracyjnymi. W tym wzgledzie migracje jawia si¢ jednak jako zjawisko niejednoznaczne.
Stanowia bowiem zaréwno zrodto szans dla bezpieczenstwa, ale takze wyzwan, ryzyka, a nawet
zagrozen. Aby jednak mozliwe byto jak najpelniejsze wykorzystanie szans generowanych
przez procesy migracyjne, podejmowanie wyzwan, redukowanie ryzyka czy ograniczanie
zagrozen, konieczne jest podjecie trudu majacego na celu rzetelng diagnoze zjawiska, jego
oceng¢ (w tym takze z punktu widzenia bezpieczenstwa) oraz opracowanie prognoz. Nie mozna
w tym procesie pomija¢ takze opinii spotecznych na temat migracji, zwtaszcza obaw z tym
zwigzanych. Wlasciwe zarzadzanie procesami migracyjnymi jest bowiem niezbgdne
1 w konsekwencji przyczyni si¢ do zmniejszenia skali realnych i potencjalnych zagrozen,
zarowno obiektywnych, jak rowniez subiektywnie postrzeganych przez spoleczenstwo.

Streszczenie:

Celem rozwazan podjetych w niniejszym artykule jest wskazanie, jak procesy
migracyjne z Ukrainy wplywaja na bezpieczenstwo Polski. W tym zakresie analizie poddane
zostalo zjawisko migracji UkraincoOw zarowno przed 2014 r., jak rowniez po aneksji Krymu
1 wybuchu konfliktu ukrainsko-rosyjskiego. Ponadto, procesy migracyjne z Ukrainy poddano
analizie z punktu widzenia szans, wyzwan, ryzyka i zagrozen dla bezpieczenstwa Polski.

Slowa Kkluczowe:

migracje, bezpieczenstwo narodowe, konflikt na Ukrainie, wyzwania, zagrozenia

Key words:

migration, national security, conflict in Ukraine, challenges, threats
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