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Geneza i znaczenie Inicjatywy Trojmorza jako narzedzia realizacji
polskiego interesu narodowego oraz poglebiania wspolpracy w obszarze
Europy Srodkowo-Wschodniej.

(wnioski uzyskane w ramach prac nad broszurg XXVII konferencji ,,Europa Karpat”, organizowanej
przez Sejm RP w Karpaczu w dniach 8-9 wrze$nia 2020 roku)

Pierwsze proby jednoczenia przez Polske regionu Europy Srodkowo-Wschodniej nie tylko
na linii Zach6d-Wschdd, ale réwniez na linii Péinoc-Poludnie pojawity sie juz w okresie
unii polsko-litewskiej i funkcjonowania bloku panstw jagiellonskich. Rosngca w kolejnych
stuleciach mocarstwowa pozycja Polski i1 Litwy, a nastgpnie Rzeczpospolitej Obojga Narodow
stala si¢ inspiracja dla kolejnych tworcow polskiej mysli politycznej, ktdra najpelniejszy
wymiar osiggneta w XX wieku u progu odzyskania przez Polsk¢ niepodlegtosci w 1918 roku.
Stworzona wowczas przez Jozefa Pitsudskiego koncepcja Miedzymorza, miata umozliwié
federalizacje krajow i1 narodow potozonych pomigdzy Niemcami i Rosja, aby stworzy¢ dla nich
konkurencyjng przeciwwage.

Chociaz koncepcje $cistej wspdlpracy w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej
stanowily trwaly nurt polskiej mysli geopolitycznej, podkresli¢ nalezy, ze realizowana obecnie
inicjatywa Trdjmorza nie jest kontynuacja projektow z przeszloSci a stanowi formule
odpowiadajaca na aktualne wyzwania w regionie. Naj$cislejsza grupa panstw przynalezacych
do inicjatywy Trdjmorza to cztonkowie Grupy Wyszehradzkiej — Czechy, Polska, Stowacja
1 Wegry, ktére na poczatku lat 90. skoordynowaly swoje dziatania na rzecz przystagpienia do
NATO. Proces transformacji ustrojowej, a takze integracja z politycznymi i gospodarczymi
strukturami zachodu okazaly si¢ wspolnymi celami nie tylko dla wspomnianych panstw, ale
takze dla innych graczy z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Wigkszo$¢ panstw Tréjmorza
dotaczyta do NATO w 1999 lub w 2004 roku (z wyjatkiem Austrii niebedacej cztonkiem
struktury i Chorwacji, ktora dotaczyta do NATO w 2009 r.). Podobng droge region Europy
Srodkowo-Wschodniej przebyt w relacjach z Unig Europejska - wszystkie panstwa Tréjmorza

dotaczyly do tej struktury na przestrzeni 1995-2013 roku jednak pomimo szeregu reform
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wewnetrznych nowi czlonkowie UE wcigz zmagali si¢ z dysproporcjami rozwojowymi, ktore
powaznie ostabialy ich mozliwos$ci rownoprawnej wspotpracy z najwazniejszymi unijnymi
graczami.

Balast polityczny, ekonomiczny i spoteczny, wynikajacy z narzuconego po II wojnie
$wiatowe]j systemu komunistycznego, bardzo powaznie obciazat panstwa ESiW, sytuujac je
daleko w tyle za pozostala czgécig $wiata zachodniego pod wzglegdem poziomu zycia
obywateli czy tez stopnia rozwoju gospodarczego i infrastrukturalnego. Sytuacja ta sprawila,
ze w dyskursie publicznym zaczgto coraz czesciej odwotywaé sie do podziatu Unii
Europejskiej na w pelni europejskie centrum i wymagajacej europeizacji peryferie czy

stosowac pojecie Europy Zachodniej w opozycji do jej pozostatych czesci.

W konsekwencji doszto do wytonienia si¢ sposrod panstw cztonkowskich UE, grupy
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore taczyto juz nie tylko potozenie geopolityczne
i historyczne doswiadczenia, ale takze wspdlne problemy gospodarcze 1 spoleczne oraz
agenda polityczna. Potrzeba zorganizowania przestrzeni geopolitycznej w Europie Srodkowo-
Wschodniej, hasta prawa do bytu matych i $rednich narodéw czy przezwyci¢zanie decyzyjnej
dominacji panstw silniejszych pojawily si¢ w myslach politycznych wielu panstw regionu
istaly si¢ dobra plaszczyzna do zacie$niania wigzi wielostronnych. Na obszarze Europy
Srodkowo-Wschodniej powotano nowe formaty wspolpracy - Trojkat Stawkowski (styczen
2015) i Bukaresztanska Dziewiatka (listopad 2015). Aktywno$¢ zwigkszyta rowniez Grupa
Wyszehradzka, ktora stata si¢ narzedziem realizowania wspolnych interesow regionu na
forum Unii Europejskiej. Grunt pod budowanie wspodtpracy regionalnej stwarzaty ponadto
wydarzenia na arenie miedzynarodowej — nasilajaca si¢ rywalizacja USA-Rosja czy tez

zacie$nianie wspotpracy niemiecko-rosyjskiej w zakresie energetyki.

Istota Inicjatywy Tréjmorza (3SI)

Wszystkie wymienione powyzej kwestie legly u podstaw powolania inicjatywy
Trojmorza jako reakcji na aktualne problemy panstw regionu oraz proby wzmocnienia ich
mig¢dzynarodowej pozycji na forum Unii Europejskiej. Wymiar ten jest szczegodlnie
podkreslany przez autorow projektu. Trojmorze w swojej istocie nie stanowi bowiem
alternatywy dla wspolpracy w ramach Unii Europejskiej, a form¢ wzmocnienia
i skoordynowania dziatan jej wschodnich czlonkéw. Zostat wigc powotany w $cistym
zwiazku z ideg integracji europejskie;.

Inicjatorami zawigzania wspotpracy w ramach Inicjatywy Trojmorza byli przywodey

Polski i1 Chorwacji: prezydent Andrzej Duda oraz prezydent Kolinda Grabar-Kitarovic.
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Pierwsze rozmowy o projekcie zostaly przez nich podjete podczas pobytu prezydent
Chorwacji w Krakowie a nastgpnie kontynuowane przy okazji 70. Sesji ZO ONZ w Nowym
Jorku. Formalnie format wspotpracy zostat zainaugurowany podczas Forum Strengthening
Europe: Connecting North and South, ktéore odbywato si¢ w ramach I Szczytu Inicjatywy

Trojmorza w Dubrowniku w dniach 25-26 sierpnia 2016 roku.

Inicjatywa przedstawiana jest jako proba organizowania przestrzeni w Europie
Srodkowo-Wschodniej w formie luznego zwiazku panstw, co jest przejawem nowatorskiego
podejscia do wspolpracy regionalnej. W ramach Trojmorza nie dazy si¢ bowiem do tworzenia
sformalizowanych struktur organizacyjnych czy tez mechanizméw wspotpracy réwnoleglych
do juz istniejagcych. Akcentuje si¢ natomiast pragmatyczny wymiar wspotpracy oparty na
realizacji wymiernych projektow transgranicznych 1 makroregionalnych w  jasno
sprecyzowanych obszarach. Wspdlna deklaracja w sprawie Inicjatywy Trdjmorza przyjeta na
Szczycie w Dubrowniku 25 sierpnia 2016 roku wskazuje enumeratywnie sektory wspotpracy
o strategicznym znaczeniu dla panstw zaangazowanych w inicjatywe, do ktorych naleza:
energia, transport oraz komunikacja cyfrowa.

Aby zapewni¢ dobra realizacje celow zdefiniowanych dla wymienionych wyzej
obszaréw, wramach Inicjatywy Trdjmorza powotano szereg instrumentdw oraz platform
wspolpracy. Naleza do nich m.in. odbywajace si¢ corocznie Szczyty Inicjatywy Trojmorza
atakze spotkania w postaci Forum Biznesu 3SI. Dodatkowym wsparciem realizowanych
inicjatyw jest Fundusz Inwestycyjny 3SI utworzony 29 maja 2019 roku w Luksemburgu.
O podjeciu pierwszych projektow finansowanych ztego zrodla rozmawiano na ostatnim

Szczycie Trojmorza w Tallinie 19 pazdziernika 2020 r.

Stosunek spoleczno$ci miedzynarodowej do Inicjatywy Tréjmorza

Warto zwroci¢ uwage, ze Inicjatywa Trojmorza zyskata duze zainteresowanie ze
strony panstw regionu, ktore traktowaly ja jako sposob na zwickszenie swojego
oddziatywania  migdzynarodowego.  Sposrod  dwunastu  panstw  uczestniczacych
W inaugurujacym ja szczycie, sze$¢ bylo reprezentowanych w randze glow panstw (Bulgaria,
Chorwacja, Litwa, Polska, Stowenia, Wegry) a sze$¢ na szczeblu ministrow lub
wiceministréw (Austria, Czechy, Estonia, Lotwa, Rumunia, Slowacja). Znaczenie spotkania
podnosita ponadto obecnos¢ swiatowych poteg takich jak USA, Chiny czy Turcja, ktére nie
przynaleza do formatu, ale z uwaga obserwujg rozwoj tego kierunku wspotpracy, co byto

widoczne takze w ciggu kolejnych lat od inaugurujacego spotkania w Dubrowniku.
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IT Szczyt 3S1, ktory odbywat si¢ w Warszawie w 2017 r. goscil delegacje amerykanska
z prezydentem USA Donaldem Trumpem. Z kolei 11 grudnia 2019 r. rzad USA zatwierdzit
300 mln dolar6w na Fundusz Trojmorza w ramach wsparcia inwestycji wzmacniajacych
bezpieczenstwo energetyczne w Europie Wschodnie;j.

Zainteresowanie Inicjatywa Trojmorza rozwijato si¢ réwniez w Unii Europejskiej,
ktoérej z jednej strony zalezato na powigzaniu formatu z europejskimi celami, a z drugiej na
aktywnym wilaczeniu si¢ w projekty integracyjne rozwijane przez jej poszczego6lnych
cztonkéw. W ten sposob do grona podmiotéw wspierajacych 3SI dolaczyla Komisja
Europejska jak rowniez wiodace instytucje finansowe w postaci Europejskiego Banku

Inwestycyjnego oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.

Znaczenie Inicjatywy Tréojmorza w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym.

Korzysci ptynace z rozwijanej inicjatywy Trojmorza dla polskiego interesu narodowego
mozna ocenia¢ zaréwno z perspektywy wewnetrznej jak i zewnetrznej. Nie ulega watpliwosci,
ze projekt 3SI zostat stworzony aby zwigkszaé site oddziatywania panstw Europy Srodkowej
1 Wschodniej na migdzynarodowa polityke. W polaczeniu wigc z innymi inicjatywami, takimi
jak Tréjkat Weimarski czy Grupa Wyszehradzka wyposaza on Polske nie tylko w kolejny
instrument, ktérym moze podkresla¢ swoje znaczenie jako aktora regionalnego, ale rowniez,
w instrument, ktory moze wykorzystywa¢ do kreowania wizerunku lidera projektow
o charakterze integracyjnym. Ponadto stwarza on platform¢ do wypracowywania wspdlnego
kierunku dziatan zewnetrznych, przez co wyposaza zaangazowane w projekt panstwa
w mozliwos¢ skuteczniejszego ksztattowania polityki na rzecz rozwoju Europy Srodkowo-
Wschodniej np. na forum unijnym.

Wspotpraca w ramach Trojmorza niesie ze sobg korzysci takze z perspektywy wymiaru
wewnetrznego. Przez terytorium Polski biegna gldwne trasy, taczace panstwa battyckie z resztg
Wspolnoty: Via Baltica 1 Via Carpatia, ktore bardzo $cisle wpisuja sie¢ w cele Inicjatywy
Trojmorza. Ich rozwoj 1 modernizacja, ma w zalozeniu przynie$¢ wzrost konkurencyjnosci
calego obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej oraz jego atrakcyjnosci dla zagranicznych
inwestord6w, na czym polska gospodarka z pewnoscia moglaby skorzysta¢. Projekty
realizowane w ramach 3SI to réwniez inicjatywy na rzecz rozbudowy i modernizacji potaczen
energetycznych, w celu przeorientowania istniejgcego modelu dostaw i1 handlu energia
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, co pozwala na zwickszenie dywersyfikacji zrodet

surowcOw 1 popraw¢ bezpieczenstwa energetycznego zgodnie z polityka unijna. Z kolei
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wspoOtpraca w zakresie komunikacji cyfrowej stwarza mozliwo$¢ czerpania korzysci
z technologii 5G i jednolitego rynku cyfrowego.

W tym kontekscie Inicjatywa Trojmorza wydaje si¢ cennym instrumentem realizacji
polskiej racji stanu, ktory uwzglednia zaréwno ekonomiczny i modernizacyjny aspekt
przekladajacy si¢ na wewngtrzny stan panstwa, jak rowniez wymiar integracyjny
i zjednoczeniowy, ktory mozne znaczaco wpltywac na sile oddziatywania Polski na arenie

mig¢dzynarodowe;.
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