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Wplyw sankcji celowych wobec panstw Europy Wschodniej na instrumenty

finansowania handlu w Unii Europejskiej

S ankcje®’ gospodarcze staja sic w XXI w. gtéwnym narzedziem do wywierania presji
politycznej wyrdzniajac si¢ na tle innych instrumentéw polityki zagranicznej. Polityka
sankcji gospodarczych, paralelnie do dziatan militarnych, kreuje kontrowersyjng strategi¢
dzialania panstw wysokorozwinietych, w celu uzyskania przewagi konkurencyjnej
i politycznej nad potencjalnymi oponentami na arenie mie¢dzynarodowej, prowadzac
jednoczesnie do szerokiego pola do dyskusji nt. jej efektywnosci. Gtéwnym celem artykutu
jest proba blizszej analizy skutecznosci nakierowanych sankcji gospodarczych (ang. targeted
sanctions, smart sanctions)® i ich wplywu na gwarancje udzielane przez banki prowadzace
dziatalno$¢ na terenie Unii Europejskiej (UE), w tym te w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Podejmuje w tym artykule probe ustalenia czy sankcje celowe osiggaja zamierzony wynik nie
wplywajac negatywnie na inne sektory gospodarki, zardOwno panstwa objetego sankcjami jak
réwniez stron trzecich, ze szczegdlnym uwzglednieniem wyzej wymienionych bankéw
1 instrumentow gwarancyjnych przez nie stosowanych.

Uzasadniajac wybor analizowanego obszaru badawczego, nalezy przede wszystkim
wskazac, ze $rodki ograniczajace (sankcje) to zasadniczy element unijnej wspolnej polityki
zagraniczne] 1 bezpieczenstwa (WPZiB). UE stosuje te srodki jako cze$¢ zintegrowanego,
kompleksowego podejscia politycznego, na ktore skladaja si¢ m.in. dialog polityczny 1 inne
dzialania dodatkowe oraz instrumenty pozostajace w dyspozycji UE. Sankcje sa
opracowywane w taki sposob, by ich negatywne konsekwencje wobec 0sob, ktore de facto nie
odpowiadajg za dang polityke lub niepozadane dziatania, byly jak najmniejsze. UE stara si¢

minimalizowa¢ ich wptyw na miejscowa ludno$¢ cywilng i na legalne dzialania w danym

*7 Sankcja - kara za naruszenie prawa lub akcja represyjna skierowana przeciwko panstwu, ktoremu zarzuca sig
naruszenie przepisOw prawa migdzynarodowego.

¥ Sankcje nakierowane (lub inaczej sankcje celowe) — adresatami takiego rodzaju sankcji nie s cate panstwa,
ale konkretne wyszczego6lnione podmioty, grupy podmiotow lub jednostki, ktorych dziatanie implikowato
natozenie sankcji.
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kraju lub z jego udziatem®. Biorac pod uwage powyzsze, praktyka stosowania sankcji m.in.
przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych (ONZ)®, oraz analiza wptywu sankcji na
sytuacje poszczegdlnych panstw i ich obywateli przyczynita si¢ do zdefiniowania nowego
pojecia jakim staty sie sankcje celowe (fargeted sanctions). Celem takiego rodzaju sankcji nie
jest dane panstwo a konkretny podmiot, grupa podmiotéw lub jednostki, ktérych dziatania
podyktowaty nalozenie sankcji. Podstawowym elementem polityki sankcji celowych jest
postugiwanie si¢ sankcjami o charakterze finansowym i odchodzenie od ogolnego embarga
handlowego*'. Dopuszcza si¢ wtedy zamrazania zagranicznych aktywow, wstrzymywania
finansowania projektow inwestycyjnych czy tez udzielania innej pomocy finansowej*%.

W celu weryfikacji wybranego obszaru badawczego, jako gléwng metode badawcza,
w badaniu zastosowano analiz¢ instytucjonalno-prawng rozumiang jako analiza aktow
normatywnych 1 weryfikacja okreslonego obszaru regulacji prawnych. Do pelnej analizy
obszaru badawczego, pomocniczo zastosowano réwniez metode behawioralng w celu
zaobserwowania zachowania decydentéw polityki kredytowej bankow w UE, analitykow
ryzyka a nastgpnie skonfrontowania tych zachowan z zastosowanymi narz¢dziami sankcji
nakierowanych. Jest to swoiste natozenie na siebie polityki zagranicznej UE oraz polityki
stosowanej przez banki dziatajace na jej obszarze, w tym w panstwach Europy Srodkowo-
Wschodniej. Metoda behawioralna zaktada orzekanie o zachowaniach Iudzi jako
rzeczywistosci realnie istniejacej a nie jej wizji'.

Do wyboru takiej problematyki, sktonita mnie przede wszystkim che¢ zweryfikowania
czy na poziomie udzielania instrumentéw finansowania handlu przez banki dziatajace na
terenie UE, sankcje nakierowane rzeczywiScie skutecznie ograniczaja negatywne skutki ich
wprowadzania oraz czy obszar objety sankcjami nakierowanymi ogranicza si¢ jedynie do
glownych celow wyznaczonych przez autoréw sankcji. Ponadto coraz czeSciej sankcje
gospodarcze zastepuja dziatania militarne przez co stajg si¢ bardzo wygodnym narzedziem
prowadzenia polityki zagranicznej. UE w 2018 r. miata uruchomione 42 programy sankcyjne,

w tym m.in.: 10 programow sankcyjnych implementowanych z ONZ (np. przeciwko Somalii i

* Rada Europejska Rada Unii Europejskiej, Kiedy i jak UE przyjmuje sankcje?, za:
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/ (20.09.2020)

* Wszystkie panstwa cztonkowskie UE nalezg do ONZ.

*! Embargo — ogtaszany przez wladze panstwows lub organizacje miedzynarodows zakaz przywozu lub wywozu
towar6w do innego panstwa lub zakaz opuszczania przez obce statki handlowe portéw lub wod terytorialnych
danego panstwa.

2 J. Ryszka, Sankcje gospodarcze wobec podmiotéw zewnetrznych w prawie i praktyce Unii Europejskiej, Toruf
2008, s. 39.

# A.J. Chodubski, Wstep do badar politologicznych, Gdansk 2004, s. 128.



Wptyw sankcji celowych wobec panstw Europy Wschodniej ... 38

Erytrei), 8 programoéw paralelnych do ONZ (przeciwko Iranowi i Korei Pdétnocnej) oraz 24
programy autonomiczne (przeciwko Rosji 1 Wenezueli), co stawia t¢ organizacj¢
migdzynarodowg na drugim miejscu za Stanami Zjednoczonymi Ameryki (USA) pod
wzgledem aktywnosci w tym obszarze™*.

Artykut ten ma charakter innowacyjny, ktérego celem jest przyblizenie aspektow -
biznesowych w sektorze bankowym w UE bedacych implikacja decyzji o charakterze
politycznym oraz zrozumienie jak tego typu decyzje polityczne, w swoim zatozeniu
nakierowane na konkretny cel, moga negatywnie wptywac na inne sektory gospodarki oraz
podmioty zupetnie niezwigzane z adresatem sankcji. Rozumienie zlozonosci polityki UE oraz
hegemonii handlowej USA pomaga w wyjasnianiu wyzej wspomnianych kwestii. Innym
waznym aspektem, ktory sklonit mnie do podjecia proby zbadania tego obszaru jest fakt, iz
sankcje gospodarcze sg zazwyczaj analizowane tylko w dwoch plaszczyznach tj. prawnej —
poprzez doglebng analiz¢ aktow prawnych oraz politycznej — jako narzedzie prowadzenia
polityki zagranicznej. Bardzo czesto analityka nie wnika w faktyczny rezultat biznesowy
podejmowanych decyzji politycznych na szczeblu mi¢dzynarodowym. Panstwa i podmioty
znajdujace si¢ w Europie Wschodniej sa w ostatnich latach czgstym celem sankcji
mi¢dzynarodowych, z uwagi na dynamiczng sytuacj¢ geopolityczng co ma bezposredni
wplyw na prowadzenie biznesu z tymi destynacjami.

Tematyka dotyczaca sankcji gospodarczych i ich wptywu na instrumenty finansowania
handlu jest przedmiotem rozwazan z obszaru studiéw europejskich, ekonomii, prawa oraz
zarzadzania. Przedmiotowy artykul ma charakter politologiczny zaréwno ze wzgledu na
poruszane kwestie z pogranicza studiow europejskich i stosunkow gospodarczych w Europie
jak réwniez analiz¢ szerszego problemu zastosowania sankcji przez USA oraz wplywie
decyzji politycznych na oceng ryzyk w bankach dziatajacych na terenie UE.

Problematyka sankcji gospodarczych w XXI w. staje si¢ coraz bardziej dostrzegalna
zaréwno przez politykow jak 1 przedstawicieli biznesu i wymaga doglebnej analizy. Wydaje

sie, ze obecnie w wielu przypadkach zaczyna zastgpowaé dziatania militarne®. Na polskim

* EPRS European Parliamentary Research Service, The EU sanctions toolkit, za:
https://www.europarl.curopa.cu/RegData/etudes/BRIE/2018/621870/EPRS_BRI(2018)621870 EN.pdf
(20.09.2020)

¥ W styczniu 2019 Prezydent USA Donald Trump zagrozit Turcji, Ze w przypadku prowadzenia polityki
niezgodnej z zalozeniami USA (polityka wobec spolecznosci Kurdéw), Turcja zostanie zdewastowana
ekonomicznie co pokazuje, iz nawet bez prowadzenia dziatan militarnych, nawet wobec sojusznika w ramach
NATO, poprzez sankcje czy cta, mozna osiggnac cele polityki zagranicznej, BBC NEWS, Trump threatens to
'devastate' Turkish economy over Syrian Kurds, za: https://www.bbc.com/news/world-middle-east-46859164
(14.01.2019)
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rynku mamy do dyspozycji pozycje opisujace przede wszystkim prawny charakter sankcji,
bez analizy bezposredniego wplywu na decyzje biznesowe w sektorze bankowym. W
literaturze obcoj¢zycznej zdecydowanie przewaza tematyka sankcji naktadanych przez USA
jako hegemona §wiatowego korzystajacego najczesciej z tego instrumentu polityki
zagranicznej oraz ONZ, ktora rowniez stosuje ten instrument do wywierania nacisku na
panstwa tamigce tad $wiatowy. Biorac pod uwage powyzsze, wydaje si¢ zasadnym
przyblizenie tej problematyki. Istotnym wkladem w napisany artykul sg rowniez badania
empiryczne zwigzane przede wszystkim z wlasng obserwacja, ktorej] moglem dokonywaé w
codziennej pracy zawodowe;.

Hipoteza zawarta w niniejszym artykule poddana weryfikacji w toku jej realizacji
brzmi: Sankcje nakierowane na podmioty w Europie Wschodniej majg réwniez wpltyw na
podmioty trzecie, w tym banki dzialajace na terenie UE, niebgdace bezposrednim celem
sankcji 1 dotykajg rowniez inne galezie gospodarki wbrew zatozeniom stawianym przez osoby
podejmujace decyzje na szczeblu politycznym UE. Do zmiennych niezaleznych, ktoére beda
warunkowaty indywidualne podejmowanie decyzji mozemy zaliczy¢: inicjatora sankcji (np.
UE, ONZ, USA), adresata sankcji (np. Biatorus, oligarchowie na Ukrainie), zakres
wprowadzanych sankcji (np. zamrazanie aktywow, zakaz wjazdu na teren UE) czy tez
aktualng polityke danego kraju wzgledem adresata sankcji (np. panstwa z bytego bloku
socjalistycznego, panstwa Europy Zachodniej wzgledem sankcji wobec Rosji). Do zmiennych
zaleznych mozna zaliczy¢ podmioty stosujace si¢ do sankcji na terenie UE (np. mate banki
lokalne, banki globalne).

Hipoteza ta bedzie poddana weryfikacji w rozwazaniach zawartych w niniejszej
publikacji poprzez analiz¢ zastosowania instrumentu sankcji celowych, analize podstaw
prawnych oraz praktyki bankowej w zakresie stosowania si¢ do zalozen sankcji
gospodarczych. W publikacji postawiono nastepujace pytania badawcze dotyczace analizy
tego typu instrumentu prowadzenia polityki zagranicznej: Czy sankcje gospodarcze dzialaja
zgodnie z zatozeniem? Czy sankcje nakierowane rzeczywiscie ograniczajg si¢ do ich
adresata? Postawiono rowniez dodatkowe pytania badawcze: Czy banki na terenie UE muszg

si¢ stosowa¢ rowniez do sankcji nakladanych przez USA pomimo wyraznego sprzeciwu UE

* ONZ zostata powotana z myslg o odbudowaniu porzadku po IT wojnie §wiatowej ale dzisiaj przed ta jedyna
globalng organizacjg migdzynarodows stoja inne zadania. Coraz wigcej wyzwan ma zasi¢g globalny i wymaga
wspolnej reakcji wszystkich panstw. Obecnie ONZ liczy 193 panstwa. Podstawa funkcjonowania ONZ jest
Karta Narodow Zjednoczonych, ktora formutuje cele i zasady Organizacji.
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wobec naktadanych sankcji? Ktore banki moga sobie pozwoli¢ na niestosowanie si¢ do
sankcji naktadanych przez USA?

Sankcje stosowane przez UE maja charakter zindywidualizowany oraz zrdéznicowany
inalezy je traktowac jako dzialania prewencyjne pozwalajace UE szybko reagowaé na
wyzwania oraz wydarzenia polityczne sprzeczne z jej celami i wartosciami. Moga by¢
odpowiedzig na terroryzm, rozprzestrzenianie broni jadrowej, naruszanie praw czlowieka,
aneksje obcego terytorium czy tez celowg destabilizacje suwerennego kraju. Sankcje ogolne
tj. sankcje dyplomatyczne moga stanowi¢ zawieszenie stosunkéw dyplomatycznych z danym
panstwem lub tez skoordynowane odwotanie dyplomatéw UE 1 jej panstw cztonkowskich z
obszaru kraju celu sankcji. Sankcje szczegdlowe wymagajg za$ konkretnej podstawy prawnej
odnoszacej si¢ do traktatow UE. Moga to by¢ m.in.: embargo na bron, restrykcje wjazdowe
wobec 0s0b umieszczonych na dedykowanej liScie (osoby spoza UE nie moga wjecha¢ na
teren UE, a obywatele z UE nie moga wjezdza¢ do innych panstw cztonkowskich co moze
by¢ znacznym utrudnieniem np. przy prowadzeniu biznesu) oraz zamrozenie aktywow 0sob
lub podmiotéw umieszczonych na dedykowanej liscie (aktywa takie znajdujace si¢ na terenie
UE zostaja zamrozone). W grupie tej znajduja si¢ rdwniez sankcje gospodarcze, czyli
restrykcje w konkretnych sektorach dziatalno$ci gospodarczej, np. zakaz eksportu lub importu
niektorych towardw, zakaz inwestowania lub tez zakaz $wiadczenia niektorych ustug. UE
moze naktada¢ sankcje z wilasnej inicjatywy lub w celu wykonania rezolucji Rady
Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych (RB ONZ). Artykut 41 Karty Narodow
Zjednoczonych okres$la, iz RB ONZ moze zadecydowac, jakie srodki, nie pociagajace za soba
uzycia sily zbrojnej, nalezy zastosowaé dla wykonania jej decyzji, oraz moze zazada¢ od
cztonkdéw Organizacji Narodow Zjednoczonych zastosowania takich srodkow. Srodki te moga
obejmowac catkowite lub czg$ciowe zerwanie stosunkow gospodarczych oraz komunikacji:
kolejowej, morskiej, lotniczej, pocztowej, telegraficznej, radiowej i innej, jak réwniez
zerwanie stosunkdw dyplomatycznych (Karta Narodow Zjednoczonych,
http://www.unic.un.org.pl). UE wykonuje zawsze wszystkie sankcje uchwalone przez RB
ONZ i prowadzi staty dialog z ONZ w celu lepszego koordynowania dziatan, ktore w zwigzku
z sankcjami podejmuja unijne panstwa czlonkowskie. UE moze takze zaostrzy¢ sankcje
nalozone przez ONZ i w tym celu wprowadza dodatkowe $rodki oprocz natozonych juz przez

RB ONZ*7 .

47 Rada Europejska Rada Unii Europejskie;j, Rodzaje sankcji, za:
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/different-types/ (14.02.2019)



41 Jarostaw Mazurek

Pierwsze wzmianki na temat sankcji gospodarczych pochodza z V w. p.n.e. i za ich
najstarszg form¢ uznaje si¢ ograniczenie przez Peryklesa dost¢pu do rynku Aten dla towarow
pochodzacych z Megary, miasta polozonego we wschodniej czgsci Grecji. Przyczyny
embarga nie s3 do konca znane, ale niektore zrodla podaja, ze powodem wprowadzenia
takiego dekretu moglo by¢ m.in. przetrzymywanie przez Megarejczykow zbieglych
niewolnikéw lub tez cheé ukarania Megary za wspieranie Koryntu w konflikcie z Atenami.
Embargo handlowe stato si¢ jednym z punktéw zapalnych wiekszego konfliktu, w ktorym
Ateny stracily pozycje lidera na rzecz Sparty. Cze$¢ zrodel wskazuje, jako wcezesne formy
sankcji ekonomicznych, oblezenia miast i warowni, co prowadzito czesto do wyczerpania
zapaséw 1 uniemozliwiato dlugotrwatg obrone. W XVIII i XIX w. amerykanskie kolonie
zaadoptowaly na szeroka skale stosowanie sankcji ekonomicznych®, nakladajac na Wielka
Brytani¢ embarga eksportowe i importowe, w celu wymuszenia zmian kolonialnej polityki
handlowej, ktéra z kolei stosowata blokady portow w Ameryce Poocnej*’. W latach 1914-
1940 odnotowano jedenascie przypadkéw nakladania sankcji gospodarczych™, z ktorych
tylko dwa nie petnity funkcji wspierajacej dziatania militarne.

Do lat osiemdziesigtych XX w. Wspolnota Europejska (WE) nie wprowadzata
wlasnych sankcji. Panstwa cztonkowskie WE podejmowaty dziatania na szczeblu krajowym,
w celu wdrazania sankcji naktadanych przez Rad¢ Bezpieczenstwa ONZ (RB ONZ). Koniec
zimnej wojny umozliwit konsensus wérod statych cztonkéow RB ONZ przez co programy
sankcyjne mogly by¢ tatwiej wprowadzane. Wspolnotowe sankcje podjete w 1980 roku
przeciwko Zwiagzkowi Socjalistycznych Republik Radzieckich w zwiazku z inwazja na
Afganistan, wyznaczyly poczatek wspdlnego i skoordynowanego dziatania w zakresie
polityki sankcyjnej podejmowanej przez panstwa WE niezaleznej od dziatania ONZ. Traktat z
Maastricht podpisany w 1992 r. wprowadzit Wspdlng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa
(WPZiB) co wzmocnito skoordynowane dziatania panstw cztonkowskich a sankcje staly sie

statym elementem prowadzonej polityki’%. Dla zobrazowania wzrostu zainteresowania tym

* U.S. Department of the Treasury, An official website of the United States Government, Organizational
Structure, za: https://www.treasury.gov/about/organizational-structure/offices/pages/office-of-foreign-assets-
control.aspx (05.04.2019)

* Amerykanski Departament Skarbu (Treasury Department) ma dhuga histori¢ stosowania sankcji. Juz na
poczatku XIX w. natozono sankcje na Wielka Brytani¢ za ngkanie amerykanskich marynarzy.

> Inicjatorem tych sankcji byly: Wielka Brytania, USA, Liga Narodéw oraz Alianci w czasie II wojny
Swiatowe;j.

! M. Trzcionka, Sankcje gospodarcze w polityce zagranicznej USA po IT wojnie $swiatowej, Krakow 2015, s. 34-
35

> W UE to Rada wprowadza sankcje decyzja z dziedziny wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(WPZiB) na wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unie do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.
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narz¢dziem prowadzenia polityki moze $wiadczy¢ fakt, ze w 1991 r. jedynie sze$¢ panstw
bylo objetych programem sankcji a obecnie jest to juz okoto trzydziesci panstw. W latach
1980-2014 WE/UE odpowiadata za trzydzieSci sze$¢ procent wszystkich sankcji
podejmowanych poza ONZ, stawiajac WE/UE na drugim miejscu po USA wséréd podmiotow

i organizacji wprowadzajacych sankcje na $wiecie™.

Rysunek 1. Mapa sankcji UE

Zrodto: https:/sanctionsmap.eu/#/main (20.09.2020)

Zgodnie z pojeciem polityki celu (ang. purposeful policy) zamierzonym wynikiem
nakladania sankcji jest wymuszanie na innym kraju przyjecia okreslonego kierunku oraz
sposobu dziatania, co stanowi podstawowy cel polityki sankcyjnej opisany w
konwencjonalnych definicjach sankcji ekonomicznych. Jasno okreSlony cel sankcji oraz
forma sankcji zaplanowana jest w taki sposob, aby spowodowaé znaczace straty w

gospodarce kraju w ramach okreslonego celu dziatania. Oczekiwanym rezultatem jest

Najpierw analiza zajmuja sie wilasciwe organy takie jak:
a) grupa robocza odpowiedzialna za dany region geograficzny;

b) Grupa Robocza Radcow ds. Stosunkoéw Zewnetrznych (RELEX);

¢) w razie potrzeby Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa;

d) Komitet Statych Przedstawicieli (Coreper II).

Jesli decyzja przewiduje zamrozenie aktywow lub inne sankcje gospodarcze czy finansowe, do ich wdrozenia
potrzebne jest rozporzadzenie Rady. Zrodlo: https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/adoption-
review-procedure/ (20.09.2020)

3 EPRS European Parliamentary Research Service, Martin Russell, Briefing, EU sanctions: A key foreign and
security policy instrument, za:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/621870/EPRS_BRI(2018)621870 EN.pdf
(30.05.2018)
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dotkliwa presja ekonomiczna, ktéra wplynie na podejmowane decyzje w zakresie zmiany
zachowania™*.

W drugiej potowie lat dziewigédziesigtych ONZ zrezygnowala z wprowadzania
catkowitego embarga handlowego i skupita si¢ na wykorzystywaniu sankcji nakierowanych
(ang. smart sanctions, targeted sanctions), ktore wprowadzatly tylko czeSciowe ograniczenia
w handlu bronia, restrykcjach dotyczacych podréozowania, zamrazania aktywow finansowych
lub ograniczania eksportu specyficznych débr np. diamentow pochodzacych z regionow
Angoli czy Sierra Leone, ktore byty kontrolowane przez rebeliantéw™. Embargo natozone na
Irak w latach 1990-2003 miato bardzo duzy wplyw na kwestie humanitarne w tym kraju®® co
wplyneto na polityke stosowania sankcji zarowno przez ONZ jak i UE. Od tego czasu sankcje
UE majg na celu przede wszystkim wywarcie wptywu na osoby odpowiedzialne za dane
zachowanie przy jednoczesnym minimalizowaniu negatywnych skutkow humanitarnych.
Takie $rodki majg spowodowaé znaczne niedogodnos$ci dla oséb i1 organizacji stanowigcych
cele bez wigkszego wplywu na ogo6lng populacje. Przyktadem moga by¢ sankcje UE natozone
na Rosj¢, ktére w swoim zamierzeniu sg nakierowane na wydzielong galaz gospodarki i
ograniczaja unijny eksport technologii i1 uslug zwigzanych z przemyslem naftowym tego
kraju, ale tylko w zakresie dotyczacym wydobycia ropy 1 gazu w Arktyce oraz
glebokowodnych odwiertach gazu tupkowego nie majacego bezposredniego wptywu na stale
dostawy ropy i gazu do UE. Polityka sankcji nakierowanych ma réwniez znaczenie w
kwestiach pomocy rozwojowej danego kraju. W niektdrych przypadkach nawet w przypadku
naruszen praw czlowieka UE bardzo rzadko odcina calkowicie naktady na rozwdj chcac dalej
prowadzi¢ pozarzadowa pomoc humanitarna dla danego regionu’’.

Czy zatem sankcje nakierowane sg faktycznie ,,smart” i trafiajg tylko w przeznaczony
cel? Jako przyktad do zweryfikowania tego obszaru badawczego moze postuzy¢ przyktadowa
procedura dziatania bankéw w UE w zakresie oceny ryzyka i1 opracowywania strategii
dotyczacych wspotpracy z krajami oraz innymi bankami w zakresie mozliwo$ci zastosowania
instrumentéw finansowania handlu, ze szczegdélnym uwzglednieniem gwarancji bankowe;.

Banki, jako instytucje zaufania publicznego, musza prowadzi¢ codziennie operacje i

> M. Trzcionka, Sankcje... op.cit., s. 28-29

> Ibidem, s. 46-47

7. Cwiek-Karpowicz, K.I. Dudzinska, A.M. Dyner, E. Kaca, P. Ko$cinski, M.A. Piotrowski, M. Radziejowska,
M. Rostowska, S. Secrieru, M. Szylar, 1. Vorobiov, Sanctions and Russia, Warszawa 2015, s. 17

" EPRS European Parliamentary Research Service, Martin Russell, Briefing, EU sanctions: A key foreign and
security policy instrument, za:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/621870/EPRS_BRI(2018)621870 EN.pdf
(30.05.2018)
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czynnosci bankowe, uwzgledniajac wszystkie wprowadzane sankcje celowe, zarowno przez
UE, ONZ jak réwniez niektore kraje (np. USA).

W literaturze przedmiotu ryzyko™ mozna definiowaé w rézny sposob a czesta
wykladnia ryzyka jest niepewno$¢ co do osiagniecia zaplanowanego celu tj.
prawdopodobienstwo niezrealizowania zatozonego celu lub tez zaistnienie sytuacji majacej
negatywne konsekwencje oraz wptyw na okreslony podmiot gospodarczy. Przyjmujac te
definicjc mozna okresli¢, ze ryzyko kredytowe banku oznacza niebezpieczenstwo, ze
kredytobiorca nie wypelni zobowigzan i warunkéw zawartych z bankiem umowy, narazajac
bank na powstanie straty finansowej. Nalezy zauwazy¢, iz ryzyko kredytowe nie dotyczy
jedynie kredytéw udzielanych przez banki i jest ono zwigzane ze wszystkimi rodzajami
aktywow bilansowych oraz pozabilansowych banku, zarowno udzielonych jak i
otrzymanych®’ stad ewentualne otrzymanie regwarancji bankowej® z banku w Rosji czy tez
Biatorusi, ktora jest celem wielu sankcji nakierowanych, jest obszarem dokladnej analizy po
stronie bankow dziatajacych na terenie UE.

Ponizej przedstawione zostaly przyktadowe parametry oceny ryzyka kredytowego
stosowanego przez banki, z uwzglednieniem kwestii zwigzanych z wybranym obszarem

badawczym wraz z komentarzem zagrozenia z zastosowania sankcji.

Tabela 1. Ujecie przedmiotowe wybranych rodzajow ryzyka kredytowego.

Rodzaj
ryzyka Zakres przedmiotowy

kredytowego

e Utrata czgéci lub caloéci srodkow ulokowanych u kontrahenta badz w wyemitowanych
przez niego instrumentach dtuznych. W przypadku nalozenia sankcji na bank zagraniczny
dostep do aktywow moze by¢ uniemozliwiony (retorsje wzgledem bankow dziatajacych na
terenie UE). Arbitralne decyzje rzadow paralizujace wspotpracg pomiedzy kontrahentami

. .61
zagranicznymi .

¥ Ryzyko — zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego, jest to mozliwosé, ze cos si¢ nie uda; tez: przedsiewziccie,
ktorego wynik jest niepewny, lub odwazenie si¢ na takie niebezpieczenstwo, lub prawdopodobienstwo
powstania szkody obciazajace osobg poszkodowang niezaleznie od jej winy, jesli umowa lub przepis prawny nie
zobowigzaly innej osoby do wyréwnania szkody.

> M. Zalewska (red.), Wspotczesna Bankowosé, Warszawa 2007, s. 295-296.

60 Regwarancja — oznacza podpisane zobowigzanie jednego banku (regwarantowanie) zlecajacego drugiemu
bankowi wydanie gwarancji, zabezpieczajac jednoczesnie ewentualne wyptaty z gwarancji udzielonej przez
drugi bank. Jest to powszechnie stosowana przez banki struktura gwarantowania wyptat w obrocie
miedzynarodowym.

' T T. Kaczmarek, Zarzqdzanie Ryzykiem w Handlu Miedzynarodowym, Warszawa 2012, s. 148.
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e Utrata wartoéci instrumentéw znajdujacych si¢ w bilansie badz w pozycjach
pozabilansowych banku (np. regwarancja otrzymana z banku objetego sankcjami udzielona
w walucie lokalnej tego kraju versus deprecjacja tej waluty powodujaca luke w

Ryzyko zabezpieczeniach calej transakcji).
kredytowe | e Utrata mozliwosci zaspokojenia si¢ z przyjetych polis ubezpieczeniowych badz
instytucji otrzymanych gwarancji. Jezeli bank w UE nie ma mozliwosci zlozenia skutecznego
finansowych roszczenia wyplaty srodkow z banku objetego sankcjami traci tym samym mozliwosé
zaspokojenia swoich roszczen na bardzo dhugi czas.

e Potrzeba wywiazania si¢ z wystawionych gwarancji badz innych udzielonych zobowiazan.
Jezeli regwarancja otrzymana z banku objetego sankcjami stanowi zabezpieczenie innej
gwarancji udzielonej lokalnie w UE to moze wystapi¢ skrajna sytuacja, w ktorej bank
lokalny nie bedzie mial wystarczajacych srodkow na wyplate roszczenia beneficjenta
gwarancji, poniewaz jego zabezpieczenie bedzie zamrozone w banku objetym sankcjami.

e Niedokonanie przez kontrahenta ptatnosci w sytuacji gdy taka ptatno$¢ dokonat juz bank w
przypadku rozliczen zakladajacych wymiang platnosci. Analogiczna sytuacja jak w
przypadku banku regwaranta. Kontrahent z kraju obj¢tym sankcjami nie jest w stanie
przekaza¢ w sposob skuteczny zadnych srodkow finansowych - przyklad sankcje natozone
przez USA na Iran i pozbawienie tego kraju w przeciagu kilku dni dostepu do systemu
SWIFT®.

e Brak mozliwosci wykonywania swoich zobowigzan przez kontrahentéw z danego kraju® na
skutek natozenia przez ten kraj ograniczen administracyjnych badz zakazu wymiany
walutowej (moze by¢ to przyktadem retorsji w zwigzku z wczesniejszymi sankcjami

Ryzyko celowymi natozonymi na ten kraj).
kredytowe | o  Pogorszenie kondycji ekonomicznej kontrahentéw z kraju objetego sankcjami w wyniku
kraju gorszej sytuacji makroekonomicznej w kraju. Sankcje maja wptyw na makroekonomiczne
wskazniki.

e Utrata srodkow ulokowanych w instrumentach dtuznych wyemitowanych przez dany kraj
objety sankcjami na skutek nalozenia przez ten kraj moratorium na splate swojego
zadtuzenia®. W skrajnym przypadku dtugiego konfliktu, wiadze kraju objetego sankcjami
moga podjaé taka decyzje.

e  Utrata warto$ci posiadanych przez bank instrumentéw dluznych wyemitowanych przez kraj
objety sankcjami na skutek pogorszenia si¢ sytuacji gospodarczej w tym kraju. Instrument

dhuzny denominowany w walucie kraju objetym sankcjami moze traci¢ na realnej wartosci

w przypadku pogorszenia sytuacji ekonomicznej kraju bedacego celem sankcji.

Zrodto: opracowanie wlasne

2 SWIFT — ang. Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication to globalna organizacja, za
posrednictwem ktorej banki, domy maklerskie, gietdy i inne instytucje finansowe wymieniajg informacje, m.in.
informacje o transakcjach. Zrodto: https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/systemplatniczy/sepa/pytania.html
(13.04.2019)

8 T.T. Kaczmarek, Zarzqdzanie..., op.cit. s. 52

% Ibidem, s. 151
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Podczas analizy powyzszego zakresu przedmiotowego wybranych ryzyk kredytowych
dostrzega si¢ zaleznosSci taczace zroznicowane aspekty zdarzen gospodarczych, ktore
ostatecznie maja istotny wplyw na proces decyzyjny w bankach. Banki dzialajace na terenie

UE podejmuja si¢ identyfikacji i pomiaru ryzyka kredytowego m.in. poprzez:

a) Identyfikacje czynnikow prawnych, finansowych badz tez organizacyjnych mogacych
wplywa¢ na zmian¢ kondycji ekonomicznej kontrahenta, z kraju bgdacego celem
sankcji nakierowanych.

b) Analize zmian w sytuacji politycznej i gospodarczej krajow objetych sankcjami.

c) Analize struktury transakcji zawieranych z kontrahentami np. czy strukturyzacja
transakcji bedzie miata kontakt z jakimkolwiek podmiotem objetym sankcjami
celowymi.

d) Analiz¢ czynnikdw rynkowych wptywajacych na wysokos$¢ ekspozycji wobec
kontrahentéw z kraju objetym sankcjami.

e) Analiz¢ zdolnoS$ci kredytowej kontrahenta lub kraju, w szczegdlno$ci poprzez analize¢

ratingu (ang. credit rating) na podstawie ocen agencji ratingowych®.

Podsumowujac, systemowe zarzadzanie ryzykiem kredytowym instytucji finansowych
polega m.in. na monitorowaniu sytuacji finansowej kontrahentow, sytuacji gospodarczo-
ekonomicznej krajow oraz jakosci ekspozycji kredytowych banku wobec kontrahentow i
krajow, szczegblnie tych obarczonych dodatkowym ryzykiem natozenia sankcji, co ma
miejsce na kierunku wschodnim. Banki musza bra¢ pod uwage catosciowy aspekt zagrozenia
niewywigzywania si¢ z umow o charakterze kredytowym podmiotéw dziatajacych poza
granicami UE weryfikowa¢ inne czynniki makroekonomiczne wiasciwe dla danego kraju,
stosunki spoteczne, stosunki polityczno-systemowe oraz inne majace bezposredni lub
posredni wptyw na przeptywy kapitatu. Determinanty polityczno-systemowe wiaza si¢ z
ryzykiem kredytowym okre$lonego kraju, sprowadzajac si¢ najczesciej do kwestii stabilnosci
lub niestabilnosci uktadow polityczno-rzadowych lub podobnych zjawisk w sferze rozwigzan
polityczno-organizacyjnych dotyczacych gospodarki i podmiotéw gospodarczych oraz stricte
sfery dziatalnosci bankow®®.

Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze wszystkie podmioty prowadzace dzialalnos¢

gospodarcza, szczegolnie banki prowadzace operacje miedzynarodowe, zdaja sobie sprawg z

6 Watek analiz i sposobu pracy niezaleznych agencji ratingowych z uwagi na obszerno$é tematyki nie bedzie
szerzej omawiana w tym artykule.
5 M. Zalewska (red.), Wspélczesna..., op.cit., s. 303.
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istnienia wielu aspektow ryzyka, w szczegolnosci w panstwach Europy Wschodniej. Banki sg
obligowane do podejmowania analizy tego czy poziom ryzyka jest dla nich akceptowalny
przy odpowiedniej optacalno$ci dokonywanych operacji. W ramach kontroli ryzyka, banki
moga albo unika¢ ryzyka rezygnujac z przedsiewziecia albo redukowac ryzyko np. poprzez
ograniczanie skali narazonej na dane ryzyko dziatalnosci®’. Biorgc pod uwage powyzsze i
przenoszac te procedury na codzienne dziatania gospodarcze bankéw w obrocie
migdzynarodowym, banki bardzo czg¢sto nie decydujg sie np. na przyjmowanie regwarancji z
bankoéw, ktore majg siedzibe w kraju objetym sankcjami (np. Bialoru$, Ukraina, Rosja) nawet
jezeli sa to sankcje nakierowane na zupehie inng galez gospodarki i nawet jesli ten bank nie
ma nic wspolnego z podmiotami w ramach okreslonego celu dziatania sankcji
nakierowanych®.

W sytuacji kolejnych jednostronnych sankcji naktadanych przez USA, z pominigciem
RB ONZ, podmioty dziatajace w UE, w tym banki, staja przed dylematem ewentualnego nie
respektowania sankcji, ktore czesto stoja w sprzecznosci z aktualnie prowadzong polityka UE
wzgledem kraju w ramach okre$lonego celu dzialania sankcji. Eksterytorialny charakter
regulacji amerykanskich regularnie powoduje napigcia na linii USA — UE, co nastgpnie
powoduje ozywiong dyskusj¢ co do prawomocnosci sankcji wtérnych oraz ich konsekwencji
dla krajow trzecich, utrzymujacych kontakty gospodarcze z przedsigbiorstwami bedacymi
celem sankcji unilateralnych USA®.

Hegemonia USA zar6wno polityczna, militarna jak i ekonomiczna powoduje, ze firmy
dziatajace w UE nie chca ryzykowac¢ utraty najwigkszego rynku zbytu oraz najwigkszego
pozyczkodawcy jakim sg dla nich USA. Podobna sytuacja dotyczy bankow dzialajacych w
UE, bedacych uzaleznionych od dolara amerykanskiego (USD) stanowigcego najwazniejsza
walute¢ w handlu miedzynarodowym. Ryzyko sankcji wtornych i np. odigczenia od
mozliwo$ci dokonywania ptatnosci w USD, mogloby spowodowac¢ upadek najwigkszych
bankéw globalnych. Dla bankéw istotna jest rowniez mozliwo$¢ korzystania z systemu
SWIFT, bez ktorego ciezko sobie wyobrazi¢ dokonywanie ptatno$ci w obiegu globalnym.
Iran byt doskonatym przyktadem na to jak szybko mozna dany kraj wykluczy¢ z grona
uzytkownikéw tego systemu ptatnosci (od wielu lat istnieje ryzyko analogicznych retorsji

wzgledem Rosji). Innym przykladem sa klienci banku Rossija, ktorzy doswiadczyli

7 A.Z. Nowak, W.M. Koziot (red.), Handel Zagraniczny Perspektywa europejska, Warszawa 2011, s. 301
58 Powyzsze procesy zaobserwowano podczas wiasnej wieloletniej praktyki pracy w bankach.
% M. Trzcionka, Sankcje... op.cit., s. 64
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odlaczenia od systemu ptatnosci VISA oraz MasterCard, ktdre to firmy wstrzymaty realizacj¢
ustug”.

W ocenie autora niniejszej publikacji kazdy liczacy si¢ na rynku UE bank komercyjny,
zardbwno na poziomie analitykéw jak i kadry zarzadzajacej, analizuje ryzyko i wplyw
ewentualnej niezaleznej polityki tego banku w stosunku do polityki zagranicznej USA i
naktadanych przez ten kraj sankcji. Aby lepiej zobrazowaé wplyw potencjalnego ryzyka

wprowadzenia amerykanskich sankcji wtornych wystarczy bra¢ pod uwage:

a) rozmiary gospodarki USA co ilustruje ponizszy wykres Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego (ang. International Monetary Fund - IMF);

b) walute tego kraju bedaca najczesciej stosowang do rozliczen migdzynarodowych;

¢) obecnos¢ bankow europejskich na rynku USA;

d) obecnos¢ kapitalu amerykanskiego w europejskich instytucjach finansowych;

e) stosunkowo krotka i sprawng $ciezke decyzyjna przy wprowadzaniu sankcji wtornych
przez USA;

f) wysokos¢ ewentualnych kar oraz strat zwigzanych z sankcjami wtérnymi.

Rysunek 2. Produkt krajowy brutto (PKB) liczony w miliardach USD

IMF DataMapper GDP, current prices (Billions of U.S. dollars)
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DIMF, 2019, Source: World Economic Qutlook (April 2019)

Zrodto:International Monetary Fund, IMF DataMapper,
https://www.imf.org/external/datamapper/NGDPD@WEO/USA/CHN/JPN/DEU/IND/RUS/POL/EU
(13.04.20197")

™ FORSAL.PL, Sankcje dla Rosji: karty Visa i Master Card zablokowane,  za:
https://forsal.pl/artykuly/785564,sankcje-dla-rosji-karty-visa-i-master-card-zablokowane.html (21.03.2014)
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Na powyzszym wykresie przedstawiono kilka najwigkszych gospodarek $wiata, Polske oraz
UE jako catos$¢. Z danych IMF wynika, ze poziomy PKB dla UE i USA sa dos¢ zblizone co
moze by¢ mylace z perspektywy analizowanego problemu badawczego. Pomimo stosunkowo
zaawansowanego poziomu ujednolicania systemu instytucjonalnego w ramach UE, podmioty
(korporacje, przedsigbiorstwa, banki etc.) dziatajace na terenie UE maja bardzo indywidualne
podejscie w kwestii dostosowywania si¢ do polityki sankcyjnej USA. Przykladowo,
wschodnie regiony UE nie moga sobie pozwoli¢ na polityke zupelnej izolacji Rosji, Bialorusi
czy Ukrainy chociazby ze wzgledu na zbyt duze uzaleznienie od dostaw rosyjskich surowcow
naturalnych oraz geograficzne potozenie tych panstw. Male lokalne instytucje finansowe z
Europy $rodkowej moga potencjalnie zrezygnowac z rozliczen w USD a co za tym idzie
moga ryzykowac¢ prowadzac handel z podmiotami objetymi sankcjami na kierunkach
wschodnich, poniewaz ewentualne sankcje wtorne nie bedg dla nich zbyt dotkliwe. Rozmiar
gospodarki USA, kluczowa rola waluty USD oraz inne wazne czynniki polityczno-
gospodarcze powoduja, ze podmioty dziatajace w UE w zdecydowanej wigkszo$ci nie chca
ryzykowaé tamaniem programéw sankcyjnych naktadanych przez USA. Natomiast z
perspektywy USA, region UE rowniez nie jest jednorodny w zakresie polityki zagranicznej.
Rozne panstwa cztonkowskie UE majg rozny status dla administracji USA co w nastgpstwie
moze wigzac si¢ z roznym podejsciem w kwestii sankcji wtornych.

Polityka zagraniczna USA opiera si¢ na trzech fundamentalnych interesach:
bezpieczenstwie narodowym, interesom ekonomicznym kraju oraz biezacej wewnetrznej
polityce, ktora wptywa na ksztalt polityki zagranicznej. W celu obrony tej grupy interesow,
USA uzywa odpowiednich naciskéw politycznych, instrumentéw ekonomicznych (w tym
sankcji gospodarczych) oraz w ostatecznoécei sity militarnej’”. Sita oddzialywania gospodarki
USA wydaje si¢ by¢ zbyt duza dla wielu firm dzialajacych na terenie UE pomimo, iz
ostateczne narzedzie nacisku USA nie jest realne w uzyciu wzgledem podmiotéow z UE. Kary
finansowe naktadane przez Departament Sprawiedliwosci USA moga by¢ bardzo dotkliwe.
Przyktadem moze by¢ francuski bank BNP Paribas, ktore umozliwiat transfery dolarowe dla
objetych sankcjami Iranu, Sudanu oraz Kuby. Administracja é6wczesnego prezydenta Francji,
silnie ale bezskutecznie lobbowata w USA aby uchroni¢ jeden z najwiekszych francuskich

bankéw, na ktoéry natozono grzywne w wysokosci 8,9 mld USD. Kolejnym przyktadem moze

"' Dane za 2020 r. celowo nie zostaly uwzglednione z uwagi na globalng pandemic oraz zatamanie roéznych
rynkow co w konsekwencji mogloby zaburzy¢ cato§ciowy obraz.

2 H. Osieja, Economic Sanctions as an Intrument of U.S. Foreign Policy: The Case of the U.S. Embargo against
Cuba, American University of London, 2005, s. 5
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by¢ Credit Suisse, ktory musial zaptaci¢ 536 mln USD kary za umozliwienie transferow
finansowych do Iranu, tamigc tym samym sankcje USA. W 2009 r. ukarany zostal rowniez
Lloyds TSB, ktory musiat zaptaci¢ grzywne 350 mln USD za tamanie sankcji nalozonych na
Iran i Sudan. W 2010 r. ukarano inny duzy bank europejski Barclays, ktory otrzymat do
zaplaty kar¢ w wysokos$ci 298 mln USD za interesy prowadzone z Kuba, Iranem, Libig i1
Birmg. Kolejnymi duzymi bankami na ktére USA natozyly kary za tamanie sankcji byly ABN
Amro (500 mln USD kary), Credit Agricole (787 mln USD)”, ING (619 mIn USD)"*,
Standard Chartered (227 mln USD)"®, HSBC (1,3 mld USD)’®. Rzad USA jest obecnie bardzo
zdecydowany w $ciganiu instytucji finansowych podejrzanych o omijanie sankcji.
Perspektywa odcigcia od amerykanskiego systemu bankowego lub przeprowadzania
transakcji dolarowych jako kara za tamanie restrykcji jest wielkim zagrozeniem
ekonomicznych dla wszystkich instytucji finansowych na terenie UE. Powyzsze przyktady
wydaja si¢ by¢ przestanka potwierdzajaca teze, ze banki na terenie UE musza si¢ stosowaé
rowniez do sankcji nakladanych przez USA, czasami nawet pomimo wyraznego sprzeciwu
instytucji UE wobec naktadanych przez USA sankcji. Wydaje si¢, iz jedynymi bankami, ktore
moga sobie pozwoli¢ na niestosowanie si¢ do sankcji naktadanych przez USA sg male banki
regionalne lub nawet lokalne, ktérych prowadzony model biznesowy nie ma S$cistego
powigzania ani z gospodarka USA, ani z walutg USD ani z kapitalem zagranicznym a co
wiecej, wolumen transakcji prowadzonej przez ten bank jest nieznaczny (prawdopodobnie
Departament Skarbu USA nie bedzie zajmowatl si¢ marginalnymi przypadkami bankow o
matej kapitalizacji 1 matym wolumenie transakcji).

W przypadku Rosji, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz duza cze$¢ wprowadzanych
sankcji powoduje sankcje wtorne 1 kolejne embarga oraz ma bezposredni i posredni wptyw na
gospodarki obu stron ,konfliktu”. W 2014 r. z powodu malejacego eksportu do panstw
Europy Wschodniej niemiecka gospodarka rozwijata si¢ wolniej niz prognozowano.

Ucierpialy branze motoryzacyjne, maszynowe i rolnictwo. Poprzez wprowadzanie sankcji

3 Rzeczpospolita, Credit Agricole zaplaci za naruszenie sankcji USA, https://www.rp.pl/Banki/310209877-
Credit-Agricole-zaplaci-za-naruszenie-sankcji-USA.html (20.10.2015)

™ FORSALPL, USA: gigantyczna grzywna dla ING Bank za naruszenie sankcji, za:
https://forsal.pl/artykuly/624472 usa-gigantyczna-grzywna-dla-ing-bank-za-naruszenie-sankcji.html
(13.06.2012)

» Forbes, Standard Chartered ukarany ponownie za naruszanie sankcji,
https://www.forbes.pl/wiadomosci/standard-chartered-ukarany-ponownie-za-naruszanie-sankcji/1bk3v4d
(10.12.2012)

76 parkiet PLUS, Hubert Koziel, Sankcje, czyli amerykarski miecz Damoklesa nad bankami z Europy, za:

https://www.parkiet.com/artykul/1384792 . html (11.08.2014)
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oraz embarga zachwiane zostaly relacje gospodarcze’’. Z perspektywy konfliktu we
wschodniej Ukrainie 1 bezprawnej aneksji Krymu, UE systematycznie przyjmuje kolejne
sankcje wobec Rosji. Przybieraja one forme: $rodkéw dyplomatycznych’, sankcji
indywidualnych”, restrykcji w stosunkach gospodarczych z Krymem i Sewastopolem®,
sankcji gospodarczych® jak tez restrykcji we wspolpracy gospodarczej®. Z uwagi na fakt, ze
USA s3 przeciwne budowie gazociggu Nord Stream 2, podmioty uczestniczace w tym
projekcie s3a narazone na sankcje gospodarcze a amerykanski ustawodawca zaklada
mozliwo$¢ ukarania sankcjami firm, ktore ewentualnie wezma udziat w budowie gazociagu™.

Agresywne dziatania Rosji w stosunku do Ukrainy powaznie podwazyty
bezpieczenstwo w regionie. lLagodzenie sankcji wobec braku znaczacych posunigé
podwazyloby wiarygodnos¢ Zachodu 1 grozitoby dalszg destabilizacjg. Sankcje sg
uprawnionym przeciwsrodkiem wobec lamania przez Rosj¢ migdzynarodowego prawa, przy
jednoczesnym unikaniu jakiejkolwiek dalszej eskalacji wojskowej. Rosyjskie kontr-sankcje

dotyczace zakazu importu zywnosci z UE mialy natychmiastowy wplyw na zwyklych

" Forbes, Na sankcjach ucierpi niemiecki przemyst i rolnictwo, za: https://www.forbes.pl/wiadomosci/na-
sankcjach-ucierpi-niemiecki-przemysl-i-rolnictwo/hdy72sh (20.09.2020)

" W 2014 r. odwolany zostat szczyt UE-Rosja. Odwotano spotkania bilateralne i rozmowy o wizach z Rosja
oraz nowym porozumieniu UE — Rosja. Szczyt G-8 zredukowano do G-7 nie zapraszajac Rosji. UE poparto
robwniez wstrzymanie negocjacji w sprawie przystapienia Rosji do Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i
Rozwoju (OECD) oraz do Migdzynarodowej Agencji Energetycznej.

" Zamrozenie aktywow i ograniczenia podrézy dla 175 0sob i 44 podmiotow (stan na 20.09.2020), z uwagi na
dziatania podwazajace integralnos¢ terytorialna, suwerenno$¢ i niezaleznosci Ukrainy.

% Sankcje obowigzujg obywateli UE i unijne firmy w zakresie: zakazu importu towardéw z Krymu i Sewastopola,
ograniczenia handlowo-inwestycyjnego w niektorych sektorach gospodarki i projektach infrastrukturalnych,
zakresie $wiadczenia ustug turystycznych na Krymie 1 w Sewastopolu, zakazu eksportu niektorych towarow i
technologii.

' W marcu 2015 r. UE postanowita uzalezni¢ zniesienie obowigzujacych sankcji od pelnego wdrozenia
porozumien minskich. Restrykcje obejmuja ograniczenie dostepy niektorych rosyjskich bankow i firm do
unijnych rynkow kapitalowych, zakaz eksportu i importu broni, zakaz eksportu produktéw podwdjnego
zastosowania oraz ograniczenie dostepu Rosji do strategicznie cennych technologii i ustug, stuzacych do
produkcji i wydobycia ropy naftowe;.

2 'W 2014 r. Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) zawiesit zatwierdzanie nowych operacji finansowania w
Rosji. UE zgodzila si¢ koordynowa¢ swoje stanowiska w ramach Rady Dyrektorow Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju w celu zawieszenia finansowania nowych operacji. Zawieszono czg¢$¢ realizacji unijnych
programéw wspolpracy dwustronnej i regionalnej z Rosjg. Zrodto: Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej,
Unijne sankcje w odpowiedzi na kryzys na Ukrainie, za:
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/ukraine-crisis/ (20.09.2020)

% Forbes, Departament Stanu USA: firmy zwigzane z Nord Stream 2 mogq by¢ wystawione na sankcje, za:
https://www.forbes.pl/gospodarka/nord-stream-2-amerykanskie-sankcje-uderza-w-firmy-realizujace-
projekt/xbbsyxt (20.09.2020)
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obywateli po obu stronach®™. Mozna wigc stwierdzi¢, ze pomimo uzycia sankcji
nakierowanych, wptywaja one rowniez na inne gat¢zie gospodarki, co z kolei ma przetozenie
rowniez na sektor bankowy. Zdanie wielu ekspertow sankcje przyniosty wymierne efekty:
uwidocznily i spotegowaly problemy rosyjskiej gospodarki, wywotaty odpltyw kapitatu
zagranicznego, spowodowaty problemy w przemysle zbrojeniowym oraz wydobywczym,
zaleznym czes$ciowo od zachodnich technologii®.

Analizujac sankcje celowe zwigzane z Biatorusia, nalezy dostrzec fakt, iz caly czas
prowadzony jest dialog techniczny w konkretnych sprawach z wiladzami biatoruskimi.
Stosunki UE-Biatorus$ to m.in. wspodtpraca w wielostronnym trybie Partnerstwa Wschodniego,
wspieranie spoleczenstwa obywatelskiego oraz ofiar represji. Wybory prezydenckie na
Bialorusi w 2020 r. spowodowaty fale protestow spotecznych oraz kolejnych represji co
spowoduje nalozenie kolejnych sankcji na rezim biatoruski®. Do nalozenia unijnych
restrykcji niezbedna jest jednomys$lnos¢ 27 krajow UE. Podczas obrad zaden z krajow
cztonkowskich UE nie opowiadat si¢ za szerszymi sankcjami gospodarczymi, ktére grozityby
kosztami spotecznymi dla zwyktych ludzi®’. Sankcje wobec Biatorusi ze strony UE zostaty
wprowadzone po raz pierwszy w 2004 r. w reakcji na zaginigcie 0sOb zwigzanych z opozycja.
Rada natozyla sankcje na osoby dopuszczajace si¢ tamania mi¢dzynarodowych standardow
wyborczych i prawa mi¢dzynarodowego w dziedzinie praw cztowick oraz przesladowania
spoleczenstwa obywatelskiego i opozycji demokratycznej. W kolejnych latach wprowadzono

rowniez embargo na bron®.

Analizujac sytuacje na Bialorusi warto przytoczy¢ cytat
komisarza rynku wewnetrznego Thierry Breton’a, ktory stwierdzit, ze ,,Bialoru$ nie jest w
Europie, jest na granicy pomiedzy Europa a Rosja, a jej sytuacja jest inna niz Ukrainy czy

Gruzji. Biatorus jest bardzo mocno potaczona z Rosja, a wiekszo$¢ populacji opowiada si¢ za

¥ NATO Review, Niepodlegla i suwerenna Ukraina jest kluczem do euroatlantyckiego bezpieczehistwa, za:
https://www.nato.int/docu/review/pl/articles/2020/07/08/niepodlegla-i-suwerenna-ukraina-jest-kluczem-do-
euroatlantyckiego-bezpieczenstwa/index.html (20.09.2020)

5 PISM, Debata PISM: Czy sankcje dziatajq? Rosja rok  pozniej, za:
https://pism.pl/konferencje/Debata PISM  Czy sankcje dzia aj  Rosja rok p niej (20.09.2020)

% Szefowie panstw i rzadow UE potwierdzili, ze UE nie uznaje wynikéw wyboréw przedstawionych przez
biatoruskie wtadze. Potgpiono przemoc wobec pokojowych demonstrantow oraz ustalono, ze na osoby
odpowiedzialne za przemoc, represje i falszerstwa wyborcze natozone zostana sankcje.

¥ Deutsche Welle, UE szykuje sankcje w sprawie Bialorusi, za: https://www.dw.com/pl/ue-szykuje-sankcje-w-
sprawie-bia%C5%82orusi/a-54575353 (20.09.2020)

8 Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Stosunki UE—-Biatorus, za:
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eastern-partnership/belarus/ (20.09.2020)
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bliskimi zwigzkami z Rosja.”™.

Z perspektywy bankow w UE, podejmujac analizy
kredytowe, takie stwierdzenia maja swoj impakt przy ocenie ryzyka danego kraju. Przez
ostatnie cztery lata UE starata si¢ rozwija¢ dobre stosunki z Biatorusig. Podpisano m.in.
porozumienie o uproszczeniu trybu wizowego, zwigkszono wsparcie finansowe dla
biatoruskich projektow i rozpoczeto dialog w nowych dziedzinach®. Niestety lamanie praw
cztowieka oraz represje ponownie kieruja UE na $ciezke wdrazania sankcji. Po kilku latach
fagodniejszej polityki bankow wzgledem Bialorusi, ponownie banki zaostrza swoje podejscie
do analizy ryzyka.

Mimo, ze gospodarka w XXI w. ze wzgledu na swoj globalny charakter ogranicza
mozliwo§¢ wywierania istotnego wplywu jednego panstwa na gospodarke drugiego to
niektorzy badacze widzg caly czas rosngcg popularno$¢ wprowadzania sankcji z uwagi na
dazenie $wiatowych mocarstw do $wiatowej hegemonii’’. Amerykanskie osrodki
uniwersysteckie Institute for International Studies (Brown University) i Joan B. Kroc.
Institute for International Peace Studies (University of Notre Dame) zajmujg si¢ badaniem
skuteczno$ci multilateralnych sankcji nakierowanych, naktadanych w ramach ONZ.
W Europie ten obszar badawczy byl analizowany w ramach inicjatyw rzadowych Niemiec,
Szwajcarii oraz Szwecji. Prace odbywaly si¢ w ramach projektow badawczych i1 pierwszym
z nim byt, podjety przez rzad Szwajcarii, konkretnie przez szwajcarski Panstwowy Sekretariat
ds. Gospodarczych (ang State Secretariat for Economic Affairs)’”, Interlaken Process I
w marcu 1998 roku a II w marcu 1999 roku i dotyczyt poprawy skutecznosci sankcji
nakierowanych ONZ. Kolejne projekty (Berlin-Bonn Process oraz Stockholm Process) byty
kontynuacjg analizy coraz czgsciej stosowanego narzedzia prowadzenia polityki jakim sa
sankcje celowe. W kolejnych latach wypracowane zostaly rekomendacje w ramach ONZ,

majace poprawi¢ skuteczno$¢ stosowania tego typu sankcji, poprzez lepsze wdrazanie

¥ Polskie Radio 24, Unia Europejska reaguje na sytuacje na Bialorusi. Nalozy kolejne sankcje, za:
https://polskieradio24.pl/5/1223/Artykul/2567581,Unia-Europejska-reaguje-na-sytuacje-na-Bialorusi-Nalozy-
kolejne-sankcje (20.09.2020)

% Belsat, Czy bedg nowe europejskie sankcje wobec Biatorusi?, za: https://belsat.eu/pl/news/czy-beda-nowe-
europejskie-sankcje-wobec-bialorusi/ (20.09.2020)

' M. Trzcionka, Sankcje... op.cit.,s. 164

%2 Schweizerische Eidgenossenschaft, State Secretariat for Economic Affairs SECO, Smart sanctions — targeted
sanctions
https://www.seco.admin.ch/seco/en/home/Aussenwirtschaftspolitik Wirtschaftliche Zusammenarbeit/Wirtschaft
sbeziehungen/exportkontrollen-und-sanktionen/sanktionen-embargos/smart-sanctions--gezielte-sanktionen.html
(24.03.2017)



Wptyw sankcji celowych wobec panstw Europy Wschodniej ... 54

programow, administrowanie nimi, monitorowanie oraz wdrazanie zgodne z odpowiednimi
podstawami prawa’".

Podsumowujac, nalezy potwierdzi¢ przyjeta w tym artykule hipotezg, ze sankcje
nakierowane na kraje Europy Wschodniej majg réwniez wplyw na podmioty trzecie, w tym
banki dziatajace na terenie UE, niebedace bezposrednim celem sankcji oraz, ze sankcje te
dotykaja rowniez inne galezie gospodarki wbrew zalozeniom stawianym przez autorow
sankcji. Kwestig otwarta natomiast wydaje si¢ by¢ rozmiar tego wplywu, ktory nalezy
mierzy¢ indywidualnie zaréwno pod katem danego programu sankcyjnego jako réwniez
danego banku. Bardzo duzo czynnikéw moze wplynaé na polityke wewnetrzng banku w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE.

Argumentem przemawiajgcym za stosowaniem sankcji nakierowanych wydaje si¢ byg¢,
pomimo wielu ograniczen tego systemu, minimalizowanie wptywu sankcji na inne sektory
gospodarki oraz w wielu sytuacjach (np. przy sankcjach finansowych) stosunkowo doktadne
adresowanie sankcji wzgledem podmiotu bedacego celem. Pomimo, iz spora czgs¢ bankow
ograniczy swoje ekspozycje o charakterze kredytowym to sankcje nakierowane dajg znacznie
wigksza swobod¢ w dziataniu i podejmowaniu decyzji przez banki w UE. Kazdy bank ma
mozliwo$¢ wiasnej subiektywnej oceny ryzyka kredytowego oraz ryzyka prawnego
w konkretnym przypadku wspotpracy z krajami lub bankami objetymi sankcjami celowymi,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem kierunku wschodniego.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, iz pomimo, ze UE nie jest w stanie prowadzi¢
zupetnie niezaleznej od USA polityki sankcyjnej to przyklady historyczne pokazuja, ze
polityke zagraniczng USA mozna w pewien sposob zmodyfikowa¢ lub nawet zlagodzi¢
w zakresie sankcji wtornych poprzez dziatania dyplomatyczne’. Problematyka stosowania
sankcji nakierowanych w UE jest na pewno obszarem badawczym, ktéry w najblizszych
latach bedzie bardzo doktadnie analizowany, z uwagi na coraz szersze stosowanie tego

instrumentu polityki zagraniczne;.
Streszczenie:
Polityka sankcji gospodarczych, paralelnie do dziatan militarnych, kreuje kontrowersyjna

strategie¢ dziatania panstw wysokorozwinigtych, w celu uzyskania przewagi konkurencyjnej
i politycznej nad potencjalnymi oponentami na arenie migdzynarodowej, prowadzac

% M. Trzcionka, Sankcje... op.cit., s. 206

% Najlepszym przyktadem moga byé¢ umowy gazowe z dostawcami z Rosji, bez ktorej gospodarka energetyczna
wielu krajow UE zostalaby zachwiana. Zrédlo: https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2014-03-
17/sanction-russia-we-ve-tried-this-before (20.09.2020)
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jednoczes$nie do szerokiego pola do dyskusji nt. jej efektywnosci. Gtéwnym celem artykutu
jest proba blizszej analizy skuteczno$ci nakierowanych sankcji gospodarczych (ang. targeted
sanctions, smart sanctions) 1 ich wptywu na gwarancje udzielane przez banki prowadzace
dzialalno$é na terenie Unii Europejskiej (UE), w tym te w Europie Srodkowo-Wschodnie;j.
Podejmuj¢ w tym artykule probe ustalenia czy sankcje celowe osiagaja zamierzony wynik nie
wplywajac negatywnie na inne sektory gospodarki, zarowno panstwa objetego sankcjami jak
réwniez stron trzecich, ze szczegdlnym uwzglednieniem wyzej wymienionych bankow
1 instrumentow gwarancyjnych przez nie stosowanych.

Slowa kluczowe:

sankcje, Europa Wschodnia, Unia Europejska.
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sanctions, Eastern Europe, European Union.
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