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Rozwéj prawa do informacji w postradzieckich krajach Azji Srodkowej

Przedmiotem niniejszego artykulu jest analiza zwiazku pomiedzy poziomem korupcji
a obowigzujacymi przepisami z zakresu prawa do informacji w wybranych krajach Az;ji
Srodkowej tj. Kazachstanie, Kirgistanie, Tadzykistanie oraz Uzbekistanie. Wsrod
analizowanych panstw nie znajduje si¢ Turkmenistan, ktérego ustawodawca nie zdecydowat
si¢ na wprowadzenie wspomnianych przepisow. Zdaniem Gordona Hahna kraje Azji
Srodkowej ,.laczy gleboka i powszechna korupcja, bieda i autorytaryzm (...), oparty na
dominujacej pozycji politycznej i ekonomicznej bytej komunistycznej nomenklatury i jej

potomkow””

. Istnieje wiele réznych definicji korupcji, niemniej na potrzeby niniejszego
artykutu bedzie ona postrzegana ,,jako wykorzystanie wtadzy, wplywdw i pozycji zawodowej
do realizacji partykularnych interesow i celow”®. Moze ona przybiera¢ réznorakie formy
takie jak: ,,przekupstwo (lapownictwo), wykorzystywanie srodkow budzetowych i majatku
publicznego do celéw prywatnych lub osobistych korzysci, ptatna protekcja, handel
wptywami (...)""7 itp. Matgorzata Wypych podkresla, ze ,,wéroéd socjologow istnieje
rozbiezno$¢ co do tego, czy korupcja istniala od zawsze, czy tez stala si¢ >>>cecha
nabytag<<< systemoéw spotecznych. Jedni naukowcy uwazaja, ze zjawisko to wystepowalo od
zawsze, poniewaz cziowiek zawsze sktonny byl do wykorzystywania swojej pozycji dla
wlasnych celéw, niekoniecznie zbieznych z interesem ogotu. Zgodnie z pogladem drugich -

zachowania korupcyjne pojawily si¢ z chwila wylonienia si¢ podzialu na sfer¢ prywatng i

% P. Koztowski, Obszar postradziecki w oficjalnych strategiach Federacji Rosyjskiej i Rady ds. Polityki
Zagranicznej i Obronnej, ,,Wschodnioznawstwo", 2007, nr 1, s. 243, za: Defining the ,, Post-Soviet Space”, RP
’s Weekly Russia Experts’ Panel, http://russiaprofile.org, (23.09.2005).

% W. Walczak, Korupcja jako sie¢ wplywow, powigzan i zaleznosci, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego",
2018, nr 19, s. 12.

7 Co to  jest  korupcja?, Antykorupcja. Edukacyjny  portal o  antykorupcji, za:
https://www.antykorupcja.gov.pl/ak/archiwum-mswia/poradnik-antykorupcyjn/co-to-jest-korupcja/63%2CCo-to-
jest-korupcja.html, (18.09.2020).
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publiczna i sa zwiazane z krzyzowaniem si¢ tych sfer w zyciu jednostki””®. Nie zmienia to
jednak faktu, ze tego rodzaju praktyki nie ciesza si¢ aprobata spoleczenstwa.

Jedna z metod walki z wyzej scharakteryzowanym zjawiskiem stanowi prawo do
informacji rozumiane jako ,prawo do poszukiwania, domagania si¢, otrzymywania
i rozpowszechniania informacji, do informowania i bycia informowanym”’. Anna Suréwka
podkresla, ze ,,obywatele pozbawieni rzetelnych informacji o sprawach panstwa nie mogliby
swiadomie i odpowiedzialnie podejmowac zadnych decyzji panstwowych ani decydowac o
sposobie obsadzenia organéw panstwowych”'®’. Tym samym ,,ograniczenie lub utrudnianie
dostepu do informacji o dziatalno$ci organdéw panstwa winno by¢ postrzegane jako prdoba
ograniczenia suwerena w wykonywaniu wtadzy panstwowej. Do takich sytuacji nie powinno
dochodzi¢ w panstwach demokratycznych (...) [w ktérych — przyp. M. Sz.] podstawowe
znaczenie powinna mie¢ transparentno$¢ dziatania organdw witadzy publicznej oraz jawnos¢
podejmowanych decyzji”ml. Krzysztof Kwiatkowski podkresla z kolei, ze ,,dysponowanie
informacja przez spoleczenstwo pozwala mu (...) na aktywne uczestnictwo w zyciu
spotecznym, przyczynia si¢ do zwigkszenia efektywnosci pracy organoéw wtadzy publicznej i

poczucia odpowiedzialnoéci za podejmowane dziatania™' %>

. Prawo do informacji stanowi
zatem jeden z wyznacznikow panstwa demokratycznego. Jednakze, pomimo jego
niewatpliwych zalet, nie jest prawem absolutnym, lecz podlega pewnym ograniczeniom.
Istnieje zatem pokusa u osob sprawujacych wiadze, szczegdlnie tych dziatajacych niezbyt
etycznie, do ograniczenia owego narzedzia kontroli obywateli nad rzadzacymi.

Zgodnie z krytyczng analiza dyskursu Michaela Foucaulta elity manipulujac
kontekstem spolecznym tworza dominujacy dyskurs polityczny, ktory stuzy interpretacji
okreslonych zachowan'®. Chcac ukry¢ istniejace przypadki korupcji wladza zmuszona jest
ograniczy¢ dostep obywateli do informacji, aby utrudni¢ im sprawowanie kontroli spoteczne;.
Co wigcej konieczne staje si¢ réwniez ograniczenie wolnosci medidw, aby istniejgce

przypadki nie byly naglasnianie i szeroko dyskutowane. Dyskurs staje si¢ zatem sposobem

% M. Wypych, Czym jest korupcja? Informator prawny, 2013, s. 1.

% T. Gorzynska, Geneza i rozwdj prawa do informacji, [w:] Prawo informacji. Prawo do informacji, W.
Goralczyk (red.), Warszawa 20006, s. 13.

19 A, Suréwka, Prawo dostepu do informacji publicznej w orzecznictwie sqdéw administracyjnych, ,,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego”, 2013, nr 15 (3), s. 151.

" Ibidem, s. 148

192 K. Kwiatkowski, Dostep do informacji publicznej w $wietle kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, [w:] Prawo do
informacji publicznej. Efektywnosé¢ regulacji i perspektywy jej rozwoju, M. Maciejewski (red.), Warszawa 2014,
s. 9-10.

195 A. Rogala-Lewicki, Informacja jako autonomiczny czynnik wplywu w przestrzeni publicznej. Studium
wladztwa informacyjnego, Warszawa 2013, s. 372.



Rozwéj prawa do informacji w postradzieckich krajach Azji Srodkowej 60

,harzucania tadu temu, co empiry(:zne”104

, czyli stanowi pewnag forme¢ wladzy, ktorej
sprawowanie wymaga kontrolowania kanatéw przeptywu informacji na forum publicznym.
Obywatele, ktorzy maja ograniczony dostgp do informacji publicznych pozbawieni sa
bowiem mozliwosci zdobycia danych, ktére pozwolityby zweryfikowaé i1 podwazyé
obowigzujaca narracje.

Pierwsza mozliwoscia wplywu na ksztaltowanie debaty publicznej jest przyjecie
odpowiednich przepisow tworzacych system dostepu do informacji publicznej. Ow rezim
prawny bedzie wyznaczat ramy, ktére umozliwia obywatelom swobodne (lub nie) korzystanie
z przystugujacych im praw. Druga mozliwo$¢ wynika natomiast z praktyki stosowania
obowigzujacych regulacji w sferze publicznej bowiem przepisy prawa, zwlaszcza

nieprecyzyjne, mogg by¢ réznie interpretowane przez organy wladzy wykonawczej.

Prawo do informacji w wybranych krajach Azji Srodkowej

Pierwsze regulacje z zakresu prawa do informacji pojawity si¢ w Szwecji juz w XVIII
wieku. Nastgpnie stosowne zapisy znalazty si¢ w amerykanskiej Deklaracji Niepodleglosci
oraz francuskiej Deklaracji Praw Cztowicka i Obywatela'®. Prawdziwy rozkwit prawa do
informacji nastgpit jednak w latach 50. XX wieku kiedy to zostal zapoczatkowany ,,ruch do
jawnosci [ktory — przyp. M.Sz.] dostarczyl instrumenty pozwalajace w pewnym stopniu
przetama¢ monopol informacyjny panstwa co wywotato istotne zmiany w stosunkach
pomiedzy administracja a obywatelami”'®. W tym czasie kraje Azji Srodkowej stanowity
cze$¢ Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, w ktorym istniala jedynie namiastka
prawa do informacji dajaca pewne przywileje gtéwnie okre§lonym grupom zawodowym —
takim jak dziennikarze czy parlamentarzysci.

Po upadku ZSRR pierwszym krajem, ktéry wprowadzil stosowne regulacje byt
Uzbekistan — miato to miejsce juz w 1997 roku. Przedmiotowa ustawa zostala znowelizowana
w 2002 roku, wtedy tez stosowne przepisy zostaly wprowadzone do ustawodawstwa
Tadzykistanu. Nastgpnie prawo do informacji pojawito si¢ w Kirgistanie (2007 rok) oraz w

Kazachstanie (2015 rok).

1% M. Foucault, Stowa i rzeczy. Archeologia nauk humanistycznych, Gdansk 2006, s. 200.
15T, Gérzynska, Geneza..., op. cit., s. 14.
1% Ibidem, s. 13.
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Prawo do informacji w Uzbekistanie

Pierwsze regulacje z zakresu prawa do informacji zostaly zawarte juz w konstytucji
Uzbekistanu. Znajdujacy si¢ w czgsci poswigconej prawom i wolnosciom obywatelskim
artykut 29 gwarantuje kazdemu wolno$¢ mysli, stowa i przekonan, jak roéwniez prawo do
poszukiwania, uzyskiwania i rozpowszechniania pozyskanych informacji'®’. Prawo to nie ma
jednak charakteru bezwzglednie obowigzujacego poniewaz nie mozna rozpowszechniad
informacji skierowanych przeciwko obowigzujacemu systemowi konstytucyjnemu, a wolnos¢
1 swoboda wyrazania opinii jest ograniczona na podstawie ustaw szczegdtowych (np.
regulujacych kwestie zwiazane z tajemnicg panstwowa)' ™.

Ramy obowigzujacego modelu dostgpu do informacji wyznaczyta dopiero ustawa o
gwarancjach wolnosci i dostepu do informacji z 1997 roku'®, ktéra obowiazywata az do
konca 2002 roku. Na poczatku 2003 roku wszedt w zycie nowy akt prawny — ustawa o
zasadach i gwarancjach wolnosci informacji''’, ktérej celem jest zagwarantowanie kazdemu
cztowiekowi mozliwosci realizacji przystlugujacego mu prawa do informacji oraz zapewnienie
bezpieczenstwa informacyjnego jednostki, spoleczefistwa i pafstwa'''. Samo pojecie
informacji zostalo w niej zdefiniowane bardzo szeroko, bowiem terminem tym okre$la si¢
,informacje o osobach, przedmiotach, faktach, zdarzeniach, zjawiskach 1 procesach,
niezaleznie od zrédet i formy ich prezentacji”''?. Ustawa potwierdza uprawnienia wynikajace
z konstytucji oraz wprowadza rozrdéznienie na informacje publiczne i informacje poufne,

ktore nie podlegaja ujawnieniu''?

. Ustawodawca definiuje jednak katalog informacji, ktore ze
wzgledu na swoj charakter nie moga zosta¢ utajnione (np. akty prawne dotyczace praw i
wolnosci obywateli). Ustawa wskazuje réwniez podmioty zobowigzane do udzielenia
informacji — sg to organy wladzy 1 administracji panstwowej, samorzadowej oraz organizacje
pozarzadowe, ktorych obowiazki informacyjne wynikaja z innych przepisow prawa''*. Osoba,

ktora pragnie uzyskaé¢ dostep do poszukiwanych informacji zobowigzana jest do zlozenia

197 Art. 29, Konstytucja Republiki Uzbekistanu z 8 grudnia 1992 r.

"% Ibidem.

1% Law of the Republic of Uzbekistan on Guarantees and Freedom of Access to Information from 24™ April
1997.

"% Law of the Republic of Uzbekistan on the Principles and Guarantees of Freedom of Information from 12"
December 2002 (No. 439-11).

" Ibidem, art. 1

"2 Ibidem, art. 2

' Ibidem, art. 6

"4 Ibidem.
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stosownego wniosku w postaci ustnej lub pisemnej (w tym w formie elektronicznej)'".

Zgodnie z art. 10 charakteryzowanej ustawy ,,odmowa udzielenia zadanych informacji jest
mozliwa, jezeli sa one poufne lub w wyniku ich ujawnienia mogg zosta¢ naruszone prawa i
stuszne interesy jednostki, interesy spoleczenstwa lub panstwa”''®. Osoba ubiegajaca si¢ o
informacje jest jedynie informowana o powodach odmowy, nie ma natomiast prawa
odwotania si¢ od niej. Ponadto na mocy obowigzujacych przepisow organy wiadzy
panstwowej zyskaty mozliwo$¢ podejmowania dziatan w celu zapewniania bezpieczenstwa
informacyjnego, ktoére w praktyce moze ograniczy¢ dostep do danych bedacych w posiadaniu
organéw administracji publicznej. Przykladem tego typu dzialan jest funkcjonujacy w

Uzbekistanie system filtrowania informacji umieszczanych w Internecie''”.

Prawo do informacji w Tadzykistanie

Tadzycki ustrojodawca w cze$ci konstytucji poSwigconej prawom, wolnosciom oraz
podstawowym obowigzkom jednostek i obywateli nie zdecydowat si¢ wyodrgbni¢ prawa do
informacji. Zawarty w niej artykul 30 z jednej strony gwarantuje kazdemu ,,wolno$¢ stowa,
publikacji i prawo do korzystania ze srodkow informacji” oraz zakazuje cenzury i $cigania
obywateli za krytyczne wypowiedzi, lecz z drugiej zabrania ,,propagandy 1 agitacji, rozpalania
wrogosci spolecznej, rasowej, etnicznej, religijnej 1 jezykowej”, a takze zawiera delegacj¢ do
okreslenia w odpowiedniej ustawie kategorii informacji, ktore beda stanowi¢ tajemnice
panstwowa''®.

Kwestie zwigzane z dostepem do informacji publicznej zostaly okreslone w ustawie
powstatej w celu ,, stworzenia warunkow prawnych dla realizacji prawa kazdego obywatela
do wolnosci wyszukiwania i pozyskiwania informacji”''"’. Przedmiotowa ustawa okresla
prawa 1 obowigzki organéw 1 jednostek organizacyjnych (oraz ich pracownikow)
zobowigzanych do udzielania informacji oraz osob, ktore o owe informacje wnioskuja i je

otrzymuja'*’. Warto podkresli¢, ze udostepnieniu podlegaja jedynie informacje znajdujace sie

"5 Ibidem, art. 9

"6 Ibidem, art. 10

""" Dostawcy Internetu sa zmuszeni do realizacji potaczen internetowych za posrednictwem jednostki
Panstwowego Przedsigbiorstwa Telekomunikacji i Poczty. UZBEKISTAN: New FOIA Comes Into Force,
http://www.freedominfo.org/2003/02/uzbekistan-new-foia-comes-into-force/, (7.02.2003).

8 Art. 30 Konstytucji Republiki Tadzykistanu z 6 wrzeénia 1994 r. (z p6zn. zm.).

"9 Art. 1, Law of the Republic of Tajikistan - the Right to Access to Information from 18th June 2008 (Number
411)

120 Ibidem, art. 4
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w dokumentach urzedowych, ktére nie sa opatrzone klauzula tajnosci'?'.

Sama ustawa
definiuje dokument urz¢gdowy jako dokument stworzony przez agencje, jednostki
organizacyjne lub urzednikéw dzialajacych w granicach swoich kompetencji'*2. Obowigzek
ten dotyczy jedynie finalnych dokumentéw, ktore zostaly poswiadczone w odpowiedni
sposob. Udostepnienie ich wersji roboczych nastepuje wytacznie za zgoda podmiotu, ktory je
przygotowuje'**. Ustawa nie porusza natomiast kwestii dokumentéw wewnetrznych, jednakze
zdaniem autora ich udostepnienie zalezy jedynie od dobrej woli organu w posiadaniu ktorego
si¢ one znajduja. Analizowany akt prawny zawiera katalog informacji do ktérych dostep nie
moze by¢ co do zasady ograniczony. Zgodnie z art. 5 nie jest dozwolone m. in. ograniczanie
dostepu do aktéw prawnych podlegajacych obowigzkowej publikacji, informacji majacych
wplyw na zycie i zdrowie obywateli czy tez informacji dotyczacych dziatalnosci agencji
rzadowych, jednostek organizacyjnych wladzy publicznej oraz zatrudnionych tam

urzednikow'**

. Ustawa okresla dwa tryby udostgpniania informacji:

e podanie ich do publicznej wiadomosci jezeli szczegdlowe przepisy prawa tak stanowia
(ma to miejsce chociazby w przypadku ogtaszania tre§ci obowiazujacych ustaw);

e oraz udostepnieniec dokumentdéw na prosbe ztozona przez osob¢ lub osoby
zainteresowane' >

Zgodnie z art. 7 ustawy obywatel moze zapozna¢ si¢ z dokumentem urzedowym, otrzymac

jego kopie lub wyciag z niego lub uzyska¢ informacje o Zrdédle publikacji poszukiwanej

informacji'?®. Szczegdtowe zasady przetwarzania wnioskoéw o udzielenie informacji okre$laja

kierownicy witasciwych agencji rzadowych lub jednostek administracji publicznej. W

przypadku odmowy udostepnienia informacji lub naruszenia przepiséw obowiazujacej ustawy

mozliwe jest odwotlanie sic do odpowiednich organéw lub sadu'?’. Ponadto ,,0soby, ktore

otrzymaly niedoktadne, nieckompletne informacje lub otrzymaty je zbyt p6zno, maja prawo do

odszkodowania za poniesiona krzywde moralna™'?®.

Podsumowujac obowiazujacy w Tadzykistanie model dostepu do informacji

publicznych nie chroni w wystarczajacy sposob prawa obywateli do informacji. Ustawodawca

zawezit 6w dostep jedynie do dokumentéw urzedowych. Ponadto ich udostgpnienie moze

2 1bidem.

12 Ibidem, art. 2
'3 Ibidem, art. 4
124 Ibidem, art. 5
125 Ibidem, art. 7
126 Ibidem.

"7 Ibidem, art. 16
18 Ibidem.
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zosta¢ ograniczone na mocy innych przepiséw bowiem regulacje blokujace dostep do
informacji beda miaty pierwszenstwo przed przedmiotowa ustawg. Obywatele, ktorych prawo
do informacji zostalo naruszone moga co prawda zada¢ rekompensaty, ale jej przyznanie

bedzie miato uznaniowy charakter.

Prawo do informacji w Kirgistanie

Obowigzujace w Kirgistanie prawo do informacji zostalo okreslone w art. 33
konstytucji, zgodnie z ktorym kazdy ma prawo do:

e _swobodnego poszukiwania, otrzymywania, przechowywania 1 wykorzystywania
informacji oraz rozpowszechniania ich ustnie, na pi$mie lub w inny sposob”'%;

e zasiegania informacji o sobie w organach panstwowych, organach samorzadu
terytorialnego, instytucjach i organizacjach”'*".

e uzyskiwania informacji o dzialalnosci wiladz panstwowych, organow samorzadu
terytorialnego oraz ich funkcjonariuszy, oséb prawnych z udzialem organow
panstwowych 1 samorzadowych oraz organizacji finansowanych ze srodkow
panstwowych i samorzadowych”'?".

Ponadto przywotywany artykul przyznaje kazdemu obywatelowi prawo dost¢pu do informacji

znajdujacych si¢ w posiadaniu organdéw administracji panstwowej, jednostek samorzadu

terytorialnego oraz zatrudnionych w nich funkcjonariuszy publicznych'*?. Z kolei art. 52

zapewnia obywatelom prawo do uzyskiwania informacji o faktycznym wydatkowaniu

$rodkéw publicznych'”. Kirgiski ustrojodawca bardzo powaznie potraktowat problematyke
prawa do informacji podkreslajac jego wage jako jednego z podstawowych praw 1 wolno$ci
kazdego cztowieka. Nalezy jednak pamigta¢, ze na mocy art. 20 obowigzujacej konstytucji

,prawa 1 wolnosci czlowieka 1 obywatela moga by¢ ograniczane przez konstytucje oraz

ustawy w celu ochrony bezpieczenstwa narodowego, porzadku publicznego, zdrowia i

moralnos$ci obywateli, a takze praw 1 wolnosci innych osdéb. Wprowadzone ograniczenia

powinny by¢ jednak wspotmierne do deklarowanych celow™'**.

Szczegotowe ramy prawa do informacji wyznacza natomiast ustawa o dostgpie do

informacji bedacych w posiadaniu organéw panstwowych i samorzadow lokalnych Republiki

2% Art. 33 ust. 1 Konstytucji Republiki Kirgiskiej z 21 czerwca 2010 r.
1% Ibidem, art. 33 ust. 2

B! Ibidem, art. 33 ust. 3

132 Jibidem, art. 33 ust. 4

%3 Ibidem, art. 52

13 Ibidem, art. 20.
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Kirgijskiej'*. Przedmiotowy akt naktada obowiazek udostepnienia informacji publicznych na

wszystkie jednostki administracji publicznej. Zgodnie z art. 4 ustawy ,,dziatania organdow

panstwowych i jednostek samorzadu terytorialnego sa jawne i transparentne”'*°. Jezeli dane

informacje nie sg dostgpne nalezy zwrocic si¢ z prosba o ich udostepnienie. Owa prosba moze

przyja¢ forme ustng (zosta¢ ztozona podczas rozmowy bezposredniej lub telefonicznej) lub

pisemng (wtedy stosowny wniosek zostaje dostarczony osobiscie, przez poczte, kuriera lub za

posrednictwem elektronicznych kanatéw komunikacji)'?’. Zgodnie z art. 15 ustawy prosby o

udzielenie informacji mogg zosta¢ odrzucone kiedy:

e dostep do nich zostat zastrzezony na podstawie odpowiednich przepisow;

e zlozony wniosek nie spetnia wymogdéw okreslonych w ustawie;

e prosba jest juz rozpatrywana przez inny organ administracji wtadzy publicznej;

e instytucja, do ktdrej zostala skierowana prosba nie posiada stosownych informacji;

e oraz w sytuacji kiedy zainteresowany ubiega si¢ o udostgpnienie informacji, ktore zostaty
mu przekazane w okresie 3 miesiecy przed otrzymaniem ponownej prosby'>®.

W przypadku nieudost¢gpnienia informacji osoba wnioskujagca moze wnie$¢ stosowne

odwotlanie.

Prawo do informacji w Kazachstanie

Konstytucja Kazachstanu nie porusza wprost problematyki prawa do informac;ji.
Jednakze, artykut 18 poswiecony prawu do prywatno$ci nakltada na organy panstwowe,
stowarzyszenia, urz¢dnikow oraz przedstawicieli $rodkéw masowego przekazu obowigzek
umozliwienia zapoznania si¢ obywatela z dokumentami, decyzjami i pozostatymi zrodtami
informacji, ktore dotycza jego praw'>’. Natomiast artykul 20 porusza w catosci kwestie
wolnosci slowa. Zgodnie z nim ,kazdy ma prawo do swobodnego otrzymywania i
rozpowszechniania informacji w sposob nie zabroniony przez prawo™'*.

Kazachski ustawodawca postrzega informacje jako ,,dane o osobach, przedmiotach,

faktach, zdarzeniach i procesach, ktére zostaly otrzymane lub utworzone przez posiadacza

informacji, zapisane na dowolnym urzadzeniu 1 speitniajagce warunki niezbgdne do

% Law of the Kyrgyz Republic on access to information held by state bodies and local self-government bodies
of the Kyrgyz Republic from 28th December 2006 (No. 213)

136 Ibidem, art. 4

137 Ibidem, art. 7

1% Ibidem, art. 15

139 Art. 18 Konstytucji Republiki Kazachstanu z 30 sierpnia 1995 .

" Ibidem, art. 20
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identyfikacji takich danych”'*!. Prawo do informacji przystuguje kazdej osobie fizycznej lub
prawnej. Ustawa definiuje rowniez szeroki katalog podmiotow zobowigzanych do
udostgpnienia informacji, do ktoérych oprocz organéw administracji publicznej zaliczono
takze podmioty sektora quasi-panstwowego oraz osoby prawne spetniajace okreslone kryteria
(np. obowiazki informacyjne dotycza ,,podmiotéw rynkowych posiadajacych pozycje
dominujaca lub monopolistyczng na rynku, w zakresie informacji o cenach towaréow (robot,
ushug) wyprodukowanych (sprzedanych) przez nich”)'*’. Artykut 10 okre§la sposoby
udostepnienia informacji, ktora moze by¢ udzielana na zadanie, umieszczana w siedzibach
instytucji lub innych miejscach do tego przeznaczonych (np. tablicach ogloszeniowych),
rozpowszechniana w $rodkach masowego przekazu oraz umieszczana na stronach
internetowych instytucji i serwisach administracji publicznej'*’. Ponadto przytaczany artykut
zapewnia dostep do posiedzen kolegialnych organow panstwowych oraz mozliwosé
wystuchania sprawozdan skladanych przez szeféw centralnych organéw wykonawczych,
Akimow i rektorow wyzszych uczelni (z pewnymi wyjatkami)'**. Nalezy podkresli¢, ze
przytoczony katalog nie ma charakteru zamkni¢tego bowiem ustawa dopuszcza udostgpnianie

informacji za pomoca innych $rodkéw, o ile nie sa one zabronione przez prawo'*

(np. w
przypadku wiernych Kosciota katolickiego informacje moga zosta¢ przekazane w ramach
ogloszen odczytywanych na zakonczenie mszy s$wictej). Prawo do informacji nie jest
bezwzglednie obowigzujace. Kazachski ustawodawca zastrzegl, ze moze podlegac
ograniczeniom wprowadzonym ,,tylko przez przepisy i tylko w zakresie koniecznym dla
ochrony konstytucji i porzadku publicznego, praw i wolnos$ci cztowieka, zdrowia i moralnosci
ludzkiej”'*®. Zdaniem Dunji Mijatovi przedmiotowa ustawa stanowi ,,duzy krok w kierunku
wigkszej przejrzystosci i odpowiedzialnosci organéw publicznych”'*’, a takze dostosowuje
obowiazujace w Kazachstanie regulacje do miedzynarodowych standardow'*®. Jednakze nie
jest ona pozbawiona wad - niektore przepisy nie zostaly wystarczajaco jasno

149

sformutowane ™. Ponadto nie przewiduje ona utworzenia ,,niezaleznego organu nadzorczego

1 Art. 1, Law of the Republic of Kazakhstan on access to information from 16th November 2015 (No 401-V
3PK).

2 Ibidem, art. 8

' Ibidem, art. 10

" Ibidem.

" Ibidem.

6 Ibidem, art. 5

"7 OSCE media freedom representative welcomes new law on access to information in Kazakhstan, but says
drawbacks still exist, za: https://www.osce.org/fom/203606, (25.11.2015)

8 Ibidem.

' Ibidem.
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zajmujacego sic skargami”'>’. Do najwickszych zalet charakteryzowanej ustawy nalezy z
kolei podkreslenie znaczenia technologii teleinformacyjnych w procesie udost¢pniania

informacji.
Praktyczny wymiar prawa do informacji w wybranych krajach Azji Srodkowej

Szczegotowe okreslenie stopnia realizacji prawa do informacji oraz poziomu korupcji
w Kazachstanie, Kirgistanie, Turkmenistanie i Uzbekistanie wymagatoby poniesienia
znacznych nakladow czasu i $rodkow, a cheé zaprezentowania wszystkich pozyskanych
danych z pewnoscig przekroczylaby zakres niniejszego artykutu. Dlatego chcac zbadac
praktyczny aspekt scharakteryzowanych przepisOw prawa autor niniejszego tekstu
zdecydowat si¢ wykorzystac nastepujace dane wtorne:
e opracowywany przez Access Info oraz Centre for Law and Democracy ranking
RTI, ktory ,,mierzy sitle ram prawnych dotyczacych prawa dostepu do informacji
bedacych w posiadaniu wladz publicznych”"';
e wskaznik wolno$ci prasy przygotowywany przez organizacj¢: Reporterzy bez
Granic, monitorujaca wolno$é pracy na catym $wiecie'*?;
e oraz indeks postrzegania korupcji tworzony co roku przez Transparency
International >>.
Pierwsze dwa raporty pozwola okresli¢ stopien realizacji prawa do informacji w
poszczegdlnych krajach, natomiast ostatni pozwoli ustali¢ panujacy w nich stopien korupcji.
Badajac zmiang¢ poziomu korupcji oraz dostgpnosci informacji publicznych
w Uzbekistanie, Tadzykistanie, Kirgistanie oraz Kazachstanie mozna dostrzec pewng
stagnacje. Wymienione wyzej panstwa zajmuja odlegle miejsca w rankingach, a
podejmowane przez nie dziatania nie przyczyniaja si¢ do poprawy zajmowanych pozycji.

, . . . .. 154
Szczegotowe informacje przedstawia ponizszy wykres ™.

0 Ibidem.

! Global Right to Information Rating Map, za: https://www.rti-rating.org/, (18.10.2020).

"2 World Press Freedom Index, za: https://rsf.org/en/ranking, (18.10.2020).

133 Corruption Perceptions Index, za: https://www.transparency.org/en/cpi (18.10.2020).

13 W rankingu dostgpu do informacji poszczeg6lne panstwa moga uzyskaé od 1 do 150 punktow, natomiast w
zestawieniu okre§lajagcym poziom korupcji od 1 do 100 punktéw. Im nizszy wynik tym bardziej ograniczone jest
prawo do informacji i wyzszy poziom korupcji.
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Wykres 1. Dostep do informacji a poziom korupcji w wybranych panstwach
- - -
Uzbekistan Tadzykistan
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2018 2018
2019 ‘ | 2019 | |
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Global Right to Information Rating Map, https://www rti-rating.org/,

(18.10.2020) oraz Corruption Perceptions Index, https://www.transparency.org/en/cpi (18.10.2020).

Na podstawie danych zawartych w rankingu RTI dostgp do informacji publicznych w

Kirgistanie mozna okresli¢ jako umiarkowany, w Kazachstanie i Uzbekistanie jako staby,

natomiast w Tadzykistanie jako bardzo staby co ilustruje powyzszy wykres. Pokazuje on

rowniez, ze w przypadku panstw Azji Srodkowej poziom korupcji podlega niewielkim

zmianom, ktére nie zalezg od stanu dostgpnosci informacji, ktory w przypadku wigkszosci

panstw nie ulega zmianom. Przyktad Kirgistanu pokazuje z kolei, Ze liberalne prawo do

informacji nie wplywa w istotny sposdb na obecne w regionie zjawisko korupcji.

Z prawa do informacji czegsto korzystaja dziennikarze starajac si¢ pozyskaé od

organow wladzy publicznej dane, ktore nierzadko stuza kontroli prawidlowosci dziatania

instytucji publicznych oraz osob petniacych najwazniejsze funkcje w panstwie. W badanych
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krajach media nie cieszg si¢ jednak duza swoboda dziatania co pokazuje ponizszy wykres
przedstawiajacy miejsca zajmowane przez poszczegolne panstwa w rankingu wolnosci prasy
na przestrzeni trzech ostatnich lat.

Wykres 2. Wolno$é¢ mediéw w wybranych panstwach Azji Srodkowej

165
Uzbekistan 160

Tadzykistan 161
161
Kirgistan
158
Kazachstan 158
157
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

w2018 m2019 m 2020

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie World Press Freedom Index 2020, 2019 oraz 2018
https://rsf.org/en/ranking, (18.10.2020).

Przedmiotowe badania obejmuja 180 panstw $wiata'®.

Sposrod nich jedynie
dziennikarze pracujacy w Kirgistanie moga si¢ cieszy¢ wzgledna swoboda. Jednoczesnie jest
to jedyny kraj, ktory systematycznie znajduje si¢ w pierwszej setce przedmiotowego
zestawienia (w roku 2020 zajgt w nim 82 drugie miejsce'*®). Znacznie gorzej sytuacja
wyglada w pozostatych panstwach — w ostatnim zestawieniu Uzbekistan zajgt 156 miejsce,
Kazachstan 157, a Tadzykistan 161", Jeszcze gorzej sytuacja wyglada w nieposiadajacym
zadnych regulacji z zakresu prawa do informacji Turkmenistanie, ktory zajal przedostatnie
(179) miejsce'>® w charakteryzowanym rankingu.

Nalezy jednak zadaé pytanie czy juz samo przyjecie regulacji z zakresu prawa do
informacji moze w znaczacy sposob ograniczy¢ praktyki korupcyjne zachodzace w danym

panstwie. W tabeli ponizej przedstawiono wartos¢ indeksu Transparency International przed i

po wprowadzeniu stosownego prawa.

155 World Press..., op cit.
15 Ibidem.
57 Ibidem.
'8 Ibidem.
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Tabela 1. Dostep do informacji w wybranych panstwach Azji Srodkowej'>

Panstwo Poziom korupcji
w roku poprzedzajacym w roku przyjecia | w roku nastepujacym
przyje¢cie ustawy regulujacej ustawy po przyjeciu ustawy
prawo do informacji regulujacej prawo | regulujacej prawo do
do informacji informacji
Kazachstan'® 29 28 29
Kirgistan 2,2 2,1 1,8
Uzbekistan 2,7 2.9 2,4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Corruption Perceptions Index, https://www transparency.org/en/cpi
(18.10.2020).

Z powyzszej tabeli wynika, ze samo wprowadzenie regulacji z zakresu prawa do informacji
nic miato zadnego istotnego wpltywu na zjawisko korupcji wystepujace w badanych
panstwach. Moze to $§wiadczy¢ o tym, ze wprowadzone regulacje miaty przede wszystkim
charakter deklaratywny. Zdaniem Marka Safjana ,,bl¢dem byloby utozsamianie wizji panstwa
i jego zasad wykreowanych w aktach normatywnych z praktyka funkcjonowania tego
panstwa, ktéra moze w sposob zasadniczy odbiega¢ od obrazu wyidealizowanego, a wiec w
konsekwencji nierzeczywistego, czy wrecz wirtualnego, sadzac po czynach 1 aktach instytucji

publicznych i ich funkcjonariuszy™'®".

Podsumowanie

Obowigzujace w badanych panstwach modele dostepu do informacji publicznej nie
stanowig wystarczajacej gwarancji poszanowania prawa do informacji, ktére przyshuguje
kazdemu cztowiekowi. Tym samym jego istnienie nie wptywa na obecne w nich zjawisko
korupcji. Przyjete ustawodawstwa pozwalaja na wprowadzenie licznych wyjatkow, a organy

wladzy w wigkszos$ci przypadkdw mogg zarzadza¢ zakresem udostgpnianych danych. Wysoki

13 Ponizsza tabela nie uwzglednia Tadzykistanu, ktory nie byt objety badaniami Transparency International w
momencie wprowadzania stosowny regulacji z zakresu prawa do informacji.

10 Roznice zapisu wartoéci indeksu dla Kazachstanu a Kirgistanu i Uzbekistanu wynikaja ze zmiany sposobu
mierzenia jego i prezentacji, ktora nastapita w 2012 r.

' M. Safjan, Wyzwania dla paristwa prawa, Krakow-Warszawa 2007, s. 23.
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poziom korupcji i ograniczony dost¢gp do informacji publicznych moze $wiadczy¢ o tym, ze
panstwa Azji Srodkowej staraja sie kontrolowaé przeptyw informacji aby utrudnié
wykrywanie zachodzacych naduzy¢. Prawo do informacji tworzy bowiem ramy, ktére moga
by¢ wykorzystywane przez obywateli w procesie kontroli spotecznej. Jednakze, aby byta ona
skuteczna instytucje panstwowe muszg chetnie dzieli¢ si¢ posiadanymi informacjami z
obywatelami. W przeciwnym razie organy administracji beda zniecheca¢ do podejmowania
tego rodzaju dziatan, co bedzie powstrzymywaé obywateli ,,od tworzenia spoteczenstwa
obywatelskiego, a wigc od tego, co jest warunkiem powodzenia wszelkich reform i dobrego

funkcjonowania struktur panstwa’'®?

. Przyjecie 1 stosowanie regulacji umozliwiajacych
swobodny dostep do informacji publicznych oraz zapewniajacych swobodg dziatalnosci
medidw przyczyni si¢ do budowy spoteczenstwa obywatelskiego, a proces jego formowania
moze skutkowa¢ ograniczeniem zjawiska korupcji, ktore jest niezwykle dotkliwe w badanych

panstwach.

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykulu jest analiza zwigzku pomi¢dzy poziomem korupcji
a obowiazujacymi przepisami z zakresu prawa do informacji w wybranych krajach Azji
Srodkowej tj. Kazachstanie, Kirgistanie, Tadzykistanic oraz Uzbekistanie. Wsrod
analizowanych panstw nie znajduje si¢ Turkmenistan, ktérego ustawodawca nie zdecydowat
si¢ na wprowadzenie wspomnianych przepisow. Istnieje wiele roznych definicji korupcji,
niemniej na potrzeby niniejszego artykutu bedzie ona postrzegana ,,jako wykorzystanie
wladzy, wplywdow 1 pozycji zawodowej do realizacji partykularnych intereséw i celow”.

Slowa kluczowe:

korupcja, panstwa Azji Srodkowej, prawo do informacji, wolno$¢ mediow.
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corruption, Central Asian states, right to information, media freedom.
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