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Migracje w regionie Trojmorza jako wyzwanie dla bezpieczenstwa
spolecznego i ekonomicznego

Migracje to przemieszczanie si¢ ludnosci w obrebie danego kraju Iub pomiedzy ré6znymi
panstwami na okreslony czas lub pewien jego okres. Migracje maja wymiar
przestrzenny. Na gruncie nauki, ale 1 praktyki stosunkéw mig¢dzynarodowych, nie
wypracowano jednej uniwersalnej definicji migracji. Wielo$¢ termindow powoduje chaos
i trudno$¢ w kompleksowym zdefiniowaniu tego zjawiska. Migracje maja znaczenie dla
bezpieczenstwa panstw w XXI wieku. Bezpieczenstwo jest pojeciem trudnym do

193 W artykule zaproponowano powigzanie kwestii migracji z

jednoznacznego zdefiniowania
bezpieczenstwem spotecznym i ekonomicznym. Zabieg ten ma na celu uporzadkowanie
prowadzonego wywodu. Problematyka migracji i mozliwych implikacji dla bezpieczenstwa
dotyczy wilasciwie wszystkich krajow na §wiecie. Aby, geograficznie ograniczy¢ pole badan
zdecydowano si¢ scharakteryzowa¢ panstwa Inicjatywy Tréjmorza'®,

Migracje ludnosci sa powigzane ze zmiennymi demograficznymi. Jest to konstatacja,
ktéra implikuje nastgpujacy wniosek: wymienione kategorie wzajemnie na siebie oddziatuja.
Zmienne demograficzne oraz migracje powinno si¢ rozpatrywaé wspolnie, gdyz tworza

kompleksowy obraz badanej rzeczywistosci.

W eksploracji naukowej odwolano si¢ do nastepujacych metod:

19 Przedmiotem poznania nauki o bezpieczenstwie powinna by¢ dziatalnos¢ panstwa, instytucji

mi¢dzynarodowych oraz ogot zjawisk i stosunkow zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa w skali krajowej
i globalnej. Mozna doda¢, ze zajmowaé si¢ tez powinna analizg zjawisk i procesow spotecznych majacych
wplyw na poziom bezpieczenstwa i ich uwarunkowaniami i konsekwencjami. Obszar zainteresowania nauki o
bezpieczenstwie jest bardzo szeroki, zréznicowany 1 wielowarstwowy.” Vide: A. Misiuk, O fozsamosci nauk o
bezpieczenstwie, Historia i Polityka Nr 23(30)/2018, s. 9-19.

1 Inicjatywa Tréjmorza jest elastyczng platforma polityczng na szczeblu prezydenckim, uruchomiong w 2015 r.
Inicjatywa obejmuje 12 panstw cztonkowskich UE potozonych migdzy Adriatykiem, Morzem Battyckim i
Morzem Czarnym sa to nastgpujace kraje Austria, Butgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Wegry, Lotwa, Litwa,
Polska, Rumunia, Stowacja i Stowenia. Vide: Inicjatywa Trojmorza: za: https: //three.si/ [dostep: 11.04.2020].
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e statystycznych'® szczegdlnie w analizie liczby ludnosci i wskaznika przyrostu
naturalnego;

h'% gdzie na bazie informacji dotyczacych demografii formutowano

e dedukcyjnyc
whnioski dla problematyki dotyczacej migracji do panstw regionu Trojmorza;
e odwotano si¢ rowniez do interdyscyplinarno$ci, ktéra pozwolita w sposdb

holistyczny przeanalizowaé zachodzace zmiany i trendy w regionie.

Na tej podstawie sformulowano pytanie badawcze w brzmieniu: w jaki sposob
migracje oddziatuja na bezpieczenstwo spoteczne 1 bezpieczenstwo ekonomiczne panstw
Trojmorza? Do pytania zaproponowano nastepujaca hipoteze: migracje stanowig czynnik
oddzialujacy na bezpieczenstwo spoteczne i ekonomiczne panstw Trojmorza w nastgpujacy
sposob: w wymiarze ekonomicznym, jako uzupetienie potencjalu ludnosciowego, ktory ma
na celu utrzymanie status quo i niedopuszczenie do zalamania si¢ systemu gospodarczego w
panstwach Inicjatywy; w wymiarze spotecznym, jako problem o charakterze kulturowym
spowodowany brakiem integracji, tym samym, jako =zagrozenie dla stabilnoSci
i bezpieczenstwa panstw w regionie.

Proces badawczy zostal podzielony na nastepujace etapy, ktore odpowiadajg czgsciom

prezentowanego opracowania:

e pierwszy, w ktorym, scharakteryzowano dane dotyczace populacji;
e drugi, w ktérym, odwotlano si¢ do oddziatywania migracji na bezpieczenstwo

spoteczne i1 ekonomiczne panstw Trojmorza.

Populacja i wskazniki demograficzne dla regionu Trojmorza

Prowadzac badania w sposob dedukcyjny, w pierwszej kolejnosci wskazano na liczbg

ludnosci na $wiecie. Z danych statystycznych wynika, ze wielko$¢ populacji w roku 2019

19 Bad ania polegaja na wyciaganiu wnioskéw z wyodrebnionych cech zbioréw elementéw statystycznych.
Chodzi glownie o dwa rodzaje probleméw wymagajacych analiz statystycznych. Problemu rozproszenia jednej
zmiennej 1 problemu wspotzaleznosci, czyli korelacji dwu lub wiecej zmiennych. W obrebie pierwszego rodzaju
probleméw sprowadza si¢ ja do poszukiwania §rednich lub odchylen w uporzadkowanej liczbie spostrzezen z
zakresu danej cechy zmiennej. Natomiast w obrebie drugiego rodzaju probleméw prowadzone badania zmierzaja
do uzyskania wspolczynnikow korelacji, czyli wspotzalezno$ci dwoch lub wickszej liczby badan nad
przyczynowymi zalezno$ciami zjawisk (procesow)”. Vide: J. Apanowicz, Metodologia ogolna, Wydawnictwo
Bernardinum, Gdynia 2002, s. 25.

1% Dedukcja (tac. deductio = wyprowadzenie), jako proces rozumowania polega na przechodzeniu od ogétu do
szczegbdhu, czyli jest to taki proces mys$lowy, w ktorym na podstawie wiadomos$ci o calosci, wnioskujemy o
niektorych czgsciach sktadowych (elementach, przedmiotach) z danej cato$é.” Vide: Ibidem.
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wyniosta 7,7 miliarda ”’. Natomiast szacunkowa liczba ludnosci w roku 2050 wynosi¢ bedzie

1% Najwickszy przyrost liczby ludno$ci ma miejsce w panstwach azjatyckich.

9,9 miliarda
Drugim, co do wielkosci kontynentem z obserwowanym wzrostem populacji jest Afryka.
Wedhug raportu Funduszu Ludno$ciowego Narodow Zjednoczonych (United Nations
Population Found — UNFPA) do 2050 roku liczba ludno$ci w Afryce przekroczy 2 mld.
W konsekwencji bedzie to stanowito 20% ludnosci $wiata w ogole w potowie XXI wieku'®.
W przysztosci moze to generowaé problemy dla panstw rozwinigtych w postaci fal migrantow
i uchodzcow poszukujacych dla siebie lepszych warunkéw zycia'’’. Konstatacja ta jest
zgodna z podstawowag teorig dzielaca przyczyny migracji na dwie grupy czynnikéw
wypychajacych i przyciagajacych (push and pull factors)'"".

Wedhug danych populacja Europy bedzie si¢ zmniejsza¢: w 2019 roku wielko$¢
populacji wynosita: 745,5 miliona, w roku 2035 wynosi¢ bedzie 745,4 miliona, natomiast
w roku 2050 bedzie to 731,2 miliona'’%. Stanowi wyzwanie dla utrzymania status quo

w dziedzinie bezpieczenstwa panstw. Biorgc pod uwage region Trdjmorza dane dotyczace

populacji prezentujg si¢ w nastepujacy sposob.

17 population Reference Bureau, za: https: //www.prb.org/international/geography/world, (9.04.2020).

'8 Ibidem.

1974 https://www.prb.org/2018-world-population-data-sheet-with-focus-on-changing-age-structures,
(10.04.2020).

10 Jak zauwazyt J. Stiglitz: ,krytycy globalizacji wskazuja na rosnaca liczbe mieszkancow $wiata zyjacych
w nedzy. W $wiecie odbywa si¢ wyscig miedzy wzrostem gospodarczym i wzrostem ludnoéci i jak dotychczas
wzrost ludnosci wygrywa” Vide: J. Stiglitz, Wizja sprawiedliwej globalizacji, PWN, Warszawa 2007, s. 29.
W podobnym tonie utrzymane sa badania J. Sachsa, ktory stwierdzit: ,,mlodzi ludzie, zwlaszcza ubodzy, bez
statego 1 pewnego zatrudnienia, sa pozywka dla koszmarnych rojen politycznych manipulatorow. Nie chodzi tu o
to, aby obcigza¢ najbiedniejsze kraje wing za ich fatalne polozenie lub ba¢ si¢ ich. Obnizenie stopy dzietno$ci
ogotem, ktora w tych krajach ma tak wysoki poziom, przynajmniej w czeSci pomoze zwigkszy¢ ich
bezpieczenstwo, a takze nasze”. Vide: J. Sachs, Nasze wspélne bogactwo. Ekonomia dla przeludnionej planety,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 169.

' Pierwsza grupa sa czynniki wypychajace z miejsca zamieszkania (push factors): najczesciej jest to
niekorzystna sytuacja ekonomiczna w kraju pochodzenia — bieda, bezrobocie lub niskoptatna praca, brak
perspektyw zyciowych — sa to obecnie najczgsciej wystgpujace przyczyny wyjazdu. Powodem opuszczenia kraju
sa takze niebezpieczne warunki zycia takie jak: wojna, zamieszki, prze§ladowania czy klgski zywiotowe, ale
maja one wigksze znaczenie dla migracji do Unii Europejskiej niz wewnatrz niej. Drugg grupa sa czynniki
przyciagajace nowego miejsca (pull factors): rozwinigte i bogate kraje Europy Zachodniej sa powszechnie
kojarzone z dobrobytem i chlonnym rynkiem pracy z wyzszym poziomem plac; wizja lepszych warunkow
egzystencji 1 poprawy sytuacji zyciowej, (mozliwo$¢ zdobywania wyksztatcenia i doswiadczenia, taczenie
rodzin) oraz bezpiecznego otoczenia (stabilno$¢ polityczna, rzady prawa, ochrona praw czlowicka) sktania do
decyzji o wyjezdzie z ojczyzny.

172 7a: https://www.prb.org/international/geography/europe (8.04.2020).
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Tabela 1. Populacja w regionie Tr6jmorza dane i prognozy na 2019, 2035 i 2050

Panstwo Rok 2019 T Rok 2035 Rok 2050 Trend

Austria 8,9 miliona 9,4 milionow 9,7 milionow +0,8 miliona
Butlgaria 7 milionéw 6,3 miliona 5,8 miliona -1,2 miliona
Chorwacja 4,1 miliona 3,8 miliona 3,4 miliona -0,7 miliona
Czechy 10,7 milionow 10,7 milionéw 10,6 miliona -0,1 miliona
Estonia 1,3 miliona 1,3 miliona 1,3 miliona 0,0 miliona

Litwa 2,8 miliona 2,4 miliona 2,2 miliona -0,6 miliona
Lotwa 1,9 miliona 1,6 miliona 1,5 miliona -0,4 miliona
Polska 38,4 miliona 36,5 miliona 34 miliona -4,4 miliona
Rumunia 19,4 miliona 17,2 miliony 15,1 miliona -4,3 miliona
Stowacja 5,5 miliona 5,3 miliona 5,0 milionow -0,5 miliona
Stowenia 2,1 miliona 2,0 miliona 1,9 miliona -0,2 miliona
Wegry 9,8 miliona 9,4 miliona 9 miliona -0,8 miliona

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie: https:/www.prb.org/international (09.04.2020).

Na podstawie danych zgromadzonych w tabeli mozna skonstatowaé, ze w regionie
Tréjmorza odnotowuje spadek liczby ludnosci w perspektywie 2050 roku. Jedynie w Austrii
odnotowuje si¢ przyrost populacji w perspektywie 2050 roku. Jest to konsekwencja
masowego naptywu migrantow. Powyzsze dane stanowia podstawe do sformutowania

nastgpujacych wnioskow:

e panstwa regionu Trdjmorza w perspektywie roku 2035 jak i1 2050 odnotowuja spadek
liczby ludnoS$ci — stanowi to wyzwanie dla utrzymania obecnej struktury rynku pracy
1 uwarunkowan ekonomicznych zwigzanych z wyplacaniem $§wiadczen socjalnych;

e dla rozwoju gospodarki naptyw migrantow moglby przyczynié¢ si¢ do wzrostu PKB 1
innych parametrow ekonomicznych. Z punktu widzenia bezpieczenstwa spotecznego
istotnym problemem jest integracja kulturowa oraz przychylnos$¢ spoteczenstwa dla

przyjmowania migrantow.

W analizowanym obszarze uzyteczne beda tez dane dotyczace przyrostu naturalnego
w panstwach Troéjmorza. Pozwoli to dokona¢ pelniejszej analizy sytuacji demograficzne;j.

Dane w znajdujg si¢ zamieszczonej tabeli.
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Tabela 2. Wskaznik przyrostu naturalnego w panstwach Tr6jmorza dane za rok
2018.
Panstwo Liczba urodzen na 1000 Liczba zgonéw na 1000 Wskaznik przyrostu

mieszkancow mieszkancow naturalnego

Austria 10 9 0,0%

Butgaria 9 15 -0,7%

Chorwacja 9 13 -0,4%

Czechy 11 11 0,0%

Estonia 11 12 -0,1%

Litwa 10 14 -0,4%

Lotwa 10 15 -0,5%

Polska 10 11 -0,1%

Rumunia 9 12 -0,3%

Stowacja 11 10 +0,1%

Stowenia 10 10 0,0%

Wegry 9 13 -0,4%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: https://www.prb.org/international (09.04.2020).

Biorac pod uwagg powyzsze dane, moze sformutowaé nastepujace wnioski:

e wskaznik przyrostu naturalnego w panstwach Inicjatywy jest w wigkszosci ujemny.

W praktyce oznacza to, ze w przysztosci w regionie sytuacja demograficzna moze

generowa¢ negatywne konsekwencje dla bezpieczenstwa

ekonomicznego;

spolecznego oraz

e ujemny przyrost naturalny jest charakterystyczny dla panstw, ktorych spoteczenstwa

okreslane sg, jako ,,starzejace si¢

produkcyjnym lub poprodukcyjnym.

59173

oznacza to, ze wigkszo$¢ populacji jest w wieku

Do negatywnych konsekwencji niskiego przyrostu naturalnego mozna zaliczy¢:

starzenie si¢ spoteczenstwa i wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Wartosciowe

poznawczo, szczeg6lnie w kontekscie bezpieczenstwa ekonomicznego, jest wyeksponowanie

wskaznika obcigzenia demograficznego. Jest to ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym

przypadajaca na ogo6l osob w wieku produkcyjnym. Wskaznik obcigzenia demograficznego

odnosi liczbe dzieci (0-14 lat) i 0sob starszych (65 lat lub starszych) do populacji w wieku

produkcyjnym (15-64 lata).W regionie Trojmorza wskaznik ten przedstawia si¢ w nastepujacy

Sposob.

73 Zjawisko to charakteryzuje si¢ rosnaca liczba ludnosci w wicku emerytalnym oraz kurczeniem si¢ odsetka
ludzi mtodych (zwtaszcza dzieci i mtodziezy), F. Stokowski, Demografia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2015, s. 53.
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Tabela 3. Wskaznik obcigzenia demograficznego za rok 2018 wyrazone
w procentach (%)

Panstwo Wskaznik obcigzenia
demograficznego za
rok 2018

Austria 50
Butgaria 55
Chorwacja 54
Czechy 54
Estonia 56
Litwa 53
totwa 56
Polska 46
Rumunia 51
Stowacja 45
Stowenia 53
Wegry 51

Zrédto: opracowano na podstawie: Age dependency ratio (% of working-age population),
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.DPND (10.04.2020).

Dla Inicjatywy Trdjmorza wskaznik obciazenia demograficznego w wigkszosci
panstw wynosi okoto 50% populacji. Biorac pod uwage dane dotyczace przyrostu naturalnego
(ujemnego) i konstatacji o starzejacym si¢ spoteczenstwie, mozna przypuszczaé, ze
w przysztosci wskaznik ten bedzie wzrastat. Moze to przeklada¢ si¢ na niekorzystng sytuacje
w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego 1 utrzymania systemu $§wiadczen

spotecznych.
Migracje w regionie Trojmorza

W panstwach nalezacych do inicjatywy Trojmorza badania dotyczace migracji
prowadzone sg przez narodowe osrodki statystyczne (odpowiedniki polskiego GUS). Badania
te koncentrujg si¢ na roéznych aspektach migracji, ponadto dane przedstawiane na stronach
internetowych osrodkéw statystycznych dotycza réznych okresow — niekiedy jest
to perspektywa wieloletnia, czasami ostatni rok/dwa. Wobec takiej réznorodnosci danych nie
sposob na ich podstawie wyprowadzi¢ wnioski dla catego Tréjmorza. Tym samym dane te
zostaly przytoczone w ramach identyfikowania zjawiska migracji w poszczegolnych

panstwach regionu, a nie calosci Inicjatywy.
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Réznorodnos¢ danych jest czynnikiem prowadzacym do nastepujacego uogolnienia, —
jesli elity polityczne panstw tworzacych inicjatyw¢ Trdjmorza przyjma zalozenie, zgodnie
z ktorym migracje zostana uznane za problem wazny i aktualny dla catej Inicjatywy,
konsekwencja tego powinno by¢é wprowadzenie w narodowych osrodkach statystycznych

jednolitych kryteriow badania migracji i publikowania danych.

Podejécie to ulatwiloby identyfikacje tego zjawiska oraz okreslanie trendow na
poziomie calej inicjatywy Trdjmorza, jak rowniez umozliwialoby wypracowywanie
wspolnych, miedzyrzadowych dziatan.

Austria

W tabeli przedstawiono dane dotyczace liczby imigrantow i emigrantow w Austrii
w latach 2008-2018:

Tabela 4. Imigranci i emigranci w Austrii

Rok/rodzaj migracji Imigranci Emigranci
2008 109 713 85 063
2009 107 523 90470
2010 112 691 91375
2011 124 619 93914
2012 140 358 96 561
2013 151 280 96 552
2014 170 115 97 791
2015 214 410 101 343
2016 174 310 109 634
2017 154 749 110119
2018 146 856 111 555

Zrodlo: Migration overview, Statistics Austria, http://www.statistik.at/web_en/statistics/PeopleSociety/populatio
n/migration/migration_total/index.html (4.04.2020).

Na podstawie danych przedstawionych w tabeli mozna zauwazy¢, ze w badanym
okresie szczytowym momentem w zakresie imigracji byl rok 2015, zatem moment
wzmozonego naptywu do Europy uchodZzcow oraz migrantdow zarobkowych z regionu
MENA. Po 2015 r. liczba migrantow stopniowo malata, pozostajac jednak na poziomie
wyzszym niz przed 2013 r. W przypadku emigracji kluczowym jest rowniez 2015 r., wowczas
to ogolna liczba emigrantéw pierwszy raz w badanym okresie przekroczyta 100 000. Od

tamtego roku dane dotyczace emigracji oscyluja w okolicach 110 000.

Bulgaria

W 2018 r. Bulgaria przyjeta 29 559 imigrantdw, przede wszystkim z Turcji (29,9%),
Rosji (11%) 1 Niemiec (7,2%). Kobiety stanowity 50,7% a mezczyzni 49,3% ogdlnej ilosci
imigrantow. Struktura wickowa imigrantoéw w 2018 r. przedstawiata si¢ nast¢pujaco:
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e ponizej 20 lat: 19%;

e 20-39 lat: 35,5%;

e 40-59 lat: 27,6%;

e powyzej 60 lat: 17,9%.

W 2018 r. Butgarie opuscito 33 225 osob, osoby te kierowaty si¢ przede wszystkim do
Niemiec (24,4%), Wielkiej Brytanii (17,8%) 1 Wloch (7,5%). Kobiety stanowity 48,6%
amezezyzni 51,4% ogolnej liczby emigrantow. Struktura wiekowa emigrantow w 2018 r.
przedstawiala si¢ nastepujaco:

e ponizej 20 lat: 15,8%;
e 20-39 lat: 49,4%:;
e 40-59 lat: 25,6;

174

e powyzej 60 lat: 9,2%

Chorwacja

W tabeli przedstawiono dane dotyczace liczby imigrantow 1 emigrantow w Chorwacji
w latach 2013-2017:

Tabela 5. Imigranci i emigranci w Chorwacji.

Rok/rodzaj migracji Imigranci Emigranci
2013 10 738 15262
2014 10 638 20 858
2015 11 706 29 651
2016 13 985 36 436
2017 15553 47352

Zrodto: Statistical Yearbook of the Republic of Croatia, Croatian Bureau of Statistic, Zagreb 2018,
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2018/s1jh2018.pdf, s. 25. (4.04.2020).

Z danych przytoczonych w powyzszej tabeli wynika, ze zarowno liczba imigrantow
(za wyjatkiem 2014 r.), jak 1 emigrantow rosnie. W tej grupie jest to wzrost znacznie bardziej
dynamiczny, czego egzemplifikacja jest roznica migdzy liczbg imigrantdéw a emigrantow.
Druga z tych grup przewazata nad pierwsza w 2013 r. o niecate 50%, w 2017 r. byla to juz

okoto trzykrotna przewaga.

Czechy

W 2017 r. Czechy opuscito 17 684 emigrantow (w tym 3 256 majacych czeskie
obywatelstwo), rok pdzniej 19 519 emigrantow (w tym 3271 majacych czeskie

" Population and  demographic —processes 2018, National statistical institute, Sofia 2019,

https://www.nsi.bg/sites/default/files/files/publications/DMGR2018.pdf, s. 32-33 [dostep: 3.11.2019].
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obywatelstwo). W 2017 r. do Czech przybyto 45 957 imigrantéw, rok poézniej bylto to 58 148

0s6b' 7>,

Czech Statistical Office publikuje réwniez dane dotyczace liczby obcokrajowcow (w
zalezno$ci od typu pobytu) oraz liczby nielegalnych migracji (w zakresie przekroczenia
granicy oraz nielegalnego pobytu). Obydwie grupy danych prezentowane sa w wieloletnich

perspektywach.

Tabela 6. Dane dotyczace liczby obcokrajowcéw wedlug typu pobytu w Czechach.

Rok/typ pobytu Pobyt staly Pobyt Lacznie

dlugoterminowy

(powyzej 90 dni)
2004 99 000 155 000 254 000
2005 111 000 168 000 278 000
2006 139 000 182 000 321 000
2007 158 000 235 000 392 000
2008 172 000 265 000 438 000
2009 180 000 252 000 433 000
2010 189 000 235 000 424 000
2011 196 000 238 000 434 000
2012 212 000 223 000 436 000
2013 237000 203 000 439 000
2014 250 000 200 000 449 000
2015 260 000 205 000 465 000
2016 272 000 221 000 493 000
2017 281 000 243 000 524 000
2018 289 000 275 000 564 000

Zrodto: Foreigners: Number of foreigners, Czech Statistical Office, za://www.czso.cz/csu/cizinci/1-
ciz_pocet_cizincu (4.04.2020).

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, Ze taczna liczba
cudzoziemcow przebywajacych w Czechach na state lub w ramach pobytu dlugoterminowego
(powyzej 90 dni) w 2018 r. byla ponad dwukrotnie wyzsza niz w 2004 r. Miedzy 2015 r.
a 2018 r. liczba ta zrosta o 99 000. Mozna rdéwniez zaobserwowacé, ze do 2012 r. liczba
cudzoziemcow przebywajacych w Czechach w ramach pobytu dlugotrwatego byta wyzsza od
tych, ktorzy przebywali w Czechach na state. Od 2013 r. ta druga zmienna osigga wigksze

warto$ci.

'3 Statistical Yearbook of the Czech Republic - 2019, Czech Statistical Office, https://www.czso.cz/csu/czso/4-
population-1gohqz7tfv [dostep: 3.11.2019].
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Estonia

W tabeli przedstawiono dane dotyczace liczby imigrantéw i emigrantdow w Estonii

w latach 2009-2018:

Tabela 7. Imigranci i emigranci w Estonii.

Rok/rodzaj migracji Imigranci Emigranci
2009 3884 4 658
2010 2810 5294
2011 3709 6214
2012 2639 6321
2013 4 098 6 740
2014 3904 4 637
2015 15413 13 003
2016 14 822 13792
2017 17 616 12 358
2018 17 547 10 476

Zrodlo: External migration, years, Statistic Estonia, za: https://www.stat.ee/34286 (4.04.2020).

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynikaja dwa gtowne wnioski. Po
pierwsze, od 2015 r. liczba imigrantdow 1 emigrantdw jest znaczgco wyzsza od wielkosci
migracji w latach poprzednich. Po drugie, rowniez w 2015 r. nastapilo odwrdcenie
dotychczasowego trendu, w efekcie liczba imigrantow jest wigksza od liczby emigrantow.
Ten drugi volumen po 2016 r. zaczyna maleé¢, niemniej ciggle jest znaczaco wigkszy od

danych notowanych przed 2015 r.

Litwa

W tabeli przedstawiono dane dotyczace liczby imigrantow 1 emigrantow na Litwie

w latach 2014-2018:

Tabela 8. Imigranci i emigranci na Litwie.

Rok/rodzaj migracji Imigranci Emigranci
2014 24 294 36 621
2015 22 130 44 553
2016 20 162 50333
2017 20 368 47 925
2018 28 914 32206

Zrodto: Official Statistic Portal, za: https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?theme=all#/ (4.04.2020).
Z danych przedstawionych w tabeli wynika, Ze emigrantoéw jest wigcej niz
imigrantow, jakkolwiek roznice w tym zakresie potrafiag by¢ znaczne. W 2016 r. rdznica ta

wynosita ponad 30 000, w 2018 r. r6znica ta wyniosta mniej niz 3 500. Stato si¢ tak za sprawa
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znacznego zwigkszenia liczby imigrantéw (ponad 8 000 w porownaniu z rokiem poprzednim)
oraz jeszcze wigkszego spadku liczby emigrantow (ponad 15 000 w poréwnaniu z rokiem

poprzednim).

W 2018 r. obcokrajowcy przybywajacy na Litwe imigrowali przede wszystkim z
Ukrainy (5 737), Bialorusi (3 256) 1 Rosji (783). W tym samym roku Litwini powracajacy z
emigracji wracali gtownie z Wielkiej Brytanii (7 596), Norwegii (1 875), Irlandii (1 231) oraz
Niemiec (1 212). Réwniez te cztery panstwa byly celem emigrantow z Litwy w 2018 r., dane
w tym zakresie sg nastepujace: Wielka Brytania (12 157), Niemcy (3 169), Norwegia (3 000),
Irlandia (2 014). Co warte podkreslenia, wielkos¢ emigracji w 2017 r. byla znacznie wigksza,
osiggajac wymiar 21 577 oséb. W tym samym roku do Norwegii wyjechalo 5 031 osob, do
Niemiec 4 136 0s6b, a do Irlandii 3 355 0sob'’®.

Lotwa

W tabeli przedstawiono dane dotyczace liczby imigrantow 1 emigrantéw na Lotwie

w latach 2010-2018'7":

Tabela 9. Imigranci i emigranci na Lotwie.

Rok Imigranci Emigranci
2010 4011 39 651
2011 10234 30311
2012 13 303 25163
2013 8299 22 561
2014 10 365 19017
2015 9479 20119
2016 8 345 20 574
2017 9916 17 724
2018 10 909 15814

Zrodto: Central Statistical Bureau of Latvia, za: https:/datal.csb.gov.Iv/pxweb/en/iedz/iedz__migr/IBG010.px/
(4.04.2020).

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze liczba emigrantow
przewaza nad liczbg imigrantow. Roznica w tym zakresie w ostatnim badanym roku jest
znacznie mniejsza (niecate 5 000) niz w poprzednich latach, kiedy to emigrantéw byto zwykle
okoto dwa razy wiecej niz imigrantow — jakkolwiek zdarzaly si¢ w tym zakresie réznice

znacznie wigksze (lata 2010, 2011, 2013).

176 Statistical yearbook of Lithuania (edition 2019), Official Statistic Portal, za: https://osp.stat.gov.lt/lictuvos-
statistikos-metrastis/lsm-2019/gyventojai-ir-socialine-statistika/nuolatiniai-gyventojai (4.11.2019).

"7 Central Statistical Bureau of Latvia umozliwia zapoznanie si¢ z danymi siegajacymi 1951, na potrzeby
niniejszego opracowania wybrano lata 2010-2018.
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Polska

W tabeli przedstawiono dane dotyczace liczby imigrantow i emigrantéw w Polsce za

lata 2010-2018, za wyjatkiem roku 2015 (brak danych za ten rok).

Tabela 10. Imigranci i emigranci w Polsce.

Rok Imigranci Emigranci

2010 15200 17 400
2011 15 500 19 900
2012 14 600 12 200
2013 12 300 28 100
2014 13 500 12 000
2015 X X

2016 13 500 12 000
2017 13 300 11 900
2018 15 500 11 800

Zrédto: Ludnos$é. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2018 r. Stan w dniu 31 XII,
Gtowny Urzad Statystyczny, za: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-
oraz-ruch-naturalny-w-przekroju-terytorialnym-w-2018-r-stan-w-dniu-31-xii,6,25.html (10.04.2020).

Zgodnie z danymi PESEL (Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci)
wynika, ze saldo migracji zagranicznych na pobyt staly osiagneto w 2018 r. wartos¢ +3,6 tys.
0sOb, co oznacza, ze liczba emigracji byla mniejsza od liczby imigracji. Jest to interesujaca

obserwacja poniewaz tradycyjnie Polska jest uznawana za kraj emigracyjny.

Rumunia:

W 2018 r. do Rumunii przybyto 181 344 imigrantow, w tym 97 979 me¢zczyzn, 83 365
kobiet. Najliczniejsze w tym zakresie byly nastepujace grupy wiekowe:

e 25-29:23 600 0so6b, w tym 12 621 mezczyzn, 10 979 kobiet;
e 30-34:27 351 o0s6b, w tym 15 110 mezczyzn, 12 241 kobiet;
e 35-39:25205 oséb, w tym 15 153 mezczyzn, 10 052 kobiet;
o 40-44: 20 084 0sob, w tym 12 323 mezczyzn, 7 761 kobiet.

W tym samym roku z Rumunii wyemigrowato 238 926 os6b, w tym 142 311 mgzczyzn,
96 615 kobiet. Najliczniejsze w tym zakresie byly nastgpujace grupy wiekowe:

o 20-24:34 271 os6b, w tym 21 237 me¢zczyzn, 13 034 kobiet;
e 25-29:37921 oséb, w tym 24 334 mezczyzn, 13 587 kobiet;
e 30-34:29 912 os6b, w tym 20 042 m¢zczyzn, 9 870 kobiet;
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e 35-39:22 454 os6b, w tym 15 354 mezczyzn, 7 100 kobiet;
e 40-44:19 950 0so6b, w tym 12 360 mezczyzn, 7 545 kobiet’®.

Z powyzszych danych wynika wieksza sklonno$¢ mezczyzn do migracji — w przypadku
imigracji im pozniejszy wiek, tym réznica miedzy liczbg mezczyzn a kobiet jest wigksza,
w przypadku emigracji tendencja jest odwrotna. W przypadku zaréwno imigracji, jak i
emigracji mozna roéwniez zauwazyc, ze jest to przede wszystkim domena ludzi mtodych oraz

bedacych w $rednim wieku.

Slowacja

W 2018 r. na Stowacji przybyto 7 253 imigrantow, glownie z Czech (23,9%), Wielkiej
Brytanii (13,8%), Austrii (8%) 1 Niemiec (6,7%). W tym samym roku ze Slowacji
emigrowato 3 298 o0sob, kierujac sie przede wszystkim do Czech (35,5%), Austrii (22,5%),
Wielkiej Brytanii (9%) i Niemiec (8,9%)'".

W konteks$cie powyzszych danych szczeg6lng uwage zwraca pierwsze miejsce Czech,
zarowno w zakresie imigracji, jak i emigracji. Mozna zaktadaé, Zze jest to spowodowane
wyjatkowa bliskos$cia obydwu spoteczenstw, wynikajaca ze wspolnej historii, co przektada si¢

m.in. na kwesti¢ zwigzkoéw rodzinnych migdzy Stowakami a Czechami.

Slowenia

W tabeli przedstawiono dane dotyczace liczby imigrantow i emigrantdw na Stowenii

w latach 2017-2018:

Tabela 11. Imigranci i emigranci w Slowenii.

Rodzaj migracji/rok 2017 2018
Imigranci facznie 18 808 28 455
Imigranci — obywatele Slowacji 3 288 4354
Imigranci — obcokrajowcy 15 520 24 101
Emigranci facznie 17 555 13 527
Emigranci — obywatele Stowacji 9871 6 595
Emigranci — obcokrajowcy 7 684 6932

Zrodto: Migration changes, Slovenia, 2018, Republic of Slovenia Statistical Office, za:
https://www.stat.si/StatWeb/en/News/Index/8217 (4.11.2019).

" Press  release  no  212/29.08.2019,  National  Institute = of  Statistics,  za:
http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/poprez_ian2019e.pdf (4.04.2020).

17 Slovak Republic in Figures 2019, Statistical Office of the Slovak Republic, za: https://slovak.statistics.sk/, s.
24, (4.11.2019).
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Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze w 2018 r. znaczaco
zwigkszyla si¢ liczba imigrantow nad liczba emigrantdw. Przyczynit si¢ do tego zarowno
spadek liczby emigrantdw jak 1 znaczacy wzrost imigrantdéw obcokrajowcoéw. W 2017 r.
imigranci bedacy obywatelami Stowacji przyjezdzali przede wszystkim z Niemiec (23%)
1 Austrii  (17%). Imigranci obcokrajowcy przybywali na Slowacje glownie z Bosni
i Hercegowiny (40%)'°.

Wegry
W tabeli przedstawiono dane dotyczace liczby imigrantéw 1 emigrantow na Wegrzech

w latach 2010-2018:

Tabela 12. Imigranci i emigranci na Wegrzech.

Rok/rodzaj migracji Imigranci Emigranci

2010 1 635 7318

2011 5504 12 413
2012 13 362 12 964
2013 17718 21 580
2014 28 577 31385
2015 32 557 32852
2016 29 815 29 425
2017 31617 26 957
2018 33625 23 808

Zrodho: Hungarian Central Statistical Office, za:
http://www.ksh.hu/docs/eng/xstadat/xstadat_annual/i_ wnvn004.html (4.04.2020).

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze w pordéwnaniu do
poczatkéw badanego okresu znaczaco zwigkszyta si¢ liczba zaréwno imigrantow, jak
i emigrantow. Pod wzgledem réznic miedzy tymi dwoma grupami, w poczatkowym okresie
emigranci zdecydowanie przewazali, od 2012 r. trudno w tym zakresie zdefiniowac

jakikolwiek trend.

Reasumujac dane przedstawione powyzej w zamieszonej tabeli wskazano na saldo
migracji w krajach Troéjmorza. Saldo migracji liczy si¢ w nastgpujacy sposob: liczba
imigrantow minus liczba emigrantow. Jest to wskaznik, ktory pozwala w pelni

przeanalizowa¢ sytuacje dotyczaca migracji w regionie Trdjmorza.

Tabela 13. Saldo migracji w panstwach Tréjmorza.

| Panstwo | Liczba imigrantow | Liczba emigrantow | Saldo migracji

80 National  statistics in 2018, Republic of  Slovenia Statistical Office,

https://www.stat.si/StatWeb/File/DocSysFile/10615/LPSR-2018-ang.pdf, s. 15 [[dostep: 4.04.2020].
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Austria 146 856 111555 +35 301
Butgaria 29 559 33225 -3 666
Chorwacja Brak danych Brak danych Brak danych
Czechy 58 148 19 519 +38 629
Estonia 17 547 10476 +7071
Litwa 28914 32 206 -3292
Lotwa 10 909 15814 -4 905
Polska 15 500 11 800 +3 700
Rumunia 181 344 238 926 - 57 582
Stowacja 7253 3298 +3 955
Stowenia 28 455 13 527 + 14 928
Wegry 33 625 23 808 +9 817

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych statystycznych.

Biorgc pod uwagg badania przeprowadzone do artykutu panstwa Inicjatywy Trojmorza
mozna podzieli¢ na trzy podgrupy:
e panstwa, ktore nie sg atrakcyjne dla potencjalnych imigrantow, do panstw tych

zaliczy¢ mozna: Bulgarig, Litwe, Lotwe i Rumunig;

e panstwa, ktore s3 potencjalnie atrakcyjne dla imigrantow. Moga réwniez byc¢
punktem tranzytowym do dalszej eksploracji panstw lepiej rozwinigtych
gospodarczo. Do grupy tej zaliczy¢ mozna: Chorwacje, Czechy, Estonig, Polske,
Stowacje, Stowenie 1 Wegry;

e panstwo, ktore jest atrakcyjne dla imigrantdow 1 jako jedyne przystapitlo do Unii

Europejskiej przed 2004 rokiem, jest to Austria.

Panstwa Inicjatywy Trdjmorza sa bardzo niejednorodne w konteks§cie migracji. Panstwa
zaliczone do pierwszej grupy: Bulgaria, Litwa, Lotwa i Rumunia to kraje emigracji.
Wszystkie wymienione panstwa maja malejaca liczbe populacji do roku 2050, ujemny
wskaznik przyrostu naturalnego oraz ujemne saldo migracji. W Bulgarii dodatkowo
problematyczne okazaty si¢ zapisy ustawy o obywatelstwie, zgodnie z ktorg kazdy starajacy
si¢ o obywatelstwo musial inwestowa¢ w kraju. Szybki dostep do obywatelstwa (po 18-24
miesigcach pobytu, a nie po pigciu latach) pozostawal dostepny dla inwestoréw, ale nowy
wymog zostal uzupelniony o osobistag rozmowe w jezyku bulgarskim. Ustawa ta zostala
skrytykowana przez przedstawicieli Unii Europejskiej, nastepnie wniesiono projekt ustawy o
zmianie bulgarskiej ustawy o obywatelstwie, ktora wyeliminowataby obywatelstwo dzigki

przepisom inwestycyjnymm.

81 OECD (2018), International —Migration Outlook 2018, OECD Publishing, Paris, za:
https://doi.org/10.1787/migr_outlook-2018-en. (4.04.2020).
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Na Litwie ogloszono strategi¢ polityki demograficznej, migracji 1 integracji na lata
2018-2030. Strategia zostata przyjeta 20 wrzesnia 2018 r. Dokument okresla trzy cele
zwigzane z: tworzeniem S$rodowiska przyjaznego rodzinie, zarzadzaniem przeptywami
migracyjnymi oraz integracja seniorow z zyciem publicznym. Strategia przewiduje
zachecanie do migracji powrotnej, a takze zrownowazony przyjazd cudzoziemcOw poprzez
polityke przyciagania, przyjmowania, integracji i pomocy'*>. Jest to dzialanie, ktére ma na
celu zahamowanie niekorzystnego trendu dotyczacego wigkszej liczby emigrantow niz
imigrantéw oraz ujemnego przyrostu naturalnego.

Na Lotwie zainicjowano projekt, w ktorym szczegdlng role odgrywaja koordynatorzy
ds. migracji. W ciggu pierwszych o$miu miesiecy projektu koordynatorzy skontaktowali si¢ z
okolo 1300 totewskimi rodzinami emigrantow, z ktorych 10% wrocilo na Lotwe.
Koordynatorzy informujg fotewskich emigrantow o zmieniajacych si¢ warunkach zycia na
Lotwie. W ramach tej inicjatywy powracajacy emigranci kwalifikujg si¢ réwniez do wsparcia
finansowego w wysokosci do 9 000 EUR na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarcze;.

Panstwa wymienione powyzej reprezentuja dwa podejscia do problematyki
bezpieczenstwa ekonomicznego 1 spotecznego. Dziatania proaktywne, ktore mozna
odnotowac¢ na Litwie 1 Lotwie. W panstwach tych wdrozono programy, ktére zache¢caja do
zwigkszenia dzietnosci wsrod obywateli a takze wspomagaja powr6t emigrantdow do kraju.
Nalezy zatozy¢, ze sa to dzialania dlugofalowe i w takiej perspektywie moga przynies$
pozadany rezultat. Drugie podej$cie do problematyki mozna nazwac¢ biernym. Panstwa takie
jak Bulgaria 1 Rumunia nie wystarczajagco angazuja si¢ W sprawy zwigzane
z bezpieczenstwem spotecznym 1 ekonomicznym. Moze to w przysziosci skutkowac
zalamaniem si¢ rynku i kryzysem gospodarczym.

Kolejng grupe panstw stanowa te, ktore sg potencjalnie atrakcyjne dla imigrantow.
Grupa ta jest rowniez bardzo niejednorodna. Mozemy do niej zaliczy¢: Chorwacje, Czechy,
Estonie, Polske, Stowacje, Stowenie 1 Wegry. W wiekszosci panstw wielko$¢ populacji
bedzie si¢ zmniejszaé w perspektywie 2050 roku (oprécz Estonii, gdzie wedlug danych
zostanie utrzymana wielko$¢ populacji z roku 2019). Dane dotyczace przyrostu naturalnego
w wigkszosci panstw sa ujemne. W Czechach i Stowenii utrzymuje si¢ na poziomie zero.
Natomiast na Stowacji jest dodatni (+0,1). Saldo migracji utrzymuje si¢ na dodatnim
poziomie. W wigkszosci panstw, jest to konsekwencja otwarcia rynku na pracownikow

z Ukrainy. W Czechach w styczniu 2018 r. rzad podwoit roczny limit na zatrudnienie

82 Ibidem.
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wykwalifikowanych i $rednio wykwalifikowanych migrantow z Ukrainy do 19 600 osob
rocznie. Wprowadzono roéwniez programy migracji dla pracownikéw z Mongolii (1 000
rocznie), Filipin (I 000 na rocznie), Serbii (2 000 pracownikéw rocznie) i wysoko
wykwalifikowanych pracownikow z Indii (500 rocznie). W Estonii w ramach inicjatywy
Work in Estonia rzad przeznaczyl dodatkowe $rodki na dotacje rekrutacyjng na zatrudnienie
zagranicznych specjalistow z dziedziny teleinformatycznej i komputerowej (ICT). W Polsce
obserwuje si¢ migracje cyrkulacyjne pracownikow z Ukrainy. Jest to, zatem migracja typowo
zarobkowa nienastawiona na osiedlanie si¢. Dodatkowo nalezy odnotowaé, ze trwaja prace
nad strategia sektorowa dotyczaca polskiej polityki migracyjnej'™’.

Nalezy stwierdzi¢, ze panstwa zaliczane do grupy potencjalnie atrakcyjnych dla
imigrantdow reprezentuja proaktywne podejscie, w kontekécie zmian w obszarze
bezpieczenstwa ekonomicznego 1 spolecznego. Wybrane przyklady jednoznacznie
potwierdzaja, ze dziatania rzadowe maja na celu niedopuszczenie do sytuacji kryzysowe;.
Kwestig otwarta natomiast pozostaja dziatania dotyczace integracji potencjalnych imigrantow
ze spoleczenstwem.

Pafistwo, ktore zaliczono do grupy atrakcyjnych dla imigrantow to Austria. Kojarzona
jest z panstwem dobrobytu i zaliczana do panstw ,,zachodnich”. Dlatego tez mozna

przewidywac, ze nadal b¢dzie celem dla imigrantow.
Whioski

Cele dla projektu Trojmorza nie zostaly jasno sprecyzowane. Najwazniejszymi
dokumentami w ramach celow deklarowanych sa deklaracje z Dubrownika, Warszawy,
Bukaresztu i Lubljany. W ramach funkcjonowania Inicjatywy mozna wskaza¢ na dwa skrajne
stanowiska dotyczace realizacji celow:

e 7 jednej strony przypisuje si¢ tej inicjatywie cele ekonomiczne ograniczone do
realizacji waskich projektow infrastrukturalnych;

ez drugiej za$ strony akcentuje si¢ dalekosigzne cele polityczne'®.

Tym samym sprzeczno$¢ stanowisk implikuje trudno$¢ w jednoznacznym okresleniu
postulatéw do realizacji. Na oficjalnej stronie Inicjatywy mozna przeczytaé, ze jest to

,hieformalna platforma prezydencka, ktéra zapewnia silnie i trwale wsparcie polityczne

'8 Ppolityka migracyjna Polski, projekt dokumentu z dnia 10.06.2019, za: https://interwencjaprawna.pl/wp-
content/uploads/2019/06/Polityka-migracyjna-Polski-wersja-ostateczna.pdf (10.04.2020).

'8 p. Kowal, A. Orzelska — Staczek, Inicjatywa Tréjmorza: geneza, cele i funkcjonowania, Instytut Studiow
Politycznych Polskiej Akademii Nauk, s. 75-90.
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wcelu  wspierania  skuteczniejszej wspoOlpracy miedzyrzadowej oraz podmiotow
gospodarczych i spolecznych”185 . Wskazane jest zatem stwierdzenie, ze do realizacji
projektow gospodarczych potrzebne jest zaplecze w postaci sity roboczej. Biorac pod uwage
przeprowadzong w tej czesci artykutu analize panstwa regionu Trojmorza moglyby do agendy
wlaczy¢é tematy zwigzane z uwarunkowaniami spotecznymi takimi jak migracje oraz
populacja. Bez podjecia dziatan mozliwe, ze panstwa begda narazone na negatywne
konsekwencje wynikajace ze zmieniajacej si¢ struktury populacji. Wspdlne dziatania

pozwolitby na efektywne dziatanie w obszarze bezpieczenstwa spotecznego i ekonomicznego.

Streszczenie:

W artykule zaproponowano powigzanie kwestii migracji z bezpieczenstwem
spotecznym 1 ekonomicznym. Problematyka migracji i mozliwych implikacji dla
bezpieczenstwa dotyczy wlasciwie wszystkich krajow na $wiecie. Aby, geograficznie
ograniczy¢ pole badan zdecydowano si¢ scharakteryzowaé panstwa Inicjatywy Trdjmorza.
Migracje ludno$ci sa powigzane ze zmiennymi demograficznymi. Jest to konstatacja, ktora
implikuje nastgpujacy wniosek: wymienione kategorie wzajemnie na siebie oddziatuja.
Zmienne demograficzne oraz migracje powinno si¢ rozpatrywaé wspdlnie, gdyz tworza
kompleksowy obraz badanej rzeczywistosci.

Slowa kluczowe:

migracje, bezpieczenstwo spoleczne, bezpieczenstwo ekonomiczne, Inicjatywa Trojmorza,
zmienne demograficzne
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migrations, social security, economic security, the Three Seas Initiative, demographic
variables
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