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Stanistaw Bielen

Instytut Stosunkow Migdzynarodowych, XU Srudia
Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, * X |1: Wschodnioeuropejskie

Pojednanie w stosunkach polsko-niemieckich i polsko-rosyjskich

olska nalezy do tych panstw, ktoére powotuja si¢ na geopolityczne fatum. Niezaleznie
P od wtasnej ztozonej historii, w ktorej nie brakowato wojen ekspansywnych, od przetomu
XVII i XVIII wieku stata si¢ przedmiotem nie tylko roszczen terytorialnych ze strony
najsilniejszych sasiadow, ale takze planowych zabiegow, zmierzajacych do jej podziatu
I likwidacji. Nieche¢, wrogo$¢ czy agresywnos$¢ sasiadow nie jest niczym szczegdlnym,
ale skala zjawiska, ktore doprowadzity do horrendalnych zbrodni, przekracza wyobraznig¢

ol
normalnego cztowieka".

Sami Polacy stawali si¢ niestety takze sprawcami krzywd. Odnosi si¢ to do wypedzen
Niemcow z ziem przyznanych Polsce po Il wojnie $wiatowej? oraz okrucienstw wobec
ludnosci zydowskiej w czasie wojny, a takze tej, ktora ocalata z Holocaustu 1 po wojnie stala
si¢ ofiarg wystgpien antysemickich. Mozna zatem stwierdzi¢, Zze traumatyczna spuscizna
Il wojny S$wiatowej pozostawia trwale okaleczenia pamigci o wzajemnie wyrzadzonych
krzywdach w stosunkach z niemal wszystkimi sasiadami — Niemcami i Rosjanami, ale takze

Ukraificami, Litwinami i Zydami.

Rany zadane Polsce i Polakom przez Niemcow podczas II wojny $Swiatowej byly
szczegolnie glebokie. Zadne inne panstwo nie poniosto tylu strat w czasie II wojny $wiatowej,
co Polska. Warszawa byla jednym z tych miast, ktore najbardziej ucierpiaty, probujac takze

poprzez powstania (powstanie w getcie w 1943 roku i powstanie warszawskie 1944 roku)

! A. Harasimowicz, Bezpieczeristwo Polski 1918-2004. Granice, system miedzynarodowy, sita wlasna, \Warszawa
2013, s. 21.
? Byta to psychologiczna prawidtowosé, Ze ludzie zranieni zadawali ze swojej strony rany innym.
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walczy¢ z najezdzca. By¢ moze, gdyby Polacy nie opierali si¢ tak twardo okupacji

nazistowskiej, to nie poniesliby tak ogromnych strat materialnych i ludzkich.

Polska nie tylko stala si¢ miejscem masowego ludobojstwa, ale byta takze
przedmiotem podzialu w wyniku decyzji jaltanskich i poczdamskich, konczacych II wojne
swiatowa w Europie. Faktycznie uczyniono jg karta przetargowa w rozgrywkach migdzy
wielkimi mocarstwami. Po wojnie wbrew swojej woli zostata wigczona do bloku panstw

komunistycznych.

W procesach pojednania z najwiekszymi sgsiadami — Niemcami i Rosjg — chodzi wigc
Z jednej strony o zachowanie pamigci o zbrodniach i krzywdach ludzkich, doprowadzenie do
przebaczenia i niedopuszczenia do powtorzenia si¢ takich zbrodni w przysziosci. Z drugiej -
o dokonanie rachunku sumienia i przyznanie si¢ do wiasnych win. Gdyby zastosowaé
religijne rytualyg, to nalezaloby moéwi¢ o grzechu 1 wyznaniu winy, pokucie,
zado$¢uczynieniu, przebaczeniu i pojednaniu. Tyle, ze te akty odnosza si¢ do indywidualnego
namystu i refleksji, podczas gdy w stosunkach migdzy panstwami i narodami chodzi
0 zachowania zbiorowe, dyktowane réznymi miarami pamieci i zapomnienia®. Te za$ sa
konsekwencja §wiadomej polityki wobec przesztosci, z mys$la o przysztosci. Jak podkresla
Anna Wolff-Poweska, znakomita znawczyni stosunkow polsko-niemieckich, ,historia
nowozytna nie zna dotad przypadku obchodzenia zatoby po obcych ofiarach przez nardd

lub panstwo, w ktérego imieniu dokonano zbrodni™®.

Nie mozna zatem mie¢ zludzen
co do mozliwosci znalezienia jednego modelu pojednania migdzy narodami. Do$wiadczenie
uczy, ze kazda nowa generacja wnosi don swoje problemy i watpliwosci, szuka wtasnych

drog godzenia si¢ z historia.

® Mozna mie¢ pewno$é jedynie co do grzechu pojedynczych osob, ich winy i odpowiedzialno$ci. Nie istnicje
bowiem wina zbiorowa, ani zbiorowa odpowiedzialno$¢. Wszystkie cywilizowane narody uciekaty od takich
konstrukcji prawnych i politycznych. Jesli moéwimy o grzechu, to w sposob naturalny pojawiaja si¢ inne
kategorie rodem z religijnych praktyk: spowiedz, pokuta, ekspiacja, katharsis, oczyszczenie i odkupienie. W
kategoriach §wieckich chodzi o pokajanie sig, naprawienie krzywdy, poniesienie sprawiedliwej kary.

* D. Celermajer, The Sins of the Nation and the Ritual of Apologies, Cambridge 2009.

* A. Wolff-Poweska, Pamie¢ — brzemie i uwolnienie. Niemcy wobec nazistowskiej przesziosci (1945-2010),
Poznan 2011, s. 13.
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1. Droga do pojednania polsko-niemieckiego.

Ze wzgledu na uzaleznienie Polski od ZSRR, po II wojnie swiatowej, Polacy mogli
jedynie kultywowa¢ pamig¢ o krzywdzie, wyrzadzonej im przez Niemcow, ktorzy
wymordowali blisko 6 milionéw ludzi, a ponad dwa i pdét miliona wywiezli na przymusowe
roboty do Niemiec®. Dlugo trzeba bylo czekaé, aby przywrocono pamic¢é o odwecie
na Niemcach, wysiedlonych przymusowo do Niemiec z terenow na wschod od Odry i Nysy
(szacowana wielko$¢ to ponad 11 min ludzi)7. Wiadystaw Bartoszewski, bohater ruchu oporu,
wiezien obozu koncentracyjnego Auschwitz, uczestnik walki przeciw komunizacji Polski,
aw latach prezydentury Lecha Walesy minister spraw zagranicznych RP byt pierwszym,
ktéry po polskiej stronie podjat ten problem. Wyrazit publiczne ubolewanie z powodu krzywd
zadanych przez Polakow niewinnej ludnos$ci niemieckiej, ktdra opuszczajac rodzinne strony
poznata gorzki smak nieszcze$é spowodowanych wojna®. Stanowisko takie wynikato
ze zrozumienia niemieckiej traumy, wywotanej utrata 20% niemieckiego terytorium. Cho¢
decyzje w sprawie przesuni¢¢ terytorialnych zapadaty na konferencjach wielkich mocarstw,
ostatecznie jednak to Polacy zamieszkiwali w poniemieckich domach Wroctawia, Szczecina
i Olsztyna. Z tych wzgledow stosunki niemiecko-polskie pod wzglgdem psychologicznym

I moralnym nie byty porownywalne z zadnymi innymi relacjami sgsiedzkimi Niemiec.

Ogromng role¢ w pojednaniu polsko-niemieckim odegrala refleksja etyczna
wywiedziona z religii, ktora stala si¢ zrodlem inspiracji w polityce. Pierwsze kroki,
wynikajace z przestanek chrzescijanskich, miaty na celu przetamywanie obowiazujacych tabu
i pokonywanie barier psychologicznych. Zapoczatkowali je po stronie polskiej dwaj katoliccy
publicysci 1 dzialacze, Stanistaw Stomma 1 Stefan Kisielewski, skupieni wokot katolickiego
,»ygodnika Powszechnego” 1 kota poselskiego LZnak™®. Ze strony niemieckiej wazng role
forpoczty przewartosciowan w spojrzeniu na stosunki wzajemne odegrali z kolei protestanccy

intelektualisci z Tybingi, a takze Rada Kos$ciola Ewangelickiego w Niemczech, ktorej

® M. Karnowski, Nowy bilans ofiar 1I wojny $wiatowej opublikowany przez Instytut Pamieci Narodowej,
,,Dziennik” 26 sierpnia 2009, http://www.fpnp.pl/edukacja/praca-przymusowa.php (17.02.2014).

" Na mocy porozumief Wielkiej Trojki w Jatcie w lutym 1945 roku. Polska stracita na rzecz ZSRR swoje ziemie
wschodnie i zostala terytorialnie przesuni¢ta na zachod, dlatego zamieszkali na tych ziemiach Niemcy musieli
opusci¢ swoje domy. To zrodzito poczucie krzywd po obu stronach.

8 Zob. charakterystyke Wiadystawa Bartoszewskiego w eseju Nagao Hyodo, ambasadora Japonii w Polsce w
latach 1993-1997: N. Hyodo, Mosty przyjazni. Polska dusza i japonskie serce, Plock 2007, s. 78-81.

% Wazng role odegraly takze Kluby Inteligencji Katolickiej oraz pojedynczy biskupi katoliccy, intelektualisci i
naukowcy.
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Memoriat z 1 pazdziernika 1965 roku wyprzedzit o kilka miesigecy oredzie biskupdw polskich
do biskupéw niemieckich Kosciota katolickiego. Kwestia pogodzenia si¢ z realiami
powojennymi, dotyczacymi wspolnego sasiedztwa w nowych granicach stanowila po stronie
niemieckiej najtrudniejszy problem, wobec presji tysiecy wypedzonych z ziem, na ktorych
osiedlili si¢ polscy wygnancy z terendw wschodnich, zajetych przez ZSRR. Zadaniem
politykéw niemieckich byta delegitymizacja prawa powrotu na utracone tereny. Ogromna rolg
w tym wzgledzie odegrali przedstawiciele niemieckich elit §wieckich i duchownych. Wsrod
nich byli: ewangelicki teolog Martin Niemoller, a takze Joseph Ratzinger, pozniejszy papiez.
Memorandum Kregu z Bensbergu (1968) podpisato blisko dwustu intelektualistow.
Byt to apel o poczucie realizmu politycznego i akceptacje granicy na Odrze i Nysie w imi¢

.o . . . r 21
pokoju i przezwyciezenia wrogo$ci®.

Oredzie biskupow polskich do biskupéw niemieckich z grudnia 1965 roku bylo
apelem o dialog, przebaczenie i pojednanie'. Apel ten wyrastal z ducha Soboru
watykanskiego II. Odwolanie si¢ do ewangelicznych prawd milosci blizniego, wiary
W mozliwo$¢ poruszenia i odmiany ludzkich sumien, nadziei na zmiany w duchu dobrej woli
I wyjécia sobie naprzeciw stanowito przejaw intelektualnej odwagi i moralnej determinacji.
Chrzescijanstwo stanowito katalizator przebaczenia, cho¢ nie byt to proces tatwy. Duzg role
odegralty w nim inspirowane duchem soborowym 1 listem biskupow polskich debaty
w ramach Pax Christi i Akcji — Znaku Pokuty. Grupom Niemcow (z RFN i NRD),
spotykajacych si¢ na terenie nazistowskiego obozu koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau
przy$wiecato hasto ,.przez pokute do zrozumienia i pojednania™'?. Podejmowanie trudnych
tematow z przesziosci uczylo wrazliwo$ci wobec odmiennego myslenia, u$wiadamiato,
ze wzajemne zaufanie mozna przywroci¢ jedynie poprzez rzeczowy i przejrzysty dialog,
skromno$¢ 1 pokore, koncentrowanie si¢ na tym, co taczy, co zbliza, co wspolne.

Osoby zaangazowane w dialog religijny byly swiadome ewangelicznego sensu przebaczenia

10 A, Wolff-Poweska, O aktualnosé dialogu i pojednania w stosunkach polsko-niemieckich, w: Pojednanie i
polityka. Polsko-niemieckie inicjatywy pojednania w latach szesédziesigtych XX wieku a polityka odprezenia, F.
Boll, W.J. Wysocki, K. Ziemer (red.), Warszawa 2010, s. 356.

W oredziu znalazly si¢ znane stowa: Przebaczamy i prosimy o przebaczenie. Wywolaly one nie tylko
polityczna burz¢ w Polsce, ale przede wszystkim utorowaty dalsza droge do pojednania.

12 Polsko-niemieckiemu zblizeniu shizyta pomoc organizowana przez Stowarzyszenie Maximilian-Kolbe-Werk
we Freiburgu na rzecz bylych wig¢znidow obozéw koncentracyjnych, prace Migdzynarodowego Domu Spotkan
Mtodziezy w Os$wigcimiu oraz Mig¢dzynarodowego Domu Spotkan Mlodziezy w Krzyzowej. M. Deselaers,
Pojednanie miedzy narodami. Perspektywa niemiecka, W: Pojednanie poczgtkiem nowego Zycia, Z.J. Kijas
(red.), Krakow 1999, s. 49-54.
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jako warunku pojednania. W wyniku glebokich przemyslen uswiadamiano sobie, ze procesy

. ., .. , .. . .. 13
te nie mogg prowadzi¢ do zapomnienia, bezkarnosci i relatywizacji wyrzadzonego zta™.

W procesach pojednania ogromng role odegraty wielkie postaci, ktore mogly zdoby¢
si¢ na szczegoOlne gesty i wymowne symbole. Po stronie niemieckiej byli to dwaj m¢zowie
stanu, ktorzy doprowadzili proces pojednania do wyznania win i przebaczenia. Jeden to Willy
Brandt, ktory jako zachodnioniemiecki kanclerz odwiedzit Polsk¢ w grudniu 1970 r. w celu
normalizacji wzajemnych stosunkow i kleczac u stop Pomnika Bohaterow Getta, wyznal wing
narodu niemieckiego. Drugim Niemcem byt prezydent Roman Herzog, ktory w 50. rocznice
wybuchu powstania warszawskiego 1 sierpnia 1994 roku poprosit o przebaczenie

za wszystko, co Niemcy wyrzadzili narodowi polskiemu.

Te akty dobrej woli, sprowadzajace si¢ do rytualnych ,,przeprosin”, pozwolily
zamkng¢ w stosunkach polsko-niemieckich pewna epoke. Szczere stowa ubolewania
poruszyty serca milionéw Polakow i wplynety na zmiane wzajemnych nastawien. Byty one
wszak ukoronowaniem pewnego procesu ,,skruchy”, ktory wyrazat si¢ w wyplaceniu przez

Niemcoéw odszkodowan ofiarom nazizmu, rozrzuconym po calym §wiecie.

Kolejne wystapienia prezydentow RFN (Richarda von Weizsdckera w 40-lecie
i Romana Herzoga w 50-lecie zakonczenia wojny), zaproszenie ministra spraw zagranicznych
RP Wtiadystawa Bartoszewskiego do Bundestagu, gdzie wygtosil przemoéwienie w ramach
obchodow 50-lecia zakonczenia wojny, ustanowienie 27 stycznia kazdego roku Dnia Pamigci
Ofiar Nazizmu w celu upamig¢tnienia wyzwolenia obozu koncentracyjnego KL Auschwitz — to
symboliczne i wymowne akty politycznej woli ze strony niemieckiej, ktore odmienity

odczucia narodu polskiego.

Uktad o podstawach normalizacji stosunkow miedzy PRL a RFN z 7 grudnia
1970 roku dla wielu Niemcéw oznaczal pozegnanie z mrzonkami i pretensjami. Mimo,
ze Niemcy Zachodnie ciggle wyznawaty doktryng prawng o istnieniu Rzeszy Niemieckiej
w granicach 1937 roku i1 odsylaly w sprawie uznania tadu powojennego do traktatu

pokojowego, to jednak byl to moment przetomowy w podejsciu do siebie obu panstw. Coraz

3 Prosba o przebaczenie, skierowana do naroddw, ktérym wyrzadzito si¢ krzywde i sprawito cierpienie, nie jest
upokorzeniem, lecz pozwala zy¢ na nowo z podniesiong gtowsa. Uwalnia od nieczystego sumienia, jakie wielu
nieswiadomie jeszcze w sobie nosi. Wprowadza jasno$¢ i czysto§¢ w stosunki miedzy narodami”. A. Griin,
Przebacz samemu sobie. Pojednanie — przebaczenie, Krakow 2000, s. 74. W 1995 roku niemiecka i polska
Konferencje Episkopatow wydaty po raz pierwszy w swojej historii wspolny list pasterski pt. Przekazywac dalej
dar pojednania, stanowigcy credo dla kolejnych pokolen.
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szersze kontakty miedzyludzkie, a takze podejmowanie tematéw trudnych sprzyjato
»,zmianom poprzez zblizenie”. Polegaly one na wzajemnym uczeniu si¢ siebie,
modyfikowaniu negatywnych emocji, przewidywaniu konsekwencji otwierania si¢
| przetamywaniu barier psychicznych. Bylo to =zastlugg elit naukowych, kulturalnych
i politycznych obu stron. Efekty Forum Polsko-Niemieckiego, prac Komisji Podrecznikowe;j,
partnerstwa miast czy akcji lgczenia rodzin tworzyly grunt pod trwate zmiany ,.geografii
pamigci”. Procesy te napotykaly oczywiscie na rézne przeszkody po kazdej ze stron.
W Niemczech utrzymywaly si¢ bowiem negatywne stereotypy, Polska byla nie tylko
panstwem wrogim pod wzgledem ideologicznym, ale takze catkiem obcym pod wzgledem
cywilizacyjnym. Po polskiej stronie natomiast wladze komunistyczne demonizowaly
niemieckie tendencje rewizjonistyczne wobec granic, tabuizowaly problem przymusowych

wypedzen, blokujac w istocie postep w normalizacji wzajemnych stosunkow.

Dopiero demokratyzacja Polski oraz zjednoczenie Niemiec stworzyly w obu
panstwach potrzebne ramy dla zblizenia'®. W moskiewskim Ukladzie o ostatecznej regulacji
w odniesieniu do Niemiec (,,2 +4”) z 12 wrzesnia 1990 roku znalazlo si¢ wyrazne odniesienie
do kompetencji Niemiec i Polski w sprawie ostatecznego potwierdzenia istniejacej migdzy
nimi granicy. Obydwa panstwa uczynily to w ukladzie z 14 listopada 1990 roku, stwierdzajac,
7e ,,istniejgca migdzy nimi granica jest nienaruszalna teraz i w przyszlosci oraz zobowigzuja
si¢ wzajemnie do bezwzglednego poszanowania ich suwerenno$ci 1 integralno$ci
terytorialnej”lS. Zaobserwowano, ze w Polsce zjednoczenie Niemiec zostalo szybciej

zaakceptowane, niz w samych Niemczech, co bylo niewatpliwie efektem dtugotrwatego

procesu normalizacyjnego, ale i zwycigstwa ruchu ,,Solidarno$¢” nad komunizmem.

Ostatnie ¢wieréwiecze traktuje si¢ jako okres wypelniania pojednania polsko-
niemieckiego konkretnymi treSciami. Mozna nawet ten okres uzna¢ za najwazniejszy
W dziejach obu narodow 1 panstw, gdyz dzigki sprzyjajacym okoliczno$ciom zaistniata po raz
pierwszy szansa zbudowania nowego jako$ciowo polsko-niemieckiego sasiedztwa. Przede
wszystkim doszlo do zmiany klimatu psychologiczno-moralnego, ktéry stanowi tto
dla naturalnej przestrzeni nadrabiania strat. Rozwini¢to wigzi o charakterze partnerskim,
€0 oznacza szacunek dla podmiotowych atrybutéw kazdej ze stron. Na wysoki poziom
podniesiono wigzi informacyjne, wyrazajace si¢ w instytucjonalizacji konsultacji 1 wymiany

informacji na wielu szczeblach oficjalnych i pozarzadowych. Powstalo wiele organizacji

Y A. Wolff-Poweska, O aktualnosé dialogu i pojednania..., op. cit., s. 359.
1 J. Kukutka, Traktaty sqsiedzkie Polski Odrodzonej, Wroctaw 1998, s. 199.
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I stowarzyszen, lgczacych rozne struktury spoteczne — grupy zawodowe, miasta, gminy,
uczelnie wyzsze, szkoty. Idea tworzenia powigzan miedzy roéznymi Srodowiskami
spotecznymi, ktéora wyszta od przedstawicieli ko$cioldow sprawdzita si¢ doskonale.

Najwigkszym osiggnigciem obu stron stato si¢ uwrazliwienie na ich inno$¢ i odmiennos¢.

Przywodcy nowej demokratycznej Polski 1 zjednoczonych Niemiec od poczatku byli
swiadomi tego, ze pojednanie i normalizacja nie sg aktami jednorazowymi. Wymagaja one —
jak podkreslat to Tadeusz Mazowiecki, pierwszy niekomunistyczny premier Polski - ,,stale
odnawianej woli pojednania”®. Chodzi w niej o to, aby ciezkie zbrodnie czaséw wojny
stanowily przestroge, nie za$ zrodto niecheci, uprzedzen czy nienawisci. Szczegdlnie jest to
wazne przestanie dla mtodych pokolen, ktére w sposdb naturalny zapominaja o czynach

swoich przodkéw.

Entuzjazmowi normalizacyjnemu po polskiej stronie towarzyszyty jednak sceptycyzm
i nieche¢ po stronie niemieckiej. Po opadnigciu ,,zelaznej kurtyny” ujawnita si¢ ignorancja
Niemcow na temat historii stosunkéw wzajemnych, zwlaszcza przebiegu wojny i okupacji
na terenie Polski oraz innych regionéw wschodniej Europy. Z tym wigzala si¢ oboj¢tnosée
wigkszosci spoleczenstwa wobec nowej artykulacji roszczen Zwiazku Wypedzonych (Eriki
Steinbach) i Powiernictwa Pruskiego, co niepotrzebnie prowokowato antyniemieckie nastroje
po polskiej stronie. Z krggdéw polskiej prawicy narodowej (w tym Prawa 1 Sprawiedliwosci)
wychodzito wiele glosow sprzeciwu wobec afirmacyjnej czy amnezyjno-atencyjnej polityki

polskich wiadz wobec Niemiec, ktora byta relacja stabej ofiary i silnego przesladowcy.

Ostatnie ¢wier¢wiecze pokazalo, Ze pojednanie miedzy narodami jest obcigzone
pamigcig, ktora w wielu przypadkach sprowadza si¢ do negatywnych emocji. Ciekawa
obserwacja socjologiczng jest to, ze latwiej jest wybaczy¢ tym, ktorzy stanowili ofiarg,
niz tym, ktdrzy byli po stronie agresora i takze poniesli osobiste koszty. Chodzi tu zwtaszcza
o cze$¢ srodowiska wypedzonych 1 ich potomkoéw, ktorzy pozostaja zacietrzewieni
i skoncentrowani na wlasnej krzywdzie, nieskorzy do dialogu z Polska i pojednania
z Polakami. Przed nimi ciggle staje rozrachunek z przesztoscia 1 koniecznos¢

przewarto$ciowania nastepstw wojny. Imperatywem jest rezygnacja z rozdrapywania ran

16J. Barcz (red.), Polska-Niemcy. Na drodze ku porozumieniu i pojednaniu. Zbiér dokumentéw zwigzanych z
wizytq Kanclerza Federalnego RFN Helmuta Kohla w Polsce w dniach 9-14 listopada 1989 r., , Poznan 1990, s.
12.

" Wystapienie Jarostawa Kaczynskiego w dyskusji sejmowej o poselskim projekcie uchwaly w sprawie
reparacji Niemiec na rzecz Polski. IV kadencja, 82. posiedzenie, drugi dzien, 25 sierpnia 2004 roku.
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i dokonanie rachunku sumienia, czesto kosztem wlasnego komfortu psychicznego

i samozadowolenia.

Paradoksem wspotczesnych stosunkéw migdzynarodowych w Europie jest to,
ze najsilniejszg potgga kontynentu jest panstwo odpowiedzialne za najwicksze zbrodnie XX
wieku. Niemcy przeszty w swojej powojennej historii przez procesy ekspiacji i1 rehabilitacji,
za$ ich elity polityczno-kulturalne przyjety nastawienia antymartyrologiczne. Dramatyczna
historia caty czas jednak powraca, poniewaz Niemcy, tak jak inne narody, odczuwaja
psychologiczng potrzebg posiadania wtasnej narracji dziejow w wersji martyrologicznej
i heroicznej. Wigze si¢ z tym syndrom odwracania rol sprawcow i ofiar. Skoro Niemcy
przegraly wojn¢ i narzucono im drakonskie warunki powrotu do normalno$ci, to tym samym
zashuguja na miano ofiar. Zjawisko to moze stanowi¢ najwicksze wyzwanie od czasow
normalizacji stosunkow polsko-niemieckich. Jesli Niemcy znowu powrdca do swojej polityki
historycznej, nieuchronny stanie si¢ powro6t do dyskusji o niemieckiej tradycji, ktora zrodzita
nazistowskie demony. Wszystkie efekty pojednania, takze w postaci najwigkszej sympatii
Polakéw wobec narodéw osciennych, moga straci¢ na znaczeniu. Polska ma szczegdlne
moralne prawo do sprzeciwu wobec wszelkiej rewizji historii w duchu nacjonalistycznym.
Zaden bowiem nardd nie padt nigdy ofiarg niemieckiego bestialstwa w takim stopniu jak

Polacy'®.

2. Trudne rozrachunki historyczne mi¢dzy Polska i Rosja

Istnieje duza asymetria w traktowaniu przez Polske Niemiec 1 Rosji ze wzgledu na ich
rozliczenia z ,,demonami historii”. Polacy okazali si¢ bardziej sktonni do wybaczenia
Niemcom niz Rosjanom, mimo Ze okupacja niemiecka pochtongta zdecydowanie wigcej ofiar
w spoteczenstwie polskim niz okupacja sowiecka®®. Hitler stawiat na eksterminacj¢ narodu
polskiego, podczas gdy Stalin dazyt do jego zniewolenia. Polski pisarz Andrzej Szczypiorski
ujat to w ten sposob: ,,Kiedy na powojennych gruzach powstala Polska Ludowa, oznaczato

to dla olbrzymiej wigkszo$ci narodu ocalenie, ktore nadeszto w przeddzien niemieckiej

8D, Kartowicz, Klopoty z Niemcami, ,,Rzeczpospolita Plus Minus” 25-26 stycznia 2014.
9 Wedle oceny Instytutu Pamieci Narodowej, od wybuchu II wojny $wiatowej do poczatku lat 50. XX w. z rak
Sowietow zgingto ok. 150 tys. obywateli polskich. M. Karnowski, Nowy bilans ofiar ..., op. Cit.
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zaglady. Polacy uciekli Hitlerowi spod lopaty. Kto tego nie pojmuje, niczego z tamtej epoki
grady y p paty g pojmuj g ) €p

. . . 5520
nie pojmuje””.

W latach 90.ub. wieku nastapilo przeniesienie dyskusji wokét win hitleryzmu
na dyskusj¢ wokot win stalinizmu, wyraznie przesunig¢to akcenty z ,,O$wigcimia na Katyn”.
Przyczyng tego zjawiska jest by¢ moze aktywny udzial Niemiec w procesach wlaczania
Polski do struktur zachodnich, jej powrot do ,,cywilizacji zachodniej”, psychologiczne
odreagowywanie lat zalezno$ci i dominacji ZSRR, a takze podziw dla wysokiego poziomu
spoteczno-gospodarczego Niemiec. Nie ulega watpliwoséci, ze czynnikiem roznicujacym
byl takze uptyw czasu. Rozliczenia z przeszto$ciag w stosunkach polsko-niemieckich zaczety
si¢ znacznie wczesniej, bo juz w latach 60. ub. wieku, podczas gdy w stosunkach z Rosjanami
sprawy te byly zamrozone az do poczatku lat 90. Rosjanie nie mogli, nie chcieli, czy tez nie
umieli rozliczy¢ si¢ z przesztosci. Wynikato to przede wszystkim z roznicy w statusie migdzy
pokonanym a zwyciezcg. ZSRR/Rosja nie miaty swojej Norymbergi, dlatego znalazty sie
wsrdd sedziow, a nie podsqdnych21. W tym tkwi zasadnicza ro6znica w osadzie i relatywizacji
winy. Potrzeba dystansu czasowego, zmian generacyjnych, nowego jezyka edukacji i nowe;j
swiadomosci, aby kolejne pokolenie Rosjan dokonato krytycznych przewarto§ciowan swojej

zmitologizowanej historii i rozliczylo si¢ z grzechow przesztosci.

Polska 1 Rosja roznig si¢ migdzy sobg spojrzeniem na histori¢ XX wieku. Na krzywdy
wojenne natozyly si¢ reminiscencje wrogosci ideologicznej z czasdw wojny polsko-
bolszewickiej 1920 roku, a takze powojenne zniewolenie, ktdre oznaczato narzucenie
stalinowskich wzorow ustrojowych. Oprocz agresji radzieckiej z 17 wrzesnia 1939 roku oraz
gehenny wywozek 1 zestan do tagrow, najwiekszg traume¢ stanowi zbrodnia katynska 1 brak
pomocy ze strony Armii Czerwonej dla powstania warszawskiego. W Polsce powszechne jest
przekonanie, ze walki powstancze skonczyty si¢ klgska z powodu zdrady Stalina, ktory nie
tylko nie udzielit pomocy, ale takze odmowit zgody na lagdowanie samolotow alianckich
zpomocg dla wojsk powstanczych. Klopotow interpretacyjnych dostarcza tez data
zwycigstwa nad faszystowskimi Niemcami. Zgodnie z postanowieniami konferencji
jattanskiej, na ktorej przebieg Polska nie miata Zadnego wplywu, zostata ona wiaczona do
strefy wpltywow ZSRR. Wyzwolenie przez Armi¢ Czerwong oznaczalo wigc kolejne

zniewolenie, a utrzymujace si¢ roznice zdan na temat charakteru panstwowosci Polskiej

% A, Szczypiorski, Dzis wszystko jest cieniem, ,,Gazeta Wyborcza” 2426 grudnia 1994.

2! Strona rosyjska powolujac si¢ na prawo zwyciezey, podkresla skutki tej wojny, tj. wyzwolenie przez Armie
Czerwona Europy spod panowania faszystowskiego za ogromng cen¢ 27 mln ofiar. Zwycigstwo nad
hitlerowskimi Niemcami nalezy do fundamentoéw rosyjskiej tozsamosci i przybiera niemal charakter religijny.
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Rzeczpospolitej Ludowej (PRL) do dzisiaj dzielg polskie spoteczenstwo. W imieniu Polski,
ktéra niewatpliwie nalezata do obozu panstw zwycigskich w II wojnie $wiatowej,
8 maja 1995 r. prezydent Lech Walesa dat taka oto wykladni¢: ,,Niezmiernie trudno
powiedzie¢, czy byt to dzien zwyciestwa, czy kleski narodowej”?®. Ta ambiwalencja
spowodowata bojkot przez Walgse zaproszenia od prezydenta Borysa Jelcyna na rocznicowe
obchody 50-lecia zwycigstwa nad hitlerowskimi Niemcami w Moskwie. To, ze w obchodach
tych wzial udziat dwczesny premier rzadu polskiego Jozef Oleksy, swiadczyto o glebokim
podziale spoteczenstwa i utrzymywaniu si¢ dwoch interpretacji znaczenia daty 9 maja. Jest
ona obchodzona jako rocznica zwycigstwa nad hitlerowskimi Niemcami, ale nie jest
jednoznaczna z odzyskaniem przez Polske peinej suwerennosci. Te odzyskata dopiero po
zrzuceniu komunizmu. Problem ten dotyczy wigc nie tylko stosunku do wojny i jej nastgpstw.
Dotyczy wspotczesnej tozsamosci Polakéw, ktdrzy nie potrafig spojrze¢ na stosunki z Rosja

inaczej jak tylko na karty ,,wspolnej wrogosci”, nie za$ jak na ,,wspolne braterstwo” z czasow

wojny z faszyzmem.

Szansg dla stworzenia warunkéw polsko-rosyjskiej normalizacji i pojednania byto
uregulowanie na drodze traktatowej wzajemnych stosunkéw dyplomatycznych (Traktat
migdzy Polskq i Rosjq o przyjaznych i dobrosgsiedzkich stosunkach z 22 maja 1992 roku),
wycofanie wojsk radzieckich z Polski (proces ten zakonczyl si¢ 17 wrze$nia 1993 roku)
oraz zagwarantowanie dostaw strategicznych surowcow energetycznych do  Polski®®,
W sferze deklaratywnej polska strona — co wynika z kolejnych exposés polskich premierow
lat 90. ub. wieku, opowiadala si¢ za normalizacjg 1 ustanowieniem partnerskich stosunkow,
w praktyce jednak relacje byly obcigzone emocjami 1 narastajacg arogancja moralng.
Polityke wobec Rosji zaczgta determinowaé idea misjonizmu i prometeizmu, u ktorych
podstaw lezalo krzewienie demokratycznych wartosci Zachodu na obszarze poradzieckim.
Polska zamiast ,,pomostu” miedzy Rosja a Zachodem zaczgla ustawiaé si¢ na pozycji
forpoczty Europy Zachodniej i USA w konfrontacji z Rosja. Miejsce rzetelnej diagnozy
wiasnych interesdw oraz szans i mozliwosci ich realizacji zajely obsesje antyrosyjskie 1 strach

przed Rosjg. Zabrakto spojnej wizji 1 koncepcji strategicznej, pozwalajace]

22 N. Hyodo, Mosty przyjazni..., op. cit., s. 82.
% M. Stolarczyk, Rosja w polityce zagranicznej Polski w okresie pozimnowojennym (aspekty polityczne), ,.Studia
Politicae Universitatis Siliesiensis” 2013, tom 11, s. 28-34.



15 Stanistaw Bielen

na zidentyfikowanie Rosji jako waznego sgsiada, z ktorym wigzg Polske partnerskie relacje

i interesy strategiczne?”.

Tak, jak w stosunkach z Niemcami stalym motywem polskiej polityki byto
podtrzymywanie obrazu wroga Ww postaci zachodnioniemieckiego ,,rewizjonizmu”
i ,rewanzyzmu”, stluzgcych wewnatrzpolitycznej legitymizacji komunistycznych wiladz, tak
wobec Rosji demokratyczna Polska stawia zarzut nierozliczenia si¢ ze zbrodni stalinowskich,
w tym przede wszystkim zbrodni katynskiej. Zbrodnia na oficerach polskich w Katyniu
I innych miejscach b. ZSRR (ok. 25 tys. ofiar), popetniona przez NKWD, nigdy nie zostata do
konca wyjasniona. Przede wszystkim ze wzgledu na brak dostepu do niezbednych
dokumentow niemozliwe okazato si¢ wskazanie konkretnych sprawcow. O ile zaréwno
Michail Gorbaczow, jak i Borys Jelcyn ujawnili prawde o zbrodni katynskiej, o tyle
przedstawiciele strony rosyjskiej nie wyrazili skruchy na wzoér politykéw niemieckich?,
w mys$l zasady, ze odrodzona nowa Rosja nie ponosi odpowiedzialnosci za zbrodnie
totalitarnego rezimu stalinowskiego. Wynika to z przekonania, Zze sami Rosjanie byli ofiara
dyktatury stalinowskiej, a zbrodnia katynska byla tylko jednym z wielu masowych

okrucienstw?®. Spor toczy sie takze o kwalifikacje prawna tej zbrodni.

Mial racje Henri Bergson, podkreslajac role historii w zyciu czlowicka?'.
Jakze banalnie brzmi stwierdzenie, ze pamig¢ o przesztosci umozliwia cztowiekowi
zrozumienie terazniejszo$ci 1 ksztaltowanie przyszto$ci, pozwalajac unika¢ wczesniej
popetionych btedéw. Owo ,,zanurzenie” w historii w odniesieniu do Polakéw oznacza
jednak, ze naleza oni do nacji wyjatkowo pamigtliwych. Mowigc stowami Paula Ricoeura,
cierpia na ,,chorob¢ wspominania”, ,przytfaczaja sic pamiccia o doznanych krzywdach”?,

Zdaniem Tomasza Venclovy, ,przesadny kult pamigci odretwia i paraliZuje”Zg, cofa

 Unia Demokratyczna, a pozniej Unia Wolnosci dysponowata najbardziej dojrzala wizja, ale nie udalo jej sie
przekona¢ do niej innych ugrupowan politycznych i stworzy¢ trwatego konsensusu na tematy wschodnie, innego
niz rewindykacyjny i martyrologiczny.
% Wymowny charakter miat hold oddany 25 sierpnia 1993 roku przez prezydenta B. Jelcyna pod Krzyzem
katynskim na warszawskich Powazkach zamordowanym oficerom i podoficerom z radzieckich wigzien w
Kozielsku, Starobielsku i Ostaszkowie oraz wypowiedziane tam stowo npocmume (wybaczcie).
% W Katyniu na kazdy dét z cialami pomordowanych Polakéw przypada szes¢ czy siedem doldw
wypehionych ciatami Rosjan i przedstawicieli innych, mniej lub bardziej Rosjanom blizszych narodow”. R.
Ziemkiewicz, Nieznosny absurd pojednania, w: Perspektywy pojednania polsko-rosyjskiego. Wizyta patriarchy
Cyryla | w Polsce, A. Meller, J. Rak (red.), Warszawa 2012, s. 96.
T'H. Bergson, Pamieé i zycie, Warszawa 2001, s. 41.
zz Z. Drozdowicz (red.), Pamigé i zapomnienie w Europie przetlomu wiekéw, Poznan 2001, s. 250.

Ibidem.
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wzajemne stosunki do stanu niekonczacych si¢ wyjasnien ,,kto zawinit”, ,kto zaczq%”%.
Tymczasem pojednanie wymaga spojrzenia ,,do przodu”, z szacunkiem dla partnera, jego
godnosci 1 wolnosci w dialogu. Patrzenie na dialog wylacznie przez pryzmat wiasnych
korzysci jest droga prowadzaca donikad. Dialog opiera si¢ bowiem na wzajemnosci, na
gotowosci do zblizenia stanowisk, rzeczowo$ci 1 przejrzystosci jezyka, skromnosci

i zaufaniu®'.

W pojednaniu polsko-niemieckim ogromna rol¢ odegraty koscioty chrzescijanskie —
ewangelicki i katolicki. Jak dotad, podobne procesy nie dojrzaty jeszcze w stosunkach polsko-
rosyjskich. Owszem, doszto do spektakularnej wizyty patriarchy Cyryla 1 w Polsce
i podpisania 17 sierpnia 2012 roku Wspdlnego przestania do narodéw Polski i Rosji*?, ale
wida¢ wyraznie, ze przebaczenie bynajmniej nie przychodzi tatwo. Bez dojrzalej refleksji po
obu stronach wszystkie akty symboliczne, publiczne gesty i deklaracje nie przynosza
pozadanych rezultatoéw. Wydaje sig¢, ze Kosciot katolicki w Polsce zbyt sztywno trzyma sie¢
pozycji zachowawczych, za§ Cerkiew prawostawna nie widzi siebie w charakterze
przepraszajacego za winy totalitaryzmu. Paradoksalnie, w obu przypadkach — i polskim,
I rosyjskim — koscioly sg $cisle powigzane z panstwowag racjg stanu, zatem oczekuja raczej

na polityczne impulsy w kwestii normalizacji wzajemnych stosunkow.

I po stronie niemieckiej, 1 po stronie rosyjskiej mozna znalez¢ wiele postaci, ktore
taczy z Polska wola pojednania. O ile jednak Polacy i Niemcy potrafili z takich osobisto$ci
jak Jerzy Turowicz, Stanistaw Stomma, Mieczystaw Pszon czy Krzysztof Koztowski oraz
Willy Brandt, Richard von Weizsidcker, Karl Lehmann czy Georg Sterzinsky uczynié
promotoréw porozumienia, o tyle z Rosjanami sprawy ukltadajg si¢ znacznie trudniej.
Przede wszystkim po obu stronach dominuje tak duza nieche¢ do siebie, ze nikt nie ma
odwagi ani sity przeciwstawiac si¢ istniejagcym nastawieniom. Okazalo si¢, ze wzajemne gesty
polityczne ze strony Borysa Jelcyna czy Tadeusza Mazowieckiego nie stworzyty
odpowiedniego klimatu dla poszukiwania skutecznych rozwigzan. Podobnie pojednawcze
inicjatywy ko$cioldéw nie zmienily dynamiki zachodzacych procesow. Wydaje sig,
ze ekumeniczne warto$ci przebaczenia i pojednania nie zyskuja poparcia na szczeblach
politycznych. Zadna ze stron nie jest gotowa uwolni¢ pamieci od wlasnych, czesto

sprzecznych interpretacji wydarzen historycznych 1 od obsesji na tle motywow postgpowania.

%0 3. Hrycak, Jeszcze raz o stosunku Ukrairicéw do Polakéw (z Rosjg w tle), ,Wiez” 1998, nr 3, s. 32.

81 S, Bielen, Negocjacje w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2013, s. 58-59.

%2 Stanowita ona apel o rozwijanie dialogu, wzmacnianie wzajemnego zaufania i zblizenie narodéw, ale rowniez
o zjednoczenie wobec postepujacej sekularyzacji.
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Ponadto po stronie zachodnioniemieckiej istniat pluralizm pogladéw na kwestie
stosunkéw z Polska, wyrazajacy si¢ zar6wno w koalicyjnosci rzadzenia (CDU/CSU-SPD
i SPD-FDP), jak i zroznicowaniu programowym glownych partii  politycznych.
Dyskurs publiczny woko6t niemieckiej winy narodowej spowodowal narodziny idei
0 koniecznos$ci pojednania i porozumienia z polskim sgsiadem. Proces ksztaltowania si¢
,2howego realizmu”, idacego w parze z moralng odpowiedzialnoscia 1 wizjonerskim
mys$leniem wymagal sporo czasu, doprowadzil jednak do zbudowania fundamentéw
normalizacji, ktora jest juz dzisiaj faktem dokonanym. Tego zjawiska brakuje po stronie
rosyjskiej. Koncentracja wladzy wokot osrodka prezydenckiego na Kremlu i praktyczny zanik
opozycji nie daja szansy na wypracowanie elastycznego stanowiska wobec normalizacji
stosunkow z Polska>. Rosja nie ma ponadto takiego imperatywu, jak miata Republika
Federalna Niemiec. Brak normalizacji stosunkow z NRD, Polska i Czechostowacja grozit
wowczas, w dobie odprgzenia, izolacja Niemiec Zachodnich na arenie europejskiej
I miedzynarodowej. Dla Rosji natomiast brak uregulowan w stosunkach z Polska nie stanowi
zadnej przeszkody w realizacji jej celow mocarstwowych. Kwestia normalizacji powojennego
tadu lezata w latach 60. 1 70. ub. wieku w interesie 6wczesnego Zachodu i Wschodu. Obecne
pogorszenie stosunkow miedzy Rosja a Zachodem tym bardziej nie sprzyja polepszeniu
klimatu w relacjach polsko-rosyjskich. Poza tym Niemcy Zachodnie od czasow Konrada
Adenauera stawiaty sobie za cel pojednanie i zblizenie z Francja, co dla Willy’ego Brandta,
a takze Helmuta Kohla stanowito wyzwanie, aby pojednaniu z Polska nada¢ podobng range

historyczna. Wazna byla koincydencja dazen obu stron”.

W przypadku Rosji jej wladze polityczne wykonaty wszak kilka gestow, ktore mozna
uzna¢ za wazne akty w procesie obustronnego pojednania. Byt to udziat Wiadimira Putina
W obchodach 70. rocznicy wybuchu II wojny §wiatowej na Westerplatte oraz artykut premiera
Rosji, opublikowany w ,,Gazecie Wyborczej” pt. Karty historii — powdd do wzajemnych

pretensji czy podstawa pojednania i partnerstwa?*®

Spotkanie W. Putina z premierem
Donaldem Tuskiem 7 kwietnia 2010 roku w Katyniu miato przekona¢ polska strone
do dobrych intencji i woli strony rosyjskiej na rzecz ostatecznego pojednania. Wizyty
I spotkania nie mogly oczywiscie zastgpi¢ zmudnego dialogu i poszukiwania rozwigzan przy

stole negocjacyjnym, dotyczacych tak trudnych spraw jak prawna kwalifikacja mordu

% R. Lisiakiewicz, Miejsce Polski w rosyjskiej polityce zagranicznej za prezydentury Wiadimira Putina (2000—
2008), ,,Polityka Wschodnia” 2012, nr 1, s. 91-116.

¥ W.M. Goralski (red.), Przelom i wyzwanie. XX lat polsko-niemieckiego Traktatu o dobrym sgsiedztwie i
przyjaznej wspolpracy 1991-2011, Warszawa 2011.

* http://wyborcza.pl/1,76842,6983945, List_Putina_do_Polakow___pelna_wersja.html (14.02.2014).
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katynskiego przez strong rosyjska jako zbrodni niepodlegajacej przedawnieniu, udostepnienie
stronie polskiej wszystkich akt §ledztwa katynskiego przez Prokurature Wojskowa Rosji*®,
zwrot zagrabionych archiwow przez Armi¢ Czerwona, uznanie Polakow za narod
represjonowany, czy wyplata odszkodowan dla Polakow przymusowo pracujacych
na obszarze b. ZSRR*'. Punktem krytycznym w procesie zblizenia stron stata si¢ katastrofa
smolenska polskiego samolotu prezydenckiego z 10 kwietnia 2010 roku. Wydawatlo sig,
ze gleboka trauma polskiego spoteczenstwa i wyrazy wspoétczucia ze strony rosyjskiej beda
sprzyja¢ postgpowi w procesach pojednania. Okazato si¢ jednak inaczej. Odmienne opinie
codo przyczyn Kkatastrofy i bledy popelione w ich wyjasnianiu spowodowaly regres
w stosunkach polsko-rosyjskich. Klimat psychologiczny znow wrdcit do stanow nieufnosci
I podejrzliwos$cei, a ,teoria spiskowa” na temat zamachu jako przyczyny katastrofy rzutuje

na sposob wyjasniania przyczyn tego tragicznego zdarzenia®®,

Przeszkoda w normalizacji i1 pojednaniu Polakéw z Rosjanami sa wzajemne
nastawienia psychologiczne 1 emocjonalne. Maja one zZrddta w odleglej przesztosci, jak
I wydarzeniach catkiem niedawnych, wspomnianych wyzej. Przede wszystkim na porzadku
dziennym s3 manipulacje przyktadami obustronnych win za tragedie XX wieku. O ile strona
polska jest kategoryczna w sadach i pryncypialna w ferowaniu arbitralnych werdyktow
za zbrodnie stalinowskie, o tyle strona rosyjska siega do wydarzen wczesniejszych,
relatywizujac zbrodnie Stalina. W konteks$cie odpowiedzialnosci za zbrodni¢ katynska strona
rosyjska podnosi na przyktad sprawe losu jencow bolszewickich, zmartych w obozach
jenieckich w Polsce w latach 1919-1921. Niezaleznie od tego, iz strona polska opublikowata
wyniki badan naukowych na ten temat®®, wskazujace, ze liczba zmarlych jeficow nie
przekraczala 17 tys., Rosjanie $wiadomie zréwnuja drobiazgowo zaplanowang zbrodni¢
stalinowska, popetniong na rozkaz najwyzszych wtadz ZSRR z tragicznym losem jencow,
zmarlych z roéznych przyczyn, przede wszystkim epidemii tyfusu 1 ztych warunkow

bytowych, zawyzajac ich liczb¢ nawet do kilkudziesigciu tysigcy 0sob.

W $rodowiskach opiniotworczych Polski powszechnie zapanowata rusofobia, ktora

jest wynikiem nie tylko glgebokich nawarstwien historycznych 1 kompleksow

% W 2004 roku Prokuratura Wojskowa FR zamkneta ciagnace sic od 1990 roku ,.$ledztwo katyfiskie”, nie
uznajac zbrodni katynskiej za ludobojstwo.

%7 A. Grajewski, Polacy i Rosjanie. Wzajemna percepcja, w: Biafe plamy-czarne plamy. Sprawy trudne w
relacjach polsko-rosyjskich (1918-2008), A.D. Rotfeld, A.W. Torkunow (red.), Warszawa 2010, s. 735.

% Fenomenowi tzw. religii smolenskiej towarzyszy maniakalne poszukiwanie zdrajcow i wrogich agentéw, do
ktorych zalicza si¢ parti¢ rzadzaca, prezydenta i premiera panstwa. Arkadiusz Meller (red.), Antologia zbrodni
smolenskiej, Warszawa 2011.

%9 Ksigzki Zbigniewa Karpusa.
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psychologicznych, ale rowniez codziennego wychowania. Nastroje rusofobiczne, bardziej lub
mniej eksponowane, nasilajace si¢ w réznych okresach historycznych, to na nieszczgscie
permanentna cecha i atrybut tradycyjnie pojmowanej polskosci. To element tozsamo$ci
narodowej, kryterium identyfikujace ,,prawdziwg” postawe patriotycznq4o. Towarzyszy temu
swiadome utozsamianie antysowietyzmu z antyrosyjskoscig, a demonizacja postaci
Wiadimira Putina jako sprawcy wszelkich nieszcz¢$¢ (jako wroga demokracji, praw
cztowieka i tolerancji) jest wyréznikiem karykaturalnej kultury politycznej i medialnej®’.
Polska pamig¢ historyczna utozsamia Rosje z wrogiem, panstwem represyjnym i agresywnym
wobec innych panstw. Odnosi si¢ wrazenie, ze rusofobia to dla wielu ludzi polityczna karma,

bez ktorej nie potrafig funkcjonowac w zyciu publicznym.

Polacy w wigkszo$ci pozostaja w sferze mentalnej niewolnikami archaicznych,
stereotypowych, czesto surrealistycznych i skrajnie uproszczonych wyobrazen o Rosji.
Zastanawia to, ze mato komu w Polsce zalezy na odwroceniu tych negatywnych
i szkodliwych dla migdzynarodowego wizerunku Polski trendow. Niewiele czyni si¢ dla
niwelowania owych obsesji, Igkow 1 fobii, ktére utrudniaja spojrzenie na Rosje jak
na normalne panstwo, majace prawo do definiowania wlasnych intereséw, nawet gdy koliduja
one z interesami Polski. Dziatalno$¢ Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia ma
mylaca nazwe. Dialog ten jest bowiem realizowany glownie przez osrodki z obu stron
prezentujace wylacznie poglady okreslane jako prozachodnie, ktorych mozliwosci
oddziatywania na z reguty konserwatywna szerokg rosyjska opini¢ publiczng sg ograniczone.
W tej sytuacji porozumienie nie jest wymagane — strony takiego dialogu doskonale rozumieja

si¢ 1 nie wymagaja dodatkowej ekspiacji.

W obliczu dominujacej w Polsce rusofobii potrzebny jest nowy impuls w strong terapii
pamigci, uwolnienia jej od szkodliwych obsesji 1 strachu przed Rosja. Pewna proba
paradyplomatycznego wsparcia dla pojednania polsko-rosyjskiego bylo powotanie
w 2002 roku Polsko-Rosyjskiej Grupy ds. Trudnych i jej reaktywowanie w 2008 roku.
Artiom Malgin ze strony rosyjskiej za nadrzgedng warto$¢ pracy doradczej rosyjskich

i polskich historykow uwaza poszanowanie oraz wzajemne zrozumienie W interpretacji

“0p_ Szumlewicz, Elity idg na wojne, ,;Bez Dogmatu. Kwartalnik Kulturalno-Polityczny” 2014, nr 101-102, s. 2-
3.

“t Podwazanie autorytetu przywodcy innego panstwa oznacza w istocie wiracanie sic w jego sprawy
wewnetrzne, o czym w Polsce mato kto pamigta, jesli dotyczy to Rosji. Absurdem jest przypisywanie sobie
moralnego prawa do okreslania, kto ma rzadzi¢ Rosja, do jakiej polityki historycznej majg prawo Rosjanie i
jakie interesy narodowe moga realizowa¢ w srodowisku migdzynarodowym.
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wydarzen historycznych, przy jednoczesnym nieuleganiu naciskom politycznym42. Nie jest
jednak pewne, czy historykom obu stron uda si¢ odwrocenie uwagi od przesztosci
I skoncentrowanie si¢ na przyszitosci. Jak na razie, nikt nie zastanawia si¢, jak poprzez
wzajemne wybaczenie zbudowacé podstawy pokojowego wspotzycia nastepnych pokoleﬁ43.
Obstawanie kazdej ze stron przy swojej wersji prawdy historycznej i dopominanie si¢
satysfakcji moralnej (a takze materialnej) blokuje postep na drodze normalizacji i pojednania.
Nieprzejednanie rodzi nieustgpliwo$¢, zacietrzewienie prowadzi do konfrontacji 1 eskalacji
napi¢¢. Polska opinia spoteczna, reprezentowana w duzej mierze przez media, inspirowane
politycznie, nie uswiadamia sobie, ze demonstrowanie arogancji i1 forsowanie jedynie
stusznych racji przynosi krotkotrwale korzys$ci. Irracjonalne jest rozumienie swojej
zawzigtosci 1 nieustepliwosci, a takze negatywnego stosunku do wiadz politycznych
Rosji jako wyrazu sity i znaczacej pozycji Polski w Europie. Podobnie niedorzeczne jest

uznawanie gotowosci do rozméw i kompromisu jako wyrazu stabosci 1 serwilizmu.

O ile transformacja demokratyczna w Polsce pomogla w przezwyci¢zeniu
negatywnych nastawien wobec Niemcow, o tyle gorzkim doswiadczeniem okazato si¢ to,
ze wolnos$¢ 1 demokracja bynajmniej nie ulatwiajg normalizacji z niedemokratyczng Rosja.
Przeciwnie, mozna zauwazy¢ tendencje, ze polityczne manipulowanie pamigcia i rachunkami
cierpien prowadza do regresu, a nie postgpu w skomplikowanych relacjach polsko-rosyjskich.
Odmienne oceny epoki sowieckiej — dla Polakow kojarzonej z hegemonig i zaleznoscig, dla
Rosjan z wielkomocarstwowa potega 1 poczuciem stabilno$ci — dlugo jeszcze beda rdznié
obie strony i wptywac¢ na ich polityki historyczne. Zapamigtywanie si¢ w poszukiwaniu
winnych 1 sprawiedliwo$ci za doznane krzywdy ze strony ZSRR prowadzi do tworzenia
nowych uprzedzen i konfrontacji po polskiej stronie. Po stronie rosyjskiej zas§ wywotuje
odruch obronny w postaci instrumentalizacji historii. Tradycja wyniosto$ci imperialnej
I arogancja elit rosyjskich daja pozywke nastrojom antypolskim. Polsce przypisuje si¢ rolg
limitrofu, dazacego do izolacji Rosji na arenie migdzynarodowej*’. Pretekstem do krytyki
sgakcje o wydzwieku antyrosyjskim, jak projekt budowy amerykanskiej tarczy
antyrakietowej, czy zaangazowanie na rzecz Ukrainy. W efekcie obie strony staty

si¢ zaktadnikami negatywnych nastawien, fobii i niecheci. Poniewaz sprawy zaszty bardzo

“2 AW. Malgin, Stosunki polityczne miedzy Polskq a Rosjg po 1990 r., W: Biale plamy-czarne ..., A.D. Rotfeld,
A.W. Torkunow (red.), op. cit., s. 698.

8p, Ricoeur, Pamigé, historia, zapomnienie, Krakow 2006.

“ CH. Byxapun, H.H. Pakntsuckuii, Poccua u Ilonvwa. Onvim nOIUMUKO-RCUXONOUYECKO20 UCCAE008AHUS
Genomena numumpoghuzayuu, THCTUTYT pycckoi nuBmiam3anuy, Mocksa 2011.
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daleko w gloszeniu wzajemnych pretensji 1 nakrecaniu spirali napi¢¢, niezwykle trudno jest

L, e, . . 45
odwroci¢ zaistnialy trend™.

W Polsce brakuje poglebionej refleksji nad doswiadczeniami innych narodow
w dziedzinie pojednania i normalizacji. Przyktad relacji niemiecko-francuskich interesuje
jedynie fachowcow od stosunkow mie;dzynarodowych46. Podobnie nie zauwaza si¢
pozytywnych rezultatbw pojednania niemiecko-rosyjskiego czy niemiecko-izraelskiego.
Nie upowszechnia si¢ wzoréw koncyliacyjnych, wrogos¢ wobec Rosjan traktuje si¢ jako
normalno$¢ w zyciu spotecznym i politycznym. Ten stan rzeczy najlepiej odzwierciedlaja
media masowe, ktore niezaleznie od ideowej proweniencji, $cigaja si¢ w pomodwieniach,
insynuacjach, nagonkach i1 checi skompromitowania drugiej strony. Az dziw bierze,
ze nikomu nie przychodzi do glowy, jak dlugo mozna tkwi¢ w takim stanie emocjonalnym.
Wszystkie do§wiadczenia ucza, ze nieprzejednane trwanie przy swoich racjach nie przynosi
zadnej ze stron pozadanych korzysci, przeciwnie, naraza na straty, ktorych zaden rzad nie

bedzie w stanie nadrobi¢ czy wyrdéwnac.

Obecnie mamy do czynienia z deficytem wielkich osobowos$ci politycznych,
politykéw, ktorzy byliby w stanie przeciwstawi¢ si¢ dominujagcym modom.
Brakuje autorytetow moralnych 1 odwaznych lideréw, ktorzy przywrociliby wiare
w samodzielno$¢ myslenia o bliskich stosunkach sgsiedzkich z Rosjag. W Polsce potrzebny
jest przywodca polityczny, ktory potrafi upomnie¢ si¢ o narodowe interesy, uswiadomié
szerokim masom, ze pojednanie z narodem rosyjskim, podobnie jak pojednanie z narodem
niemieckim, jest elementarnym wymogiem polskiej racji stanu. Chodzi o0 to,
aby w odniesieniu do dwu najwigkszych sgsiadow umie¢ lokalizowaé kwestie sporne
i oddziela¢ je od wspdlnych obszarow zainteresowan i korzystnej wspotpracy. Polacy
niejednokrotnie w historii dawali dowody swojej samodzielnosci myslenia, niezaleznosci
postaw 1 odwagi w dzialaniu. Niezrozumialym zatem wydaje si¢ absolutny, a tym samym
absurdalny brak krytycznej refleksji na temat perspektyw wzajemnego polsko-rosyjskiego

sgsiedztwa.

W stosunkach z Rosja nalezy wykorzysta¢ pozytywne do$wiadczenia ze wspotpracy
polsko-niemieckiej, chocby w sferze wymiany mlodziezowej. Tam, gdzie zawodzg instytucje

panstwowe, warto odwotywac si¢ do stowarzyszen obywatelskich i dziatan pozapolitycznych.

“ Zob. szerzej: AJO. lllyro (ed.), Poccus — Ionvwa: npo6remvr 83aumnozo ocnpusmus, V30aTenscTso
MockoBckoro yauBepcurera, Mocksa 2013.
% Por. prace Stanistawa Parzymiesa, Andrzeja Szeptyckiego, Mirona Lakomego.
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Ogromna rola w tym wzgledzie przypada kosciotom, tak jak to si¢ stato w przypadku
pojednania polsko-niemieckiego. Zadna bitwa o histori¢ nie prowadzi do wygranej. Trzeba
raczej wstuchiwaé si¢ cierpliwie w interpretacje partnerow, pielegnowaé¢ pamig¢ dobra
W obliczu pamigci zta®’. Chodzi tez o to, aby historycznych urazow i obsesji nie zaszczepiac

nastepnym pokoleniom.

Wydaje si¢, ze najwigcej dla pojednania polsko-rosyjskiego moglyby uczyni¢ Stany
Zjednoczone, zmieniajagc swoja strategi¢ wobec Rosji. Przypominaloby to lata 60. XX wieku,
kiedy Zachdd zaczal przejawiaé zainteresowanie polepszeniem stosunkow ze Wschodem
(m. in. raport Pierre’a Harmela w NATO z 14 grudnia 1967 roku), co zdecydowanie wptyneto
na otrzezwienie w polityce wschodniej Republiki Bonskiej. Polska znajduje si¢ w roli
panstwa ochoczo pelnigcego role publicznego, niekiedy infantylnego wyraziciela
amerykanskich interesow. Gdyby administracja w Waszyngtonie dostrzegta dtugofalowy sens
pozytywnego utozenia stosunkow z Rosja, to Polska stracitaby motywacje¢ i pole do dziatania
w charakterze hamulca. Jesli natomiast wedlug amerykanskich scenariuszy ma ona nadal by¢
»ryglem” (,kontynentalnym szlabanem™) wobec Rosji, a nie katalizatorem zblizenia, to
w przewidywalnej perspektywie nie wida¢ mozliwosci polsko-rosyjskiego zblizenia.
Kazda bowiem proba ocieplenia stosunkéw Warszawy z Moskwa bedzie kolidowaé
z funkcjami,  jakie zostaty  jej przypisane w strategii amerykanskie;j.
Proamerykanskosc¢ polskich elit politycznych jest ,kamieniem wegielnym” polityKi
zagranicznej III RP, istnieje zatem trwala kolizja migdzy afiliacjami z Ameryka a poprawa

stosunkow z Rosja.

Dramatyczne wydarzenia na Ukrainie i rosyjska interwencja na Krymie w lutym
2014 r. uzasadniaja narastanie oficjalnej wrogosci wobec Rosji. Stanowisko Polski wobec
konfliktu ukrainskiego stalo si¢ jednak konsekwencja uprzedzen antyrosyjskich, a nie
wynikiem poglebionej analizy wydarzen, ktore doprowadzily do eskalacji konfliktu®®,
Polskie zycie polityczne zdominowata wojenna retoryka przeciw Rosji. Taka retoryka
najlatwiej stuzy rusofobicznej propagandzie, ale nie prowadzi do Zadnych pozytywnych

skutkéw politycznych w dalszej perspektywie. Polske sta¢, zeby ocenia¢ sytuacje spokojnie

“" D. Bingen, Pojednanie, wybaczenie, normalizacja — polityka odprezenia w latach szesédziesigtych i

siedemdziesiqtych XX wieku widziana z niemieckiej i polskiej perspektywy, W: Pojednanie i polityka..., F. Boll,
W.J. Wysocki, K. Ziemer (red.), op. cit., s. 221-243.

8 Zob. szerzej: M. Stolarczyk, Dylematy bezpieczerstwa Polski w kontekscie kryzysu i konfliktu ukrairiskiego w
latach 2013-2014, w: Dylematy polityki bezpieczenistwa Polski na poczqtku drugiej dekady XXI wieku, K.
Czornik, M. Lakomy (red.), Katowice 2014, s. 41-87.
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i powsciggliwie.  Emocje  antyrosyjskic sa zlym doradcg w uprawianiu skutecznej
dyplomacji. Poza tym konflikt kiedys si¢ skonczy, bo taka jest natura konfliktow, a Polska
pozostanie nadal sgsiadem Rosji i musi mysle¢ o swoich z nig interesach, a nie tylko o cudzej
sprawie, bo przeciez takg jest dla nas — jakby nie patrze¢ - sprawa ukrainska. Przydatoby si¢
wiecej realizmu, a mniej moralizmu 1 idealizmu. Nie pierwszy zresztg raz w historii. Trzeba
zna¢ przede wszystkim cen¢ wilasnego interesu narodowego, a nie ,,wymachiwa¢ szabelka”

dla publicznego poklasku i osobistej satysfakcji politykow.

Atutem Polski s3 doswiadczenia pokojowej transformacji ustrojowej. Polacy
udowodnili, ze sg w stanie droga dyskusji, a nie wojny rozwigzywac¢ problemy wewnetrzne.
Dorobek ,,okraglego stolu” powinien by¢ wzorem godnym nasladowania. Szkoda zatem,
ze strona polska nie przekonata Ukraincow do narodowej zgody i kompromisu, ktory mogiby
— jak w Polsce — przynie$¢ stopniowa delegitymizacje starego rezimu, nie wywotujac
poptochu w rosyjskojezycznej czgsci Ukrainy 1 gwaltownej reakcji Kremla. Polska mogtaby
znacznie wiecej zyska¢, nawolujac do poszukiwania pragmatycznych rozwigzan konfliktu
ukrainskiego w porozumieniu z Rosja, a nie przeciw niej. Na dhuzsza mete zwada z Rosja

doprowadzi do marginalizacji Polski w polityce europejskiej.

W procesie normalizacji stosunkow z Rosja warto wykorzystywaé polityke
tzw. matych krokéw. Moze jej sprzyja¢ pozytkowanie doswiadczen w relacjach Polski
Z obwodem kaliningradzkim. Bezwizowy ,maty” ruch graniczny z rosyjska eksklawa
pokazuje, ze korzySci odnosza obie strony, wykorzystujac szans¢ lepszego poznania si¢
I eliminowania sztucznie utrzymywanych nieporozumien. Wbrew mediom i politykom
przedsigbiorcy obu stron mogg tworzy¢ pragmatyczne ramy wspoOtpracy. Z tych powodow
na przykladzie obwodu kaliningradzkiego warto zacza¢ realizowa¢ pojednanie polsko-
rosyjskie na poziomie spoteczenstw. W procesie tym moglyby zosta¢ wykorzystane
doswiadczenia z pojednania polsko-niemieckiego, na przyktad udzial wspolnot terytorialnych,
miast 1 samorzadoéw, poszerzanie wspdlpracy regionéw, a takze organizacji pozarzadowych
W dziedzinie edukacji, kultury i sportu, rolnictwa, tacznosci i telekomunikacji, w zakresie
transportu 1 ochrony $rodowiska. Sprawa pojednania nalezy jednak do kwestii bardzo
wrazliwych 1 delikatnych, dlatego wykorzystanie roli czynnika ,.trzeciego” musi by¢ bardzo

.4
ostrozne 9.

'S, Bielen, Trialog niemiecko-polsko-rosyjski, czyli o idei , tréjkgta kaliningradzkiego”, ,Polski Przeglad
Dyplomatyczny” 2012, nr 2, s. 5-27.
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Normalizacja w stosunkach mi¢dzynarodowych zaktada wyréwnanie poziomu relacji
wzajemnych lub tez przywrocenie ich do takiego stanu, ktdry potocznie nazywa si¢
normalnoscig. Zatem chodzi o wprowadzenie przewidywalnych regut gry, ujednolicenie
kryteriow oceny interesoOw stron, ustabilizowanie kontaktow, nadanie im rutynowych form
i wzajemnie akceptowanej czestotliwosci. Normalizacja pocigga za sobg uspokojenie
psychologiczne. Dotychczasowi adwersarze staja si¢ partnerami, acz niekoniecznie
przyjaciotmi®®. Aby warunki te zostaly spelnione, musi dojs¢ do: akomodacji i wzajemnej
powsciagliwosci; zblizenia na poziomie spoteczenstw; budowania wspoOlnoty interesow
i wartosci®h.

W interesie Polski lezy trwalo$¢ pojednania z Niemcami i powr6t do normalnosci
w stosunkach z Rosja. Z tych wzgledow istnieje potrzeba budowania programu pozytywnego
mys$lenia na temat obu sgsiadow, w miejsce uwydatniania réznic we wzajemnych
oczekiwaniach, ambicjach oraz potencjale. Przygladajac si¢ poziomowi dyskursu
politycznego w Polsce mozna mie¢ powazne watpliwosci, czy z dotychczasowych btednych
diagnoz ktokolwiek wyciagnie jakie$ pouczajace 1 konstruktywne wnioski. Wielu polskich
decydentéw nie zdaje sobie bowiem sprawy z tego, ze tkwigc w stanie konfrontacji z Rosja,
ograniczajg dtugofalowa, skuteczng 1 doceniang przez innych zdolnos¢ Polski do dziatania na
arenie mi¢dzynarodowej w coraz bardziej skomplikowanym $wiecie. Nieprzejednanie wobec
Rosji stato si¢ niestety wyrdznikiem tozsamos$ci najwazniejszych ugrupowan politycznych
i Srodkiem mobilizowania elektoratu wyborczego. Nie rokuje to dobrze przysztosci procesu

wzajemnego pojednania.

W celu odwrocenia tych tendencji, polsko-rosyjska normalizacj¢ powinno oprzec si¢
na konieczno$ci stworzenia strategii akomodacyjnej, pozwalajacej przewartosciowaé
negatywna ideologiczng przeszto$¢ na rzecz pozytywnej i pragmatycznej wspoltpracy teraz
I W przysztosci. To od elit politycznych obu panstw nalezy oczekiwaé wygaszania sporow
politycznych, kreowania nowej kultury strategicznej, w ktorej miejsce wrogosci stopniowo
zacznie zajmowac wola pojednania. Z obu stron potrzeba empatii, wzajemnosci i partnerstwa,

dialogu na rdwnych prawach, zblizenia na ptaszczyZznie wartosci jako wspdlnych kryteridw

%0 Ch.A. Kupchan, How Enemies Become Friends. The Sources of Stable Peace, Princeton-Oxford 2010, s. 389 i
nast.

5L Zob. szerzej: S. Bielen, Szanse na pojednanie polsko-rosyjskie w swietle wyzwarn geopolitycznych, W:
Geopolityka w stosunkach polsko-rosyjskich, S. Bielen, A. Skrzypek (red.), Warszawa 2012, s. 197-217.
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oceny interesOw stron. Jest to zadanie na lata, nieosiggalne w krotkiej perspektywie czasowe;.
Przez ten czas Polacy by¢ moze pozbeda si¢ odziedziczonych z historii kompleksow,
zaakceptuja geopolityczne konieczno$ci i uswiadomia sobie oczywisto$¢ swojego ztozonego,
stowiansko-tacinskiego rodowodu, a analogiczne procesy przewartosciowan zaistnieja

po stronie rosyjskiej.

Streszczenie

Polska znajduje si¢ posrod tych panstw, ktore historycznie doswiadczyly wielu
niesprawiedliwosci i krzywd ze strony swoich najblizszych sasiadow — Niemiec i Rosji. To
historyczne brzemi¢ stanowi nakaz dla pojednania migdzy nimi. O ile polsko-niemieckie
pojednanie jest juz faktem dokonanym, o tyle pojednanie polsko-rosyjskie czeka dopiero na
realizacje. Jest ono warunkowane przez normalizacje stosunkow wzajemnych oraz pokonanie
wielu barier psychologicznych i politycznych. Przeszkody te odnosza si¢ do kwestii zbrodni
stalinowskich, zwlaszcza zbrodni katynskiej, ideologizacji polityki wschodniej (prometeizmu
I misjonizmu), ale takze rusofobicznych nastrojow, szczeg6lnie rozbudzonych po wybuchu
konfliktu ukrainskiego. Nieprzejednanie Polski wobec Rosji nie rokuje dobrze przysztosci
procesu wzajemnego pojednania.

Slowa kluczowe:

pojednanie polsko-niemieckie, pojednanie polsko-rosyjskie, warunki pojednania
I normalizacji

Key words:

Polish-German reconciliation, Polish-Russian reconciliation, conditions for reconciliation and
normalization
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Relacje dobrosasiedzkie Rzeczypospolitej Polski i Republiki Bialorus.

N a poczatku lat 90. dynamika rozwoju dobrosgsiedzkich relacji Polski 1 Biatorusi byta
bardzo duza. Pierwsze proby nawigzania stosunkéw bilateralnych migdzy Republika
Biatoru$ (RB) a Rzeczpospolita Polska (RP) zostaty podjete niedlugo po uchwaleniu przez
parlament biatoruski deklaracji o suwerennos$ci panstwowej (27 lipca 1990 roku).
W pazdzierniku 1991 roku Strony podpisaty Deklaracje o dobrym sgsiedztwie, wzajemnym
zrozumieniu i wspofpracy - pierwszy dokument regulujacy wzajemne stosunki a 27 grudnia
1991 roku Polska, jako jedno z pierwszych panstw, uznata niepodlegtos¢ Biatorusi. Zdawato
si¢, ze oba panstwa wypracowaly solidne podstawy do poglgbiania wzajemnych relacji.
Niemniej jednak w ciagu nastgpnych lat ujawnity si¢ miedzy nimi silne rozbieznosci, ktore
powaznie zahamowaty rozwo6j wspotpracy dobrosgsiedzkiej. Panstwa zaczely nie tylko
odmiennie postrzega¢ swoje role geopolityczne, ale rowniez budowaé¢ odmienne systemy
polityczne i gospodarcze, co utrudniato wspotprace.

Celem artykulu jest prezentacja najwazniejszych kwestii determinujacych relacje
polsko-biatoruskie. Na podstawie aktow normatywnych, wydarzen politycznych, danych
statystycznych autorka postara si¢ wskaza¢ gléwne przeszkody w dobrosgsiedzkim dialogu
pomiedzy Polska 1 Biatorusia.

Teza artykulu zaktada, ze relacje polsko-biatoruskie sg determinowane kwestig
demokratyzacji, ktoéra uniemozliwia podjecie dialogu na plaszczyZznie politycznej,
gospodarczej czy kulturowej.

W artykule zostanie wykorzystana metoda analizy aktow normatywnych oraz metoda
historyczna. Pierwsza metoda pozwoli przes§ledzi¢ podstawy prawne stosunkéw Polski
i Biatorusi, druga natomiast umozliwi prezentacj¢ wydarzen politycznych, ktore w istotny
sposob wptynety na te relacje. Material zostanie réwniez wzbogacony o dane statystyczne

prezentujace rozwoj kontaktéw gospodarczych pomiedzy dwoma panstwami.
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1. Podstawy prawne stosunkow polsko-bialoruskich.

Obecnie, dokumentem regulujagcym stosunki biatorusko — polskie jest Traktat miedzy
Rzeczgpospolitg Polskg a Republikq Biatorus o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspo’ipracy52
podpisany w Warszawie, dnia 23 czerwca 1992 roku, w czasie wizyty przewodniczacego
Rady Najwyzszej Republiki Biatorus - Stanistawa Szuszkiewicza. Umowa sklada si¢ z
preambuty 129 artykutéw regulujacych podstawowe zasady wzajemnych relacji. Zgodnie z
art. 1. Umawiajace si¢ Strony ksztattuja swoje stosunki jako zaprzyjaznione Panstwa w duchu
wzajemnego szacunku, dobrosgsiedztwa i partnerstwa. Kierujg si¢ zasadami suwerennej
réwnos$ci, niestosowania sity lub grozby jej uzycia, nienaruszalno$ci granic, integralnosci
terytorialnej, pokojowego rozstrzygania sporéw, nieingerencji w sprawy wewngtrzne,
poszanowania praw czlowieka 1 podstawowych swobod oraz prawa narodoéw
do samostanowienia. Art. 2. zawiera potwierdzenie nienaruszalno$ci istniejgcej granicy
I Wyrzeczenie si¢ przez strony roszczen terytorialnych. Kolejne zapisy wskazuja podstawowe
cele, dla ktorych nawigzane zostaty stosunki miedzypanstwowe, a wigc: bezpieczenstwo
i stabilno$¢ regionu, nierozprzestrzenianie broni masowego razenia, wspélpraca regionalna
I przygraniczna, kontakty obywatelskie, rozwoj zycia spotecznego i kulturalnego, ochrona
praw mniejszosci, wspotpraca gospodarcza czy ochrona §rodowiska.

Traktat zostal zawarty na okres 15 lat. Po tym terminie jego moc obowigzujaca ulega
automatycznie kazdorazowo przedtuzeniu na okres piecioletni, jezeli zadna z Umawiajacych
si¢ Stron nie wypowie go w drodze notyfikacji na rok przed uptywem danego okresu®.

Pomimo, ze w zawartym traktacie Umawiajgce si¢ Strony jasno okreslity zasady i cele
zawigzywanej wspoOlpracy to w trakcie jego realizacji ujawnily si¢ miedzy nimi liczne
rozbieznosci, ktore doprowadzily do powaznych kryzysow we wzajemnych relacjach

I przyczynity si¢ do zamrozenia dialogu.

2 Traktat miedzy Rzeczgpospolitq Polskg a Republikq Bialorus o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspélpracy,
zrodto: http://prawo.legeo.pl/prawo/traktat-miedzy-rzeczapospolita-polska-a-republika-bialorus-o-dobrym-
sasiedztwie-i-przyjaznej-wspolpracy-podpisany-w-warszawie-dnia-23-czerwca-1992-r/, (03.03.2014).

% Art. 28. Traktatu miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Republikq Biatorus o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej
wspolpracy, zrodio: http://prawo.legeo.pl/prawo/traktat-miedzy-rzeczapospolita-polska-a-republika-bialorus-o-
dobrym-sasiedztwie-i-przyjaznej-wspolpracy-podpisany-w-warszawie-dnia-23-czerwca-1992-r/ (03.03.2014).
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2. Postawa krytycznego dialogu wobec Bialorusi.

Pierwsze rozbieznosci we wzajemnych relacjach pojawily si¢ w zwigzku
Z perspektywa rozszerzenia NATO na wschod. W 1992 roku Polska rozpoczeta aktywne
starania o przystgpienic do Sojuszu, co w Minsku wywotywato spory niepokoj. Biatoruska
odpowiedz na zapytanie polskiego rzadu o ocene jego planow integracji z NATO byla, jak to
okresla literatura, ,,wstrzemig¢zliwie negatywna”. Biatoru$ uznawata prawo Polski do swobody
afiliacji, ale wyrazata obawy przed bezposrednim sgsiedztwem z Sojuszem
Potnocnoatlantyckim, zwlaszcza przed oczekiwaniami  Warszawy rozmieszczenia
na terytorium Polski instalacji wojskowych Sojuszu i broni jadrowe;j > ktore Minsk postrzegat
jako dziatanie wrogie, a nawet agresywne. Miedzy innymi dlatego Bialoru§ zwrdcita si¢ w
kierunku systemu zbiorowej obrony panstw WNP, proponowanego przez Rosj¢ w ramach
Uktadu Taszkienckiego. 5 stycznia 1994 roku Biatoru$ stata si¢ formalnie cztonkiem
struktury, cho¢ byto to sprzeczne z zapisang w konstytucji zasadg neutralnosci panstwa.

Kolejne trudnosci w relacjach polsko — biatoruskich pojawilty sie¢ w zwigzku
z wyborami prezydenckimi na Biatorusi w 1994 roku. Objecie wladzy przez Alaksandra
Lukaszenke rozpoczeto otwarta polityke reintegracji z Rosja i budowe panstwa autorytarnego,
co dla demokratycznej Polski, dbajacej o kontakty z Zachodem, byto powazng przeszkoda
W rozwoju wzajemnych relacji. Punktem kulminacyjnym, rozpoczynajacym nowa polityke
Polski wobec Biatorusi, byto referendum z 1996 roku, w ktérym to Lukaszenka doprowadzit
do przedtuzenia swojej kadencji prezydenckiej i dokonal zmian konstytucyjnych. ,,Opozycja
na Biatorusi zostata wyeliminowana z organdéw panstwowych, a wladza przeszta do jawnego
ograniczania swobod obywatelskich. (...) Kryzys polityczny pogltebit izolacje
migdzynarodowg tego kraju 1 negatywnie wptynal na stosunki polsko — biatoruskie. Od tego
czasu Polska przyjeta wobec Biatorusi postawe tzw. <krytycznego dialogu>”55. Koncepcja
polegala na utrzymywaniu relacji z niedemokratycznymi wladzami w Minsku, przy
jednoczesnym obnizeniu ich rangi do poziomu kontaktéw roboczych i ograniczeniu
czestotliwosci spotkan. Strona polska krytykowata rowniez otwarcie tamanie praw cztowieka
I praworzadnos$ci na Bialorusi, uzalezniajac wznowienie dialogu od demokratyzacji zycia

politycznego i przestrzegania przez rezim podstawowych swobod. Dziatanie to, okreslane

* K. Fedorowicz, Polityka Polski wobec Bialorusi, [w:] Polityka wschodnia Polski. Uwarunkowania.
Koncepcje. Realizacja, pod red. A. Gila, T. Kapusniaka, Lublin 2009, s. 240.
% R. Zigba, Gléwne kierunki polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie, Warszawa 2010, s. 233.
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krytycznie przez literatur¢ jako ,,demokratyczna krucjata”56

nie przyniosto zamierzonych
efektow, przyczyniajac si¢ jedynie do powaznego ograniczenia wzajemnych relacji, ktore

udato si¢ wznowi¢ dopiero w 2008 roku.

3. Kwestia mniejszoS$ci polskiej we wzajemnych relacjach.

Sprawa licznej mniejszosci polskiej na terytorium Biatorusi jest kwestig, ktora
determinuje wzajemne stosunki od samego poczatku istnienia niepodleglego panstwa
biatoruskiego. 16 czerwca 1990 roku, w Grodnie, powstat Zwigzek Polakow na Biatorusi
(ZPB) — stowarzyszenie spoteczno — kulturalne majace na celu wspieranie rozwoju polskiej
edukacji, kultury, tradycji oraz prasy. ZPB powstalo z przeksztatcenia Polskiego
Stowarzyszenia Kulturalno — O$wiatowego im. Adama Mickiewicza, stajac si¢ w krotkim
czasie najwieksza niezalezng organizacjg spoteczng na Biatorusi.

Poczatkowo stosunek wiladz biatoruskich do organizacji mniejszosci polskiej nie byt
wrogi. Gdy okazato si¢, ze ko$ciot katolicki pozytywnie odnosi si¢ do uzywania jezyka
biatoruskiego w liturgii, a Polacy z Bialorusi jednoznacznie popieraja suwerenno$¢ kraju
wladza nie utrudniala ani rozwoju dziatalnos$ci polonijnej ani powolywania przez nig
whasnych struktur’,

Sytuacja zmienita si¢ po wyborach prezydenckich w 1994 roku. Nowe wiladze objetly
wowczas kurs na Rosje, a istnienie licznej mniejszosci polskiej na terytorium Biatorusi
zaczely traktowac jak ,,0bcy element zachodu”. Sprawg¢ komplikowato dodatkowo aktywne
zaangazowanie czlonkéw ZBP w dziatania opozycji politycznej. Uspokojenie nastrojow
przyniost w 2000 roku wybdr Tadeusza Kruczkowskiego na nowego prezesa Zwiazku, ktory
zerwal wspollprace z organizacjami opozycyjnymi, uwazajac, ze poprzednia ekipa
niepotrzebnie przeksztalcita stowarzyszenie spoleczne w antyrzadowe ugrupowanie
polityczne. Byt to jednak chwilowy stan.

Kryzys z 2005 roku wokot Zwigzku Polakow na Bialorusi, ktory stanowit swoistg
kulminacje dziatan wladz wymierzonych w polskg mniejszosci, uruchomit calg lawing
zdarzen pograzajac w impasie juz i tak skomplikowane stosunki polsko — biatoruskie. 12 — 13
marca 2005 roku odbyl si¢ w Grodnie VI Zjazd ZPB, podczas ktérego na nowego prezesa

stowarzyszenia wybrano Andzelike Borys — dziataczke od dziesigciu lat zasiadajaca

% K. Fedorowicz, Polityka Polski wobec Rosji, Ukrainy i Biatorusi w latach 1989 — 2010, Poznan 2011, s. 237.

" R. Czachor, Polityka zagraniczna Republiki Biatorus w latach 1991 — 2011, Polkowice 2011, s. 230.
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W zarzadzie Zwiazku 1 kierujacg dzialem os$wiaty. Nowa prezes w glosowaniu uzyskata
152 glosy, a jej konkurent, dotychczasowy prezes ZBP Tadeusz Kruczkowski otrzymat
116 glosow>®. Wybér Andzeliki Borys byt niekorzystny z punktu widzenia wtadz Biatorusi
i wywotal dos¢ ostrg reakcje Minska. 19 kwietnia prezydent Lukaszenka w swoim oredziu
skrytykowal polskich dyplomatow, zarzucajac im wykorzystywanie kwestii mniejszosci do
celow politycznych: ,,Chciatbym ostrzec - nie potraktujcie tego jako grozby - ambasade
Polski. (...) Wiemy, co si¢ dzieje w waszej ambasadzie i znamy waszg pracg. Nie myslcie,
ze mieszkajacy w Biatorusi Polacy nie sg obywatelami Biatorusi. To sg nasi obywatele.
My nikomu nie damy ich skrzywdzi¢ 1 zawraca¢ glowy tez im nie bedziecie. Lepiej zrobcie
co$ dobrego dla tego kraju i narodu. Jest z kogo bra¢ przyktad. Popatrzcie na ambasadorow
Turkmenistanu, Armenii, Rosji i innych™®. Ostre stowa Lukaszenki wywotaly odpowiedz
ze strony Polski, a zaraz potem kolejne konflikty, jak chociazby cata seri¢ wzajemnych
,wydalen” dyplomatow.

12 maja 2005 roku Ministerstwo Sprawiedliwosci Biatorusi uznato, ze marcowy zjazd
ZPB byl nieprawomocny, a podj¢te postanowienia sg nielegalne w zwigzku z czym nowo
wybrane kierownictwo Zwiazku musi ustapi¢. 27 sierpnia w Wotkowysku zorganizowano
powtdrny Zjazd, na ktorym wybrano nowe kierownictwo organizacji z Jozefem Lucznikiem
na czele. Nowy prezes cieszacy si¢ poparciem rezimu kLukaszenki nie zostal jednak
zaakceptowany przez stron¢ polska 1dziataczy skupionych wokot Andzeliki Borys.
Spowodowalo to roztam w organizacji, ktora od tej chwili zaczgta funkcjonowac¢ jako dwa
odrebne zwigzki, wspierane przez wtadze polskie lub biatoruskie®. Badacze Zwracaja uwage,
ze ostra pacyfikacja ZPB w 2005 roku byla $cisle zwigzana z zaangazowaniem Polski
w przemiany demokratyczne na Ukrainie podczas ,,pomaranczowej rewolucji”. Lukaszenka
obawial si¢ eksportu na terytorium Biatorusi tendencji rewolucyjnych, ktére moglyby,
na wzor ukrainski, uzyska¢ poparcie Zachodu. Tym bardziej, ze Polska otwarcie wyrazata
swoja przychylno$¢ dla demokratycznych przemian na Biatorusi. O takiej potrzebie mowit
wyraznie Minister Spraw Zagranicznych RP Adam Daniel Rotfeld prezentujac najwazniejsze
kierunki polityki zagranicznej w 2005 roku: ,,Zrozumialy troske budzi w Polsce stan spraw

na Bialorusi, z  ktéra dzielimy wspdlng granicg. Popieramy demokratyczne

%8 Konflikt wokél Zwigzku Polakéw na Biatorusi. Kalendarium wydarzen: od marca do czerwca 2005 r. zrodto:
http://www.zpb.org.pl/index1.php?id=kkw01, (10.05.2014).

% G. Sadowski, Ostatni dyktator, WPROST nr 17/2005, zrédto: http://www.wprost.pl/ar/75893/Ostatni-dyktator/
(10.05.2014).

% podziat ZBP trwa do dnia dzisiejszego. W 2012 r. wybrano nowe ,,podwojne” kierownictwo. Wiadze
pro-polskie reprezentuje Mieczystaw Jaskiewicz, z kolei wladze pro-biatoruskie Mieczystaw Lysy.


http://www.zpb.org.pl/index1.php?id=kkw01
http://www.wprost.pl/ar/75893/Ostatni-dyktator/

Relacje dobrosgsiedzkie RP i RB. 32

I proeuropejskie aspiracje spoteczenstwa w tym kraju. Wspélnie z naszymi partnerami
europejskimi 1 transatlantyckimi staramy si¢ tak wspotksztaltowaé polityke Zachodu, by
demokratyczne i wolnosciowe tendencje na Bialorusi mogly liczy¢ na nasza pelng
solidarno$¢™®!. Wiasnie wérod tego typu deklaracji literatura upatruje podstaw do dziatan
wiadz biatoruskich przeciwko polskiej mniejszosci. Zaangazowanie Polski w pomaranczowsg
rewolucje odczytano jako powrdt do aktywnego ksztaltowania obszaru geopolitycznego
Europy Wschodniej, potwierdzajacy teze, ze Warszawa tkwi na zideologizowanej pozycji
,demokratyczne;j krucjaty”62. Postawa ta, w postrzeganiu biatoruskim, niosta ze sobg widmo
ingerencji w sprawy wewnetrzne suwerennego panstwa za pomocg chociazby ZPB. W ten

sposob obawy te doprowadzily do ostatecznego rozbicia stowarzyszenia i przez dlugi czas

stanowity zarzewie powaznego konfliktu politycznego migdzy dwoma panstwami.

4. Partnerstwo Wschodnie

Ozywienie kontaktow bialorusko — polskich przyniost rok 2008. Zmiana podejscia
Unii Europejskiej wzgledem rezimu Lukaszenki m.in. rezygnacja z wprowadzonych sankcji
ekonomicznych, spowodowala wyrazng odwilz w relacjach z Bialorusig, co widoczne byto
rowniez w polityce zagranicznej poszczegolnych panstw cztonkowskich. Glownym
narzgdziem wspoOlpracy polsko — biatoruskiej stala si¢ w tym czasie inicjatywa Partnerstwa
Wschodniego, ktorej Polska jest wspotautorem. Realizujac podstawowe zalozenia projektu,
a wiec zblizenie 1 integracj¢ panstw Europy Wschodniej z Unig Europejska, rzad polski pod;jat
starania na rzecz poprawy wzajemnych kontaktow. Bialorusi rowniez zalezato na nawigzaniu
dialogu z Zachodem, gdyz w tym czasie przezywala ona powazne kryzysy w relacjach
Z Rosja. W tej atmosferze doszto do pierwszego od czterech lat spotkania szefow dyplomacji
polskiej 1 biatoruskiej. Radostaw Sikorski 1 Siergiej Martynow spotkali si¢ 12 wrze$nia
w rzadowej rezydencji w Wiskulach potozonych w Puszczy Bialowieskiej — miejscu
symbolicznym, w ktorym przywodcy Rosji, Biatorusi i Ukrainy podpisali uktad o likwidacji
ZSRR. Przed wyjazdem do Minska minister Sikorski powiedzial, Zze jego wizyta jest
kolejnym krokiem w odbudowywaniu kontaktow urzgdowych z witadzami biatoruskimi

naréznych szczeblach: ,,Po konsultacjach konsularnych 1 gospodarczych z wladzami

8 Informacja Rzqdu na temat polskiej polityki zagranicznej przedstawiona na posiedzeniu Sejmu 21 stycznia
2005 roku przez Ministra Spraw Zagranicznych RP prof. Adama Daniela Rotfelda, zrodto:
http://www.msz.gov.pl/resource/47f551c9-fa2e-4e93-9436-5be43b389755:JCR, (11.05.2014)

82 R. Czachor, Miejsce Republiki Bialorus w polskiej polityce wschodniej. Bilans dwudziestolecia, Wroctawski
Przeglad Migdzynarodowy” Nr 2/2011, Rok V, s. 139.
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biatoruskimi dojdzie do kolejnego etapu - rozméw politycznych. (...) Polska zyczy sobie
lepszych, normalniejszych stosunkéw ze swoim bialoruskimi sgsiadami. Liczymy na to,
ze kraj ten stanie sic waznym partnerem w ramach Partnerstwa Wschodniego”®®,

W czasie spotkania oméwione zostaly kwestie dwustronnych stosunkow Polski
i Bialorusi, sprawy zwigzane ze Zwigzkiem Polakéw na Bialorusi, a takze perspektywa
nawigzania wspélpracy Minska z Unig Europejska. Jak podkreslat minister Sikorski®®
Bialoru$ byta jednym z krajow, ktore najenergiczniej odpowiedziaty na polsko — szwedzka

inicjatyweg PW.

5. Kryzys w relacjach od 2010 roku.

Brutalna pacyfikacja protestow jakie miaty miejsce w Minsku w zwigzku z wyborami
prezydenckimi w grudniu 2010 roku wywolala powazne napigcie w relacjach Biatorusi
z Zachodem. Unia Europejska stanowczo sprzeciwila si¢ ostrej polityce Lukaszenki wobec
opozycji i wprowadzila system sankcji. W styczniu 2011 roku przywrocono zakaz wjazdu na
terytorium UE dla biatoruskich przedstawicieli panstwowych a w czerwcu wprowadzono
restrykcje zabraniajace handlu z biatoruskimi firmami podejrzanymi o wspieranie
autorytarnego rezimu.

Polityka Unii Europejskiej w powaznym stopniu zdeterminowata réwniez polskie
podejscie do relacji z Bialorusia. W lutym 2011 roku Sejm przyjat rezolucj¢, w ktorej
domagat si¢ od wtadz biatoruskich natychmiastowego uwolnienia wszystkich aresztowanych
i zaprzestania represji politycznych wobec opozycji®. Wprowadzono rowniez zakaz wjazdu
na terytorium Polski dla biatoruskich urzednikow. Tego rodzaju dziatania byly jasnym

przyktadem ponownego zamrozenia dialogu politycznego z biatoruskim sgsiadem.

Relacje pogorszyly si¢ ponownie w zwigzku ze Szczytem Partnerstwa Wschodniego, ktory
odbywat si¢ we wrze$niu 2011 roku w Warszawie. W zwigzku z konfliktem politycznym,

Alaksandr Lukaszenka nie zostat zaproszony na wydarzenie, a minister spraw zagranicznych

88 Sikorski leci na Biatorus, zrédto: http://news.money.pl/artykul/sikorski;leci;na;bialorus,203,0,370123.html,

(12.05.2014).

% Sikorski przerywa izolacje Biatorusi, zrodto:
http://wyborcza.pl/1,76842,5690312,Sikorski_przerywa_izolacje_Bialorusi.html, (12.05.2014).

® Biatoruski parlament: polska rezolucja wyraza "brak szacunku", zrodto:

http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/318212,Bialoruski-parlament-polska-rezolucja-wyraza-brak-szacunku,
oraz Sejm zajmie si¢ projektem rezolucji wzywajqcej rzqd do podjecia dziatan wobec represji politycznych na
Biatorusi, zrodlo: http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/317710,Sejm-0-Bialorusi-nigdy-nie-pozostaniecie-
sami-w-Waszej-walce (12.05.2014).


http://news.money.pl/artykul/sikorski;leci;na;bialorus,203,0,370123.html
http://wyborcza.pl/1,76842,5690312,Sikorski_przerywa_izolacje_Bialorusi.html
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Utadzimir Makiej, do ktérego zaproszenie wystosowano odmowil swojego uczestnictwa.
Ostatecznie Bialoru$ delegowala na szczyt ambasadora w Polsce Wiktara Gasjonaka. Unia
Europejska wyrazita zgode na jego uczestnictwo w pigtkowych sesjach szczytu, pomijajac
jednak kolacje dla gltow panstw, ktora miata si¢ odby¢ dzien wczesniej. W takiej sytuacji
Biatorus$ zupehie zrezygnowata z udziatu w wydarzeniu, a jej ambasada przestata do mediow
komunikat, w ktérym oskarzata organizatorow szczytu o dziatania dyskryminacyjne.

Podczas szczytu doszto natomiast do spotkan premiera Donalda Tuska, ministra spraw
zagranicznych Radostawa Sikorskiego, kanclerz Angeli Merkel oraz przewodniczacego Rady
Europejskiej Hermana Van Rompuy'a z biatloruska opozycja. Spotkania miaty na celu
demonstracj¢ solidarnosci z wiezniami politycznymi oraz sprzeciwu wobec ostrej polityce
Lukaszenki.

Podczas szczytu panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej przyjety rowniez deklaracje
w sprawie Bialorusi, w ktorej wyrazili giebokie zaniepokojenie tamaniem praw czltowieka
i wolno$ci mediow. Wezwano do natychmiastowego uwolnienia wszystkich wigzniow
politycznych, zakoficzenia represji obywateli i mediéw i rozpoczecia dialogu z opozycja®.
Stanowi¢ to mialo warunek normalizacji stosunkow Biatorusi z panstwami UE. Strona polska
byla aktywnie zaangazowana w dyskusje toczace si¢ wokot Biatorusi. Premier Tusk
zaproponowal na spotkaniu pakiet modernizacyjny, ktory mial pomoéc w demokratyzowaniu
panstwa biatoruskiego bez koniecznosci odejscia od wiladzy prezydenta Fukaszenki.
W zamian za spelnienie unijnych warunkéw obejmujacych m.in. amnesti¢ i1 rehabilitacje
wieznidow politycznych oraz przeprowadzenie demokratycznych wyboréw, zgodnych
ze standardami OBWE, Biatoru§ moglaby otrzymaé¢ wsparcie finansowe ze strony
UE i przerwa¢ swojg izolacje miedzynarodows.

Kolejne lata nie przyniosty jednak zmian. We wrzesniu 2012 r. na Biatorusi odbyty si¢
wybory parlamentarne, ktore po raz kolejny nie spetnity standardow demokratycznych. Nowy
parlament nie zostal uznany przez Uni¢ Europejska, co przekreslito szanse na wznowienie
dialogu na linii Bruksela — Minsk, a tym samym na poprawe stosunkow bilateralnych Polski
i Biatorusi. Jedynym instrumentem podtrzymywania kontaktow z rezimem ktukaszenki byt
W tym czasie program Partnerstwa Wschodniego. W listopadzie 2013 roku w Wilnie odbyt si¢
trzeci szczyt w ktorym Biatoru§ uczestniczyla reprezentowana przez ministra spraw

zagranicznych Utadzimira Makieja.

66 Biatorus dzieli Partnerstwo Wschodnie. Szezyt bez deklaracji, zrodto:

http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/449291,Bialorus-dzieli-Partnerstwo-Wschodnie-Szczyt-bez-deklaracji
(12.05.2014).
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6. Stosunki gospodarcze.

Kolejnym waznym aspektem, o ktorym nalezy wspomnie¢ w kontekscie polsko-
biatoruskich stosunkoéw bilateralnych sg kontakty gospodarcze. Pod koniec 2008 roku, a wigc
w czasie przypadajacym na ocieplenie dwustronnych relacji, rzad biatoruski skierowat do
Polski zaproszenie do udzialu w prywatyzacji biatoruskich przedsi¢biorstw, przekazujgc
polskiemu wiceministrowi gospodarki spis firm przeznaczonych do sprzedazy. W trzyletnim
planie prywatyzacji wladze bialoruskie zaktadaty sprzedaz akcji ponad 500 przedsigbiorstw.
Wspotpraca bilateralna objeta rowniez kwestie bezpieczenstwa energetycznego. We wrzesniu
2009 roku strony podpisaly memorandum o polsko — biatoruskiej wspotpracy w dziedzinie
elektroenergetyki®’. Do jego najwazniejszych celow nalezy: zwickszenie bezpieczefistwa
energetycznego Europy Srodkowo-Wschodniej, rozw6j wzajemnych inwestycji oraz lepsza
wymiana informacji niezbednych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. ,,Zbieznos¢
interesow Warszawy 1 Minska w zakresie bezpieczenstwa energetycznego udowadnia,
iz Biatoru§ winna by¢ uwzgledniana w polityce polskiego rzadu i traktowana jako partner
w rozmowach o zapewnieniu bezpieczenstwa w regionie”®.

W tym kontek$cie warto podkresli¢, ze wielu badaczy zwraca uwage na fakt,
ze poprzez uzaleznienie dialogu z Biatorusig od przemian demokratycznych w tym panstwie,
Polska nie wykorzystuje mozliwosci jakie mogtaby jej da¢ wspolpraca na ptaszczyznie
gospodarczej. ,,Przez dtugie lata, patrzac na Bialoru$ przez pryzmat haset o autorytaryzmie
przywoddcy, traktowanego ponadto jako <prawa reka Kremla> iawangarda rosyjskich
wplywoéw, nie dostrzegano faktu, Ze Republika Biatoru§ posiada wlasne interesy,
niejednokrotnie sprzeczne z rosyjskimi a zbiezne z polskimi. Dowodzi tego gazociag Nord
Stream, ktory Lukaszenka nazwat <najglupszym projektem w historii Rosji>"*°. Polska zdaje
si¢ przyjmowac bledne strategie wzgledem biatoruskiego sasiada, skupiajac sie przede
wszystkim na obronie niezaleznej, suwerennej 1 przede wszystkim demokratycznej Biatorusi,
a pomijajac wazne punkty wspolne, jak chociazby wspomniane kwestie energetyczne czy
niewykorzystany potencjat gospodarczy.

Dowodem blednej polityki jest ograniczenie kontaktow z Republika Bialorus,
w zwigzku z wyborami prezydenckimi w 2010 r.. Badacze zwracaja uwage na negatywne

skutki tej decyzji dla wspotpracy gospodarczej. Wstrzymanie dialogu z Biatorusig oznaczato

% Blizsza wspélpraca energetyczna Polski i Bialorusi, zrodto: www.mg.gov.pl, (12.05.2014).
% R. Czachor, ., Polityka zagraniczna Republiki Biatorus w latach 1991 — 2011, op. cit., s. 309.
* Ibidem, s. 309.
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bowiem rezygnacj¢ z waznych i korzystnych dla obu stron projektéw w sferze energetyczne;,

m.in. rozbudowy 1lacznika przesylu energii elektrycznej, budowy elektrowni weglowej

W Zelwie czy wspélnej eksploatacji zt6z wegla brunatnego w obwodzie brzeskim™.

Niewykorzystany potencjal wspolpracy gospodarczej wyraznie obrazuja dane

statystyczne dotyczace wymiany handlowej Bialorusi z innymi panstwami".

71

Tabela 1. Najwazniejsi partnerzy handlowi Republiki Bialoru$ w 2012 r.

Panstwo 2012 (USD) | Panstwo 2012(USD) | Panstwo 2012 (%)
1. Rosja 16 283,7 1. Rosja 27 540,9 1. Rosja 45,2
2. Niderlandy 7 587,6 2. Niemcy 27319 2. Niderlandy 7,5
3.Ukraina 5567,8 3. Chiny 2 367,9 3.Ukraina 7,1
4. Lotwa 32799 4. Ukraina 23110 4. Niemcy 5,0
5. Niemcy 1737,1 5. Polska 1349,1 5. Lotwa 3,8
6. Litwa 1185,2 6. Wiochy 954,3 6. Chiny 33
7. Polska 948,7 7.USA 634,0 7. Polska 2,9
8. Kazachstan 805,9 8.Niderlandy | 448,4 8. Brazylia 1,9
9. Brazylia 801,6 9. Czechy 440,9 9. Wiochy 1,8
10. Wiochy 689,1 10. Francja 435,7 10. Litwa 1,5

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ,, Belarus in figures. Statistical reference book.”,
Narodowy Komitet Statystyczny Republiki Biatorus, Minsk 2013, wersja elektroniczna:
http://belstat.gov.by/homep/en/publications/belarus_in_figures/2013/about.php oraz strony

internetowej Wydziatu Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Minsku.

" R. Czachor, , Miejsce Republiki Biatorus w polskiej polityce wschodniej. Bilans dwudziestolecia”, op. Cit., s.

141.

™M W momencie tworzenia artykutu niedostepne byly jeszcze dane za rok 2013.
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Z powyzszej tabeli wyraznie wynika, ze Polska znajduje si¢ grupie dalszych partnerow
gospodarczych Bialorusi. Pomijajac dominujaca pozycje Rosji w handlu, ktora wynika
ze struktury biatoruskiej gospodarki i jej silnych uzaleznien od sektora energetycznego,
na podstawie danych statystycznych mozna wysnu¢ nastgpujace wnioski. Po pierwsze
kontakty handlowe Biatorusi z Polska s3a najstabsze sposréod wszystkich biatoruskich
sgsiadow. Wida¢ to wyraznie na przyktadzie eksportu, gdzie Polska pozostaje za Ukraina,
Lotwa i Litwg. Potwierdzajg to rowniez dane dotyczace procentowego udziatu Polski w
catosci wymiany handlowej Biatorusi. Polska wyprzedza co prawda w tym zestawieniu Litwe,
ale 1 tak jest to dopiero siddme miejsce wsrod 10 panstw. Na podstawie tabeli zaobserwowac
mozna réwniez, ze wsrod najwazniejszych partneréw handlowych Bialorusi znajdujg sig
Niemcy i Niderlandy, a wigc panstwa z samego ,,rdzenia” Unii Europejskiej. Moze to by¢
istotny argument w debacie na temat stuszno$ci prowadzonej przez Polske polityki
zagranicznej wzgledem Biatorusi. Zaangazowane w dziatania zewngtrzne UE na wschodzie
iw promowanie warto$ci demokratycznych nie przeszkadza panstwom unijnym
W podtrzymywaniu i poglebianiu wigzoéw gospodarczych. Przyktadem takiego dzialania sa
wspomniane juz Niemcy i Niderlandy, ale réwniez Litwa i Lotwa, ktore sg sgsiadami
Biatorusi a jednoczes$nie cztonkami UE aktywnie zaangazowanymi w rozwijanie programu

Partnerstwa Wschodniego.

Whioski

Przeprowadzona analiza potwierdza tezg¢ artykulu, Ze relacje polsko-biatoruskie
sg determinowane kwestiag demokratyzacji, ktora uniemozliwia podj¢cie dialogu na wielu

ptaszczyznach wspotpracy bilateralne;.

Dialog polityczny pomiedzy Polska 1 Biatorusig zostal zamrozony, a warunkiem jego
wznowienia pozostaje amnestia 1 rehabilitacja wigznidéw politycznych oraz demokratyzacja
procesu wyborczego. Wymog ten stanowi podstawe normalizacji stosunkow Biatorusi
Z Polska, ale réwniez z Unia Europejska, ktorej polityka w znaczacym stopniu wplywa
na polskie dziatania wobec wschodniego sgsiada. Od momentu pojawienia si¢ Partnerstwa
Wschodniego jako autorskiego programu RP adresowanego do panstw Europy Wschodniej,
polska polityka zagraniczna wzgledem Biatorusi stata si¢ zbiezna z unijna. Wszelkie przejawy
ocieplenia migdzynarodowego rzutowaty natychmiast na relacje dwustronne podobnie zreszta

jak kryzysy. To swoiste ,,makro” podejscie do kwestii bialoruskiej mozna uznac¢ za stabosé¢
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polskiej polityki zagranicznej, ktéra nie powinna zapominaé, ze oprocz solidarnosci

miedzynarodowej liczy si¢ rowniez narodowy interes.

Wspodlpraca na plaszczyznie kulturowej jest réwniez determinowana wzgledami
politycznymi. Najbardziej kontrowersyjng kwestig jest tutaj sytuacja mniejszosci polskiej
na Biatorusi 1 dziatalno$ci Zwigzku Polakow na Biatorusi. Panstwo biatoruskie zarzucato
wladzom zwigzku wspdlprace z ugrupowaniami opozycyjnymi i przeksztalcanie
stowarzyszenia spoteczno-kulturalnego w element walki z wladzg. Polska sprzeciwia si¢
natomiast ograniczaniu swobody dzialania 1 praw mniejszosci polskiej. Konflikt doprowadzit
do roztlamu w stowarzyszeniu, ale trudna kwestie mniejszosciowe wcigz pozostaty

nierozwigzane.

Podobna sytuacja wystepuje na ptaszczyznie gospodarczej. Otwarta krytyka rezimu
biatoruskiego oraz zamrozenie kontaktow politycznych w powaznym stopniu rzutuja na
stosunki gospodarcze. Eksperci zajmujacy si¢ ta tematyka zarzucaja, ze jest to obszar
niewykorzystanych szans i ze nalezatoby podja¢ wysitki w kierunku zmiany tego stanu
rzeczy. Doskonalym odzwierciedleniem sa tutaj dane statystyczne. Wynika z nich wyraznie,
ze Polska znajduje si¢ w drugiej potowie najwazniejszych partnerow handlowych Biatorusi
I pozostaje w tyle za Niemcami czy Niderlandami, ktore sg przeciez panstwami z samego
,rdzenia” Unii Europejskiej. Sytuacja ta wskazuje, ze nadmierne wysuwanie kwestii
demokratyzacji w kontaktach z panstwem biatoruskim i uzaleznianie relacji dobrosasiedzkich
od dostosowania si¢ Biatorusi do polityki UE nie jest stuszng droga z perspektywy intereséw
narodowych. Postawa Niemiec czy Niderlandow stanowi dobitny przyktad, ze polska polityka

zagraniczna powinna zawiera¢ w sobie wigcej pragmatyzmu.

Nalezy przy tym pamigtac, ze relacje polsko-bialoruskie sa komplikowane nie tylko
przez rozbiezno$ci polityczne przejawiajace si¢ w odmiennym podejsciu do standardow
i warto$ci demokratycznych. Naturalnym utrudnieniem sg réowniez odmienne koncepcje
polityki zagranicznej i postrzeganie swojej roli w obszarze poradzieckim. Polska,
po wyzwoleniu si¢ z bloku wschodniego zwrocila si¢ naturalnie w kierunku panstw
zachodnich o czym $wiadczy aktywne angazowanie si¢ w Struktury integracyjne NATO
czy Unii Europejskiej. Biatoru§ natomiast od poczatku swego istnienia na arenie
migdzynarodowej sktaniala si¢ bardziej w kierunku wspolpracy z Rosja. Po objeciu wladzy
przez Lukaszenke kurs ten stat si¢ bardzo wyrazny 1 lezat u podstaw wszystkich projektow

wspolpracy dobrosgsiedzkie;.
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Odmienne wizje geopolityczne, systemy polityczne i1 gospodarcze, podejscie
do standardow i1 wartosci demokratycznych sa elementami powaznie utrudniajacymi dialog
Polski i Biatorusi. Niemniej jednak Polska powinna poczyni¢ wysitki, by te relacje ozywiaé
anie ogranicza¢. Obliguje ja do tego bezposrednie sgsiedztwo z Biatorusig oraz interes

narodowy.

Streszczenie

Celem artykutu jest prezentacja najwazniejszych kwestii determinujacych relacje
polsko-biatoruskie. Na podstawie aktow normatywnych, wydarzen politycznych, danych
statystycznych autorka postara si¢ wskaza¢ gléwne przeszkody w dobrosasiedzkim dialogu
pomiedzy Polska 1 Biatorusig. Teza artykulu zaktada, zZe relacje polsko-biatoruskie
sa determinowane kwestia demokratyzacji, ktora uniemozliwia podjecie dialogu
na plaszczyznie politycznej, gospodarczej czy kulturowe;.

Stowa kluczowe:

Rzeczpospolita Polska, Republika Biatorus, relacje dobrosasiedzkie, demokratyzacja, Unia
Europejska, stosunki gospodarcze, mniejszos¢ polska
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Republic of Poland, Republic of Belarus, neighbourhood relations, democratization,
European Union, economic relations, polish minority.
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Proces formowania sie¢ panstwowosci stowenskiej

Rozwéj instytucji politycznych Stowenii (parlament, rzad, administracja) zwigzany jest
zdwoma czynnikami: ksztaltowania si¢ organizmu panstwowego oraz rozwoju
konstytucjonalizmu slowenskiego. Ponizej zostang zaprezentowane we¢zlowe etapy
formowania si¢ wltadzy wykonawczej w panstwie stowenskim oraz jugostowianskim (okres
1918-1992).

Dzieje ziem stowenskich mozna podzieli¢ na kilka etapow. Pierwszy stanowia
samodzielne organizmy panstwowe w Sredniowieczu. W zachodniej czesci potudniowej
Stowianszczyzny pojawia si¢ pod koniec potowy VIII wieku ksiestwo stowenskie w Karyntii
z wiladca ksieciem Borutem. Okoto 745 roku dostalo si¢ ono pod zwierzchno$¢ Bawarow,
z poczatkiem IX wieku zanika samodzielno$¢ ksigzat stowenskich 1 ludy germanskie
zaczynaja si¢ osiedla¢ w Karyntii72. Po rozpadzie panstwa Frankow Karantia (pdzniejsza
Stowenia) weszta w sklad Cesarstwa Rzymskiego Narodu Niemieckiego. W miejsce ksigzat
stowianskich pojawili si¢ hrabiowie niemieccy rozdzielajacy ziemi¢ swoim feudatom, a takze
Kosciotowi 1 osadnikom. Wolna ludno$¢ slowianska popadata w zalezno§¢ od obcych
wlascicieli i ostatecznie znikneta w 11 stuleciu. Kolonizacja miata charakter niemiecki,
prowadzita do germanizacji obszarow stowiafiskich”.

Kolejny etap loséw ziem stowenskich wigze si¢ z zaleznoscig od Austrii. W XIV
wieku ziemie slowenskie zostaty przejete przez monarchi¢ Habsburgow. Jednoczesnie
dopiero w XVI wieku zaczela si¢ ksztattowaé samodzielna kultura Stowencow 1 ich jezyk

narodowy. Proces ten nalezy wigza¢ z ogélnymi zmianami zachodzacymi na Starym

"2 H. Batowski, Zwiezly zarys dziejéw Slowiarszczyzny, Krakow 1948, s. 22.
3 L. Podhorodecki, Jugostawia. Dzieje narodéw, panistw i rozpad federacji, Warszawa 2000, s. 26.
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Kontynencie74. Wigkszo$¢ ludnosci stanowili w Krainie oraz w matym hrabstwie Gorycji,
ponadto zamieszkiwali w potudniowej czesci Styrii, niektorych dolinach Karyntii, potnocne;j
cze$ci Istrii 1 wschodniego Veneto. Mniejszo$¢ ludnos¢ stowenska stanowita w najwigkszym
owczesnym miescie portowym Austrii — Trie§cie. Ludno$¢ stowenska liczaca na poczatku
18 stulecia okoto miliona, dlugo nie uksztattowata swojej tozsamosci etnicznej. Ludnos¢
stowenska okreslata swoja tozsamos¢ poprzez przynalezno$¢ do politycznego organizmu.
Przez innych byli okreslani jako Winden, a w okresie napoleonskim Ilirami, a sama nazwa
Stowency byta sztuczna i zaczeta si¢ przyjmowac wsrdd ludnosci na poczatku 19 stulecia’”

Stowency znajdowali si¢ w gorszej sytuacji niz inne narody stowianskie w imperium
habsburskim. Ich do$¢ zwarty obszar zaludnienia byt podzielony pomiedzy poszczegodlne
kraje koronne. Na skutek tego niekorzystnego potozenia zdecydowang wigkszo$¢ ludnosc
stowenska posiadata tylko w niewielkim kraju — Krainie. Liczyta ona ok. 500 tysigcy, z czego
Stowencow bylo 95, 4 % wigkszo$¢ stanowili takze w Gorycji i Gradysce, liczacej
ok. 250 tysigcy, w ktorych stanowili ok. 62 %. Natomiast w liczacej 1, 5 miliona Stowencow
bylo zaledwie niespelna 30 %. Takie rozproszenie w znacznym stopniu ostabito polityczne
mozliwo$ci niewielkiego narodu stowianskiego liczacego niespetna 1, 250 tysi@cym.

Trwajacy przez stulecia nacisk germanizacji 1 italianizacji skutkowat tym, iz jeszcze
na poczatku 20 stulecia Stowency byli narodem chlopskim. Wigkszo$¢ stanowisk w szybko
rozwijajacym si¢ przemysle, handlu, administracji 1 o§wiacie zajmowata ludno$¢ niemiecka
I wloska. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz Stowenia nalezata do najbardziej rozwinigtych
prowincji poludniowostowianskich. Decydowato o tym korzystne polozenie geograficzne,
umozliwiajace dostgp do Adriatyku. Ponadto przez ziemie stowenskie od potowy 19 stulecia
biegla linia kolejowa, ktora lgczyla Lublang (glowne miasto Stowencow) z Wiedniem
i Triestem’”.

W okresie Wiosny Ludow (1848 rok) obok wystapien chlopow i rodzacej si¢ klasy
robotniczej, rozwijat si¢ takze ruch narodowy. Byt on inspirowany przez lokalne organizacje
inteligenckie powigzane z dzialajaca w Wiedniu ,.Slovenig” kierowang przez Franca
MikloSi¢a. Liberalni dziatacze z grup inteligencji w kwietniu 1848 roku ogtlosili postulat

utworzenia ,,Zjednoczonej Stowenii obejmujacej ziemie Krainy, czesci Styrii, stowenskiej

™ F. Golembski, Geokulturowe uwarunkowania panstwowosci Slowenii, [W:] Male paristwa Europy. Specyfika
systemu politycznego i aktywnosci miedzynarodowej, D. Poptawski (red.), Warszawa 2009, s. 256.

> M. Hroch, Mate narody Europy, Wroctaw 2003, s. 21.

"® patrz: W. Felczak, T. Wasilewski, Historia Jugostawii, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-£6dz 1985 i H.
Wereszycki, Pod bertem Habsburgow. Zagadnienia narodowosciowe, Krakow 1986, s. 11.

" M. Tanty, Batkany w XX wieku. Dzieje polityczne, Warszawa 2003, s. 110.
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Primorskiej oraz Karyntii. Zadali takze powotania lokalnego parlamentu oraz gwarancji dla
peini praw jezykowych. W ruchu narodowych Stowencoéw silne byty tendencje do wspoipracy
z Chorwacjg oraz Wojwodinqm.

W ostatnich dwoch dekadach 19 stulecia dokonano modernizacji austriackiego prawa
wyborczego. Za moment przetomowy nalezy uznac rok 1907, gdy wprowadzono powszechne
prawo wyborcze dla ludno$ci meskiej. W rezultacie powyzszej reformy ludnos¢ stowenska
uzyskata znacznie wigksze mozliwosci wywierania wpltywu na zycie polityczne monarchii.
Stowenscy klerykatowie — po nieudanych zabiegach podjecia wspodtpracy z niemieckimi
ugrupowaniami o orientacji konserwatywnej — zawarli alians z Chorwacka Partia Prawa.
Ostatecznie w 1912 roku oba ugrupowania podpisaty deklaracje lublanska, w ktorej
zobowigzaty si¢ do wzajemnego wspierania. Warto podkresli¢, iz zadne ze wspomnianych

ugrupowan nie przejawiato tendencji jugoslawistycznych’®.

Stowency nie posiadajacy tradycji wlasnej panstwowosci opierali swoje odrodzenie narodowe
na odrebnosci jezykowej. Stowenska Partia Ludowa zalozona przez ksigdza Janeza Kreka,
a kierowana nastgpnie przez ksigdza Antuna Koroseca podkreslata katolicyzm w odroznieniu
od Partii Narodowo-Postgpowej, ktora reprezentowata klasy $rednie. Polityczng przysztosé
Stowenii dostrzegano w zjednoczeniu w ramach potudniowej Slowianszczyzny, a takze
programie trialistycznym (tzn. panstwo trojcztonowe: Austria, Wegry oraz Potudniowi

Stowianie) wewnatrz monarchii habsburskie;.

W sierpniu 1918 roku kluczowi politycy stowenscy utworzyli Rade Narodowg (NS —
Narodnisvet), ktora miata wypracowa¢ koncepcj¢ nowego organizmu panstwowego wobec
bliskiego rozpadu Austro-Wegier. Opracowano plan utworzenia panstwa jugostowianskiego
sktadajacego si¢ z trzech czeSci: Stowenii — Istrii; Chorwacji-Slawonii-Wojwodiny oraz Bo$ni
1 Hercegowiny 1 Dalmacji. Serbia miata stanowi¢ czwarta cze$S¢ nowego organizmu

panstwowego opartego na zasadach federalizmu®.

Uksztattowanie si¢ wspdlnego panstwa zamieszkalego przez Stowian Potudniowych nastapito
w dwoch etapach. W pierwszym etapie utworzono panstwo stowianskie w ramach

dotychczasowej monarchii habsburskiej®*. W pazdzierniku 1918 roku na posiedzeniu

'8 J. Skowronek, M. Tanty, T. Wasilewski, Stowianie potudniowi i zachodni. VI-XX wiek, Warszawa 2005, s.
279.

" B. Jelavich, Historia Balkanow. Wiek XX, Krakow 2005, s. 71. P. Wandycz, Wiek XX, [w:] Historia Europy
Srodkowo-Wschodniej, J. Ktoczowski (red.), Lublin 2000, s. 438.

8 J. Gow, C. Carmichael, Slovenia and the Slovenes. A Small State and the New Europe, London 2000,. s. 29.

81 W. Balcerak, Powstanie paristw narodowych w Europie Srodkowo-Wschodniej, Warszawa 1974, s. 116.
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W Zagrzebiu utworzono Rade Narodowa Stowencéw, Chorwatow 1 Serbow
(NarodnoVijeceSlovenaca, Hrvata i Srba) jako ,,polityczne przedstawicielstwo wszystkich
Stowencow, Chorwatéw i Serbéw zyjacych w Chorwacji-Slawonii z Rijeka, w Dalmacji,
W Bos$ni 1 Hercegowinie, Istrii, Triescie, Krainie, Gorycji, Styrii, Karyntii, Baczce, Banacie,
Baranii, Miedzymorzu i pozostatych krajach potudniowo-zachodnich Wegier”. Celem Rady
jest zjednoczenie narodow stowianskich w ,,wolnym i niepodleglym panstwie Stowencow,
Chorwatow 1 Serbow”. Przewodniczacym Rady zostal Stoweniec AntunKorosec. W drugim
etapie 24 listopada 1918 roku Rada Narodowa SHS — w obawie przed inwazjg wloskg -
podjeta decyzje odnosnie zjednoczenia Panstwa SHS z Serbig pod wspolnym bertem dynastii

. ..., 82
Karadjordjeviciow .

W grudniu 1918 roku powstato Kroélestwo Serbow, Chorwatow i Stowencow (SHS) z krolem
Serbii jako monarchg nowego organizmu panstwowego. Ustrdj panstwa okreslala ustawa
zasadnicza uchwalona przez Zgromadzenie Ustawodawcze. Konstytucja widowdarnska
(od dnia $w. Wita — 28 czerwca - VidovdanskiUstav) z 1921 roku okre$lata panstwo jako
monarchie dziedziczna®. Ustawa zasadnicza uznawata istnienie jednego narodu, ktory uzywat
jezyka serbsko-chorwacko-stowenskiego. Wladze¢ ustawodawcza sprawowal krol wraz z 1-
izbowym Zgromadzeniem Narodowym (NarodnaSkupsting). Kadencja parlamentu zostata
okreslona na lat cztery. Monarcha mial rowniez sprawowac¢ wiladz¢ wykonawcza za
posrednictwem ministrow — odpowiedzialnych przed monarchg oraz parlamentem. Monarcha
reprezentowat panstwo w stosunkach z zagranica, wypowiadat wojng, stanowit o pokoju,
mianowal 1 odwolywat premiera. Wprowadzat stan wyjatkowy, jednoczes$nie byt najwyzszym

dowédca armii. Zgodnie z konstytucja krol miat wigcej praw od parlamentu®”.

Godzi si¢ odnotowaé, iz projekt ustroju Krolestwa SHS opracowany przez politykow
Stowenskiej Partii  Ludowej postulowal utworzenie szesciu silnych parlamentow
regionalnych, reprezentujacych interesy lokalnych spotecznosci. Podstawowym czynnikiem
wydzielenia wspomnianych jednostek miato by¢ kryterium religijne. W trzech mieli
przewaza¢ katolicy: Stowenia, Chorwacja-Slawonia oraz Bos$nia Hercegowina z Dalmacja.

Natomiast w pozostatych trzech ludnos$¢ prawostawna — Serbia z Macedonia, Czarnogora oraz

82 W. Szulc, Przemiany gospodarcze i spoleczne w Jugostawii w okresie miedzywojennym (1918-1941), Poznan
1980, s. 25.

BKonstytucja Krélestwa Serbéw, Chorwatéw i Slowercow (ogloszona 28 czerwca 1921 r.), [w:] Nowe
konstytucje, [red.] J. Makowski, Warszawa 1925.

8 E. Mizerski, Jugostowianski system przedstawicielski 1918-1990, Torun 1999, s. 29.
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Wojwodina. W rezultacie miata powsta¢ jednorodna pod wzgledem etnicznym Stowenia

odgradzana przez dwie katolickie prowincje®.

Sytuacja w panstwie jugostowianskim daleka byta od ustabilizowania. Politycy chorwaccy
oraz slowenscy zarzucali krélowi prowadzenie polityki wielkoserbskiej. Warto zaznaczy¢,
iz Stowenia nie zostala wydzielona jako oddzielna kraina geograficzna i historyczna. Na
mocy podzialu administracyjnego ustalonego w marcu 1922 roku ziemie stowenskie
wechodzity w sktad dwoch okregow: lublanskiego i mariborskieg®®. Do tragicznych wydarzen
doszto w czerwcu 1928 roku, gdy w parlamencie zastrzelono dwoch deputowanych
Z Chorwacji, a kilku zraniono w tym ci¢zko przywodce ludowcow StjepanaRadicia. Panstwo
jugostowianskie znalazto si¢ u progu rozpadu, parlamentarzysci chorwaccy rozpoczeli bojkot
obrad. W tej dramatycznej sytuacji krol powierzyl misj¢ utworzenia rzadu
AntunowiKorosecowi, liderowi katolikow stowenskich. Jego rzad przetrwal pie¢ miesigcy.
Warto odnotowac, iz byt to jedyny premier nie bedacy Serbem w przedwojennym panstwie

jugostowianskim (1918-1941)%".

W styczniu 1929 roku krol dokonat zamachu stanu oraz wprowadzit dyktature.
Krol Aleksander wydat jednocze$nie dekret o wladzy panstwowej 1 krdlewskiej, na mocy
ktérego przejmowal pelnie wiladzy ustawodawczej i wykonawczej, znoszac Konstytucje.
Skupsztina zostata rozwigzana, wydano zakaz istnienia partii narodowych. Powotano do zycia
jedna organizacje polityczng — Jugostowianska Parti¢ Narodowa. Dokonano centralizacji
wladzy, przejawem tej tendencji byla zmiana nazwy panstwa na Krolestwo Jugostawii
(KraljevinaJugoslavija). Panstwo zostato podzielone na 9 banowin, czerpigcych swoje nazwy

od gléwnych rzek. Ziemie stowenskie znalazty siec w banowinie drawskie;j®.

Nowa ustawa zasadnicza zostala ogloszona we wrzesniu 1931 roku®. Krol Aleksander
ustanowil monarchi¢ konstytucyjna. Wtadz¢ krolewska ograniczal jedynie dwuizbowy
parlament - Skupsztina oraz Senat. Postowie do Skupsztiny oraz ‘2 sktadu Senatu
byli wybierani w wyborach powszechnych, pozostalych senatorow mianowal natomiast
generalnie monarcha. Krol byt pierwszym reprezentantem narodu oraz zwierzchnikiem
wladz: ustawodawczej, wykonawczej oraz sagdowniczej. Monarcha wydawat ustawy, posiadat

prawo weta. Krol podejmowat decyzje w sprawie ustaw, na temat ktorych powstaty

8 . Benson, Jugostawia. Historia w zarysie, Krakow 2011, s. 48.

8 W. Szulc, Przemiany ..., 0p. cit., . 33.

8's. K. Pavlowitch, Historia Balkanéw (1804-1945), Warszawa 2009, s. 314.
8 W. Walkiewicz, Jugostawia-byt wspélny i rozpad, Warszawa 2000, s. 75.
8 UstavKraljevineJugoslavije (,.SluzbeneNovine” 1931, broj 900).
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rozbieznosci migdzy obu izbami parlamentu. Krol posiadat rowniez prawo rozwigzania

obu izb parlamentu przed uptywem kadencji. Ministrowie byli odpowiedzialni przed monarcha.

Po 1945 roku wiladz¢ w Jugostawii przejeta partia komunistyczna (z marszatkiem
Josipem Broz-Tito na czele®. Komuniéci zdobyli popularnoéé jako sita oporu wobec
hitlerowskiego 1 wloskiego najezdzcy. Marszatek Tito juz w 1943 roku zadeklarowat wole
budowy federacji z 6 pelnoprawnymi republikami (Deklaracja Antyfaszystowskiej Rady
Wyzwolenia Narodowego Jugostawii AVNOJ z 29 listopada 1943 roku. ogtoszona w Jajce).
Stowenia zostala oficjalnie wydzielona jako jedna 2z republik zwigzkowych.
Do$¢ przypomnieé, iz sam Tito pochodzit z rodziny stowensko-chorwackiej, natomiast jego
najblizszym wspotpracownikiem byl Stoweniec Edward Kardelj, ideolog teorii panstwowo-
samorzagdowych w Jugostawii, pelniagcy kluczowe funkcje w socjalistycznej Jugostawii
(wicepremier, przewodniczgcy parlamentu federalnego, cztonek kolegialnej glowy panstwa)®.

Stowenia, podobnie jak pozostate republiki, posiadata wlasny porzadek konstytucyjny.
Naczelnym organem wiladzy panstwowej w republice byla skupsztina ludowa republiki,
wybierana na okres 4 lat. W odréznieniu od parlamentu federalnego, skupsztiny
republikanskie byty jednoizbowe. Do ich zadan nalezalo wykonywanie w imieniu ludu
suwerennych praw republiki na podstawie wlasnej konstytucji i konstytucji zwigzkowe;.
Sprawowala funkcje ustawodawcze oraz inne zadania mieszczace si¢ w kompetencjach
republiki. Skupsztina republikanska wybierata swoje prezydium. Do jej zadah nalezalo takze
powotywanie oraz odwotywanie rzadu republiki. Rzad republikanski byl okresSlany jako
naczelny organ wykonawczy i administracyjny®.

W styczniu 1946 roku Skupsztina przyjeta nowa ustawe zasadniczg — wzorowang na
konstytucji ZSRR z 1936 roku.”® Parlament (Skupsztina Ludowa) sktadat sie z 2-izb — Rady
Zwiazkowej oraz Rady Narodowos$ci. Ograniczenie kompetencji parlamentu de facto
wynikato z przekazania wigkszosci kompetencji decyzyjnych do instancji partyjnych (Biura
Politycznego KPJ, nastgpnie Prezydium ZKJ), a takze wyeliminowania ugrupowan
opozycyjnych z faw poselskich.

Pewne zmiany w funkcjonowaniu Skupsztiny nastapily po 1950 roku (czyli

po zerwaniu bliskich relacji z ZSRR oraz wprowadzeniu tzw. samorzagdowego systemu

% M. Tanty, Batkany ...,0p.cit., s. 278.

%8 M. Zacharias, Komunizm, federacja, nacjonalizmy. System wladzy w Jugostawii 1943-1991. Powstanie,
przeksztalcenia, rozkiad, Warszawa 2004, s. 36.

%27, Szymezak, Jugostawia-panstwo federacyjne, Lodz 1982, s. 137.

% Konstytucja Federacyjnej Ludowej Republiki Jugostawii, 31 stycznia 1946 r., [w:] Nowe konstytucje parstw
europejskich, L. Gelberg, Warszawa 1949.
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wiladzy)™. Skupszti nastata si¢ organem samorzadu spoteczno-politycznego, szczegdtowe
funkcje parlamentu byly okre$lane na mocy kolejnych ustaw zasadniczych (1953 *, 1963
oraz 1974%). Zmianie ulegata takze budowa parlamentu (od 5-izbowej — konstytucja
z 1963 roku, do 2-izbowej — konstytucja z 1974 roku). Na mocy ostatniej titowskiej
konstytucji (1974 rok)®. Skupsztina Zwigzkowa sktadata si¢ z: Rady Zwigzkowej
(220 mandatow) oraz Rady Republik oraz Okregdéw Autonomicznych (88 mandatow).

Zgodnie z Konstytucja z 1974 roku do kompetencji parlamentu zwigzkowego
(Skupsztiny SFRJ* nalezaty: decyzje o zmianie konstytucji SFRJ, rozpatrywanie i ustalanie
podstaw polityki wewngtrznej i zagranicznej, ustawodawstwo zwigzkowe oraz uchwalanie
innych przepiséw 1 aktdéw ogdélnych, w tym spotecznego planu panstwa zwigzkowego,
decydowanie o wojnie 1 pokoju, ratyfikacja umow miedzynarodowych, ustalanie polityki
wykonywania ustawodawstwa zwigzkowego oraz innych przepisow 1 aktdow ogolnych,
wybieranie 1 odwotywanie organdow zwigzkowych (Zwigzkowa Rada Wykonawcza, Sad
Konstytucyjny Jugostawii, Sad Najwyzszy Jugostawii, Narodowy Sad Gospodarczy) wraz
ze sprawozdaniem nad ich dziatalno$cig kontroli politycznej i nadzoru spolecznego oraz
wykonywanie innych zadan konstytucyjnie okreslonych.

Zwiazkowa Rada Wykonawcza (rzad federacji — SaveznolzvrsnoVijece) byla organem
Skupsztiny SFRJ, ktoremu powierzono funkcje polityczno-wykonawcze w ramach praw
i obowigzkéw federacji. Relacje najwyzszych organow wiadzy panstwowej federacji
charakteryzowaly si¢ nadrzednoscig Skupsztiny, co podkreslaty normy Konstytucji
W przedmiocie wyboru 1 odwotywania SIV oraz kontroli jej dzialalnosci oraz
odpowiedzialnosci przez Skupszting. Prezydent SFRJ posiadal prawo wskazywania jednego
Z cztonkow ze Skupsztiny jako kandydata na przewodniczacego SIV.

Wyboru przewodniczacego SIV oraz jej cztonkéw dokonywatly obie izby parlamentu
zwigzkowego. Mandat delegata do skupsztiny wybranego do Zwigzkowej Rady
Wykonawczej ulegat wygasnieciu. SIV byla organem wykonawczym Skupsztiny SFRJ.
Rownoczesnie w miejsce jednej sfery dzialania okreslanej jako dziatalno$¢ wykonawcza

| zarzadzajaca wprowadzone zostaly dwie rozne funkcje realizowane pod stalym

% B. Rys, Jugostowiariski system samorzqgdowy, Warszawa 1986.

% Ustawa Konstytucyjna o podstawach ustroju spolecznego i politycznego Federacyjnej Ludowej Republiki
Jugostawii z 13 stycznia 1953 r., [W:] Konstytucja Federacyjnej Ludowej Republiki Jugostawii, Warszawa 1957
% Konstytucja Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii z 7 kwietnia 1963 r., Belgrad 1964.

% Konstytucja Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii, [wstep] J. Ciemniewski, Wroctaw-Warszawa-
Krakow -Gdansk 1975;

% E. Zielinski, Skupsztina SFRJ, Warszawa 1978.

% J. Ciemniewski, Ustawa wjugostowianskim systemie konstytucyjnym, Wroctaw 1977, s. 78, oraz B. Zawadzka,
Model przedstawicielstwa socjalistycznego, Wroctaw 1980, s. 325.
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zwierzchnictwem naczelnego organu przedstawicielskiego'®. Funkcje polityczng —

wykonawcza realizowata SIV, natomiast administracyjng (bezposredniego zarzadzania)

sekretarze i podsekretarze usytuowani poza SIV.

Na mocy ostatniej konstytucji republikanskiej z 1974 roku na szczeblu Republiki
Stowenii organem najwyzszym samorzadu spotecznego i wladzy panstwowej byta Skupsztina
Republiki. Skiadata si¢ ona z trzech izb, wyrazajacych zroéznicowane interesy — Rady
Spoteczno-Politycznej, Rady Pracy Zespolonej oraz Rady Gmin. Funkcje republikanskiej
glowy panstwa pethito Prezydium Socjalistycznej Republiki Stowenii, natomiast funkcje
republikanskiego rzadu — Republikanska Rada Wykonawcza. Istnialy takze inne organy
wladzy panstwowej na szczeblu republikanskim — Rada Republiki; Sad Konstytucyjny; Sad

Najwyzszy, Prokuratura oraz Spoleczny Rzecznik Samorzadu'.

Republika Stowenii
posiadata takze swoich przedstawicieli w organach wtadzy federacyjnej — w Radzie Republik
i Krajow, jak i w Prezydium SFRJ petigcym funkcje kolegialnej gtowy panstwa'®.

W styczniu 1990 roku w warunkach nasilajagcego si¢ kryzysu spoteczno-
gospodarczego oraz polityczno-ustrojowego obradowal nadzwyczajny kongres Zwigzku
Komunistow  Jugostawii.  Politycy  stowenscy oraz chorwaccy  zaproponowali
przeorientowanie ugrupowania w kierunku zachodniej socjaldemokracji oraz zwigkszenie
uprawnien partyjnych organizacji republikanskich. Wobec oporu delegatow z Serbii
i Czarnogory politycy zorientowani reformatorsko opuscili obrady, a kongres zostat

przerwany'®

. W 1990 roku politycy slowenscy oraz wspotpracujacy z nimi politycy
chorwaccy opracowali projekt przeksztatcenia Jugostawii w konfederacje'™. Wobec oporu
ze strony politykow serbskich — w tym przede wszystkim Slobodana Milosevicia — obie
republiki zdecydowaly si¢ na secesje z federacji jugostowianskiej'®.

Referendum w sprawie niepodleglosci Stowenii miato miejsce w dniu 23 grudnia
1990 roku. Prawo narodu stowenskiego do niepodleglosci i samostanowienia zostato

zadeklarowane w konstytucji republikanskiej we wrzesniu 1989 roku. Uchwata parlamentu

przewidywala, iz w przypadku pozytywnej odpowiedzi niepodlegto$¢ republiki powinna by¢

10R.  Chruéciak, Zagadnienie pozycji ustrojowej rzadu w ZSRR i w innych panistwach Europy
Wschodniej,[w:]Studia konstytucyjne, Z. Jarosz (red.), Warszawa 1990, s. 208.

101 . Sokot, B. Grylak, System polityczny Stowenii, [W:] Systemy polityczne paristw Europy Srodkowej
i Wschodniej, M. Zmigrodzki, W. Sokét (red.), Lublin 2005, s. 512.

192.5, Patyra, Republika Stowenii, [W:] Ustroje paristw wspélczesnych. Tom 2, E. Gdulewicz (red.), Lublin 2002,
S. 222.
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ogloszona w ciggu 6 miesigcy od dnia referendum. W referendum frekwencja wyniosta
93,31 %, a za niepodleglym bytem Stowenii odpowiedziato si¢ 95, 71 % glosujacych'®.

25 czerwca 1991 roku Stowenia oglosita niepodlegto$¢ i zerwanie wigzi z federacja'”’.

Za zwienczenie procesu budowy panstwa stowenskiego nalezy uzna¢ uchwalenie

108

Konstytucji Republiki Stowenii z dnia 23 grudnia 1991 roku™.

Streszczenie

Dzieje panstwowosci stowenskiej naleza do niezbyt rozbudowanych. Przez lata ziemie
zamieszkale przez Stowencéw wchodzity w sktad Monarchii Austriackiej. Przetom nastapit
wraz z rozpadem Austro-Wegier pod koniec 1918 roku, wowczas politycy stowenscy podjeli
decyzje o utworzeniu panstwa Stowian Potudniowych. Ziemie stowenskie wchodzity w sktad
kolejnych dwoch panstw jugostowianskich. Po 1945 roku Stowenia posiadata prawo republiki
zwigzkowej z odrgbnymi organami wiadzy republikanskiej — parlamentem i rzadem. Pod
koniec 1989 roku pojawity si¢ w elitach republikanskich silne tendencje emancypacyjne,
czego wynikiem bylo wystapienie Slowenii z federacji jugostowianskiej formalnie ogloszone
w dniu 25 czerwca 1991 roku.

Slowa kluczowe:

panstwowos¢, Jugostawia, Stowenia, Stowianie Poludniowi, secesja, emancypacja

Key words:

Statehood, Yugoslavia, Slovenia, South Slav, secession, emancipation
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Ukraine in Terms of Democratic Transit.

he problem of the national states formation on the context of democratic changes in
TEurope has become of special importance due to crisis and breaking down of the
world socialist system. Mostly the formation of independent states has gone through serious
difficulties, especially in multinational states. Ukraine is not the exclusion, as the problem of

state building took place simultaneously with the formation of Ukrainian nation.

At the beginning of the 21* century Ukrainian society faced the demand of the way out
from permanent crises, especially political ones, and the acquiring of the stable democratic
course. The difficulty of institutional changes and problems which some states faced,
including Ukraine, in the process of the transition to stable civilized development, led to the
search for the determinations of essential characteristics of such transitions. Political scientist
from Great Britain Taras Kuzyo implemented the term “four-dimensional transformation”
concerning Ukraine. This four-componential formula includes democratization, marketing,
state-institutional and national civil building''®. The last two positions are organically
connected in the context of the national state foundation. According to many scientists’
opinion the scholar comes to the conclusion that modernization and national building by
consolidation of political community are being closely interconnected.

%9 v.1. Bortnikov, doctor of the political sciences, professor of the politology and state managing,
LesyaUkrainka East Europe NnationalUniversit.

10 Kuzyo T.,Thepost soviet transformations in Ukraine: theory and comparative aspect//Ukrainian community
on the way of the transformations: western interpretation/ translation from English-K : P Publishing House KM
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The declaration of Ukraine as the independent state opened up the wide opportunities to
its thorough reorganization and qualitative renovation. However, due to the objective and
subjective circumstances the processes of the democratic changes in different spheres of the
society’s life was going through non-uniformly or were inhibited. The state’s authorities, who
did not have the experience of the democratic transformation, acted from the positions of the
simplified conceptions as to the essence of the western pattern of the democracy, not taking
into consideration its specifications and the historical limits. The implementation of the
private property seemed to be the only right mean to found modern market economy, and the
implementation of the free voting institution, the multi-party system, democratic freedoms
(freedom of speech, publishing, public associations, etc.) is a right base for democratic
political order. The Ukrainian political leaders, who were retaliated in perebudova times, were
mainly not ready to the solution of the super complex tasks of the society’s democratization.
Besides, with their professional and business qualities they often fell in the representatives of
the old administrative apparatus and quite logically were moved aside to the periphery of the

political life.

The factor that blocked the institutional development of Ukraine was the character of
the economic relations, which had been left after the old regime. The gap of the cooperative
and economic ties, first of all, with the subjects of the unique union economic complex had
become hard consequences. The inherited structure of the republican economy had been based
on the principle of the non-completeness. About 80% of the whole production did not have
the completed technological cycle, and depended on the import of the deliverables and raw

materials.

Modern democratic discourse as the necessary condition of the stable democracy
existence considers the presence of the effective and mighty state. In contrast to the developed
countries of the West, modern Ukraine is being at the stage of the formation of the full value
nation-state with its clearly defined national interests, based on the national values as to which
the consensus would be aroused both inside political elite and the constituent part of its
citizens. The problem of the overcoming of the state’s division at the axis’ division East-West
had not been solved, which had been artificially inflated and used by all political parties,
including the so called democratic trying to get electoral votes and fulfilling the orders of the
regional elites. The problem becomes complicated for the activity of the main authoritative
institutions up to the last time had been directed to serve the small stratum of the oligarchs

whose assets after its own nature are being international.
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In the context of the today of Ukraine the premonition of Ralf Dahrendorf is confirmed:
“the more country is homogeneous the larger chance it has to be successful in the process of
the democratization. The states with the complex ethnic or any else population’s body will
have, probably, to be involved in the nearest future not in the democratization, but in the

problems of the territorial integrity and lawfulness and order”.

Volodymyr Vynnychenco once wrote in his The Testament to the fighters for the
liberation: So far mankind is broken into separate national collectives, who preferably are
called states, then it is evident that the best way to protect its life and development of every
nation is statehood i.e. complex of the economy, politics, culture institutions’ which act on the
territory inhabited by the national collective, which ties him into the compact wholeness,
which provide him development today and in the future. Nation without statehood is being the

mutilated human’s collective organism.

One of the Ukraine’s problems was the internal unpreparedness of the state to be
independent, absence of the unique national mentality, universally adopted national values
and national interests. Deeply divided along many measures and parameters — economic,
political, ethnical, social, religious Ukraine got into the closed circle: “the advanced creation
of the national state demanded the consolidated national mentality; fast consolidation of the
national mentality had turned out to be very hard, if not impossible without strong unitary

statenllZ

At this contradiction, which the founders of the Ukrainian state were not able to
overcome V’jacheslavLypyns’kyj pointed in his famous work Kham and Japheth, when
analyzing the reasons of the downfall of Petro Skoropads’kyj’s government in 1918. The
essence of his thoughts can be expressed by the proverbial wisdom, that one can not place a
horse in front of the cart. “Nation is first of all the spiritual, culture and historic unity. It
means that for the nation to be born the long co-existence of the given citizenship at the given
territory in the one own state is necessary. Nation — the spiritual unity arises always from the

state-territory and political unity and not vice a versa. The territorial, land consciousness, but

11 R. Dahrendorf, The road to freedom: democratization and its problems in Eastern Europe, “The problems of
philosophy” 1990, No. 9, p. 69-75.

112 Goncharenko, 2000, p.142.
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not the tribe — and culture — and denominational and national had been put into the base of all

countries of the whole world”, the scholar emphasized'**,

The historical experience affirms that the change of the ruling elites is the necessary
condition of the conversion from one society and political system to another, all the more
when one deals with the conversion from the authoritarian orders to the democratic ones. In
Ukraine, after achieving of the independence, due to the certain reasons this change had not
come into existence. The new political elite which would be strengthened by the protracted
political struggle would have the state managing experience’s in terms of the political
freedom, would be able to cerebrate in the categories of the state but not selfish, partisan,
group or private interest has not been founded yet. This circumstance essentially hinders the
state’s step to the rule of the people. The political forces’ representatives, who get the power,
demonstrate constantly the absence of the desire and the ability to work consolidated for the

sake of the state, and to solve the disputable problems and conflicts.

In this context one should mention the necessity of the state clerks’ inspection. To be
frank this inspection will be turned out into farce, unless the conditions or their activity will
be changed, and the mechanisms of the control over elite from the institutions of the civil
society really independent mass media, public organizations and ordinary citizens will be

founded.

Debating the opponents as to the questions why the building of the national independent
state had got failed, and who is in charge for it, V. Lypyns’kyj came to the conclusion, that
the very absence of the “leading stratum” which would be stately and nationally directed had
led to the situation. V.Lypyns’kyi tried to create the aristocracy, “but to healthy, strong, able
to the creative work, but not to the artificial conservation of the degenerated and forceless
aristocracy”™**. The guide of the Ukrainian state creation saw the vital demand to organize
“strong and authoritative group” around which the Ukrainian nation would be able to be
united and to be politically organized. “Without theoretical and practical solving of this
problem any, even the best orientations will not be helpful in becoming neither nation nor

StatenllS

3y, Lypyns’kyj, Kham and Japhet, “Suchasnist” 1992, No. 6, p. 65-66.

4 V. Lypyns’kyj, Letters to brothers-grain growers. On the idea and organization of the Ukrainian
monarchism, in The full collection of works, archives, studies, ed. J.Pelens’kyj, Vol. 6, Book 1, Kyiv,
Philadelphia 1995, p. 142.

5 |bidem., p. 68.
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In the time of the deep transformative changes when the community seeks new
guideline to overcome new invocations, the discourse of the identity is put at the first place.
The processes of the national identity formation in Ukraine, which are determined by the
complex of political, economic, social and cultural and ethno-national factors are taking place
at the personal “problem’s field”, that has regional coloring and further on becomes actively
the argument of the politics and economic groups in the struggle for the power. Some regional
political elites due to their economic and political position “are not interested in the
integration of the Ukrainian society and sincerely ignore national values. The focus of their
economic interests is often outside Ukraine, and this dictates the corresponding political

behavior”'*e.

According to the Ukrainian sociologist Serhiy Makeev observations’, social and cultural
heterogeneousness of the society is shown as such the circumstance which can not be get rid
of. The scholar concludes, that carries mighty methodological strain, i.e. under the influence
of the modernization processes such heterogeneity “is rather deepened than erased, what in its
turn sharpens the problem of the social and cultural communication between the society’s
segments. Modern social and cultural differences are not in the least possible source of the
evident or latent (hidden) conflicts, so much the obstacle for understanding of the different
subcultures, including the regional subcultures representatives. By this mutual understanding
does not necessarily foresees imperative movement to the working out of the common vision
or the world’s interpretation. It rather foresees the attentive attitude to the social and cultural
peculiarity of the communities to be compared”'*”. In other words the attempts to build up the
cultural and homogeneous communion in Ukraine are being Utopia, or such the task that
cannot fulfilled in the nearest prospect. That is why one should not try to change each other,

but to seek the ways for the mutual understanding and to learn to live together.

Other Ukrainian scholar Mykola Mykhal’chenko is right thinking that the reformation
in the economy is not practically “guided with the democratization of the society, i.e. the
democratic essence of the transformation’s process is lost. One is not able to synchronize

economic and political reforms for each of them is possible only than, when the other change

16| F. Kuras, Regional aspects of the ethno policy, in eadem, Ethno policy: history and modernity. Articles,
public addresses, interviews in the 90-ies, place of publication, 1999, p. 281-282.

'S, Makeev, Social and cultural specification of the Ukraine’s regions, in: Regional Ukraine, K. Geoprint,
2003, p. 7.
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had already taken place, i.e. they determine one on the another, and are the personal necessary

precondition™*®,

The states’ democratic transit, which changes the authoritarianism or totalitarianism to
democracy, foresees the following stages: liberalization, democratization and resocialization
or “getting accustomed” to the democratic norms of a mutual living. The process of the
liberalization, in Ukraine coincided with the times of the so called Perebudovy. But the real

steps on the way of democratization had not been taken place up to the last times.

It is hard not to agree with Ukrainian political scientist Antonina Kolodij arguments’ as
to the division into periods of the democratic conversion in Ukraine. The beginning of the
liberalization dates to 1989 — the time of the retirement of the first secretary of the Central
Committee of the Communist party of Ukraine, who personified the old regime. The
principally important for this stage was the foundation of the mighty social and political
organization the People’s movement of Ukraine for Perebudova. The turning year for Ukraine
was 1990 year when the Declaration of the state sovereignty was adopted, the first alternative
elections to the Supreme Rada were hold, the article as to the leading role of the Communist
party was rejected, that open the space to the real multi-party system. The liberalization
period ends with the dissolution. At the first stage of the democratic transformation on the 24
August 1991 the independence of Ukraine is declared, which was confirmed at the Whole
Ukrainian referendum on the 1 December 1991. This stage is characterized by the transition
of the power into hands of the reformers. The second stage of the post communist transition
dates to 1992-1997, the features of which were the mass privatization, the democratic election
of the president of Ukraine at the pre-term elections, the holding of the first Parliamentary
elections at multi-party base and the adoption of the Constitution of the independent Ukraine.
In the scientist’s opinion, in 1996 the state got new head of the government the magnate from
Dnipropetrovsk region who became the symbol of the strengthening of the influence of the
hidden economic interests or clannish oligarchy groups”. That is why instead of growing of
the processes inherent to the third stage of the transition: strengthening and legitimacy of the
new, democratic institutions political development in Ukraine from the end of the 1990-ties

changed to some extent its vector in the direction of the jointing of big business with the

18 M.I. Mykhal’chenko, The political reality in Ukraine: Transformation, modernization, revolution?, “The
choice right” 2005, No. 1, p. 13-14.
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political structures. Last years of Leonid Kuchma presidency (1999-2004) are characterized

by the oligarchy and authoritarian stage of the temporary retreat of the democracy**.

The features of the oligarchy political system, the direction vector of which is defined
by the basic corporal groups of the interests, when the mass interests as previously are not
sufficiently articulated and have no the adequate political representation are inherent to the
political system of Ukraine at the beginning of the 2000 years. That is the superficial
privatization had been hold. To the author’s opinion, the essence of the political regime that
was at that time in Ukraine can be characterized after the American scholar Thomas Karozers

as the evolutional one from the dominant-power politics to the regime of**feckless pluralism.

The dominant-power politics in Ukraine started to be formed in the second half of the
90-ties and got its accomplished shape at the beginning of the 2000s. The try to fasten it
caused the corresponding reaction of the opposition and community which became the
famous actions of non-obedience in 2003 and the Orange revolution of 2004. The key
political problem of the dominant-power politics is unclear limit between the state and ruling
political party or the political group. The main state’s resources-finances, mass media,
production, force structures start direct servicing of the power. The legislative branch loses its
independence and takes sides to the protection of the correspondent interests. The voting is as
dubious as to its truth that in fact gets the character of the formal democratic procedure. As
the only political group had been in power for the long period of time the broad scaled
corruption is proliferated. All this was taking place at the background of the democratic

rhetoric of the power structures representatives’.

After the Parliamentary elections of 2004 due to the “logic of the revolution” the certain
democratic changes took place, which suspended the process of the Ukraine drifting to the
authoritarianism. The new power, however, was not able to meet proper level of the
institutional stability of the society and sequence in the democratic reforming. One can say,
that after the presidential elections of the 2010 the reverse process resulted in Ukraine: the
transition from the regime of the “feckless pluralism” to the regime of the dominant-power,

which quitted its existence together with the collapse of Janukovich-Asarov government.

119 A, Kolodij, Trajectory of the democratic transition in Ukraine, in: Transformation in Poland and in Ukraine.
Selected aspects, eds. AndjeyAntoshevski, AntoninaKolodij, KshyshtofKoval’chyk, Wroctaw, 2010, p. 385-400.
120 T, Karozers, The end of the transit’s paradigm, in: Political science. Political development and
modernization: modern researches: col. of the sc. works.-M.: RA of S. INION,2003.-Ne2 -65, p. 50-53.



59 Ukraine in Terms of Democratic Transit

With all the disappointment of the current results of the Orange revolution the far gone
consequences showed themselves in the period Maidan of the dignity 2013-2014. The echo of
the Maidan is multi-measured and it sounds in the way as it sounded in France or in
Czechoslovakia when the revolutions took place in 1958. These revolutions not only formed
the modem appearance of these states, they also defined the main features of the

contemporary United Europe®?.

Thus we can affirm that the political regime that had concurred in Ukraine is of the
transitive character. Rather it can be characterized as partly democratic. In the years of the
independence, Ukraine carried out certain liberal and democratic reforms, though, had not
overcome the situation of the transitive uncertainty. The contradictions and unsolved
problems which exist in Ukraine heavily complicate the processes of the transition to

democracy.

All moves to the changes are hampered via corruption which covered all spheres of the
state and local managing of our country. As it is known, the index of corruption in the
authoritarian regimes is always higher, than those in the democratic ones, since the corruption
does not like “the light”, transparency of the clerks’ doings. The national security is
impossible without deep system reforms, which would cover all spheres of the society’s life,
without positive moves, including the sphere of national security. Everybody realizes that the
“overloading” of the power is needed, which would pass under the control and with the

participation of the citizens.

. But the huge volume of the work in the sphere of legislation, which would facilitate
democratization and the effectiveness of the judicial system, institutions of the local self-
governing, force structures, tax policy, etc. demands time. The first step on this way is the

reelection of the Parliament.

To the author’s opinion the state now faces the serious demand of the community’s
consolidation on the base of the building of the effective, democratic state and the formation
of the Ukrainian civil nation. The Presidential and the Parliamentary elections of 2014 year in

Ukraine testify that it transforms into the practical sphere of the democratic development.

121 y. Ruban, The strategical choice of freedom (instead of the foreword), in: Ukraine in 2005-2009 years:
strategical evaluations of the social and political, and social and economic development, ed. Y. G. Ruban, place
of publication, 2009, p. 5.
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Streszczenie

Kwestie formowania panstwowosci w kontek$cie przemian demokratycznych
W Europie nabraty szczegolnego znaczenia w momencie kryzysu i1 zatamania si¢ §wiatowego
systemu socjalistycznego. Proces powstawania niezaleznych panstw przeszedt jednak
powazne trudnosci, szczegdlnie w krajach wielonarodowych. Ukraina nie jest jedynym
przyktadem panstwa, w ktorym budowanie panstwowosci przebiegato roéwnoczesnie
z formowaniem si¢ narodu ukrainskiego. Na poczatku XXI wieku spoteczenstwo ukrainskie
zaczelo coraz wyrazniej akcentowa potrzebe przerwania kryzysow politycznych
I skierowania panstwa na droge demokratycznych przemian. Trudno$ci zwigzane z reformami
instytucjonalnymi oraz inne problemy jakie napotkaly panstwa, w tym Ukraina, w trakcie
przemian zrodzity potrzebe okreslenia zasadniczych cech tego procesu, okreslanego jako
,»proces przejscia”.

Slowa kluczowe:

Ukraina, przemiany demokratyczne, formowanie panstwowosci, reformy instytucjonalne,
tozsamo$¢ narodowa

Key words:

Ukraine, democratic transit, state building, institutional reforms, national identity
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Azerbejdzan w procesie przeobrazen systemowych

rzedstawienie tak ujetego tematu nalezy rozpocza¢ od zdefiniowania pojecia:
Pprzeobraienia systemowe. Ze wzgledu na ograniczony objetos¢ pracy (artykutu) nie
bedzie w tym miejscu przedstawiona wnikliwa analiza réznych definicji wspomnianego
pojecia, majaca na celu ich pordwnanie. Z tych samych wzgledow nie jest mozliwe
przedstawienie racji przemawiajacych za poszczegdlnymi z wymienionych przyktaddw,
celem przedstawienia mozliwosci samodzielnego wyboru jednego z nich lub opowiedzenia
si¢ autora za wybrang definicjg. Zostanie natomiast skrétowo wskazane, jak na potrzeby
niniejszego artykutu bedzie rozumiane ww. okreslenie. Otdz zdaniem autora, najogolniej
rzecz ujmujac przeobrazenia systemowe, sg to zmiany zachodzace na danym terytorium
w trzech gléwnych aspektach. Dotycza one ustroju politycznego oraz gospodarczego.
Obejmujg tez przemiany spoteczne. Dlaczego uzyto sformutowania przemiany a nie
np. proces modernizacji? Jak si¢ wydaje pierwsze z wymienionych okres§len doskonale pasuje
do przedstawianego przypadku (Azerbejdzan). Okreslenie modernizacja sugeruje proces
zmian jednokierunkowych, prowadzacych do osiggnigcia zatozonego wczesniej celu (z reguty
chodzi o zmiang¢ catoksztattu danego tworu na wzor innego uwazanego za pozadany). Zmiany
zachodzace w Azerbejdzanie nie majg takiego charakteru. Zdarza si¢, ze po wczesniejszym
progresie nastgpuje regres 1 odwrotnie. Dlatego tez okreSlenie przemiany systemowe, uzyte
dla okreslenia tego, co obserwujemy, jesli chodzi o zjawiska zachodzace w tym panstwie
wydaje si¢ najodpowiedniejsze.

Jak tatwo stwierdzi¢, tak rozumiana tematyka implikuje bardzo szeroki obszar
badawczy. Z tego wzglgdu autor dokona jedynie prezentacji najwazniejszych jego zdaniem
zmian zachodzacych w wymienionych kwestiach.

Takie zatozenie powoduje, ze artykul zostal podzielony na dwie zasadnicze czesci.

W pierwszej, zostanie przedstawiona sytuacja wyjSciowa, tj. realia  panujace
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w Azerbejdzanskiej Socjalistycznej Republice Radzieckiej, czyli w okresu, kiedy nie byto
jeszcze niepodleglego Azerbejdzanu. Wspomniany podmiot byl czeScia Zwiagzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich. Druga cz¢$¢ zostanie poswigcona dzisiejSzej
Republice Azerbejdzanu, ktora jest niepodleglym panstwem powstatym po rozpadzie ZSRR.

Glownym celem artykutu bedzie wlasnie przedstawienie przemian, jakie dokonaty si¢
na tym terenie porownujac sytuacj¢ panujacg w obu zestawionych podmiotach (AzSRR i RA).

Dla zachowania przejrzystosci obie czesci beda tworzone przez trzy segmenty.
W danym segmencie przedstawione zostang informacje dotyczace jednego z trzech aspektow
przemian systemowych wymienionych na wstepie.

Bardzo waznag rzecza, ktérej nie mozna poming¢ przedstawiajac realia ustroju
politycznego jest fakt, iz reguly jest, ze uregulowania prawne nie pokrywaja si¢ catkowicie
ze stanem faktycznym panujagcym w przedstawianym panstwie. Roznice wynikaja jedynie
z wielkosci tych rozbieznosci. W panstwach 0 ugruntowanych systemach demokratycznych
roznice te sg z reguty stosunkowo niewielkie. Odmienna sytuacja ma miejsce w panstwach
niedemokratycznych i tych, ktore dopiero wkraczaja na droge przemian demokratycznych.
Ta druga sytuacja jest udziatem przedstawianego w niniejszym artykule przypadku. Dlatego,
aby uzyska¢ jak najbardziej odpowiadajacy prawdzie obraz sytuacji, stan prawny zostanie

skonfrontowany ze stanem faktycznym.

1. Azerbejdzanska Socjalistyczna Republika Radziecka.

Ustréi polityczny

Azerbejdzanska Socjalistyczna Republika Radziecka, jako jedna z republik Zwiazku
Socjalistycznych Republik Radzieckich, powinna by¢ rozpatrywana przez pryzmat tego
panstwa. Wiele uregulowan, a zwlaszcza te o znaczeniu podstawowym, dotyczacych ustroju
politycznego, bylo tozsame z tymi na poziomie zwigzkowym. Podobnie, jesli chodzi
0 rzeczywisto$¢ faktyczng — cho¢ w tym wypadku mozna zaobserwowac wigkszy wptyw
lokalnych czynnikow. Niemniej jednak, tak jak w calym panstwie, tak i w analizowanym
przypadku, wida¢ diametralng rozbiezno$¢ pomiedzy, w duzej mierze bardzo demokratycznie

brzmigcymi zapisami a realiami faktycznymi, niemajacymi z nimi wiele wspolnego.
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Stan prawny

Jak stwierdzono wczesniej omawiany podmiot byt czescig sktadowa ZSRR, dlatego
przedstawiajac uregulowania prawne AzSRR dotyczace jej ustroju nalezy rozpoczaé
od wspomnianych uregulowan dotyczacych catego Zwigzku Radzieckiego.

Zgodnie z art. 1 Konstytucji ZSRR*?? podmiot ten byl okreslany, jako socjalistyczne
panstwo ogolnonarodowe. Cata wladza miala naleze¢ do ludu, ktory miat ja sprawowaé
za posrednictwem rad deputowanych ludowych.

Na podstawie Konstytucji ZSRR z 1977 roku panstwo to miato charakter zwigzkowy,
co jest wyrazone expressis verbis w art. 70. Jego podstawowymi sktadowymi bylo pig¢tnascie
republik zwigzkowych. Kazda republika miata, zgodnie z Konstytucja, zagwarantowane
prawo wystapienia z ZSRR.Wtadze na poziomie Zwigzku Radzieckiego stanowily ogdlne
zasady organizacji i dziatalnos$ci republikanskich organéw wiadzy. Zapewniaty jednolitos¢
ustawodawstwa na obszarze ZSRR. Ustanawialy podstawy ustawodawstwa w republikach
zwigzkowych. Prowadzity ujednolicong polityke spoteczno-gospodarcza. Do ich kompetencji
nalezalo tez kierowanie gospodarka panstwa zwigzkowego. Wspomniane wladze
odpowiadaly tez za budzet i kwesti¢ podatkow w Zwigzku Radzieckim oraz ustalenia
dotyczace wielkosci wynagrodzen i cen. Ponadto kierowaly galeziami gospodarki narodowe;.
Do kompetencji wtadz na poziomie ZSRR nalezaly tez sprawy zwigzane z wojna i pokojem
oraz dotyczace obronnosci panstwa i reprezentowania Zwigzku Radzieckiego na zewnatrz.
Kontrolowaty tez przestrzeganie zapisow Konstytucji ZSRR. Ustawy stanowione na poziomie
panstwa zwigzkowego obowigzywaty jednakowo we wszystkich czesciach sktadowych ZSRR
1 mialy pierwszenstwo nad ustawami republik zwigzkowych. Co do struktury wtadz w ZSRR,
ich podstawe stanowily rady réznego szczebla (stad nazwa panstwa i wchodzacych w jego
sktad republik), od Rady Najwyzszej ZSRR bedacej najwazniejszym organem wtadzy
W panstwie zwigzkowym, poprzez rady najwyzsze republik zwigzkowych bedace
najwazniejszymi organami wiladzy republik zwigzkowych, po rady lokalne w miastach
I wsiach. Miaty by¢ wybierane przez wszystkich mieszkancow, (nad ktérymi dana rada
rozciggata swa wladze) ktorzy ukonczyli 18 lat (21 w przypadku Rady Najwyzszej ZSRR),
w wyborach powszechnych, rownych, tajnych 1 bezposrednich na okres 5 lat. Kadencja rad
lokalnych wynosita 2,5 roku. Kandydatow mogty zgtasza¢ organizacje Komunistycznej Partii

Zwiazku Radzieckiego, inne dziatajace legalnie organizacje spoteczne, kolektywy

122 Konstytucja Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, za:

http://aldemus.w.interia.pl/zrodla/konstytucja_zsrr.pdf (13.02.2015).
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pracownicze 1 zebrania osoéb wojskowych w jednostkach wojskowych. Konstytucja
gwarantowata kandydatom mozliwo$¢ przedstawiania wlasnych propozycji w $rodkach
masowego przekazu na koszt panstwa. Deputowany otrzymywat od wyborcow nakazy, ktére
rady starajg si¢ realizowa¢. Rady stanowily prawo na odpowiednim sobie poziomie.
Kierowaty tez wszelkimi sprawami na odpowiednim im szczeblu w sposéb bezposredni lub
za pomocg wybranych przez siebie organdw. Rady powotywaly swoje prezydia, ktore
przejmowato wigkszos¢ ichfunkcji w przerwach pomiedzy ich obradami. Rada Najwyzsza
ZSRR 1 rady republik zwigzkowych powotywaly rady ministrow — na wilasciwym sobie
szczeblu. Petity one wladze wykonawczg z wytaczeniem dziedzin zastrzezonych dla rad.
Zgodnie z Konstytucja ZSRR republika zwigzkowa byla suwerennym socjalistycznym
panstwem radzieckim posiadajgcym samodzielng wiladze¢ nad wlasnym terytorium -
Z wylaczeniem kwestii, o ktorych byta mowa wczesniej. Posiadata wlasng konstytucje, ktora
jednak musiala by¢ zgodna z Konstytucja ZSRR. Odnos$nie jej reprezentacji na poziomie
zwigzkowym miata zapewnione uczestnictwo w rozstrzyganiu spraw nalezacych
do kompetencji ZSRR, w Radzie Najwyzszej ZSRR (w jednej z jej dwu izb — Radzie
Narodowosci Rady Najwyzszej ZSRR, skladajacej si¢ z przedstawicieli podmiotow
tworzacych Zwigzek Radziecki — AzSRR miata 32 reprezentantow - deputowanych), rzadzie
ZSRR (do Rady Ministrow z urzedu wchodzili przewodniczacy rad ministrow republik
zwigzkowych)i innych organach panstwa zwigzkowego. Zgodnie z Konstytucjg wladze
republiki zwigzkowej mialy dziata¢ w kierunku realizacji uprawnien Zwiazku Radzieckiego
na ich terytorium. Mialy tez za zadanie wdraza¢ prawodawstwo ZSRR. W kwestiach
nalezacych do ich kompetencji koordynowaty 1 kontrolowaty dziatalnos¢ przedsigbiorstw,
instytucji 1 organizacji poziomu ogolnozwigzkowego. Granice republiki nie moglty byc¢
zmienione bez ich zgody. Do kompetencji republiki zwigzkowej nalezaly kwestie podziatu
administracyjnego wilasnego terytorium. Bardzo nietypowy zapis zawierat art. 80 Konstytucji
Zwigzku Radzieckiego, zgodnie z ktorym republika zwigzkowa mogla uczestniczy¢
w stosunkach z innymi panstwami, co umozliwialo zawieranie z nimi umoéw i wymiang
przedstawicielstw dyplomatycznych. Wspomniany artykul umozliwial tez uczestnictwo
republik zwigzkowych w pracach organizacji miedzynarodowych. Wydaje si¢, ze byto
to gtéwnym motywem nadania im praw okre$lonych w art. 80 Konstytucji. ZSRR zyskiwat
dzigki temu wiele gloséw np. w Organizacji Narodéw Zjednoczonych, co byto krytykowane

np. przez USA.
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Zgodnie z prawem stanowionym przez AzSRR'?® byta ona socjalistycznym pafstwem
robotnikéw 1 chtopow. Jak stanowita Konstytucja tej republiki najwyzszym organem witadzy
panstwowej (republikanskiej) byla jednoizbowa Rada Najwyzsza Azerbejdzanskiej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Byla ona wybierana co pi¢¢ lat. Ilos¢ jej czlonkow
miata by¢ tak dobrana, aby jeden przedstawiciel reprezentowat ok.12500 obywateli.
Podejmowata ona decyzje w zakresie prawa republikanskiego (uchwalata konstytucje
republiki, jej budzet itd.).Jej organem bylo Prezydium Rady Najwyzszej AzSRR. Rada
Najwyzsza AzSRR powotywata rzagd omawianej republiki zwigzkowej — Rade Ministrow.
Wtiadze lokalng w obwodach (jednostka podziatu administracyjnego Republiki) miastach
I wsiach stanowity odpowiednie Rady. Ich cztonkami byli deputowani ludowi. Wybierani byli
przez mieszkancéw, co dwa i pot roku. Jak wezesniej bylo nadmienione Republika posiadata
wiasng Rad¢ Ministrow, ktora nalezy zaliczy¢ do wladzy wykonawczej. Jej uchwaty mogty
by¢ jednak uchylane przez Prezydium Rady Najwyzszej w przypadku niezgodnoS$ci
z ustawodawstwem. Prawo do zawieszania wspomnianych aktéw prawnych przyshugiwato
Radzie Ministrow ZSRR w kwestiach nalezacych do kompetencji panstwa zwigzkowego.
Najwyzszym organem sadowniczym byt Sad Najwyzszy Republiki (wyzsza instancja
byt jedynie Sad Najwyzszy ZSRR), ktéry byl powolywany przez Rad¢ Najwyzsza AzSRR
na pie¢ lat. Obradowat w dwuosobowych kolegiach (w sprawach cywilnych i karnych) oraz
calym skladem. Funkcjonowalo tez Prezydium Sadu Najwyzszego. Nizszymi instancjami
byly sady obwodowe i rejonowe (miejskie) sady ludowe. Sedziowie sadow obwodowych byli
wybierani przez odpowiednie rady na okres pigciu lat, natomiast s¢dziowie ludowi
rejonowych (miejskich) sagdéw ludowych byli wybierani przez obywateli danego rejonu
(miasta) na taki sam okres a tawnicy na dwa 1 p6t roku. Do spraw wojskowych byty powotane
trybunaly wojskowe, ktérych cztonkow powolywato Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR
na pig¢ lat. Sedziowie i lawnicy byli niezawisli a jako pomoc prawna funkcjonowata
adwokatura. Prokuratorzy: AzSRR oraz Nachiczewanskiej Autonomicznej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej i Nagorno-Karabachskiego Obwodu Autonomicznego powotywani byli
przez Prokuratora Generalnego ZSRR na okres pigciu lat. Prokuratorzy rejonowi i miejscy
powotywani byli przez ww. prokuratorow. Powotanie takie musiato by¢ zatwierdzone przez

Prokuratora Generalnego ZSRR.

12 Azarbaycan Sovet Sosialist Respublikasinin Konstitusiyasi (1978 r.), za:

http:/files.preslib.az/projects/remz/pdf/atr_kons.pdf (13.02.2015).
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Z zapisobw prawnych wynika, ze Azerbejdzanska Socjalistyczna Republika Radziecka
byla cze$cia zwigzku wielu roéwnoprawnych republik radzieckich tworzacych panstwo
w wielu kwestiach przypominajace typowa federacje, z wladza na poziomie federalnym
i krajowym, dwuizbowym parlamentem, w ktorym jak to zwykle bywa w przypadku federacji
jedna izba jest reprezentacjg jej czesci sktadowych. Proces ustawodawczy tez przebiegat
W typowy sposob, gdzie obie izby maja ta samg wage i muszg dojs¢ do porozumienia
uchwalajac dany akt prawny. Zostala tez wprowadzona, znana z ustrojow federacyjnych
zasada rozdziatu kompetencji cze$ci sktadowych 1 federacji. Istniaty odrgbne legislatury
i egzekutywy dla poziomu zwigzkowego i poszczegdlnych republik. Posiadaty one nawet
prawa, ktoérych nie maja czesci sktadowe wielu wspotczesnych federacji, czyli mozliwo$¢
utrzymywania kontaktow dyplomatycznych z innymi panstwami 1 ubiegania si¢
0 cztonkostwo w organizacjach miedzynarodowych. Zasada trojpodziatu wiadz tez wydaje si¢
by¢ zachowana. Demokratyczny charakter panstwa, jak si¢ by moglo wydawac,
gwarantowaty zapisy o powszechnych, rownych i tajnych wyborach do rad wszystkich
szczebli. Dodatkowe gwarancje stwarzal zapis o mozliwosci prowadzenia przez wszystkich
kandydatéw akcji informacyjnej (swego rodzaju kampanii wyborczej) w srodkach masowego
przekazu na koszt panstwa. Zapisy dotyczace wspomnianych zasad dotyczyly w réwnym
stopniu poziomu zwigzkowego jak 1 republik zwigzkowych. Jak tatwo zauwazyc,
co do gtéwnych zalozen praktycznie odpowiadaja one regulacjom obowigzujacym
w wigkszosci dzisiejszych federacji uznawanych za panstwa demokratyczne. Jednakze
specyfika ZSRR a co za tym idzie republik zwigzkowych byty inne zapisy konstytucyjne
diametralnie odrozniajace to panstwo od wspomnianych weczesniej. Chodzi o te fragmenty
Ustawy Zasadnicze] Zwigzku Radzieckiego, ktore odnosza si¢ do kierowniczej roli

Komunistycznej Partii Zwiazku Radzieckiego.
Stan faktyczny

Zapis wskazany powyzej, ktory byl jedynie egzemplifikacja panujacego juz stanu
faktycznego wskazuje, iz przedstawione wczesniej postanowienia mialy charakter
instrumentalny. Przechodzimy w tym momencie do bardzo waznej kwestii, o ktorej byta
mowa na wstepie. A mianowicie rozbieznoSci pomigdzy stanem prawnym a stanem
faktycznym. W rzeczywistosci ZSRR 1 republik go tworzacych wspomniane procedury
I prawa oraz podzial wladz mialy jedynie czysto techniczne znaczenie. Ze wzgledu na to,
iz KPZR miala konstytucyjnie zagwarantowanga przywodcza role, wszelkie funkcje

I stanowiska pelnione w panstwie byly jedynie pochodnymi tych zajmowanych w aparacie
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partyjnym. Te same zasady dotyczyly oczywiscie realiow panujacych w poszczegodlnych
czesciach sktadowych ZSRR. Faktycznie stanowiska partyjne byly wazniejsze od stanowisk
panstwowych, ktore miaty charakter wtorny do tych pierwszych. Usytuowanie w hierarchii
partyjnej decydowalo o statusie danej osoby w panstwie. Organizacja partyjna stata si¢ swego
rodzaju alternatywng hierarchig panstwowg. Co wazne posiadajacg pierwotny charakter
w stosunku do oficjalnej hierarchii panstwowej, ktora byla jedynie fasada, swego rodzaju
naktadka na prawdziwg strukture wladzy w panstwie — strukture partyjng. Wszelkie regulacje
konstytucyjne dotyczyly oczywiscie wspomnianej fasady. Regulacje dotyczace wlasciwej
struktury byly usytuowane zupehie gdzie indziej — w zapisach dotyczacych zasad panujgcych
w KPZR. Wiele z tych zapisow miato bardzo demokratyczny charakter, ale po raz kolejny
nalezy skonfrontowaé rzeczywisto$¢ prawng z faktyczng. W warunkach kontroli przeptywu
informac;ji 1 aktywnej propagandy mozliwe bylo wptywanie na nastroje spoteczne. Nie nalezy
mie¢ tez zludzen, co do przestrzegania zasad demokracji (chociazby przy wyborach).
Tak naprawde struktur¢ wiadzy tworzyly uklady patronalno-klientalne. Prowadzily one
do tworzenia tzw. klik. Osoby zaczynajace karier¢ w aparacie wladzy — czyli aparacie
partyjnym stawaly si¢ klientami tych, ktorzy posiadali juz pewna pozycj¢. Klient mial pewne
korzysci, jakie zapewnial mu patron, dzigki swojej pozycji. Patron natomiast mogt liczy¢
na lojalnos¢ klienta, co wzmacnialo jego pozycje. Z czasem, gdy jego pozycja ulegla
znacznemu wzmocnieniu, méogt awansowacé w hierarchii, pociagajac za sobg swoich klientow,
co wigzato si¢ z awansem takze dla nich. Jak wida¢, byt to uktad obopolnie korzystny.
Odczasu do czasu dochodzito do konfliktow pomigdzy najwigkszymi klikami.
Zwyciegska strona umacniata si¢. Jej patron i klienci obejmowali kluczowe stanowiska
apatron 1 klienci drugiej strony musieli si¢ wycofa¢ na mniej eksponowane pozycje.
Wszystko, wigc zalezato od zdolno$ci danej osoby do wyboru odpowiedniego patrona,
co spowoduje jej awans, oraz doboru wilasnych klientow, ktorzy tez beda wzmacniad
jej pozycje. Przedstawiona rzeczywisto§¢ dotyczyta w podobnym stopniu poziomu

zwigzkowego jak i republikanskiego'?*

. Jak wida¢ realia miaty niewiele wspolnego z
zapisami dotyczacymi zasad panujacych w KPZR a tym bardziej z zapisami konstytucji
ZSRR czy Konstytucji AzSRR. Realia panujace w Azerbejdzanskiej Socjalistycznej

Republice Radzieckiej byly jeszcze bardziej odlegle od zapisow prawnych niz te na poziomie

124 Wnioski z wyktadow dr hab. Piotra Zaleskiego prowadzonych w ramach Humanistycznych Studiéw

Doktoranckich w zakresie nauk o polityce, na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warszawskiego w roku akademickim 2013/2014.
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zwigzkowym. Dziato si¢ tak ze wzgledu na tradycyjng na tym obszarze strukture rodzinno-
klanowa. Walka z nig prowadzona przez wladze zwigzkowe nie data zadnych rezultatow.
Wspomniana struktura nakazywata wspieranie cztonkow wiasnej szeroko pojetej rodziny
i klanu, co stanowito wielki atut w przedstawionej rzeczywisto$ci. Wydaje si¢, ze zamiast, jak
by si¢ wydawalo po lekturze aktow prawnych, czgsci sktadowej demokratycznego panstwa

federalnego, AzSRR przypominato raczej co$ w rodzaju XX wiecznego tworu feudalnego.

Ustroj gospodarczy

Gospodarka AzSRR byta czescig catego ZSRR, dlatego tez, zwtlaszcza w sferze
prawnej, byta z nig tozsama. Nie wystepuje tu jednak podobna sytuacja jak w poprzednim
fragmencie pracy. Sytuacja faktyczna nie jest az tak radykalnie rézna. Aczkolwiek obserwuje
si¢ duzy wptyw czynnikéw wewnetrznych na tg sfere, co powoduje rdéznice w porownaniu

do innych czesci panstwa, odnosnie stanu faktycznego w kwestiach gospodarczych.
Stan prawny

Podobnie jak w przypadku ustroju politycznego, rowniez ustrdj gospodarczy nalezy
przedstawi¢ z punktu widzenia panstwa, ktérego AzSRR bylo czgscia.

Zgodnie z Konstytucja ZSRR podstawowa wlasno$cia w tym podmiocie byla
wlasno$¢ panstwowa 1 kolchozowo-spoldzielcza oraz wilasnos$¢ zwigzkéw zawodowych
i innych organizacji spotecznych. Wiasno$¢ panstwowa stanowity: ziemia i jej zasoby, wody
oraz lasy. Ponadto wiasno$cia panstwa byly tez podstawowe $rodki produkcji w przemysle,
budownictwie 1 rolnictwie oraz Srodki transportu i lgczno$ci jak réwniez banki, mienie
organizowanych przez panstwo przedsigbiorstw handlowych, komunalnych i innych oraz
podstawowe zasoby mieszkaniowe w miastach i inne dobra niezbedne do wykonywania zadan
panstwowych. Wlasno$¢ spoldzielcza stanowilo mienie potrzebne do ich dziatalnosci.
Panstwo mialo rozwija¢ wspomniang dzialalnos¢ 1 dazy¢ do jej zblizania z wiasnoscia
panstwowg. Jedyng wlasno$¢ prywatng stanowi¢ miaty przedmioty uzytku codziennego,
uzytku osobistego, wygody oraz pomocniczego gospodarstwa domowego, dom mieszkalny
I oszczednosci pochodzace z pracy. Dochody prywatne mogly pochodzi¢ jedynie z pracy.
Zgodnie z art. 16 Konstytucji ZSRR ekonomika tego panstwa stanowila jednolity kompleks
gospodarki narodowej obejmujacy wszystkie elementy spolecznej produkceji, podzialu oraz
wymiany na jego terytorium. Zarzadzanie gospodarka opierato si¢ na planach rozwoju
gospodarczego i spolecznego. Jezeli chodzi o zatrudnienie poza sektorem panstwowo-

spotdzielczym, mozliwa byta jedynie praca w rekodzielnictwie 1 rzemiosle, rolnictwie,
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ustugach dla ludnosci oraz w innych rodzajach dziatalnosci opartych wytacznie na osobistej
pracy obywateli i cztonkéw ich rodzin.

Z przedstawionych wyzej zapisow prawnych wynika, ze gospodarka AzSRR, byta
gospodarka centralnie planowang. Praktycznie cata wtasno$¢ nalezata do panstwa
lub kolektywnych podmiotow takich jak spoétdzielnie czy kotchozy i sowchozy. Wihasnos¢
prywatna byla wyjatkiem od reguty i dotyczyla jedynie majatku osobistego obywateli
I niewielkich zakladéw rzemieslniczych zatrudniajacych jedng lub kilka osob (wiasciciela
i jego najblizszg rodzing). Jak tatwo zauwazy¢ cata gospodarka byla planowana odgoérnie.
Nie funkcjonowat tzw. wolny rynek. Jego mechanizmy miaty by¢ catkowicie zastgpione przez
planowe zarzadzanie wszystkimi sektorami gospodarki. To panstwo miato planowac, jakie
galezie gospodarki nalezy bardziej rozwija¢ a jakie mniej. Odgérnie miano decydowaé
np. w kwestiach, co nalezy produkowa¢ w zakladach przemystowych. Panstwo ustalalo tez
ceny dostepnych produktow 1 ustug. Jak tatwo zauwazy¢ w kwestiach gospodarczych panstwo
bylo wiascicielem i decydentem majatku bedacego podstawa gospodarki tego panstwa.
Mozna wrecz stwierdzi¢, ze gospodarka miata ,naleze¢” do panstwa. Miato ono by¢
wszechwladne w tym wzgledzie. Miato odnosi¢ si¢ to zardowno do gospodarki w jej aspekcie
wewnetrznym jak 1 zewnetrznym — oznaczajacym kontakty z gospodarkami innych panstw.
Spoteczenstwo miato by¢ praktycznie pozbawione mozliwosci dziatalnos$ci gospodarczej
i korzystania z innych elementow gospodarki wolnorynkowej jak np. czerpanie dochodu
Z posiadanego kapitatu itp. Rola spoleczenstwa w gospodarce ZSRR a wiec i AzSRR miata
by¢ praca w panstwowych i kolektywnych podmiotach oraz kupno za otrzymana, ustalang
odgornie zaptate, oferowanych odgornie produktow 1 ustug. Bardzo waznym elementem tego
systemu byt tez caly zestaw przywilejow, proponowanych pewnym grupom osob,
zatrudnionych w sektorach gospodarki preferowanych przez panstwo. Byly one bardzo rézne.
Od mozliwosci korzystania z niektorych, niedostepnych dla innych ustug, lub z dostepnych,

ale nieodptatnie, az do tzw. talondw na samochdd.
Stan faktyczny

Rzeczywisto$¢ gospodarcza panujaca w Azerbejdzanskiej Socjalistycznej Republice
Radzieckiej byta swego rodzaju wypadkowsa uregulowan prawnych 1 status quo panujacych
W calym ZSRR oraz zwyczajow panujacych wsrod mieszkancow przedstawianej republiki
zwigzkowej. Przede wszystkim podobnie jak w przypadku ustroju politycznego tak i w tym
wypadku struktura panstwowa byla jedynie swego rodzaju posrednikiem pomiedzy, w tym

wypadku, gospodarka a pierwotng 1 najwazniejszg strukturg, czyli strukturg partyjna.
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Dlatego tez o tym, kto podejmowal decyzje i w jakim zakresie, dotyczace gospodarki,
decydowata pozycja w strukturach partyjnych. Uwarunkowania kulturowe panujace
W AzSRR, przede wszystkim panujace w spoleczenstwie (mimo odgdérnych prob ich
zwalczania) struktury rodowo-klanowe, powodowaly pojawianie si¢ opartych na nich grup
wplywu, posiadajacych decydujace stanowiska w partii komunistycznej na poziomie republiki
a nawet na poziomie zwigzkowym. Specyfika tej republiki bylo to, iz cate duze zaktady,
produkowaly cze$s¢ swoich wyrobow legalnie, zgodnie z uregulowaniami prawnymi
gospodarki centralnie planowanej, a cze$¢ nielegalnie, na wiasny uzytek, czyli 0sob
je kontrolujgcych, ze wspomnianych wcze$niej grup wplywu — piastujagcych wysokie
stanowiska partyjne. Te, swego rodzaju pule produktow, byly wykorzystywane w roézny
sposob. Nie koniecznie chodzito o ich sprzedaz. Zwykle wykorzystywane byly do wymiany
na partie produktow wytwarzanych w innych zaktadach celem uzupetnienia niedoborow
i przez wzajemng wspotprace zyskanie poparcia i wzmocnienie pozycji w partii, czyli
republice’®. Mozna powiedzieé, ze funkcjonowal na przedstawianym terenie system
gospodarczy, w ktérym pewna grupa osoOb zajmujaca wysokie stanowiska partyjne
decydowata o tamtejszej gospodarce (nie bedac jej wilascicielami),w sposob praktycznie
calkowity (o czym nie mogli nawet mysle¢ posiadacze mienia w krajach o gospodarce
rynkowej), cho¢ (w odréznieniu od wspomnianych wczesniej) nie oznaczato to korzystania
Z przedsigbiorstw (pobieranie wypracowanego zysku) w taki sposoéb jak w systemach
wolnorynkowych. Gtéwng korzys$cia bylo wzmocnienie pozycji w partii i polepszenie
standardu zycia. Realia gospodarki Azerbejdzanskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
oznaczaly wigc, ze wiekszo$¢ spotecznosci utrzymywata si¢ z pracy w przedsigbiorstwach
bedacych wiasnoscig panstwowa lub kolektywng innego rodzaju, jak np. spoldzielnie.
Poza otrzymywana wyplata jego czgs$¢ korzystata z przywilejow, ktorych warto$¢ czasami
mogta by¢ nawet wigksza od samych wyptat. Panujace powigzania rodzinno-klanowe
powodowaty, ze czesto prawo formalne mialo drugorzedne znaczenie. Wazniejsze byly
wspomniane struktury, ktore byly odwzorowywane w strukturach partyjnych a te jak juz bylo
nadmienione miaty decydujacy wptyw na wspomniang Republike. Poziom zycia byl niski,
ale ze wzgledu na wspomniane wyzej kwestie powszechnie znane byly osoby decyzyjne,
do ktorych mozna bylo si¢ zwroci¢ w praktycznie kazdej sprawie i ktore te sprawy byly
W stanie rozwigza¢. Powodowato to, pomimo wielu niedogodnosci poczucie pewnej

stabilno$ci 1 orientacji w otaczajacej rzeczywistosci.

125 1hidem.
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Ustroéj spoteczny

Takze w tym wzgledzie, uregulowania prawne, brzmigce bardzo optymistycznie
w wielu kwestiach i spojne z regulacjami na poziomie zwigzkowym, mialy niewiele

wspolnego z panujaca rzeczywistoscia.
Stan prawny

Podobnie jak w poprzednich przypadkach tak i w tym, aby przedstawi¢ prawne
uregulowania ustroju spotecznego Azerbejdzanskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
nalezy rozpocza¢ od zapiséw ogdlnozwigzkowych. Zgodnie z zapisami Konstytucji ZSRR
podstawe spoteczng tego panstwa mial stanowi¢ sojusz robotnikéw, chtopow 1 inteligencji.
W powyzszym akcie prawnym zapisane zostato dazenie do zacierania si¢ granic pomig¢dzy
tymi grupami spolecznymi. Zacieraniu miaty tez ulega¢ granice pomiedzy praca fizyczng
a praca umystowa. Efektem mialo by¢ jednolite spoteczenstwo bez podziatu na klasy.
Kazda osoba miata mie¢ zapewniong mozliwo$¢ swobodnego rozwoju samej siebie dla dobra
wspolnego. Panstwo miato dba¢ o odpowiednie warunki pracy. Typowa spotecznos¢ wiejska
miala by¢ przeksztalcana w spoteczno$¢ przemystowg — praca w gospodarstwach rolnych
miata by¢ zamieniana na prac¢ w swego rodzaju rolnych zaktadach przemystowych, ktéra
mieli wykonywac¢ robotnicy rolni mieszkajacy w osiedlach ze sklepami, domami kultury,
I placowkami ochrony zdrowia. Dziatania takie miaty prowadzi¢ do podwyzszenia dochodow
spoleczenstwa.  Wszystkie potrzeby spoteczenstwa miato zaspokaja¢  panstwo.
Azerbejdzanska Socjalistyczna Republika Radziecka zgodnie 2z obowigzujacymi

uregulowaniami w zasadzie transponowata prawo zwigzkowe na grunt lokalny.
Stan faktyczny

Uregulowania prawne brzmiaty bardzo optymistycznie. Przedstawiana republika
zwigzkowa miala zapewnia¢ wlasnemu spoteczenstwu kompleksowa obstuge jego potrzeb.
Praca w kolektywnych zmechanizowanych zakladach pracy miata stuzy¢ zwigkszeniu jej
efektywnosci, co z kolei miato prowadzi¢ do polepszenia warunkow wykonywania pracy
I wyzszej ptacy. Efektem finalnym mialy by¢ szerokie mozliwosci samorealizacji jednostek

nalezacych do tego spoleczenstwa, ktorych celem byto dobro ogotu.

Rzeczywisto$¢ byla jednak zupelnie inna. Wtlasno§¢ panstwowa oraz system,
w ktorym panstwo miato dba¢ o wszystkie potrzeby spoteczne okazaly si¢ niewydolne.

Place z reguly byly niewystarczajace. Z drugiej strony wystepowaly ciggle niedobory
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zwlaszcza, jesli chodzi o produkty zywnosciowe 1 konsumpcyjne. Warto jednak podkresli¢
fakt upowszechnienia szkolnictwa. Panujacy system rodzinno-kastowy powodowal,
ze korzystanie z wielu ushug panstwa faktycznie bylo uzaleznione od odpowiednich
powiqzaﬁl%. Wspomniane fakty powodowaty, ze zatozenia prawne pozostawaly w duzej
mierze jedynie teorig. Opisywany system spoleczny mial jednak jedng wazng zalete.
Co kprawda na niskim poziomie, ale zapewnial pewng przewidywalnosc¢ i stabilnosc, co jest

bardzo wazne dla kazdego spoteczenstwa.
Republika Azerbejdzanu

Ustroj polityczny

W zakresie ustroju politycznego, pomigdzy stanem prawnym a stanem faktycznym
istnieje znacznie mniej rozbiezno$ci niz w okresie przed uzyskaniem niepodlegtosci przez
Azerbejdzan. Wynika to jednak z faktu, Ze juz na poziomie prawnym, wiele zapisow ma
charakter daleki od zasad, jakie powinny obowigzywaé¢ w panstwie demokratycznym. Jesli

chodzi o stan faktyczny, to gtowne, nieformalne mechanizmy pozostaly wlasciwie bez zmian.
Stan prawny

W pierwszym rzedzie nalezy wskazaé, ze Republika Azerbejdzanu jest niepodlegtym
panstwem. Zgodnie z obowigzujacymi zapisami (z 2014 roku.) zawartymi w Konstytucji RA
(KA) z 1995 roku.’”” gtownym celem panstwa jest zapewnienie dobrobytu catemu
spoteczenstwu 1 poszczegdlnym jednostkom. Azerbejdzan ma by¢ panstwem, w ktéorym
ma funkcjonowa¢ demokracja (art. 7 KA). Funkcjonowa¢ ma spoteczenstwo obywatelskie.
Przestrzegane majg by¢ tez prawa cztowieka. Zgodnie z Konstytucjg (art. 7) RA jest republika
oraz $wieckim panstwem prawa. Tworcy Konstytucji zdecydowali si¢ na zastosowanie
W ustroju politycznym tego panstwa zasady trojpodziatu wiladz. Wiadze ustawodawcza
stanowi parlament — Mili Medzlis. Do wladzy wykonawczej nalezy zaliczy¢ prezydenta
wspieranego przez premiera 1 rzad. Wiladzg sadownicza sprawuja sady. Niewatpliwie
najsilniejsza pozycje w panstwie posiada wladza wykonawcza a w jej obrebie prezydent.

Z tego wzgledu ustrdj Republiki Azerbejdzanu okresli¢ mozna, jako semiprezydencki.

Jednoizbowy parlament RA - Mili Medzlis sktada si¢ ze 125 deputowanych.

W wyborach obowigzuje system wigkszosciowy. Kadencja MM trwa pie¢ lat. Bierne prawo

126 ||
Ibidem.
127 Kilka lat pozniej, 24 sierpnia 2002 r. oraz 18 marca 2009 r. wprowadzono poprawki do Konstytugji.
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wyborcze maja obywatele Azerbejdzanu, ktorzy ukonczyli 25 lat. Musza jednak spetniaé
kilka warunkéw. Nie moga posiada¢ podwdjnego obywatelstwa. Ponadto nie moga by¢
zwigzani (pracowac) z wladza wykonawcza. Prawa tego pozbawione sg tez osoby pracujace
zarobkowo (wyjatek stanowi praca naukowa i tworcza). Prawa stawania do wyborow
pozbawione sg tez osoby skazane prawomocnym wyrokiem sadu i1 osoby
ubezwlasnowolnione. Na uwage zastuguje zwlaszcza nietypowy =zapis, wykluczajacy
Zz mozliwosci ubiegania si¢ o cztonkostwo w parlamencie osoby pracujace zarobkowo. Jest
to czynnik skutecznie zniechecajacy do kandydowania osoby, ktére majg mniejsze szanse
na uzyskanie mandatu, czyli cztonkdw opozycji. Zapis ten jest wykorzystywany przez
sprawujacych wladze. Kandydat musi podja¢ duze ryzyko, ze jesli nie zostanie wybrany

pozostanie bez pracy'?®.

Kompetencje parlamentu mozna podzieli¢ na ogélne i szczegdlowe. W ramach
pierwszych z nich Mili Medzlis moze ustanawia¢ regulacje dotyczace wolnosci i praw
obywatelskich, wyboru prezydenta, kwestii zwigzanych z wyborami parlamentarnymi
I statusem deputowanego, referendéw, systemu sadownictwa, postepowania sgdowego,
statusu os6b prawnych i fizycznych, trybu wprowadzania stanu wyjatkowego i wojennego,
nagrod panstwowych, kwestii dotyczacych wyboru 1 statusu wtladz lokalnych, podmiotow
prawa cywilnego, transakcji, umow cywilnoprawnych, prawa wlasnosci, podstaw dziatalnosci
finansowej, prawa pracy i gwarancji socjalnych, prawa karnego, obronnosci i shuzby
wojskowej, bezpieczenstwa, ustroju terytorialnego, ratyfikacji 1 wypowiadania umow
miedzynarodowych, laczno$ci oraz transportu, statystyki, meteorologii i standardow cel jak

rowniez dziatalnosci bankowej, ksiegowosci oraz ubezpieczen'?.

Kompetencje szczegdlowe dotycza takich kwestii jak organizacja pracy MM,
zatwierdzanie na wniosek prezydenta przedstawicielstw dyplomatycznych za granica, podziat
administracyjny, zatwierdzanie budzetu panstwa i nadzor nad jego wykonaniem, powotanie
(na wniosek prezydenta) Pelnomocnika ds. Praw Czlowieka, zatwierdzanie (na wniosek
prezydenta) doktryny wojennej, zatwierdzanie niektorych rozporzadzen prezydenta, zgoda
na powotanie premiera, powotywanie sedziow, zgoda na powotywanie lub odwolywanie
prokuratora generalnego, procedowanie procedury impeachmentu, usuwanie sedziow

Z urzgdu, wotum nieufnosci wzgledem Gabinetu Ministrow, sklad zarzadu Narodowego

28 T, Pasierbiak, Systemy polityczne panstw Kaukazu Poludniowego, [W:] Wprowadzenie do studiéw
wschodnioeuropejskich. Tom IV Armenia, Azerbejdzan, Gruzja — przeszlo$¢ i terazniejszosé, M. Korzeniowski,
D. Tarasiuk, K. Latawiec (red.), Lublin 2013, s. 145.

' Ibidem, s. 145-146.
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Banku Republiki Azerbejdzanu, zgoda na uzycie sit zbrojnych, oglaszanie referendum

i amnestia™°,

Aktami prawnymi, jakie s3 efektem prac legislatury Azerbejdzanu sa: ustawy
konstytucyjne, ustawy i uchwaly. Przyjmowane sg wigkszoscig kwalifikowang (83 glosy —
w przypadku zasad prawa wyborczego) lub wigkszos$cig absolutng (63 glosy). Podmioty, ktore
posiadaja inicjatywe ustawodawcza to: parlamentarzysci, prezydent, Sad Najwyzszy,
prokurator generalny a takze Ali Madzilis Nachiczewanskiej Republiki Autonomicznej.
Na rozpatrzenie projektu ustawy parlament ma dwa miesigce. W wyjatkowych sytuacjach,
w trybie pilnym — 14 dni. Po przekazaniu prezydentowi, ma on 56 dni na podpisanie projektu
ustawy. Moze tez zawetowac (stosujac konstruktywne weto) projekt aktu prawodawczego.
Odrzucenie weta mozliwe jest wickszoscia 95 gtosow. Ustawa zaczyna obowigzywac z dniem

jej podpisania lub odrzucenia weta prezydenckiego®".

Jak juz bylo wspomniane wczes$niej, wladza wykonawcza nalezy do prezydenta,
wspieranego prze wykonujacych jego wole: premiera i Gabinet Ministrow. Prezydent skupia,
wigc w swojej osobie dwie funkcje — glowy panstwa i szefa egzekutywy. Ponadto jest tez
zwierzchnikiem sit zbrojnych. Stoi na strazy Konstytucji — jest jej gwarantem. Sprawuje
piecz¢ nad suwerenno$cig i integralnoscia terytorialng. Do jego zadan nalezy tez zapewnianie
bezpieczenstwa narodowego. Jest kreatorem polityki wewnegtrznej oraz zewngtrznej.
Jego zadaniem jest tez pilnowanie przestrzegania umow mig¢dzynarodowych. Prezydent
uosabia tez jednos$¢ narodu. Sprawuje urzad przez 5 lat. Moze ubiegac si¢ o reelekcj¢. Prawo
stanowito ograniczenie, zgodnie, z ktorym nie mozna byto sprawowac urzedu dtuzej niz dwie
kadencje pod rzad™*, jednak po wprowadzeniu, w 2009 roku., poprawek do Konstytucji

ograniczenie to zostato usuniete'*®

. Kandydowa¢ moga obywatele Azerbejdzanu, ktorzy
ukonczyli 35 lat, nie posiadajg innego obywatelstwa niz Azerbejdzanu oraz mieszkaja
W panstwie minimum 10 lat. Prezydent sprawuje wiladze poprzez zarzadzenia
I rozporzadzenia, ktore wchodza w zycie w chwili opublikowania. Prezydent posiada tez
immunitet. Przystuguja mu $rodki na zagwarantowanie bezpieczenstwa osobistego.

Odwotanie glowy panstwa jest bardzo utrudnione ze wzgledu na bardzo skomplikowang

30 |bidem, s. 146.

B |bidem, s. 146.

2 Ipidem, s. 146-147.

Bpoprawki  do  Konstytucji ~ Azerbejdzanu a  zasady — demokratyczne.  Opinia  prawna,  Zza:
http://www.hfhr.pl/poprawki-do-konstytucji-azerbejdzanu-a-demokratyczne-panstwo-prawa-opinia-prawna/
(14.02.2015).
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procedure. Jego szczegotowymi kompetencjami sg: zarzadzanie wyborow do parlamentu,
wnioskowanie o przyjecie budzetu panstwa, powolywanie (na co zgod¢ musi wyrazi¢
Parlament) premiera — a takze jego odwotywanie, mianowanie oraz odwotywanie ministréw,
odwotywanie rzadu, powotywanie organow wiladzy wykonawczej na poziomie centralnym
i W terenie, uchylanie aktow prawnych bedgcych efektem dziatania podlegltych mu organow
wladzy wykonawczej, sktadanie wniosku do Parlamentu o powolanie sedziow réznych
szczebli, wnioskowanie 0 powotanie i odwotanie prokuratora generalnego. Podobne
kompetencje przystuguja prezydentowi w przypadku cztonkow zarzadu Narodowego Banku.
Glowa panstwa wnioskuje o zatwierdzenie strategii wojskowej, powotuje 1 odwotuje
zwierzchnikow sit zbrojnych, sktada wniosek dot. powotania petnomocnika ds. praw
cztowieka, zarzadza dyplomacja, przyjmuje listy uwierzytelniajace i odwoluje obcych
dyplomatéw, zawiera umowy migdzynarodowe 1 przekazuje je Parlamentowi do ratyfikacji,
zarzadza referenda, podpisuje ustawy, decyduje w kwestii nadania obywatelstwa, przyznaje
azyl polityczny, posiada prawo taski, przyznaje odznaczenia panstwowe, nadaje wyzsze
stopnie wojskowe, decyduje o pelnej lub czg$ciowej mobilizacji i demobilizacji, podejmuje
decyzje odno$nie powotania do zasadniczej stuzby wojskowej oraz przeniesienia do rezerwy,
wnioskuje o wykorzystanie wojska w niestandardowych celach (np. usuwanie skutkéw kleski
zywiotowej), oglasza stan wyjatkowy i wojenny, oglasza (za zgoda Parlamentu), stan wojny
I pokoju, tworzy stuzby specjalne oraz jest kompetentny we wszystkich pozostatych

kwestiach, ktore nie zostaty zastrzezone dla wtadzy ustawodawczej lub sadowniczej™”.

Jak bylo wskazane wcze$niej, prezydentowi podlega rzad — Gabinet Ministrow.
Nie jest on samodzielny. Wykonuje wole prezydenta. Tworzg go: premier, jego zastepcy,
ministrowie 1 zwierzchnicy innych resortéw wiladzy wykonawczej. Premierem moze zosta¢
osoba, ktora ukonczyta 30 lat, jest obywatelem Azerbejdzanu 1 posiada wyzsze wyksztatcenie.
Nie moze tez posiada¢ zobowigzan wobec innych panstw. Immunitet premiera moze zostac
uchylony przez prokuratora generalnego, na wniosek prezydenta. Rzad przygotowuje
I przedktada prezydentowi projekt budzetu, jest odpowiedzialny za jego realizacj¢, prowadzi
polityke finansowg 1 kredytowa panstwa, przeprowadza panstwowe projekty ekonomiczne
oraz spoteczne, kieruje pracg ministerstw oraz innych, podlegtych, struktur witadzy

wykonawczej, sprawuje wladze w innych sprawach, delegowanych przez prezydenta®®,

B34 T Pasierbiak, Systemy polityczne paristw Kaukazu Poludniowego, op. cit. s. 147-148.

135 1hidem, s. 148.
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Organami wiladzy sadowniczej s3: Sad Konstytucyjny, Sad Najwyzszy oraz sady
apelacyjne’®. Jak sama nazwa wskazuje pierwszy z nich zajmuje sic kwestiami
konstytucyjnymi. W jego skltad wchodzi 9 sedzidw, ktérych powotuje Mili Medzlis
na wniosek prezydenta. Kadencja trwa 15 lat i ma charakter jednorazowy — nie ma
mozliwosci powotania na kolejng kadencj¢. Prawo zwracania si¢ do powyzszego sadu,
z wnioskami, przysluguje Mili Medzlis, prezydentowi, rzadowi, Sadowi Najwyzszemu,
Ali Medzilis oraz prokuratorowi. Jego zadaniem jest badanie zgodnosci z konstytucja aktow
prawnych tworzonych przez organy wiladzy ustawodawczej oraz wykonawczej, stwierdzanie
zgodno$ci aktéw prawa nizszego rzedu z aktami prawa wyzszego rzedu, stwierdzanie
zgodnosci z Konstytucja i ustawami uméw miedzynarodowych, ustalanie kwestii dotyczacych
kompetencji w sporach pomigdzy poszczegdlnymi organami wladzy a takze rozstrzyganie
zgodnosci z Konstytucja, ustawami 1 zarzadzeniami prezydenta, aktow prawnych
wydawanych przez wladze autonomii. Sad Najwyzszy dokonuje tez ostatecznej wyktadni

Konstytucji oraz innych aktéw prawnych®®’.

Najwyzszym organem sadownictwa powszechnego jest Sad Najwyzszy. W jego
kompetencji lezy przeprowadzanie wykladni praktyki sedziowskiej. Jest tez sadem
kasacyjnym wzgledem postanowiefn sadow nizszego rzedu. Skiada si¢ z kolegiow. Zajmuja
si¢ one takimi kwestiami jak: sprawy karne, cywilne, ekonomiczne oraz wojskowe.
Rozstrzyganiem sporéw sadowych zajmuja si¢ sady powszechne, dzialajace w dwodch

instancjach.
Stan faktyczny

Juz lektura powyzszego zestawienia uregulowan prawnych dotyczacych ustroju
politycznego, pozwala stwierdzi¢, ze Azerbejdzan jest republikg o bardzo silnej, dominujace;j
wladzy prezydenta. Jest to zreszta typowa sytuacja wsrdd panstw powstatych po upadku
ZSRR. Jednak o jego wyjatkowosci w wielu kwestiach moze §wiadczy¢ chociazby poprawka
do Konstytucji, wprowadzona w 2009 roku., znoszaca ograniczenie liczby kadencji
prezydenta. Umozliwia to praktycznie dozywotnie sprawowanie wtadzy przez obecng glowe
panstwa — syna poprzedniego prezydenta. Jest to tym bardziej istotne, ze prezydent sprawuje
praktycznie pelni¢ wladzy wykonawczej. Powolywany rzad ma za zadanie jedynie wspieranie

prezydenta — wykonywanie jego woli. Sprawujacy urzad prezydenta ma tez, wynikajacy

BOArt. 130, 131 i 132 Konstytucji ~ Republiki ~ Azerbejdzanu, S. 33-35 za:
http://confinder.richmond.edu/admin/docs/Azerbaijan1978English.pdf (12.02.2015).
" Ibidem, art. 130, s. 33-35.
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Z konstytucji, duzy wpltyw na wtadz¢ sgdownicza. Wydaje zarzadzenia i rozporzadzenia, ktore
wchodza w zycie w chwili opublikowania a zakres jego kompetencji jest bardzo szeroki
I obejmuje prawie wszystkie dziedziny zycia politycznego. Jak zatem latwo zauwazy¢, juz
same zapisy prawne na poziomie Konstytucyjnym pozostawiajg powazne watpliwosci, co do
demokratycznego charakteru tego panstwa, poniewaz, chociaz zachowany zostal trojpodziat
wladz, to jednak réwnowaga pomie¢dzy nimi oraz wzajemna niezalezno$¢ sa bardzo
wypaczone. Podobnie jak w poprzednim przypadku, kiedy analizowana byta sytuacja AzZSRR
tak 1 rozpatrujac niepodlegly Azerbejdzan nalezy wskaza¢, ze rzeczywisto$¢ prawna, i1 tak
daleka od demokracji, w rzeczywistosci pozostawia jeszcze wigcej do zyczenia w tej kwestii.
Podstawowym problemem na drodze do demokratyzacji sa dwie kwestie. Po pierwsze
spuscizna po czasach radzieckich. Jak bylo to okreslone wcze$niej, okres przynaleznosci do
ZSRR sprzyjat lekcewazeniu formalnych struktur panstwowych. Model kariery polegajacej,
nie na uczestniczeniu w demokratycznych wyborach, ale budowaniu pozycji poprzez
zdobywanie silnej pozycji w partii komunistycznej wykorzystujac system tzw. klik,
powszechna korupcja i przy tym brak poszanowania praw czlowieka, wszelkich zasad
demokracji oraz panujace w wigkszo$ci spoteczenstwa przyzwolenie wynikajace
Z przeswiadczenia, ze s3 to obowigzujace realia i nie nalezy z nimi walczy¢ a trzeba raczej je
zaakceptowac i postepowaé zgodnie z nimi, gdyz jest to jedyna droga osiggnigcia sukcesu,
czy po prostu zycia we wzglednym spokoju, spowodowaly, ze w niepodleglym juz panstwie
wspomniane realia trwaja nadal a, co gorsza, reprodukuja si¢, gdyz mtodzi ludzie albo
(ci zdolniejsi i nastawieni proreformatorsko) wyjezdzaja za granice, albo uznaja zastany stan

rzeczy 1 postepuja zgodnie z panujgcymi w nim regutami.

Drugim czynnikiem, negatywnie oddzialujacym na realia polityczne panujace
W Azerbejdzanie jest specyfika tamtejszego spoleczenstwa. Od wiekéw wzajemne relacje,
takze te polityczne oparte byly o struktury rodzinno-klanowe. Jest to zjawisko generalnie
polegajace na przektadaniu si¢ wiezi rodowych czy terytorialnych, czy tez obu tych wigzi
przeplatajacych si¢ wzajemnie, na wzajemne wspieranie si¢ takze w kwestiach politycznych.
Tworza si¢ w ten sposdb klany, czesto rywalizujace ze sobg o wplywy w panstwie.
Przynalezno$¢ do danego klanu gwarantuje mozliwo$¢ awansu w obszarach, w ktérych klan
ten jest dominujacy. Pozostale kwestie, jak kompetencje i inne, decydujace z reguly
w demokratycznych panstwach o awansie, nie maja wigkszego znaczenia. Czynnik ten byt
oczywiscie obecny takze w poprzednim okresie, gdy obecne terytorium Azerbejdzanu

wchodzito w sktad ZSRR. Obecnie jednak, gdy opiekuncza rola panstwa zostata znacznie
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ograniczona, wspomniane wi¢zi majg jeszcze wigksze znaczenie, przez co ich oddziatywanie

na stosunki polityczne w Azerbejdzanie nasilito sig.

Jak zatem latwo zauwazy¢, rdOwniez obecnie, struktury pozapanstwowe sa wazniejsze
i decyduja o zajmowanej pozycji w hierarchii panstwowej. Wydaje si¢, ze odpowiedzi
na pytanie, dlaczego tak si¢ dzieje, pomimo ponad 20 lat niepodlegtosci tej kaukaskiej
republiki nalezy szuka¢ odnoszac si¢ do jego potozenia geopolitycznego. Panstwo to ma
strategiczne polozenie. Lezy pomig¢dzy strukturami zachodnimi, reprezentowanymi
dotychczas, w tym regionie przez Turcj¢ a Morzem Kaspijskim, za posrednictwem, ktorego
graniczy z bardzo bogatymi w surowce energetyczne (rope 1 gaz) panstwami Azji

138 (Kazachstan, Turkmenistan, Uzbekistan). Dzigki temu, oraz posiadaniu

Srodkowej
wiasnych 716z ropy naftowej jest pozadanym przez Zachdd partnerem, w kwestii tworzenia
projektéw majacych na celu uniezaleznienie si¢ panstw Unii Europejskiej od Rosji w kwestii
dostaw surowcoéw energetycznych. Z tego samego wzgledu, ale rozpatrywanego od drugiej
strony, Azerbejdzan jest bardzo wazny dla Federacji Rosyjskiej. Dzigki temu panstwo
to posiadalo do tej pory stosunkowo silng pozycj¢ w regionie. Prowadzi dotychczas polityke
réwnowagi w kontaktach pomigdzy Zachodem i Wschodem. Dzigki temu moglo pozwoli¢
sobie na nieuleganie, przynajmniej w pewnym wzgledzie, Rosji, ale tez Unii Europejskiej,

tradycyjnie promujgcej przestrzeganie praw czlowieka oraz demokracjg.

Ustréj gospodarczy

W niepodleglym Azerbejdzanie zmieniono uregulowania prawne dotyczace ustroju
gospodarczego, zmieniajac ich charakter z tworzacych system gospodarki centralnie
planowanej, z prawie calkowitym wykluczeniem wtasno$ci prywatnej, na takie, ktore zblizajg
go do systemu wolnorynkowego 1 wprowadzaja stosowng wage dla witasnosci prywatne;.
Niemniej jednak, w rzeczywisto$ci realnej niewiele si¢ zmienito. Stare struktury, ktore

zmienity jedynie form¢ prawna, nadal funkcjonuja.
Stan prawny

Ustrdj gospodarczy Azerbejdzanu jest w duzym wzgledzie wypadkowa trzech kwestii.
Po pierwsze wielkie znaczenie ma fakt, iz jest to panstwo bedace przez wiele dziesigcioleci

sktadowa ZSRR. Mechanizm gospodarki centralnie planowanej, opisany wczesniej, wywart

138 7. Stepniewski, Geopolityka regionu Morza Czarnego w pozimnowojennym $wiecie, Lublin-Warszawa 2011,
S. 277.
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ogromny wpltyw na gospodarke tej republiki. W potaczeniu z drugim czynnikiem,
ksztaltujacym realia gospodarcze tego panstwa, czyli bogatymi zlozami surowcoOw
energetycznych doprowadzit do stanu, w ktorym system gospodarczy zostal nastawiony
wlasciwie jedynie na wydobycie wspomnianych surowcoéw energetycznych oraz produkcje
maszyn zwigzanych z tym przemysiemlgg. Charakteryzowat si¢ on niedofinansowaniem. Jako
cz¢§¢ Zwigzku Radzieckiego AzSRR pehita role dostarczyciela surowcoéw energetycznych
(stopniowo udziat produktow energetycznych w wydobyciu tych produktow w catym ZSRR
stal si¢ marginalny). Jednakze wydobycie prowadzone byto w sposéb nieprzemyslany,
nastawiony na maksymalng eksploatacje, bez myslenia perspektywicznego. Doprowadzito to
do nadmiernego wyeksploatowania dotychczasowych zt6z. Przy ich wydobyciu nie brano tez
pod uwage kwestii ochrony srodowiska. Podobnie rzecz wygladala, jesli chodzi o rozwijany
za czasOw ZSRR na terytorium tej republiki przemyst chemiczny. Trzecim czynnikiem

wplywu na ustrdj gospodarczy jest, potencjalnie, jego strategiczne polozenie.

Obecne uregulowania prawne, w niepodlegtym Azerbejdzanie, zmienily prawna
sytuacj¢ dotyczaca ustroju gospodarczego. W miejsce gospodarki centralnie planowanej,
w ktorej wlasno$¢ prywatna byla prawie nieobecna, zaczeto wprowadzaé uregulowania
majgce na celu przywrocenie wlasnosci prywatnej w szerokiej skali oraz zasad gospodarki
wolnorynkowej. Obok tych uregulowan nadal funkcjonuja rozwigzania przeje¢te z poprzedniej
epoki. Chodzi gtéownie o kwestie zwigzane z tzw. panstwem opiekunczym, np. darmowa
opieka zdrowotna, darmowe domy opieki dla oséb starszych itp. Analizujgc uregulowania
prawne Azerbejdzanu, dotyczace systemu gospodarczego tego panstwa, mozna go okreslic,
jako najbardziej odpowiadajacy temu, jaki nazywamy spoteczng gospodarka wolnorynkowa,
gdzie reguty gospodarki wolnorynkowej nie powinny staé w sprzecznosci z dobrem ogo6tu

140

obywateli™™.
Stan faktyczny

Niestety, podobnie jak w poprzednich przypadkach i w tym wypadku realia prawne
znacznie odbiegajag od rzeczywistoSci. Zaordynowany przepisami prawnymi odwrot
od gospodarki centralnie planowanej i przejscie do gospodarki wolnorynkowej, w praktyce
oznacza, zwlaszcza w przypadku duzych 1 wigkszo$ci $rednich przedsigbiorstw,

albo przejmowanie ich przez grupy tworzace dotychczasowa nomenklature komunistyczng

1397, Swietochowski, Historia panstw $wiata w XX wieku. Azerbejdzan, Warszawa 20086, s. 225.
YOArt. 15 oraz art.16 Konstytucji Republiki Azerbejdzanu.. ., op.cit., s. 3-4.
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lub tez tworzenie spotek akcyjnych, ktorych wiascicielami bylo panstwo — np. banki
panstwowe'*!. Jak wskazano wezesniej, juz w poprzednim systemie sprawowata ona kontrole
nad gospodarka republiki, nie mogla jednak, tak jak to jest w gospodarce kapitalistyczne;j,
czerpa¢ wprost zysku z kontrolowanego kapitatu. Obecna sytuacja wydaje si¢ wiec byc
dla tych osob korzystniejsza, gdyz wykorzystujagc dotychczasowg pozycje w klanie a przez
to i w panstwie, oficjalnie stajg si¢ wilascicielami przedsigbiorstw, nad ktéorymi i tak mieli
juz wezesniej kontrole lub tez sprawuja ja poprzez pseudoprywatyzacje — drugi przypadek.
W zwiazku z tym wielkie fortuny nie sa wynikiem dziatan z dziedziny ekonomii,
prowadzonych przez ich wiascicieli. Sg pochodng dotychczasowych konfiguracji klanowo-
rodowych. Pozostata czes$¢ spoteczenstwa, podobnie jak wezesniej, aczkolwiek z nieco innych
(przynajmniej oficjalnie) powodoéw, nie ma mozliwosci uczestniczenia we wspomnianym
rynku. Do jej dyspozycji pozostaja mate przedsigbiorstwa. Co ciekawe rodzinne zaktady byty
tez dozwolone w AzSRR. Wigkszo$¢ spoleczenstwa i tak skazana jest na prace, jako
pracownik w dotychczasowych przedsigbiorstwach, ktorych liczba na poczatku przemian
znacznie zmalata. W przemysle wydobywczym ze wzgledu na wieloletnie niedofinansowanie
wiele zt6z bez nowych inwestycji nie moze by¢ eksploatowana, gdyz jest to nieoptacalne.
W zwigzku z tym znacznie wzrosto bezrobocie — wedlug szacunkow, obejmujacych
zarejestrowanych bezrobotnych oraz duza grupg oséb stanowigcych tzw. ukryte bezrobocie
(zatrudnienie w niepelnym wymiarze, brak zarejestrowania tego faktu w urzedzie itp.)

wskaznik ten wynosit 20 %42

. Bardzo wazna rol¢ w gospodarce republiki odgrywato
rolnictwo. W okresie ZSRR nastawione bylo zwlaszcza na uprawe bawelny. Jednak
ze wzgledu na jego nadmierng intensywnos¢, tamtejsze srodowisko naturalne zostato bardzo
zdewastowane. Wynikato to gtownie z bardzo duzej ilo§ci nawozdw stosowanych przez wiele
lat do upraw. Mankamentem gospodarki, zwtaszcza na poczatku przemian, po uzyskaniu
niepodlegtosci, bylo Scisle powigzanie gospodarcze z Rosja. W nowych realiach bardzo
czesto dotychczasowe rynki zbytu zostaty zamknigte. Nalezato szuka¢ nowych. Podobnie
dalekie od realiow sa zapisy dotyczace kwestii opieki panstwa nad spoleczenstwem.
Przedstawione wczesniej zapisy sa czysto teoretyczne. Powszechny dostep do stuzby zdrowia
jest nieosiggalny — jej kondycje najlepiej obrazuje fakt, ze po dokonaniu przemian, wydatki
nai tak slabo dofinansowang wcze$niej sluzbe zdrowia, siggnelty zaledwie 20 % kwoty

71991 .4 Funkcjonuje system tzw. ,,dobrowolnych” datkow, ktore dopiero umozliwiajg

YL, Swietochowski, Historia panstw swiata w XX wieku. Azerbejdzan, op. Cit., s. 232,
2 1bidem, s. 239.
' Ibidem s. 238.
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pomoc medyczng. Podobnie jest tez z gwarantowanymi domami poznej starosci. Wystepuje
tu jednak jeszcze inny czynnik — kulturowy. Oddawanie swoich krewnych pod opiek¢ obcym
osobom jest dla tamtejszego spoleczenstwa postepowaniem haniebnym. Paradoksalnie wigc
zmiany gospodarcze po uzyskaniu niepodleglosci dla wigkszosci spoteczenstwa, zwlaszcza
na poczatku, mogly oznacza¢ pogorszenie si¢ dotychczasowej sytuacji zyciowej. Pracy bylo
coraz mniej a dotychczasowy, i tak niedomagajacy, ale jednak obecny, system panstwa
opiekunczego calkowicie przestat funkcjonowaé. W takiej sytuacji jeszcze bardziej zaczeta
wzrasta¢ rola powigzan klanowo-rodowych, gdyz jedynie one mogly by¢ jakimkolwiek
zabezpieczeniem. W poOzniejszym okresie zaobserwowa¢ mozna zwigkszenie oddziatywania
trzeciego z czynnikow wptywu, o ktorym byta mowa wczesniej — dogodnego potozenia
geopolitycznego. Azerbejdzan moze byé¢, nie tylko dogodnym dostawcg surowcow
energetycznych, ale takze panstwem tranzytowym. Dzigki jego terytorium panstwa
Unii Europejskiej moglyby przyprowadzi¢ rurociagi dostarczajace ropg i gaz ziemny

14 Azji Srodkowej z ominieciem Rosji. Oznaczaloby

z bogatych w te surowce panstw
to uniezaleznienie si¢ cztonkow UE od FR w tym wzgledzie. Przeciwna takiemu stanowi
rzeczy byla oczywiscie Rosja. Niemniej jednak 20 wrzesnia 1994 roku. zawarta zostala
na 30 lat umowa dotyczaca eksploatacji Azerskich pol ,,Azeri”, ,,Czirag” oraz ,,Giunaszli” —
taczne zasoby 3-5 mld. barytek. Nazwana zostata ,.kontraktem stulecia” — ze strony azerskiej
podpisato go Azerbejdzanskie Panstwowe Towarzystwo Naftowe (SOCAR). Drugg strong
byto konsorcjum towarzystw zagranicznych — amerykanskich (Amoco, Unocal, Penzoil oraz
McDermott), z Wielkiej Brytanii (Britisch Petroleum), norweskiego (Statoil), tureckiego
(TPAO) oraz rosyjskiego (Lukoil)*. Lukoil zostat doproszony, aby zalagodzi¢ negatywne
stanowisko FR odno$nie tego przedsiewzigcia. Dziatanie to nie okazato si¢ jednak skuteczne.
Dzigki umowie Azerbejdzan zyskal mozliwo$¢ pelnego wykorzystania wlasnych zasobow.
Pozostata jednak kwestia transportu surowcow energetycznych z Azerbejdzanu.
Powstat projekt budowy rurociggu prowadzacego z Baku do Ceyhan (na poludniowym
wybrzezu Turcji). Rurocigg taki mialby podwdjne zastosowanie. Transportowatby surowce
energetyczne z Azerbejdzanu oraz méglby by¢ tez wykorzystywany, jako tranzytowa droga,
do przesyhu takich surowcow z panstw Azji Srodkowej z ominigciem Rosji. Plany te zostaty

zrealizowane, co skutkowato otwarciem rurociggu Baku-Ceyhan, 25 maja 2005 roku.

14's, sattarov, Polityka energetyczna Azerbejdzanu — ropocigg Baku-Thilisi-Ceyhan, [w:] Region Kaukazu w
stosunkach migdzynarodowych, K. Iwanski, T. Kapusniak (red.), Lublin 2008, s. 113.
Y5 1. Swictochowski, Historia paristw swiata w XX wieku. Azerbejdzan, op. Cit., s. 245.
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Kilka miesigcy pozniej doplyneta pierwsza ropa do portu Ceyhan'*®. Przedsiewziccia takie
znacznie poprawily sytuacje ekonomiczng Azerbejdzanu. Osiggnat on imponujacy,
dwucyfrowy wzrost gospodarczy. Azerbejdzan stoi obecnie przed kilkoma zagrozeniami,
w sferze gospodarczej. Po pierwsze, istnieje niebezpieczenstwo wystgpienia zjawiska tzw.
choroby holenderskiej, czyli przestawienia (czy raczej poglebiania tej tendencji juz
wystepujacej w tym panstwie) prawie catej produkcji na jeden, obecnie optacalny, kierunek.
Powoduje to zanik pozostatych galezi gospodarki, co skutkuje uzaleznieniem od importu.
Zjawisko to, samo w sobie, jest niekorzystne. Jesli jednak sytuacja gospodarcza, zwigzana
Z popytem na strategiczny produkt, ulegnie zmianie, wowczas gospodarce takiej grozi
gwaltowne zalamanie. Innym zagrozeniem jest niezréwnowazony rozwoj. Powoduje
on nierownomierng dystrybucje dobr a co za tym idzie glgbokie rozwarstwienie spoleczne.

Wigzad to si¢ moze z protestami 1 zachwianiem sytuacji polityczne;.

Ustréi spoteczny

W zakresie ustroju spotecznego réwniez tatwo zauwazy¢ duze rozbieznosci pomiedzy
stanem prawnym a faktycznym. Ten pierwszy upodabnia to panstwo do podmiotéw $wiata
Zachodniego. Jednak stare zasady funkcjonujace w okresie ZSRR, a w wielu kwestiach
wywodzace si¢ z wielowiekowych zwyczajow, a faktycznie decydujace w duzej mierze
o realiach spotecznych w Azerbejdzanie, upodabniajg to panstwo raczej do tworow w duzej

mierze o charakterze rodowo-klanowym.
Stan prawny

Zgodnie z art. 1 Konstytucji Azerbejdzanu spoteczenstwo tego panstwa stanowia jego
obywatele mieszkajacy na jego terytorium jak i poza nim. i podlegaja prawu tego panstwa,
ktoére nie wyklucza standardow ustawodawstwa migdzynarodowego.
W artykule 16 Konstytucji Azerbejdzanu prawodawca wskazuje, ze zadaniem panstwa jest
troska o poprawe bytu wszystkich obywateli a takze o ich ochrong socjalng i odpowiednie
warunki zycia. Panstwo dba o rozwdj kultury, edukacji, zdrowie publiczne, rozwoj nauki,
sztuki, ochrong $§rodowiska, rozwoj historyczny, dziedzictwo materialne i duchowe. Zgodnie
z 17 art. KA podstawowa jednostkg spoteczng jest rodzina i jako taka jest pod szczegdlng
ochrong panstwa. Rodzice majg obowigzek wychowywac¢ swoje dzieci 1 dba¢ o ich edukacje,

ktora zapewnia panstwo. Panstwo zapewnia opiek¢ dzieciom pozbawionym opieki

148 1hidem, s. 254.
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rodzicielskiej. Dzieci nie mogg by¢ wykorzystywane do dziatan, ktére moga spowodowac
zagrozenie dla ich zycia, zdrowia i moralnosci. Dzieci ponizej 15 roku zycia nie mogg by¢
zatrudniane. Panstwo dba o przestrzeganie praw dzieci. Jak stanowi art. 24 KA wszyscy, od
chwili, kiedy rodzg si¢, maja nienaruszalne i niezbywalne prawa i wolnosci. Prawa i wolnosci
przewiduje rowniez odpowiedzialnos¢ 1 obowigzki wszystkich wzgledem spoteczenstwa
I innych oséb. Zgodnie z art. 25. wszyscy ludzie sg rowni wobec prawa i sadu, mezczyzni
I kobiety majg rowne prawa i wolnosci. Panstwo gwarantuje rowne prawa i wolnosci
wszystkim, bez wzgledu na rasg, narodowos$¢, religie, jezyk, pte¢, pochodzenie, stan
majatkowy, zawdd, przekonania, przynalezno$¢ do partii politycznych, zwigzkow
zawodowych 1 innych organizacji spotecznych. Zabrania si¢ ograniczania praw czltowieka
oraz swobod obywatelskich, ze wzgledu na rasg, narodowos¢, religie, jezyk, ptec,
pochodzenie, wyznanie, przynalezno$¢ polityczng lub spoleczng. Nie moga by¢ naruszone,
przyznane korzysci i przywileje. Kazdemu gwarantuje si¢ réwne prawa w postepowaniu

przed organami panstwowymi i wladzy publiczne;.

Jak tatwo zauwazy¢ przedstawiony wyzej katalog dotyczacy uregulowan w zakresie
systemu spolecznego Azerbejdzanu, sytuuje to panstwo w kregu bardzo postgpowych struktur
porownywalnych z panstwami Zachodu, gdzie jednostka cieszy si¢ szerokim wachlarzem
praw, gwarantowanych przez panstwo, na czele z zasadg réwnosci wszystkich wobec

ustanowionego prawa.
Stan faktyczny

Optymistyczne wnioski ptynace z lektury Konstytucji Azerbejdzanu szybko jednak
ustepuja przeciwnym doznaniom, gdy analizujemy rzeczywisto$¢, taka, jaka jest faktycznie,

a nie taka, jaka wynika z zapisow prawnych.

Jak, juz bylo wczesniej wspomniane system spoleczny Azerbejdzanu oparty jest
glownie na klanach, wywodzacych si¢ z powigzan rodowych czy plemiennych. Czgsto tez
identyfikowane sg one z terenem, na ktérym wystepuja (np. wptywowy klan nachiczewanski).
Fakt ten oraz, zwlaszcza w poczatkowym okresie niepodleglosci, zdewastowana gospodarka,
zerwane dotychczasowe kontakty gospodarcze a co za tym idzie gwaltowny spadek wptywow
do budzetu 1 bardzo duza inflacja, spowodowaty, ze zapisy konstytucyjne pozostaty jedynie
martwym prawem, niemajacym odzwierciedlenia w rzeczywisto$ci. Nalezy w tym momencie
wskaza¢ tez na wysoka pozycje prawa zwyczajowego, czesto cieszacego si¢ wigkszym

powazaniem niz prawo ustanowione przez panstwo. Cigzka sytuacja gospodarcza
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spowodowata czeste wystepowanie przypadkow wykorzystywania dzieci w celach
zarobkowych. Azerbejdzan dotknela tez masowa emigracja. Najczgstszym kierunkiem jest
Rosji. Bardziej wykwalifikowane osoby wybierajag wyjazd do Turcji lub Iranu. Korupcja jest
bardzo rozpowszechniona. Stata si¢ juz swego rodzaju przyjetym zwyczajem. Nikt si¢ nie
dziwi, ze aby skorzysta¢ z teoretycznie bezptatnej stuzby zdrowia, czy innych ustug panstwa,
gwarantowanych przez konstytucj¢, nalezy dokonaé¢ pewnych optat na rzecz odpowiednich
0sob. Podobnie wyglada rzeczywistos¢, jesli chodzi o zatrudnienie. Konkludujac mozna
stwierdzi¢, ze jedynym sposobem na pozytywne rozstrzygnigcie jakiejs kwestii jest
powigzanie klanowo-rodowe, lub korupcja. Efektem oddzialywania powyzszych czynnikow
byto niedozywienie spoteczenstwa. Doskonale, przedstawiong sytuacj¢ obrazuje fakt,
iz W pierwszych latach niepodleglo$ci wydatki na zywno$¢ i tyton stanowity 80 % dochodow

14 W miare uplywu czasu gospodarka przynosita

przecigtnego mieszkanca Azerbejdzanu
coraz wigksze dochody. Nie przetozyto si¢ to jednak wprost na polepszenie sytuacji
tamtejszego spoteczenstwa. Wynika to z faktu wielkich dysproporcji w kwestii dystrybucji
wypracowanego dochodu. Wiekszos¢ przychodow przejmowana jest przez waska grupe
przywodcoOw klanow 1 najblizszych im osob. Dlatego tez pomimo dwucyfrowego rocznego
przyrostu PKB spoleczenstwo Azerbejdzanu wcigz ma wiele probleméw, ktore zostaty
wczesniej opisane. Podsumowujagc mozna stwierdzi¢, ze rzeczywisty system spoteczny
panujacy w tej kaukaskiej republice mozna okresli¢, jako oparty w przewazajace] mierze
na powigzaniach rodowych i prawie zwyczajowym, gdzie jednostka nie ma praktycznie
mozliwos$ci egzekwowania wilasnych praw, nawet tych podstawowych. Sytuacja taka
poglebita 1 tak istniejace juz wczesniej rozwarstwienie spoteczne. Sprzyja tez umacnianiu
dotychczasowych 1 pojawianiu si¢ nowych, patologii spotecznych. Efektem tego jest
utrzymujaca si¢ na, wcigz, wysokim poziomie emigracja i ogoélna frustracja panujacymi

realiami.

%7 bidem, str. 239.
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Podsumowanie

Jak tatwo zauwazy¢, analizujgc przeobrazenia systemowe, jakie przeszedt
Azerbejdzan od czaséw, kiedy byt czgscig ZSRR do wspodtczesnych, stuszne wydaje sig, byto
uzycie tego wilasnie terminu na opisanie badanego zjawiska. Nie mialo, bowiem ono
charakteru procesu przebiegajacego, we wszystkich aspektach, w jednym kierunku — zgodnie
z ustalonym wczesniej celem nadrzednym. Bardzo ciekawe wnioski ptyng tez z analizy tego
zjawiska przez pryzmat rzeczywisto$ci prawnej i1 faktycznej w trzech wyodrgbnionych
aspektach wspomnianych przemian systemowych. Po pierwsze, czgsto idg one w zupelnie
innych kierunkach w zalezno$ci od przyjetej perspektywy obserwacji. System polityczny
Z prawnego punktu widzenia, z czasow ZSRR wydawal si¢ bardziej demokratyczny —
praktycznie, nie liczac kilku nietypowych kwestii jak system rad, odpowiadal on prawie
w catosci systemom obecnym w panstwach zachodnich. Same rady tez, zgodnie
Z uregulowaniami prawnymi, miaty demokratyczny charakter. Nie nalezy jednak zapominac
o drobnym acz zasadniczym zapisie dotyczacym kierowniczej roli partii komunistycznej.
Uregulowania prawne w niepodleglym Azerbejdzanie nie przewiduja kierowniczej roli zadnej
partii. Jednak poza tym fragmentem, pozostale zapisy prezentuja si¢ znacznie mnie
demokratycznie. Zwlaszcza, je$li chodzi o zapisy dotyczace roli prezydenta. Posiada
on niesymetrycznie silng wladz¢ w poréwnaniu do pozostatych os$rodkow wladzy
panstwowej. Ma szereg kompetencji i moze wptywac na wtadze¢ ustawodawcza i sadownicza.
W potaczeniu z niedawnymi (2009 rok.) zmianami w konstytucji, znoszacymi ograniczenie
dotyczace ilosci pelionych kadencji przez jedng osobe, sytuacja wydaje si¢ daleka
od demokracji w stylu zachodnim. Jak jednak bylo wcze$niej wskazane realia prawne
za czasOw ZSRR miaty niewiele wspolnego z rzeczywistoscia, ktorej w zadnej mierze nie
mozna byto okresli¢ demokratyczng. Jakie wigc zmiany zaszty z tej perspektywy (dotyczace
stanu faktycznego w obu okresach)? Wydaje si¢, ze duzo mniejsze niz w poprzednim
przypadku. Wigcej nawet, realia panujace w Azerbejdzanie trudno nazwaé prawdziwa
demokracja. Sytuacja jest wlasciwie zrozumiala. Przemiany polityczne maja wplyw
Na zmiany w prawie ustanawianym przez panstwo. Jesli wiec w danym organizmie
panstwowym, nie odgrywaly ani nie odgrywaja roli kreacyjnej, ktora wypetiaja w tym
przypadku tzw. powigzania rodowe prowadzace do powstawania klandw, to trudno si¢ dziwi,
ze zmiany w prawie Azerbejdzanu nie wptywaja zbytnio na sytuacj¢ dotyczaca rzeczywistego
systemu politycznego w tym panstwie. Ci sami przywodcy klanéw sprawowali wiadze

za czasOw ZSRR, jako najwyzsi przedstawiciele nomenklatury partyjnej na poziomie
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Republiki, co potem w niepodlegtlym Azerbejdzanie, jako np. piastujgcy Stanowisko
prezydenta. Obecnie wladz¢ ta sprawuja ich potomkowie, ktorzy zajeli miejsca swoich
rodzicow w rodowo-klanowej strukturze, ktora faktycznie decydowata i decyduje o pozycji,
czy to w AzSRR czy w RA. Mozna w zwigzku z tym powiedzie¢, ze przynajmniej do
ostatnich czaséw sytuacja realna dla rzadzacych jak i rzadzonych niewiele si¢ zmienita,
oczywiscie poza faktem, ze przywodca AR ma faktyczne kompetencje wtadcze, jesli chodzi
0 polityke zewngtrzng, co jest chyba jedng z niewielu réznic, majacych jednak wielkie
znaczenie, ale raczej dla sprawujgcego wiadze niz, dla pozostatych obywateli — zwlaszcza,

jesli chodzi o kwestie praktyczne dnia codziennego.

Analizujac system gospodarczy 1 przemiany, jakie przeszedl nalezy stwierdzic,
ze podobnie jak w pierwszym przypadku, zmiany prawne byly bardzo duze. Oznaczaly
formalne odejscie od gospodarki centralnie planowanej w kierunku gospodarki
wolnorynkowej. Odwrotnie wigc niz w poprzednim przypadku zmiany te jednoznacznie
upodabniaty, w tej kwestii, Azerbejdzan do panstw zachodnich. Podobnie jednak, jak
w poprzednim przypadku, uregulowania prawne nie mialy i nie maja w systemie
gospodarczym tej Republiki najwazniejszego znaczenia. Gtownym czynnikiem kreujacym
stosunki gospodarcze w tym panstwie sa zaleznosci, o ktorych byta mowa wczesniej.
Dawni decydenci i ich rodziny stali si¢ wiascicielami zaktadow, ktorymi niegdy$ zarzadzali
lub sprawuja nad nimi kontrolg, jako prezesi panstwowych spolek. Podobnie jednak jak
W poprzednim przypadku wystepuje pewne novum zwigzane z uzyskaniem przez
Azerbejdzan niepodlegtosci. Wiasciciele 1 decydenci moga dziata¢ na rynkach $wiatowych,
co umozliwia angazowanie dodatkowego kapitalu a przez to wigksze pomnazanie kapitatu,
z ktorego w nowej sytuacji moga korzysta¢ wprost. Dla przecigtnych mieszkancow sytuacja
jednak niewiele si¢ zmienita — czesto pracuja w tych samych zaktadach pracy a ich

pracodawcg jest ta sama osoba, lub jej rodzina.

Nieco inaczej jest w przypadku systemu spolecznego. Wydaje si¢, ze uregulowania
prawne w tej kwestii stawialy, zarowno AzSRR jak i RA w jednym szeregu z panstwami
0 najbardziej prospotecznych uregulowaniach. Jak jednak (co zapewne nie bedzie juz
zaskoczeniem), byto to w poprzednich przypadkach, prawo ustanowione przez AzSRR czy
AR nie miato wigkszego znaczenia. Mozna wrecz powiedzie¢, ze znaczenie to bylo nieco
wigksze za czasow ZSRR. Po uzyskaniu niepodleglosci, zwlaszcza na samym poczatku
egzystowania tego panstwa, jego dochody znacznie spadly, co dramatycznie odbito si¢

na wypetnianiu roli panstwa wzgledem obywateli, w zakresie zabezpieczania
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gwarantowanych praw. Panstwo praktycznie catkowicie wycofato si¢ z tych obowigzkow.
Niestety poprawiajaca si¢ w dalszych latach sytuacja gospodarcza nie oznaczata

automatycznej poprawy sytuacji spotecznej ogoétu obywateli.

Podsumowujac, jak sie wydaje, nalezy stwierdzi¢, ze gléwnym czynnikiem
wplywajacym na rzeczywiste a nie prawne realia systemowe Azerbejdzanu obecnie jak
I W przeszto$ci, jako AzSRR., sg zwigzki rodowo-klanowe, zajmowana w nich pozycja, oraz
prawo zwyczajowe. Ponadto mozna stwierdzi¢, ze realia te nie przeszty w analizowane]
perspektywie czasowej procesu, ktory mozna by nazwaé chociazby przeobrazeniami — moze
Z wyjatkiem systemu spotecznego gdzie nalezy nadmieni¢ zjawisko duzej migracji za granice
oraz znaczne bezrobocie. W zwigzku z tym wydaje si¢, ze o procesie przemian systemowych
mozna méwié jedynie w warstwie prawnej i to jedynie rozpatrujac system polityczny oraz
gospodarczy. Nalezy w zwigzku z tym zastanowi¢ sig¢, dlaczego tak jest i czy sytuacja taka ma
charakter trwaty. Czynnik wewngtrzny, czyli historia ludno$ci zamieszkujacej Azerbejdzan
jest oczywisty. Wydaje si¢, ze o obecnym stanie rzeczy w duzym stopniu decydowatly i moga
decydowa¢ czynniki zewnetrzne. Dotychczas sprzyjaly one przedstawionym realiom —
zardbwno sytuacja AzSRR, jako sktadowej ZSRR, jak i RA, jako niepodlegltego panstwa
posiadajacego, ze wzgledu na stosunkowo silng pozycje geopolityczng, dosy¢ duza
samodzielno$¢. Wydaje si¢ jednak, ze dotychczasowa sytuacja ulega zmianie. Pozycja tego
panstwa wynikala gtownie z faktu, iz lezy on pomigdzy Turcja (reprezentujaca dotychczas
stron¢ zachodnig w tym regionie) a Rosja. Mogto wigc prowadzi¢ tzw. polityke rownowagi
w kontaktach z obu stronami. Dzigeki temu Azerbejdzan byl tez w stanie zachowac pewien
dystans od obu partneréw, co powodowato, ze nie musiat im do konca ulega¢. Obecnie jednak
Turcja zmienia swoja polityke zagraniczng. Spowodowalo to zaostrzenie stosunkow z USA
i zblizenie z Rosja. Moze wigc to oznaczal, ze Azerbejdzan nie bedzie juz graniczyl
z zachodnig 1 wschodnig strukturg. W takim wypadku, aby przeciwdziata¢ nadmiernym
wptywom FR musi zacie$ni¢, luzne dotychczas stosunki z Zachodem, w tym z
Unig Europejska. Pierwsze kroki w tym wzgledzie juz zreszta zostaly poczynione. Niezbyt
zaangazowany do tej pory we wspOlprace w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego
Azerbejdzan ostatnio sam wystapit z inicjatywa w tej sprawie148. Wiazato si¢ to bedzie

oczywiscie z ostabieniem pozycji tego panstwa wzgledem UE, ktora moze teraz godzac si¢ na

Y8 p_Stawarz, Azerbejdzan zabiega o wspdlprace z Unig Europejskq w kwestii bezpieczeristwa energetycznego,
za:  http://eurosubregionalne-ie.uw.edu.pl/azerbejdzan;jsessionid=24EF3B401061599B516 D5E6ACCE75D6B
(12.02.2015).
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wspolprace, zada¢ zmian w kwestiach praw czlowieka i demokratyzacji — CO jest domeng tej
organizacji mi¢dzynarodowej w kontaktach ze $rodowiskiem zewngtrznym. OczywiScie
w odwrotnym kierunku bedzie dziatala Rosja. Trudno obecnie przewidzieé, jaka droge
obierze Azerbejdzan. Czy catkowitego wuzaleznienia od Rosji, ale utrzymania
dotychczasowych (negatywnych) realiow wewnetrznych, czy suwerenno$ci, ale kosztem
zmian dotyczacych rzeczywistych realiéw, (na bardziej przystajace do zachodnich) jesli
chodzi o system polityczny, gospodarczy i spoteczny. Wydaje si¢, ze gtownym czynnikiem
decydujacym o wyborze bedzie zaangazowanie zewngtrznych stron oraz dotychczasowe
przyzwyczajenia. Nigdy jednak nie mozna zapomina¢ o czynniku spotecznym, ktéry nie raz

potrafit zaskoczy¢ najbardziej wnikliwych badaczy oraz rzadzacych.

Streszczenie

Artykul dotyczy zmian systemowych, jakie nastgpity po tym, jak Azerbejdzan stat sie
niepodlegtym panstwem, po rozpadzie Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich.
W tym celu przedstawiona zostata, w pierwszej czgsci, sytuacja, w tym wzgledzie, panujaca
w Azerbejdzanskiej Socjalistycznej Republice Radzieckiej, bedacej czescia wspomnianego
panstwa. W drugiej za$ przedstawione zostaly te same kwestie, ale w odniesieniu do
niepodleglego panstwa, jakim jest Republika Azerbejdzanu. Kazda z tych czeSci zostata
dodatkowo podzielona na trzy fragmenty, ktore kolejno dotyczg: ustroju politycznego,
gospodarczego 1 spolecznego. Dla zachowania, oczywiscie w miar¢ mozliwosci, biorac pod
uwage rozmiary artykutu, pelnego obrazu sytuacji, w kazdym z tych fragmentéw wskazano
zaroOwno podstawowe uregulowania prawne, jak tez glowne kwestie dotyczace stanu
faktycznego. Jak si¢ wydaje, takie podejscie, w miar¢ mozliwosci, pozwoli na calosciowy
oglad poruszanej tematyki.

Slowa kluczowe:

Azerbejdzanska Socjalistyczna Republika Radziecka, Republika Azerbejdzanu, Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich, przemiany systemowe, uregulowania prawne, stan
faktyczny, ustroj polityczny, ustrdj gospodarczy, ustrdj spoteczny
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Uniwersytet Opolski

Proces wchodzenia do strefy euro republik baltyckich — aspekty polityczne,

gospodarcze i spoleczne. Wnioski dla Polski.

Przykiad republik baltyckich oraz intensyfikacja w 2014 roku dyskusji o koniecznosci
przystapienia Polski do strefy euro, stanowig potwierdzenie tezy, ze Europejska Unia
Monetarna (EMU) powstata i funkcjonuje gtéwnie w wyniku decyzji politycznych, zas waluta
euro jest waznym narz¢dziem polityki ksztattujagcym oblicze zjednoczonej Europy oraz
stosunki panstw cztonkowskich zarowno ze $wiatem zewngtrznym, jak i pomigdzy nimi
samymi. Na decyzje rzadzacych w sprawie przystepowania do strefy euro wigkszy wpltyw
majg czynniki polityczne niz ekonomiczne. Polityczny wymiar strefy euro ujawnit si¢
W ostatnim okresie w szczegolnosci bardzo wyraznie w zwigzku z kryzysem na Ukrainie
I destabilizacjg stosunkéw z Rosja.

Juz w 2012 roku premier Donald Tusk twierdzit, ze funkcjonowanie w strefie euro
oznacza bycie rdzeniem Europy, za$ pozostawanie poza tg strefg — spycha kraj na peryferie.
Sama waluta euro takze nazywana bywa sercem 1 rdzeniem Unii Europejskiej (UE).
W zwiazku z powyzszym formutowane byly 1 s3 obawy, ze podziat panstw na czionkow
europejskiej unii walutowej 1 pozostajacych poza nig doprowadzi do sytuacji, w ktorej UE
stanie si¢ ugrupowaniem ,,dwoch predkosci”.

Swiezy impuls w debacie o przystapieniu Polski do strefy euro, ktore miatoby w efekcie
spowodowa¢ umocnienie pozycji Polski w UE, dal prezydent Bronistaw Komorowski
w zwigzku z zaprzysigzeniem we wrzesniu 2014 roku nowego rzadu Ewy Kopacz oraz
Z wyborem Donalda Tuska na przewodniczacego Rady Europejskiej. W Wieloletnim Planie

Finansowym na lata 2014-2017 Ministerstwo Finanséw zapisato, ze przystgpienie do strefy
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euro jest strategicznym celem Polski, a rzad zintensyfikuje dziatania na rzecz integracji
ze strefg euro'.

Niniejszy artykul ma na celu ukazanie do$wiadczen Litwy, Lotwy i Estonii w procesie
akcesji do unii walutowej oraz bezposrednio po jej urzeczywistnieniu. Ma da¢ takze
odpowiedz na pytanie: czy moga by¢ one pomocne w przygotowaniu i realizacji polskiej

strategii przystapienia do strefy euro.

1. Uwarunkowania wchodzenia panstw baltyckich do unii walutowe;j.

W republikach battyckich decyzje o przystgpieniu do strefy euro byly bezsprzecznie
motywowane w wiekszym stopniu racjami politycznymi niz gospodarczymi. Przyjecie euro
bylo i jest postrzegane przez Battoéw jako droga do zwigkszenia bezpieczenstwa i stabilnosci
tych panstw oraz jako ,,zakorzenienie ich obecnos$ci w Europie™.

Po proklamowaniu niepodlegtosci przez Litwe, Lotwe i Estonie™ zapoczatkowane
zostalty w tych nowo powstatych suwerennych panstwach procesy przemian politycznych,
gospodarczych i spolecznych. Réwnolegle podjete zostaty dziatania na rzecz zmniejszenia
zalezno$ci ekonomicznej 1 politycznej od Rosji oraz intensyfikacji stosunkow
ze Wspolnotami Europejskimi. W roku 1994 Litwa, Lotwa i Estonia podpisaly porozumienia

%2 a 12 czerwca 1995 roku zawarte zostaty z nimi uktady

o wolnym handlu z Unig Europejska
stowarzyszeniowe, w ktorych zapisano perspektywe pelnego ich czlonkostwa. Pod koniec
1995 roku panstwa te ztozyty wnioski o przyjecie w poczet cztonkéw UE. Estonia rozpoczeta
negocjacje akcesyjne 31 marca 1998 roku. w tzw. grupie luksemburskiej (m.in. wraz
Z Polska), a Litwa i Lotwa rozpoczety rozmowy dwa lata pozniej (z tzw. grupg helsinsky) —
w potowie lutego 2000 roku Wszystkie trzy panstwa zakonczyly negocjacje jednoczesnie —
podczas szczytu w Kopenhadze 13 grudnia 2002 roku i przystapity do UE 1 maja 2004 roku.
Traktaty akcesyjne republik baltyckich (podobnie jak Polski) obligowaty te panstwa

do cztonkostwa w unii walutowej. Przygotowywane raporty konwergencji'® — na temat

19 Rada Ministrow, Wieloletni Plan Finansowy na lata 2014-2017, 22.04.2014 r., za:
http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1002171/WPFP+na+lata+2014-2017.pdf(25.09.2014).

10 p_ Siarkiewicz, Estonia w strefie euro — sukces strategiczny, ,Komentarze OSW’ z 20.06.2011, za:
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2011-06-20/estonia-w-strefie-euro-sukces-strategiczny
(15.09.2014).

L Litwa oglosita niepodlegtosé 11.03.1990 r., Lotwa — 2.08.1991 r., Estonia — 21.08.1991 r.

192 Strefa wolnego handlu dotyczyta towaréw przemystowych oraz surowcow nierolnych.

153 Raporty konwergencji dotycza postepow objetych derogacja panstw cztonkowskich UE w wypekianiu
kryteriow zwiazanych z przystapieniem do Unii Gospodarczej i Walutowej. Sporzadzane sa przez Komisje
Europejska i Europejski Bank Centralny.
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ksztaltowania si¢ wskaznikow okreslajacych spetnienie (lub nie) kryteriéw zbiezno$ci
sformulowanych w traktacie z Maastricht — wskazywaty na determinacj¢ Litwy, Lotwy
I Estonii w kwestii jak najszybszej akcesji do strefy euro. Estonia przystapita do euro strefy
1 stycznia 2011 roku, Lotwa — 1 stycznia 2014 roku a Litwa wprowadzi wspdlng europejska
walute 1 stycznia 2015 roku Panstwa baltyckie byly w ostatnich latach chwalone
za rygorystycznie przeprowadzone reformy w procesie wychodzenia z Kryzysu
ekonomicznego i finansowego oraz przeciwstawiane ,,chorym” panstwom potudnia Europy.

Proces transformacji gospodarek w panstwach baltyckich realizowany byl konsekwentnie
(cho¢ nie bez problemow) od poczatku lat 90. XX wieku, a jego intensyfikacja nastgpita
po roku 1994. Pewne spowolnienie wywolane zostato kryzysami: azjatyckim (w 1997 roku)
oraz rosyjskim (w 1998 roku). Wysokie wskazniki wzrostu gospodarczego na poczatku XXI
wieku (przyktadowo w Estonii $rednie tempo wzrostu PKB w latach 2000-2007 wyniosto
8,4%, podczas gdy w strefie euro ksztaltowato si¢ na poziomie 2,1%, a w calej UE —
2,4%)"*przyczynily sie do tego, ze zaczeto je nazywaé ,tygrysami baltyckimi” lub
»tygrysami europejskimi” a takze ,,prymusami przeksztatcen”. Jednak $wiatowy kryzys
ekonomiczny i finansowy, ktérego wybuch datowany jest umownie na 2008 rok, spowodowat
ich zapa$¢, anawet grozbe bankructwa (przede wszystkim Lotwy), w zwigzku z czym
panstwa te okrzykniete zostaly z kolei ,,papierowymi tygrysami”. Litwa, Lotwa i Estonia
naleza bowiem do tych krajow europejskich, ktore w kryzysowych latach 2008-2009
najbardziej dotknigte zostaly spadkiem produkcji, a w konsekwencji PKB (w 2009 roku
spadek PKB w Estonii siegat 14%, na Litwie — prawie 15%, a na Lotwie przekraczat 17%)"".
Panstwa te odnotowaly wowczas takze najwiekszy w UE wzrost bezrobocia. Estonia miata
(wedtug danych Eurostatu) w 2007 roku stope bezrobocia na poziomie 4,7%, a w 2010 roku —
16,9%, na Litwie wskazniki te wyniosty odpowiednio 3,8% oraz 18%, a na Lotwie: 6,5% i1
19,8%"°. Pribattyka jednak szybko ,,powrdcita do gry” i juz od 2010 roku (na Lotwie od 2011
roku) notowano wzrost PKB, chociaz na znacznie nizszym poziomie w poréwnaniu do
wskaznikow sprzed kryzysu.

Mimo Ze czgsto te trzy panstwa postrzegane sg jako jeden obszar gospodarczy — swoiste
»trojpanstwo” — istnieja miedzy nimi zasadnicze réznice. L.acznie zamieszkane sg przez ponad

6 min obywateli (co stanowi ok. 1,2% populacji UE), w zwiazku z czym ich rolg

Y4 Doswiadczenia Estonii z procesu zamiany krajowej waluty na euro, NBP, Warszawa 2011,s. 10, za:

http://www.nbp.pl/publikacje/o_euro/est_eur.pdf (15.09.2014).

15 Estonia, Euro-dane, za: http://euro-dane.com.pl/estonia(15.09.2014); Litwa,Euro-dane, za:http://euro-
dane.com.pl/litwa (15.09.2014); £otwa, Euro-dane, za: http://euro-dane.com.pl/lotwa(15.09.2014).

% Ipidem.
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w strukturach Unii Europejskiej — ze wzgledu na niewielki udzial w ogdlnej liczbie glosow
w Radzie UE i liczbe miejsc w Parlamencie Europejskim®™’ okre§li¢ nalezy jako
umiarkowang™®. Podkre$lenia wymaga jednak to, ze struktura i poziom rozwoju gospodarki
oraz stosunkéw ekonomicznych z zagranica, poziom innowacyjnosci, a takze sktad etniczny
ludnosci 1 problemy, z jakimi w konsekwencji przychodzi im si¢ boryka¢, majag w kazdym
panstwie swoja specyfike. Estonia bardziej cigzy kulturowo ku panstwom nordyckim, za$
Litwa i Lotwa ku krajom Europy Srodkowej (Polska i Niemcy).

Estonia nazywana bywa najbardziej dynamiczng gospodarkg Unii Europejskie;j.
Transformacja estonskiej gospodarki po odzyskaniu niepodlegtosci przebiegata w miare
sprawnie 1 obj¢ta w pierwszym etapie nastgpujace dziedziny: prywatyzacje przedsigbiorstw,
otwarcie na naptyw kapitatu zagranicznego (w przeliczeniu na glowg mieszkanca
zaangazowanie obcego kapitalu byto w Estonii w 1999 roku znacznie wyzsze niz

W pozostalych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej)™*

, restrukturyzacje rolnictwa,
wyjscie ze strefy rublowej i wprowadzenie wlasnej waluty (estoniskiej korony), wdrozenie
liniowego systemu podatkowego (poczatkowo staly podatek VAT wyniost 18% dla
wszystkich podmiotéw a podatek dochodowy — 26%). Po spadku PKB w latach 1991-1993
020% (na Litwie i Lotwie zatamanie bylo znacznie wigksze i obnizka PKB wyniosta tam
odpowiednio: 40% i 50%) oraz towarzyszacej temu hiperinflacji (w 1991 roku stopa inflacji
ksztattowata si¢ na poziomie 200-250%, a w 1992 roku osiggneta poziom ok. 1000%),
w 1994 roku ten negatywny trend zostal przetamany i rozpoczat si¢ okres stabilizacji
gospodarki, a nastgpnie wzrostu.

Wsrod trzech republik battyckich Estonia byta liderem w procesie przystgpowania
do strefy euro. W potowie 2010 roku Komisja Europejska potwierdzita, ze panstwo to spetnia
wszystkie kryteria konwergencji i moze zosta¢ przyjete jako siedemnasty kraj do eurostrefy.
Nastgpito to, jak juz stwierdzono powyzej, wraz z poczatkiem 2011 roku, to jest w okresie

wielkiej niepewnosci co do przysztosci gospodarki $wiatowe;j, a szczegdlnie unijnej i EMU™.

57 Udziat Litwy w ogo6lnej liczbie gloséw w Radzie UE wynosi 0,67%; Lotwy — 0,45%, a Estonii — 0,27%.

Litwa posiada 12 deputowanych w PE, Lotwa — 9, a Estonia — 6.

18|, Pawlas, Rozwdj Litwy, Lotwy oraz Estonii w warunkach integracji europejskiej i globalizacii, [w:] Skutki
integracji i globalizacji wybranych krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej, Tadeusz Sporek (red.), Katowice
2011, s. 111.

%9 M. Iwaszkiewicz, L. Marczewski, Droga Estonii do czlonkostwa w Unii Europejskiej, [w:] Negocjowanie
granic: od ,,UE — 15" do ,,UE — 27”. Rozszerzenie wschodnie Unii Europejskiej. Czes¢ pierwsza — Grupa
Luksemburska (2004), Tomasz Szymczynski (red)., Poznan 2009, s.20.

180 paul Krugman, laureat Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla z dziedziny ekonomii z roku 2008 r.,
stwierdzit, ze Estonia przystapita do strefy euro w najgorszym z mozliwych momentéw. W zwigzku z tym zlozyt
temu panstwu z jednej strony gratulacje, a z drugiej — kondolencje. Z kolei przeciwnicy wprowadzenia euro
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Estonia to najmniejsze panstwo sposrdd omawianych (po Malcie druga najmniejsza
gospodarka pod wzgledem wielko$ci produkcji w Unii) o powierzchni 45 226 km?

! Okoto jedna trzecia

zamieszkane przez 1,34 mln mieszkancow (0,3% populacji UE)
spoteczenstwa tego kraju nie jest narodowos$ci estonskiej, a co czwarty mieszkaniec jest
Rosjaninem. Na marginesie doda¢ nalezy, ze poparcie dla wprowadzenia waluty euro bylo
wsrod mniejszosci rosyjskiej znacznie nizsze niz wsrdéd rodowitych Estonczykow.O ile wsrod
etnicznych Estonczykow wskaznik poparcia ksztattowal si¢ na poziomie ok. 70%, to wsrod
mniejszo$ci rosyjskiej wynosit on 39%'%.

Estonska korona, ktora nie ma zbyt dlugiej historii*®, niemal natychmiast po akcesji
do UE, bo juz od 28 czerwca 2004 roku zaczg¢ta funkcjonowaé w ramach mechanizmu kursow
walutowych (ERM 1I). W okresie do 2011 roku nie bylo wigkszych problemow
Z utrzymaniem sztywnego kursu walutowego, ktory zostal ustalony w proporcji 1 EUR =
15,6466 EEK.

Tym, co szczegdlnie wyrdznia Estoni¢ sposrod panstw cztonkowskich Unii Europejskie;,
jest jeden z najnizszych pozioméw diugu publicznego. W roku 2010 dlug publiczny tego
panstwa ksztattowat si¢ na poziomie 6,6% PKB, a w 2009 r. wyniost 7,2% PKB, przy
kryterium wynoszgcym 60% PKB**.

Roéwniez sytuacja budzetowa Estonii byta, w odréznieniu od innych panstw UE, stabilna
(niemal zbilansowany budzet w 2001 roku; nadwyzka budzetowa w latach 2002-2007;
niewielki deficyt w latach 2008-2009'*, a w 2010 roku ponownie odnotowano nadwyzke
w wysokosci 0,1% PKB).

Przed kryzysem gospodarczym i walutowym, tj. przed 2008 rokiem, o0 czym wspomniano
juz uprzednio, Estonia rozwijata si¢ w imponujacym tempie. Jak wynika z danych Eurostatu,

wskazniki wzrostu PKB od 2003 roku(poprzedzajacego wejscie do UE) do 2007 roku
ksztaltowaty si¢ nastepujaco:

— 2003 - 7,8%,
— 2004 — 6,3%,
— 2005 — 8,9%,

przyroéwnywali ten akt do wejécia na poktad Titanica i przestrzegali przed ptatnosciami, jakie panstwo to begdzie
zmuszone realizowaé na rzecz objetej kryzysem Irlandii czy Grecji.

¥lDoswiadczenia Estonii..., op. cit., S.8.

182 p sjarkiewicz, Estonia..., op. cit.

183 po raz pierwszy korona estonska wprowadzona zostala do obiegu w 1928 r., zastepujac marke estonska, a
powtdrnie — 20.06.1992 r. Od 1940 r. (od aneksji Estonii przez ZSRR) do 1992 r. oficjalng waluta byt rubel.
184Estonia,Euro-dane. ..,op. cit.

1%5 W 2009 r. wskaznik deficytu wyniost 1,7% PKB.
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— 2006 —10,1%,
—2007 — 7,5%".

Tak dynamiczny rozwdj — charakterystyczny dla gospodarek wschodzacych
(emergingmarkets) — =zostal zahamowany wraz z wybuchem kryzysu, co znalazto
odzwierciedlenie w spadku PKB w 2008 roku o 4,2%, a w 2009 az o 14,1% (w opracowaniu
NBP na temat do§wiadczen Estonii w procesie przystepowania do strefy euro czytamy, ze spadek
wyniést w 2008 roku 5,1%, a w 2009 r. — 13,9%)"". W kolejnych latach (m.in. dzieki
restrykcyjnej polityce budzetowej) nastgpito odbicie, jednak poziom indykatoréw wzrostu byt
juz znacznie nizszy niz przed kryzysem. W roku 2010 wzrost produkcji dobr i1 ustug wynidst
3,1%. Jedynie w 2011 — roku wejscia do strefy euro — PKB wzrost o 8,3%. W kolejnych
latach oscylowat wokot 3%'%.

Gospodarka Estonii jest w znacznym stopniu uzalezniona od eksportu (udziat eksportu
w PKB ksztattuje si¢ na poziomie ok. 70-80%). Wigkszo$¢ eksportu (ok. 2/3) kierowana jest
do panstw UE. Z proeksportowa strategia $cisle wigze si¢ tez fakt, ze Estonia zaliczana jest do
grona najbardziej liberalnych gospodarek $wiata. W roku 2010 zajeta w rankingu Heritage
Foundation i ,, The Wall Street Journal”, szeregujacym panstwa wedtug wskaznika wolno$ci
gospodarczej — Index of EconomicFreedom® — 16 miejsce na 179 badanych gospodarek*”.

Warto przyjrze¢ si¢ technicznym przygotowaniom Estonii do przyjecia waluty euro
albowiem wzrost cen w tym panstwie spowodowany przyjeciem waluty euro szacowany jest
na 0,2%. W Estonii przeprowadzona zostala szeroko zakrojona kampania dotyczgca cen.
Zorganizowata ja Izba Handlowa. W jej toku ok. 70% przedsigbiorstw produkujacych
zywno$¢ 1 inne podstawowe dobra wyrazilo zgod¢ na podpisanie deklaracji, ze nie
wykorzystajg wejscia do strefy euro do podniesienia cen.

Korony estonskie na euro mozna bylo wymienia¢ we wszystkich oddziatach bankowych
do 30 czerwca 2011 roku, a Bank Estonii (EestPank) dokonywat i dokonuje wymiany
po ustalonym kursie bezterminowo i bez limitu kwoty. Mniejsze iloSci koron znajdowaty si¢
w roéwnoleglym obiegu (gtownie w sklepach) wraz z euro 1 mogly by¢ wykorzystywane
do realizacji ptatnosci od 1 do 14 stycznia 2011 roku.

Akcje informacyjne i kampanie przeprowadzone wsrdd spoleczenstwa spowodowaty,

ze 0k. 65% spoteczenstwa Estonii uwazato si¢ za dobrze poinformowanych na temat nowej

1%Estonia, Euro-dane. .., op..cit.

**"Ipidem.

**pidem.

199 Polska w tym rankingu znalazta si¢ w 2010 r. na miejscu 71, w 2011 r. na miejscu 68.,a w 2012 r. — na 64.
" Doswiadczenia Estonii..., op. cit., s.9.
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171

waluty'’*, a sama zamiana korony estonskiej na euro spotkata si¢ z bardzo pozytywnym

przyjeciem. Jak wynika z badan Eurobarometru, az 87% obywateli Estonii okreslito wejscie
w obieg waluty euro jako ,,plynne i efektywne”"’>.

Lotwa jest w omawianej grupie drugim panstwem pod wzgledem wielkos$ci terytorium
(64 589 km?) oraz liczby mieszkancoéw (2 mln). Etniczni Rosjanie stanowig ok. 26% ludnos$ci
Lotwy, a dla ponad jednej trzeciej mieszkancow jezyk rosyjski jest jezykiem macierzystym'’>.

Po ogloszeniu niepodlegtosci Lotwa takze przyjeta zdecydowany kurs prozachodni,
a waznym celem polityki gospodarczej byto jak najwigksze uniezaleznienie si¢ od rosyjskiego
sgsiada.

Swoja walute — lat'’* — kraj ten zwigzat sztywno z euro w maju 2005 roku. Kurs fata
zostat ustalony na poziomie 1 EUR = 0,702804 LVL. Lotwa weszla w sktad eurolandu jako
osiemnasty kraj cztonkowski na poczatku 2014 roku.

Podobnie jak w Estonii, w okresie poprzedzajacym kryzys (tj. w latach 2003-2007)
panstwo to osiggalo wysokie wskazniki wzrostu PKB, ktore wg danych Eurostatu wynosity:
—2003 - 7,6%,

— 2004 — 8,9%,

— 2005 —10,1%,
— 2006 — 11,2%,
— 2007 — 9,6%'".

W kolejnych latach doszto na Lotwie do najwigkszego sposrdd trzech krajow baltyckich
zatlamania w gospodarce, a odzwierciedleniem tego byt spadek PKB w 2008 roku o 3,3%
i w 2009 roku az o 17,7%, w wyniku czego kraj ten stanat na krawedzi bankructwa. W roku
2010, gdy wigkszo$¢ panstw dotknigtych kryzysem notowata juz dodatnie wskazniki
dotyczace PKB, na Lotwie nadal mial miejsce spadek o 0,9%. Od 2011 roku gospodarka
ponownie zaczgta rozwija¢ si¢ dos¢ szybko — w latach 2011-2012 w tempie ok 5,5%,
aw 2013 i 2014 roku wskazniki oscylowaty wokot 3% wzrostu. ISpadkowi PKB w 2008 roku
towarzyszyta wysoka inflacja (15,3%). Jednakze juz w 2009 roku stopa inflacji spadta do
3,3%, by w 2010 roku zamieni¢ si¢ w niekorzystng dla gospodarki deflacje (-1,2%).

" bidem, s. 9.

2 P. Fereszkiewicz, Estonia — 10 lat w Unii Europejskiej, za: http://www.psz.pl/Estonia-10-lat-w-Unii-
Europejskiej(10.09.2014).

3 W kontekécie przeprowadzonych 4.10.2014 r. wyborow parlamentarnych i wygranej prorosyjskiej partii
Zgoda, zwracano duza uwage w mediach na mniejszo$¢ rosyjska na Lotwie (ktorej wielu cztonkéw nie posiada
obywatelstwa lotewskiego 1 nie moze zajmowaé publicznych stanowisk), obawiajac si¢ zagrozenia i
destabilizacji kraju (podobnie jak na Ukrainie) ze strony Rosji.

174§ at byt walutg Lotwy w latach 1922-1941 i 1993-2013.

5E otwa, Euro-dane,... op..cit.


http://www.psz.pl/Estonia-10-lat-w-Unii-Europejskiej
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W kolejnych latach wskaznik inflacji ksztaltowal si¢ na poziomie: w 2011 roku — 4,2%,
aw 2012 — 2,3%"°.Takze bezrobocie w 2009 roku osiggneto rekordowa warto$é ponad 22%,
aw 2010 roku nadal utrzymywato si¢ na poziomie prawie 20%.

Od roku 2009 na Lotwie zaczeto realizowaé program drastycznych reform i zaciskania
pasa (gtownie ostrych cig¢ wydatkow budzetowych), aby wypehi¢ kryteria konwergencji,
a takze obroni¢ wysoki sztywny kurs tata do euro. Cigcia objelty ptace (przede wszystkim
w sferze budzetowej) 1 $wiadczenia pozaptacowe (takze $wiadczenia dla emerytow
I bezrobotnych). Redukcji ulegta nawet ptaca minimalna. Dzigki drakonskim ograniczeniom
obnizono jednostkowe koszty pracy, osiagajac poziom 80% w poréwnaniu z poziomem
kosztow z 2008 roku EkonomiSci (w tym takze eksperci udzielajagcego Lotwie pomocy

Miedzynarodowego Funduszu Walutowego'’’—

Olivier Blanchard i Daniel Leigh) zwracali
uwage na zagrozenia zwigzane z wysokimi kosztami spotecznymi polityki zaciskania pasa
i drastycznych oszczednos$ci. Ich obawy dotyczyly przede wszystkim mozliwosci pogiebiania
si¢ nierdwnosci w spoteczenstwie.

Podobnie jak w Estonii, takze na Lotwie deficyt budzetowy nie byt kwestig blokujaca
przyjecie euro. W okresie przed kryzysem (w latach 2001-2007) wydatki budzetowe byly
tylko nieznacznie wyzsze od dochodow. Jedynie w 2009 roku mozna mowié o problemie
deficytu budzetowego, ale juz od 2010 roku — dzigki ww. wprowadzonym cigciom — Lotwa
ustabilizowala swoje finanse 1 przywrocila stan rOwnowagi.

W roku 2009odnotowano na Lotwie (w poréwnaniu z innymi nowymi panstwami
cztonkowskimi UE) najnizszy wskaznik poparcia dla przyjecia waluty euro, albowiem
zaledwie ok. 30% spoteczenstwa wyrazato aprobate dla akcesji'’®. Na poczatku 2013 roku, jak
pokazaty badania przeprowadzone przez TNS, ponad 63% Lotyszy sprzeciwialo si¢ przyjeciu

euro'”®

, a pod koniec tegoz roku zaledwie jedna czwarta aprobowata nowa walutg. W
zwigzku z powyzszym w wielu komentarzach zwracano uwage na rozdzwigk miedzy

dazeniem rzadu do jak najszybszego wejscia do strefy euro oraz oporem i sceptycyzmem ze

8 A. Austers , Ten years of Latvia in the EU — Reflektions, Implikations and Challenges, ,,Unia Europejska.pl”
2014, nr 2 (225), s. 32.

Y77 ¥ otwa uzyskata od Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i od Unii Europejskiej pozyczke w wysokosci
7,5 mld EUR.

" EUROBAROMETR — przeglad wynikéw badan opinii publicznej nt. euro z lat 2004-2009 w zakresie
wybranych zagadnien, za: http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1002547/Eurobarometr 2004 -
09_notatka.pdf (4.09.2014).

' Euro na Zotwie od 2014 r., 15.02.2013, za: http://tvn24bis.pl/informacje,187/euro-na-lotwie-od-2014-
r,306555.html (13.09.2014).


http://tvn24bis.pl/informacje,187/euro-na-lotwie-od-2014-r,306555.html
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strony spoteczenstwa. Podkreslano nawet, ze euro wprowadzone zostato do obiegu wbrew
woli Lotyszy.

Techniczne przygotowanie i przebieg zamiany waluty oraz przedsigwzigcia majace
przeciwdziata¢ negatywnym skutkom cenowym byly podobne do tych, jakie zastosowata
Estonia. Przez pierwsze dwa tygodnie stycznia 2014 roku w obiegu byly obie waluty (fat
I euro). Lata mozna bylo wymienia¢ bezptatnie po statlym kursie do konca marca 2014 roku
w ponad 300 urzedach pocztowych, a do konca czerwca we wszystkich bankach i instytucjach
kredytowych. Centralny Bank Lotwy (Latvijas Banka) zobowigzany jest do bezterminowej
bezptatnej wymiany tatow na euro.

Od 1 pazdziernika 2013 roku do potowy 2014 r. obowigzywata na Lotwie ekspozycja cen
w obu walutach, aby mozna byto interweniowa¢ w przypadku nieuzasadnionych podwyzek.
Wprowadzono monitoring cen przeprowadzany przez specjalnych inspektoréw oraz
uruchomiono lini¢ telefoniczng przyjmujaca skargi dotyczace nieuczciwych praktyk
cenowych w zwigzku z przyjeciem euro. Lotewskie Centrum Ochrony Praw Konsumentéw
uzyskato prawo do naktadania kar na nieuczciwych handlowcéw oraz do publikacji listy tych
sprzedawcow. Najwieksze sieci handlowe podpisaly memorandum, zobowigzujac si¢
do uczciwej zmiany cen.

Litwa jest panstwem zblizonym do Lotwy pod wzglgdem wielko$ci powierzchni (65 300
km?), jednak nieco ludniejszym, gdyz zamieszkanym przez 2,9 mln mieszkancow. Sktad
etniczny Litwy rézni si¢ od pozostatych dwoch republik battyckich — jest to kraj znacznie
bardziej jednolity pod wzgledem narodowosciowym, ponad 83% ludno$ci stanowig Litwini,
a udzial mniejszos$ci polskiej 1 rosyjskiej wynosi odpowiednio 6,7% 1 6,3%.

Typowano, ze to ten kraj jako pierwszy (juz w 2007 roku) przystgpi do eurostrefy. Kurs

waluty (lita)'*°

zostal usztywniony w stosunku do euro — podobnie jak korony estonskiej —
w czerwcu 2004 roku na poziomiel EUR =3,45280 LTL. Niestety wzrastajaca bardzo
szybko od 2006 roku stopa inflacji, a nast¢pnie §wiatowy kryzys ekonomiczny i finansowy
oddality wizje szybkiego przystapienia do unii walutowej. W roku 2007 — z powodu stopy
inflacji przekraczajacej o 0,1% stope referencyjng — panstwo to nie uzyskalo pozytywnej
oceny Komisji Europejskiej. W nastgpnych latach przeszkodg stanowit deficyt budzetowy.
Litwa ma sta¢ si¢ dziewietnastym czlonkiem strefy euro wraz z poczatkiem 2015 roku. Na

poczatku maja 2014 roku Komisja Europejska potwierdzita, ze Litwa speinia kryteria

180 Lit zostal pierwotnie wprowadzony do obiegu 2.10.1922 r. Od 25.03.1941 r. lity zostaly zamienione przez
ruble radzieckie. Ponowne wprowadzenie litbw miato miejsce 25.06.1993 r.
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konwergencji i rekomendowata akcesj¢ tego kraju do ecurolandu. Zgode wyrazil tez
Europejski Bank Centralny (EBC). W lipcu tegoz roku Parlament Europejski (16 lipca 2014
roku) oraz Rada Unii Europejskiej (23lipca2014 roku) zatwierdzity przyjecie tego panstwa do
strefy euro. Wraz z wejsciem do strefy banki Litwy znajda si¢ pod bezposrednim nadzorem
Europejskiego Banku Centralnego w zwigzku z przystapieniem do Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego.

Wszystkie kryteria konwergencji zostaly przez Litwe spetnione. W roku 2013 stopa
inflacji wyniosta 0,6% (przy wymaganej 1,7%), deficyt budzetowy utrzymywal si¢
na poziomie 2,1% PKB (przy kryterium wynoszacym 3%), a dtug publiczny ksztaltowat si¢
na poziomie 39,4% PKB (przy limicie na poziomie 60%).

W kwietniu 2014 roku poparcie dla przystapienia do strefy euro wyrazato 46% Litwindw
(wynik ten byl o 5% wyzszy w poroéwnaniu z aprobatg dla euro sprzed roku). Przeciwne
zdanie deklarowato 48% spoleczenstwa litewskiego, co §wiadczy o spadku udziatu gltoséw

181 . .
81 Mozna wigc

eurosceptykow o 6% w stosunku do wynikow z kwietnia 2013 roku.
skonstatowac¢, ze liczby Litwindw aprobujacych i przeciwnych euro w przyblizeniu rozktadajg
si¢ w rownych proporcjach.

W okresie poprzedzajacym kryzys ekonomiczny i finansowy wskazniki wzrostu PKB
byty na Litwie imponujaco wysokie az do 2008 roku wlacznie (co wyrdznia Litwe
w kontekscie spadku PKB w 2008 roku na Lotwie i w Estonii) i wynosity:

—2003 - 10,3%,

—2004 — 7,4%,
— 2005 - 7,8%,
— 2006 — 7,8%,
—2007 —9,8%,

— 2008 —2,9%".

Tylko w 2009 roku nastapit spadek PKB o 14,2%, by w kolejnych latach znéw wrocié
na sciezk¢ wzrostowg(2010 rok— 1,5%, 2011 rok — 5,9%, 2012 rok— 3,6%, 2013 rok —
3,1%)"2,

W roku 2010 bezrobocie na Litwie osiggneto swoje historyczne maksimum i wyniosto

prawie 18%'®*. Na poczatku 2014 roku stwierdzono, ze wedlug danych Eurostatu w 2013

"l jtwa w strefie euro od 1 stycznia 2015 roku, za: http://www.money.pl/gospodarka/unia-
europejska/wiadomosci/artykul/litwa;w;strefie;euro;od;1;stycznia;2015;roku,204,0,1586636.html(10.08.2014).
18| itwa, Euro-dane, ... op. Cit.

"% Ibidem.


http://www.money.pl/gospodarka/unia-europejska/wiadomosci/artykul/litwa;w;strefie;euro;od;1;stycznia;2015;roku,204,0,1586636.html
http://www.money.pl/gospodarka/unia-europejska/wiadomosci/artykul/litwa;w;strefie;euro;od;1;stycznia;2015;roku,204,0,1586636.html
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roku stopa bezrobocia Litwy spadata najszybciej w catej Unii Europejskiej i wyniosta na

185 Ekonomisci sa

koniec roku 11,3%, a we wrzesniu 2014 roku osiggneta poziom 11,4%
jednak zdania, ze wplyw na zmniejszenie bezrobocia ma przede wszystkim emigracja
litewskich pracownikow za granice, a nie tworzenie nowych miejsc pracy.

Lity mozna bedzie wymienia¢ na euro po statym kursie przez dwa pierwsze miesigce
2015 roku w 330 urzedach pocztowych oraz w wybranych instytucjach kredytowych.
Do konca czerwca 2015 roku wymian¢ na tych samych zasadach realizowac bgdg wszystkie
banki, a wybrane banki komercyjne (89 oddzialdéw) — do konca roku. Natomiast Bank Litwy
(LietuvosBankas) wymieniat bedzie lity bezterminowo po stalym kursie i bez ograniczen
kwotowych.

Od 22 sierpnia 2014 roku. ceny towaréw i ustlug na Litwie sg eksponowane
w obu walutach. Przez pierwsze dwa tygodnie 2015 roku obowigzywaé¢ ma podwojny obieg
walut — lita i euro. Litwa wprowadza — wzorem Lotwy i Estonii — szereg przedsigwzigé
zapobiegajacych nieuczciwym praktykom podwyzek cen w zwigzku z ich przewalutowaniem.

Stuzba ds. przestepstw finansowych Litwy uwrazliwia banki i inne instytucje finansowe,
aby zapobiegaty legalizacji na kontach bankowych pieniedzy pochodzacych z nielegalnych
zrodet (pranie brudnych pieniedzy). W zwigzku z powyzszym instytucje te powinny
monitorowa¢ przelewy pienigdzy i ocenia¢ mozliwosci finansowe zaréwno klientow
indywidualnych, jak 1 przedsigbiorstw.

2. Czynniki przyciagajace i zniechecajace republiki baltyckie w procesie akcesji

do strefy euro.

Wsrod determinant sklaniajacych panstwa battyckie do podejmowania staran
0 przyjecie waluty euro wymienia si¢ przede wszystkim:

— spodziewany wzrost bezpieczenstwa ekonomicznego, w tym finansowego (kryzys
ukrainski, zdaniem wielu politykéw, potwierdzit realne zagrozenie ze strony Rosji) — wejscie
do strefy euro postrzegane bylo i jest jako szansa zmniejszenia mozliwosci destabilizacji

waluty (glownie ze strony Federacji Rosyjskiej);

84 Analiza sytuacji gospodarczej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, NBP, Warszawa 2011, s. 29, za:
http://www.nbp.pl/publikacje/nms/nms_07_11.pdf (25.09.2014).

8PKB — wskazniki gospodarcze panstw Unii  Europejskiej, za: http://lwww.money.pl/gospodarka/unia-
europejska/statystyka/litwa,14.html (25.09.2014).


http://www.nbp.pl/publikacje/nms/nms_07_11.pdf
http://www.money.pl/gospodarka/unia-europejska/statystyka/litwa,14.html
http://www.money.pl/gospodarka/unia-europejska/statystyka/litwa,14.html
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— definitywne odciecie si¢ od radzieckiej przesztosci. W panstwach baltyckich dominuje
w zwigzku z tym poglad, ze wzrost bezpieczenstwa tych krajow po przyjeciu waluty euro jest
korzys$cia przewyzszajaca wszystkie koszty wejscia do strefy;

— wzmocnienie wi¢zi z Europg Zachodnig i silniejsze ,,zakotwiczenie” w Europie;

— brak koniecznosci ponoszenia kosztow zwigzanych z wymiang waluty narodowe;j
naeuro (na Litwie szacuje sie, ze koszty te wynoszag ok. 50 miln litdbw rocznie'®),
a W konsekwencji redukcja kosztow transakcyjnych (w przypadku matych firm mowa jest
0 tym, ze koszty te wynosza ok. 2% wartoS$ci transakcji) i poprawa warunkéw podrézowania
dla turystow;

— eliminacja ryzyka wahan kursow walutowych krajow cztonkowskich eurostrefy (takie
ryzyko istnieje szczeg6lnie do momentu usztywnienia kurséw i wejscia do ERM 11, a pdzniej
np. w sytuacjach atakow spekulacyjnych na walute panstwa kandydujacego i braku
mozliwos$ci interwencji za pomocg rezerw);

— coraz bardziej restrykcyjna konieczno$¢ przestrzegania zasad, norm 1 kryteridw
sformulowanych pod adresem cztonkéw EMU, ktére prowadza do ,,zdrowej” i stabilnej
sytuacji budzetowej panstwa, a tym samym do wzrostu wiarygodnosci tych krajow
dla partneréw zagranicznych;

— wigksza stabilnos$¢ gospodarki w zwigzku z taczeniem wysitkow panstw cztonkowskich
eurolandu w celu poprawy sytuacji finansowej i solidarna pomoc w walce z kryzysami;

— obnizka stop procentowych;

— umacnianie pozytywnego wizerunku 1 wzrost prestizu panstwa na arenie
mie¢dzynarodowej, co przektada si¢ na wyzsza konkurencyjnosc¢ i atrakcyjnos¢ dla inwestoréw
zagranicznych™ oraz wigksza wiarygodno$¢ kredytowa (poprawa ratingdw);

— wzrost poroéwnywalnosci cen 1 ptac z panstwami UE;

— mozliwos$¢ bezposredniego uczestnictwa w procesach decyzyjnych dotyczacych strefy
euro 1 catej UE.

Sposrod czynnikow zniechecajacych do staran i odpychajacych od strefy euro
wymieniano najczesciej:

— utrat¢ jednego z waznych atrybutéw tozsamosci narodowej, jaki stanowi stosunkowo

niedawno wprowadzona waluta narodowa. Wlasnie w panstwach battyckich (sposrod

%1 LTL = ok. 1,2 PLN.

187 Chodzi tu gtoéwnie o przyciagniecie bezposrednich inwestycji zagranicznych. Ekonomisci zwracali jednak
takze uwage na zagrozenia zwigzane z tym, ze wraz z przyjeciem waluty euro kraje battyckie moga stac si¢
miejscem, gdzie lokowaé beda swoje pieniadze np. Rosjanie, chcac ukry¢ je przed fiskusem lub zabezpieczy¢ si¢
przed ryzykiem wynikajacym z niestabilnej sytuacji gospodarczej. W niektorych analizach (np. Andrew Bowena
z firmy konsultingowej Wikistrat) przyrownywano Lotwe do Cypru.
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spoteczenstw nowych panstw cztonkowskich UE) najwicksze obawy W procesie
przyjmowania wspodlnej waluty dotyczyly mozliwosci utraty tozsamosci narodowe;.
Na Lotwie dotyczyto to wypowiedzi ponad 60% opinii spotecznej, na Litwie — ok. 50%,
w Estonii — ok. 40%%;

— wyrzeczenia i koszty spoleczne w procesie wypelniania kryteriow konwergencji (np.
wzrost podatkow i1 obnizka wynagrodzen w procesie wychodzenia z kryzysu);

— brak mozliwosci formutowania 1 realizacji wlasnej polityki monetarnej
oraz oddzialywania za pomoca kursu walutowego i1 stopy procentowej na sytuacje
gospodarcza kraju, np. w przypadku zaistnienia szokow asymetrycznych wynikajacych
Z braku zbieznosci cykli koniunkturalnych w wigkszos$ci krajow wunii gospodarczej
i walutowej oraz w panstwach battyckich;

— Ieki obywateli dotyczace mozliwoséci nieuczciwego podnoszenia cen W procesie
zamiany waluty narodowej na euro, a co za tym idzie zubozenie spoteczenstwa;

— bezposrednie koszty zwigzane z wprowadzeniem waluty euro do obiegu, zmiang
systemOw operacyjnych, przygotowaniem bankomatow itd. (np. Ministerstwo Finansow
Litwy podato we wrzesniu 2014 roku, ze zamierza przeznaczy¢ 14,5 mlin litbw na wdrozenie
nowych systemoéw informatycznych, bezpieczenstwo transportu waluty i wydatki pocztowe);

— wplaty do EBC, a takze do Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego (EMS).
Przykladowo Estonia tuz po wstapieniu do strefy euro zapowiedziata udzielenie pomocy
finansowej dla pograzonej w kryzysie Irlandit w wysokosci 130 mln EUR (przy budzecie
Estonii na poziomie 6 mld EUR). Minister finanséw Lotwy AndrisVilks przyznat, ze panstwo
to bedzie wptaca¢ z tytulu sktadek do EMS 40 mln EUR przez pierwszych piec lat,
a nastgpnie dodatkowo 120 mln EUR.

3. Podobienstwa i réznice miedzy Polska i republikami baltyckimi.

Pytanie postawione na wstgpie niniejszego artykutu brzmialo: czy do§wiadczenia trzech
republik nadbattyckich moga zosta¢ wykorzystane w Polsce w procesie przystepowania
do strefy euro. W zwigzku z powyzszym sporzadzono zestawienie podobienstw i rozbiezno$ci

— czynnikow taczacych 1 roznicujacych nasz kraj oraz Litwe, Lotwe 1 Estonie.

Do aspektow decydujacych o podobienstwach Polski i krajow baltyckich w procesie

przyjmowania wspoélnej europejskiej waluty zaliczy¢ nalezy:

188 EUROBAROMETR, ... op. cit.
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— wielowiekowg histori¢ taczacg nasz kraj, szczeg6lnie z Litwa, ale takze z pozostalymi
dwoma republikami,

— sytuacj¢ geopolityczng — potozenie geograficzne, w tym przede wszystkim sagsiedztwo
Z Federacjg Rosyjska. Doda¢ jednak nalezy, ze dla krajow Pribaltyki jest to usytuowanie
znacznie bardziej niekorzystne niz dla Polski;

— przemiany i reformy polityczne, ekonomiczne i spoteczne realizowane od przetomu lat
80. 1 90. (w szczegdlnosci proces przechodzenia od gospodarki centralnie planowanej
do gospodarki rynkowej);

— wspolne cele strategiczne w polityce zagranicznej w latach 90. dotyczace integracji
politycznej, wojskowej i ekonomicznej z Zachodem, a w konsekwencji wspdlne starania
0 wejscie do Unii Europejskiej a nastepnie do NATO;

— przynaleznos¢ do grupy stabiej rozwinigtych panstw cztonkowskich UE z niskim
dochodem na jednego mieszkanca. Poziom PKB per capita (mierzony wedlug parytetu sity
nabywczej) byt w momencie przystgpowania do Unii i pozostaje nadal znacznie nizszy
W poréwnaniu ze wskaznikami tzw. starych panstw cztonkowskich. Na Litwie wskaznik ten
wynosit w 2012 roku 70% przeci¢tnej unijnej dla 27 panstw cztonkowskich; w Estonii — 68%,
w Polsce — 66%, a na Lotwie 62%'®;

— migracje zagraniczne pracownikoéw (z Estonii gtownie do Finlandii, a z Litwy 1 Lotwy
na Zachdd) i transfery zarobionych $rodkéw do kraju macierzystego;

— wiekszo$¢ bankow w rgkach zachodniego kapitatu (specyfika Estonii wyraza si¢ w tym,
ze przewazajaca czg¢s¢ sektora bankowego znajduje si¢ w rekach Skandynawow);

— uzaleznienie energetyczne od dostaw z Rosji, cho¢ podkres§lenia wymaga fakt mniejszej
zalezno$ci Polski od importu surowcoéw energetycznych z Federacji Rosyjskiej niz ma
to miejsce w przypadku Litwy, Lotwy 1 Estonii;

— uzaleznienie gospodarki od eksportu. Takze w tym wypadku udziat eksportu w PKB
Polski jest na nizszym poziomie niz w krajach battyckich™°.

Wsérod determinantow zdecydowanie odrézniajacych sytuacje Polski od republik
battyckich wymieni¢ nalezy:

— przede wszystkim ro6znice w potencjale (wielko$¢ terytorium, liczba ludnosci, potencjat

gospodarczy mierzony wielkoscia PKB). Male kraje znacznie bardziej potrzebuja silnej

8 Eurostat: PKB per capita Polski w 2012 r. wynidst 66 proc. Ssredniej UE, za:

http://forsal.pl/galerie/712724,duze-
zdjecie,1,eurostat_pkb_per_capita_polski_w_2012_r_wyniosl_66_proc_sredniej_ue.html(15.09.2014).
190w Polsce w 2012 r. udziat eksportu w PKB wyniost 40,7%.


http://forsal.pl/artykuly/712724,eurostat_pkb_per_capita_polski_w_2012_r_wyniosl_66_proc_sredniej_ue.html
http://forsal.pl/galerie/712724,duze-zdjecie,1,eurostat_pkb_per_capita_polski_w_2012_r_wyniosl_66_proc_sredniej_ue.html
http://forsal.pl/galerie/712724,duze-zdjecie,1,eurostat_pkb_per_capita_polski_w_2012_r_wyniosl_66_proc_sredniej_ue.html
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waluty, aby uwiarygodni¢ swoja pozycje na rynku miedzynarodowym, przede wszystkim
wobec potencjalnych inwestorow;

— histori¢ panstwowos$ci, w tym przede wszystkim fakt funkcjonowania do 1991 roku
panstw Pribattyki jako republik zwigzkowych ZSRR. Republika Lotwy jako niepodlegle
panstwo powstala po I wojnie swiatowej 18 listopada 1918 roku a utracita niepodlegtos¢
5 sierpnia 1940 roku., kiedy zostata wlgczona jako republika zwigzkowa w sklad ZSRR™".
Republika Estonii zostata proklamowana 24 lutego 1918 roku., a 6 sierpnia 1940 roku. byta
inkorporowana jako republika zwigzkowa do ZSRR™. Litwa ma sposrdd trzech battyckich
republik najbogatszg historie panstwowosci. W $redniowieczu istniato Wiclkie Ksigstwo
Litewskie (od 1569 roku do czasu rozbiorow funkcjonowato w unii z Polskg). 16 lutego 1918
roku Litwa proklamowata powstanie niepodleglego panstwa, ktore — podobnie jak pozostate
dwie republiki battyckie — zostato zajete przez Armie¢ Czerwong 15 czerwca 1940 roku..";

— drastyczny spadek PKB w krajach nadbalttyckich w zwigzku z kryzysem
ekonomicznym i finansowym w 2009 roku (podczas gdy Polska pozostata tzw. zielong
wyspa). Podkresli¢ nalezy tez, ze kryzys ujawnit si¢ w Pribaltyce wczes$niej niz w innych
panstwach UE. Skutki $wiatowego kryzysu finansowego nigdzie w Europie nie byly tak
dotkliwie widoczne w spadku poziomu produkcji, jak w republikach battyckich.
W poréwnaniu z 2007 rokiem, w 2009 roku PKB Lotwy byt nizszy o 21%, Estonii o 18%,
aLitwy o ponad 12%, pomimo wzrostu gospodarczego w tym ostatnim panstwie
w 2008 roku™™;

— szeroko zakrojong wspotprace gospodarcza republik battyckich (szczegdlnie Estonii
I Lotwy) z panstwami skandynawskimi, glownie ze Szwecja 1 Finlandig (handel zagraniczny,

bezposrednie inwestycje zagraniczne, wspolne projekty gospodarcze).

1 D, Henning, Lettland, [w:] Die StaatenweltEuropas, Werner Weidenfeld (Hrsg.) (red.), Bonn 2006, s. 213-
214,

%2 D. Bungs, Estland, [w:] Die Staatenwelt..., op. cit., s. 113-114.

193 3. Tauber, Litauen, (2006), [w:] Die Staatenwelt..., op. cit., . 221-222.

%% poswiadczenia Estonii..., op. cit., s.17.
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4. Projekcja bilansu strat i zyskow.

Wraz z nasileniem dyskusji wokot przyjecia wspolnej waluty mnozg si¢ glosy, ze Polska
powinna przede wszystkim okre§li¢ optymalny kurs konwersji ztotowki do euro oraz
sporzadzi¢ bilans ekonomicznych korzysci, kosztow 1 zagrozen, a dopiero w drugiej
kolejnosci zajac si¢ pozytywnymi i negatywnymi skutkami politycznymi.

Koszty 1 zyski zwigzane ze wstapieniem do strefy euro mozna podzieli¢ na:

— mierzalne i niemierzalne,

— krotko, srednio- 1 dlugoterminowe,

— ekonomiczne, polityczne i spoteczne.

Jednak podkresli¢ nalezy, ze wickszo$¢ korzysci i strat (nawet tych mierzalnych)
ma charakter potencjalny i1 trudno przewidzie¢ oraz jednoznacznie okre$li¢, jakie beda

faktyczne skutki w polskiej rzeczywistosci poakcesyjnej.

Koszty i zagrozenia zwiazane z przystapieniem do strefy euro:

1. Utrata autonomicznej polityki pieni¢znej. Wlasna polityka monetarna moze by¢
czynnikiem tagodzenia wahan koniunktury oraz wspierania wzrostu gospodarczego w sytuacji
spowolnienia i spadkow. Europejski Bank Centralny nadzoruje poziom inflacji (dba
0 stabilnos$¢ cen) na obszarze catej strefy euro, a nie w jednym konkretnym panstwie. Gdyby
doszto do zaktdcenia proceséw gospodarczych, a w konsekwencji do drastycznych zmian cen
w jednym tylko panstwie cztonkowskim (lub nielicznych), wowczas moze si¢ okazac,
ze polityka EBC (polityka stop procentowych) nie bedzie sprzyjala wychodzeniu z takiego
Kryzysu.

Panstwa tworzace uni¢ walutowa powinny, zgodnie z teorig optymalnych obszarow
walutowych (R.J. McKinnona, R. Mundela, P.B. Kennena), charakteryzowaé si¢
podobienstwem:

— struktury produkcji'®,

— struktury zatrudnienia,

— struktury eksportu,

196

— struktury popytu

19 W Polsce mamy wyzszy udziat rolnictwa i przemystu w poréwnaniu do przecigtnego w strefie euro, a udziat
ustug jest nizszy, co znajduje bezposrednie odzwierciedlenie w strukturze zatrudnienia.
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—oraz $cistymi  powigzaniami  gospodarczymi  (produkcyjnymi, handlowymi,
finansowymi itp.).

Przy spetnieniu tych warunkdw mozna spodziewa¢ si¢ adekwatnosci cykli
koniunkturalnych  (synchronizacji cykli koniunkturalnych) oraz mniejszego ryzyka
wystgpienia szokOw asymetrycznych. W przypadku braku synchronizacji cykli
koniunkturalnych, polityka stop procentowych EBC moze potegowaé niekorzystng
koniunktur¢ w panstwie niedostosowanym do cykli wigkszo$ci panstw cztonkowskich.

2. Utrata autonomicznej polityki kursowej— zmienny (ptynny) kurs walutowy moze
pomaga¢ w absorpcji (a przynajmniej w tagodzeniu) asymetrycznych szokéw. Brak
mozliwo$ci reagowania za pomoca kurséw moze stanowi¢ ogromny koszt w przypadku
wystepowania asymetrii szokow.

3. Ryzyko niedostosowania kursu konwersji zlotego do euro (zaréwno
niedowarto$ciowanie, jak i przewartosciowanie kursu ztotego moze prowadzi¢ do zaktocen w
cenach dobr eksportowych 1 importowych 1 do pogorszenia migdzynarodowe;j
konkurencyjnosci polskiej gospodarki).

4. Koszty wypehienia kryteriow konwergencji.

5. Niebezpieczenstwo wzrostu cen na skutek zaokraglen po wprowadzeniu wspdlnej
waluty. W tej kwestii moze Polska skorzysta¢ z doswiadczen panstw baltyckich (negatywny
efekt moze zosta¢é zminimalizowany przez odpowiednig polityke panstwa 1 organizacji
konsumenckich, nakaz publikowania podwojnych cen w procesie wprowadzania euro oraz
monitoring).

6. Przejecie przez panstwo cztonkowskie skutkéw kryzyséw innych panstw
cztonkowskich (vide pomoc dla Grecji) — niebezpieczenstwo oddzialywania kryzysow
W innych panstwach na gospodarke Polski.

7. Do strat nalezy rowniez zaliczy¢ potencjalnie mozliwa sytuacje, gdyby utworzony
zostal odrebny budzet 1 odrgbny parlament dla panstw strefy euro. Nastgpilby wowczas
wspomniany we wstepie rozpad Unii Europejskiej na panstwa pierwszej i drugiej kategorii,

a Polska (pozostajac poza strefg euro) znalaztaby si¢ w tej drugiej grupie.

19 W Polsce odnotowujemy w strukturze popytu wyzszy udziat dobr podstawowych, a nizszy dobr wyzszego
rzedu.
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Potencjalne zyski zwiazane z przystapieniem do strefy euro:

1. Mozliwo$¢ wplywania przedstawiciela Polski — prezesa Narodowego Banku
Polskiego — na decyzje podejmowane przez EBC. Bedac cztonkiem Rady Prezeséw Bankow
Narodowych albo Zarzadu EBC, uzyska glos, ktory bedzie si¢ liczyt podczas glosowan.
Bedzie mogl uczestniczy¢ w obradach i dyskusjach, przedstawiajac racje 1 interesy Polski.

2. Spadek stop procentowych, co przelozy si¢ na wzrost inwestycji.

3. Brak kosztow wymiany walut.

4. Brak konieczno$ci ponoszenia kosztow zabezpieczenia przez ryzykiem kursowym
(to chyba najbardziej widoczna korzys¢, ale wiadomo, ze przedsigbiorcy maja 1 dzi§
do dyspozycji wiele instrumentdw mogacych zapewnié im bezpieczenstwo kursowe).

5. Uzyskanie silniejszej pozycji politycznej.

Z.akonczenie.

Trwajacy od 2008 roku kryzys wykazatl, ze kryteria dotyczace przystapienia do strefy
euro, po pierwsze, nie bylty dopracowane (posiadaly tzw. wady wrodzone), a po drugie, nie
byty bezwzglednie przestrzegane (brak bylo restrykcyjnego monitoringu, naktadania
I egzekwowania kar za nieprzestrzeganie zatozen funkcjonowania strefy). Przede wszystkim
przymykano oczy na nadmierne zadluzanie si¢ niektorych panstw oraz famanie zasad i norm
ustalonych w Maastricht.

Podsumowujac analiz¢ mozliwosci wykorzystania do$§wiadczen panstw battyckich
W procesie akcesji do strefy euro, nalezy po pierwsze stwierdzi¢, ze ze wzgledu na ogromne
réznice migdzy Polska a republikami battyckimi, tylko niektére z ich praktyk moga znalez¢
zastosowanie u nas. Po drugie, zada¢ trzeba podstawowe pytanie: czy Polska
jest przygotowana na wejscie do strefy euro? Odpowiadajgc na nie trzeba przede wszystkim
siggnag¢ po Raport o konwergencji Europejskiego Banku Centralnego z czerwca 2014 roku.,
w ktérym dokonano oceny o$miu objetych derogacja panstw (w tym Polski) pozostajacych
nadal poza strefa euro. W raporcie stwierdzono, ze:

— obawy EBC budzi trwalo$¢ konwergencji stop inflacji w naszym kraju,

— Polska objeta jest procedurg nadmiernego deficytu (4,3% PKB w 2013 roku.),

— zloty polski nie nalezat w dwuletnim okresie referencyjnym do ERM II,

— prawo polskie nie jest w pelni zgodne z wymogami dotyczacymi niezaleznosci banku
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centralnego, poufnosci oraz zakazu finansowania ze $rodkoéw banku centralnego™’.

Ze spolecznego punktu widzenia Polska nie jest przygotowana do przyjecia waluty
euro. Brakuje w naszym kraju rzetelnej debaty, kampanii informacyjnej czy akcji
edukacyjnej, co powoduje, ze zdecydowana wigkszo$¢ spoteczenstwa opowiada si¢
przeciwko wprowadzeniu euro. Badanie GfK Polonia z czerwca 2014 roku (publikowane
przez portal finansowy ,,Bankier.pl”) wykazalo sprzeciw wobec euro 72% ankietowanych
Polakéw (w kwietniu 2014 roku — 74%). Za wprowadzeniem euro byto zaledwie 21% (w tym
zdecydowanych zwolennikow zaledwie 5%).Wedlug badan CBOS z maja 2014 roku — 64%
ankietowanych wypowiedziato si¢ przeciwko walucie euro i 29% - ,,za”***. Przyklad Estonii
pokazuje, ze poparcie spoteczne dla nowej waluty (jak wynika z badan opinii publicznej
prezentowanych przez Eurobarometr) wzrasta wraz z intensyfikacja kampanii informacyjne;j
na temat euro.

Oceniajac  z ekonomicznego punktu widzenia przygotowanie naszego Kkraju
do przyjecia euro, stwierdzi¢ nalezy, ze takze gospodarczo nie jestesSmy na to gotowi. Polska
musi przede wszystkim wyj$¢ z procedury nadmiernego deficytu. Dopdki nie zostang trwale
uregulowane finanse publiczne nie mozemy mysle¢ o euro.

Ponadto, Polska nie jest konkurencyjna strukturalnie (np. w stosunku do gospodarki
Niemiec). Nasze produkty sg tylko konkurencyjne cenowo (ze wzgledu na nizsze koszty
produkcji 1 nizsze place).Gospodarka Polski nie jest innowacyjna. Mamy stabo rozwinigta
infrastrukture. Mimo ogromnej emigracji pracownikow odnotowujemy w Polsce relatywnie
wysokie bezrobocie, niskg stope zatrudnienia i znaczng liczbe 0sob pracujgcych na tzw.
umowach §mieciowych.

Brak jest takze na dzi$ sprzyjajacych politycznych uwarunkowan stymulujacych
wstapienie do strefy euro. Polska scena polityczna przed wyborami jest rozchwiana. Brak jest
zdecydowanej woli politycznej, by podja¢ decyzje o wejsciu do strefy euro. Aby stato sig
to mozliwe potrzebne sa bowiem zmiany legislacyjne (w tym zmiana Kkonstytucji)
wymagajace zdecydowanej wigkszosci (co najmniej 2/3 glosow) i zgody politycznej na ich

wprowadzenie. Platforma Obywatelska, chcac przetrwa¢ do wyboréw parlamentarnych

Y7 Europejski  Bank  Centralny, Raport o  konwergencji.  Czerwiec 2014, za:

http://www.ech.europa.eu/pub/pdf/conrep/cr201406pl.pdf, (15.09.2014).

98P, Luty, Polsce powinno zaczqé sie spieszyé do strefy euro? Mozemy staé sie krajem ., drugiej kategorii”,
24.07.2014, za: http://natemat.pl/111071,polsce-powinno-zaczac-sie-spieszyc-do-strefy-euro-mozemy-stac-sie-
krajem-drugiej-kategorii (22.10.2014).
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w 2015 roku, odracza reformy gospodarcze i nie podejmuje zadnych zdecydowanych krokow
w kierunku przyblizenia do strefy euro. Rowniez koalicyjne Polskie Stronnictwo
Ludowe(prezes Janusz Piechocinski) méwi o koniecznosci odroczenia debaty na temat euro
na czas po wyborach w 2015 roku.

Racjonalne jest, aby Polska przed akcesja postulowata przeprowadzenie reform
warunkéw  funkcjonowania strefy euro (zmian instytucjonalnych) i poczekata
Z przystapieniem do czasu az pojawig si¢ ich efekty. Wydaje sie, ze zachowujac wilasng
walute latwiej bedzie nam na razie nadrabia¢ zaleglosci w stosunku do innych panstw

cztonkowskich UE.

Streszczenie

Celem artykutlu jest prezentacja doswiadczen Litwy, Lotwy i Estonii w procesie
przystepowania do strefy euro i odpowiedz na pytanie, czy do$wiadczenia te moga by¢
wykorzystane przez Polske. Starano si¢ ukaza¢ specyfike republik nadbattyckich w dziedzinie
polityki, gospodarki, do$wiadczen historycznych oraz kwestii kulturalno-spotecznych.
Przedstawione zostaty zaré6wno czynniki przyciagajace, jak i zniechecajace ww. panstwa do
podejmowania staran o przyjecie do strefy euro. W konkluzji stwierdzono, ze ze wzgledu na
ogromne roznice miedzy Polskg a republikami battyckimi, tylko niektore z ich doswiadczen
moga znalez¢ zastosowanie w naszym kraju. Jednocze$nie podkreslono, ze polska gospodarka
1 polskie spoteczenstwo na dzien dzisiejszy nie sg przygotowane do wejscia do strefy euro.

Stowa kluczowe:

republiki battyckie, Polska, strefa euro, kryteria akcesji, cztonkostwo, zyski i straty

Key words:

Baltic states, Poland, eurozone, criteria for accession, membership, advantages and
disadvantages
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Spoleczno-kulturowy wymiar stosunkow rumunsko-motdawskich po

przystapieniu Rumunii do Unii Europejskiej

Rumuniq 1 Motdawi¢ tacza bliskie wigzy kulturowe 1 historyczne. W obu krajach uzywa
si¢ literackiego jezyka rumunskiego, chociaz w Moldawii oficjalnie nazywa si¢
on motdawskim. Potozone miedzy Prutem a Dniestrem obszary dzisiejszej Motdawii
(Besarabia) do poczatku XIX wieku (kiedy zostaly zaanektowane przez Rosj¢) wchodzity w
sktad Ksiestwa Motdawskiego, ktore wraz z Ksigstwem Woloskim utworzylo w drugiej
potowie XIX wieku Rumuni¢. Ponadto prawobrzezne tereny Motdawii w latach 1918-1940
11941-1944 stanowily integralng cze$s¢ Rumunii. Ta bliskos¢ kulturowa, etniczna
I historyczna powoduje, ze stosunki rumunsko-motdawskie maja wyjatkowy charakter.
Na poczatku lat 90. XX wieku, kiedy Motdawia opuszczata Zwiagzek Radziecki, rozpatrywano

nawet mozliwos$¢ jej zjednoczenia z Rumunia.

Bukareszt postrzega Motdawi¢ nie jako zwyklego sasiada, ale jako drugie panstwo
rumunskie, nad ktorym winien sprawowac opieke. Jego celem jest jak najwigksze
zacie$nianie wiezi Motdawii z Rumunig i szerzej — Zachodem, przy ostabieniu powigzan tej
bytej motdawskiej republiki radzieckiej z Rosjg i ogdlnie — obszarem poradzieckim.
Cele Motdawii wobec Rumunii zaleza od opcji motdawskich wtadz usytuowanej pomiedzy

dwoma biegunami rumunizmu i moldawianizmu. Rumunisci w zasadzie podzielajg zatozenia
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rumunskiej polityki, a nawet zyczyliby sobie inkorporacji Motdawii do Rumunii.
Motdawianisci za§ — jako zwolennicy wyjatkowej motdawskiej (nierumunskiej) tozsamosci
Motdawian i wspoétpracy glownie z partnerami wschodnimi — postrzegaja Rumuni¢ jako
»Znaczacego innego” 1 nie s3 chetni do zacie$niania wzajemnych relacji, oskarzajac
niejednokrotnie Bukareszt o dgzenia do zniszczenia panstwowosci motdawskiej i rumunizacje

moltdawskiego narodu.

Wazny jest wymiar spoteczno-kulturowy stosunkéw rumunsko-motdawskich
rozwijajacy si¢ bez wzgledu na uwarunkowania polityczne. Sita napedowa tych relacji
sg wladze rumunskie, a takze spoteczenstwo motdawskie. Podstawowe elementy
to: obywatelstwo, migracje, edukacja oraz kultura (wyzsza) i opicka nad dziedzictwem

kulturowym.

Stosunki rumunsko-motdawskie, w tym ich wymiar spoteczno-kulturowy, ulegly
intensyfikacji pod koniec | dekady XXI wieku. Po zrealizowaniu strategicznego celu powrotu
na Zachdd, czyli po przystgpieniu Rumunii do NATO w 2004 roku i Unii Europejskiej
w 2007 roku, Bukareszt zdefiniowal nowe role w $rodowisku migdzynarodowym
i W wigkszym stopniu zainteresowal si¢ Motdawia i szerzej — regionem czarnomorskim.
Dodatkowo wraz z wstapieniem do UE pojawily si¢ nowe mozliwos$ci finansowe oraz ustgpita
obawa przed reakcjami stolic ,,starej Unii”, ktore nie chciaty zadraznia¢ stosunkéw z Rosja,
postrzegajaca obszar poradziecki jako strefe swych wytacznych wplywow. Wazne byto tez
objecie pod koniec 2004 roku funkcji prezydenta po postkomunistycznym lonie lliescu przez
Traiana Basescu —polityka chetnie angazujgcego si¢ w sposOb populistyczny w sprawy
motdawskie. W Moldawii za§ w 2009 roku wiladzg stracili komunisci — zwolennicy
,Wojujacego” motdawianizmu — na korzy$¢ Sojuszu na rzecz Integracji Europejskiej
(od wiosny 2013 roku — Koalicji Proeuropejskiej), ktéry mozna bytoby okresli¢ jako
umiarkowanie rumunistyczny. Przy tym funkcje p.o. prezydenta Motdawii sprawowat

od wrzesnia 2009 roku do grudnia 2010 roku Mihai Ghimpu uwazajacy sie za Rumuna®®,

W  przypadku wymiaru spoteczno-kulturowego Rumunia wzmocnita polityke
rumunizacji Motdawii. Ta za$ pod rzadami koalicji proeuropejskiej traktuje Rumuni¢ jako

czynnik: wzmacniania rumunskich elementow tozsamo$ci Motdawian, a co za tym idzie

%9 0. Milevschi, Romania: From Brotherly Affection with Moldova to Disillusionment and Pragmatism, [w:]
Moldova: Arena of International Influences, Marcin Kosienkowski, William Schreiber (red.), Lanham, MD,
2012.
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ostabiania motdawskiej (nierumunskiej) tozsamosci forsowanej przez poprzednie
komunistyczne wladze, przeciwdziatania rosyjskim wplywom spoteczno-kulturowym
W panstwie, a takze czynnik jego kulturowej westernizacji/europeizacji. Rumunia traktowana
jest rowniez jako drzwi na Zachod dla motdawskiego spoleczenstwa i bezkrytyczny adwokat

motdawskich aspiracji europejskich.

1. Obywatelstwo.

Rumunska ustawa z 1991 roku daje mozliwo$¢ odzyskania rumunskiego obywatelstwa
osobom, ktére utracily je nie z wlasnej woli, a takze ich potomkom do drugiego pokolenia
wlacznie. Przy tym dana osoba nie musi mieszka¢ w Rumunii, rezygnowaé
z dotychczasowego obywatelstwa, by¢ etnicznym Rumunem, mowi¢ po rumunsku czy nawet
zna¢ hymn narodowy. Formalnie wymagane jest jedynie, by dawata rekojmi¢ lojalnosci
wzgledem Rumunii i nie byla karana za cigzkie przestgpstwo. Mieszkancy Motdawii
sa glownymi beneficjentami tej ustawy (oprocz nich sg to takze mieszkancy potnocnej
Bukowiny 1 potudniowej Besarabii, czyli Budziaka, obecnie wchodzacych w sktad

Ukrainy)?®.

W latach 1991-2001 obywatelstwo Rumunii odzyskalo prawie 95 tys. 0sob,
kierujacych si¢ gtéwnie motywacjami narodowo-tozsamosciowymi. W latach 90. XX wieku,
przede wszystkim w ich I potowie, Rumunia nie byla atrakcyjnym panstwem pod wzgledem
ekonomicznym. Takze opresyjny rezim neokomunistyczny lona Iliescu, zaj$cia etniczne
W Siedmiogrodzie i najazdy goérnikow na Bukareszt (mineriady), zniechgcaly mieszkancow
wcigz w miare¢ dostatniej i na tym tle demokratycznej Motdawii do opcji rumunskiej. Jednak
w zwigzku z postepujaca integracja Rumunii ze strukturami europejskimi, gtownie z UE,
atrakcyjnos¢ obywatelstwa rumunskiego wzrastata. Podnosit si¢ poziom zycia w Rumunii
i pojawita si¢ mozliwos¢ wjazdu do (i pracy w) UE bez wiz. Wzrost aplikacji odnotowano
w 2001 roku, kiedy Rumuni otrzymali prawo do bezwizowego ruchu z panstwami strefy
Schengen. Liczba podan wzrosta z 200 tys. w 2002 roku do 500 tys. w przedakcesyjnym 2006
roku i 800 tys.—1 mln w 2007 roku (ludno$¢ Motdawii liczy ok. 3,5 min). Pod naciskiem UE
Rumunia ograniczyla jednak przyznawanie obywatelstwa. W latach 2002-2007 uzyskato

20 ¢ Dumbrava, Rolling back history: The Romanian policy of restoration of citizenship to former citizens,
CITSEE, za: http://lwww.citsee.eu/citsee-story/rolling-back-history-romanian-policy-restoration-citizenship-
former-citizens (5.09.2014).
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je niecale 2,5 tys. 0s6b*™

. W 2008 roku Rumunia zaczeta przyznawaé obywatelstwo
na znaczng skale. Najprawdopodobniej po akcesji do UE Bukareszt nie byt sktonny bra¢ pod
uwage unijnego stanowiska (cho¢ wcigz bylo krytyczne). Ponadto byla to odpowiedz
na nieprzyjazna polityke komunistycznych wiadz Motdawii®®. Od 2008 roku do sierpnia
2011 roku obywatelstwo przyznano ponad 129 tys. oséb, a proces kontynuowano w podobnie

203

intensywnym tempie“. W 2014 roku liczba ta mogta wzrosna¢ do 300400 tys. Co ciekawe,

ambasada Rumunii w Kiszyniowie nie dysponuje aktualnymi danymi®.

Wiadze rumunskie maja $wiadomo$é, ze osoby skladajace aplikacje kieruja
si¢ glbwnie ekonomicznymi motywacjami, nie zamierzaja jednak zmieniaé prawa,
,wyrownujac historyczne krzywdy”. Niewykluczone sa bowiem motywacje narodowo-
tozsamosciowe, ktore albo juz istnieja jako drugoplanowe, albo moga wyksztatci¢ sig
W przysztosci. Przy tym cze$¢ ,,nowych” obywateli rumunskich angazuje si¢ w zycie
polityczne Rumunii, réwniez zamieszkujac w Motdawii. Na przykiad Basescu wygrat wybory
w 2009 roku najprawdopodobniej dzigki gtosom ,besarabskich Rumunéw”. W 2012 roku

licznie brali udziat w wyborach parlamentarnych®®

. Ocenia si¢, ze na terenie samej Motdawii
glosowato okoto 14 000 osob (nalezatoby uwzgledni¢ takze nieznang liczbe Moldawian
Z rumunskim paszportem glosujacych w Rumunii 1 na terenie innych krajow).
Kampania wyborcza majaca zmobilizowa¢ Motdawian okazata si¢ skuteczna, gdyz dzigki ich
glosom do parlamentu dostal si¢ Eugen Tomac (82% poparcia), ktoéry swoja kampanig

skierowat wytacznie do tej grupy”®.

0L C. lordachi, Dual Citizenship and Policies toward Kin-Minorities in East-Central Europe: A Comparison
between Hungary, Romania, and the Republic of Moldova, [w:] The Hungarian Status Law Syndrome: A Nation
Building and/or Minority Protection, Zoltan Kantor, Balazs Majtényi, Osamu leda, Balazs Vizi, Ivan Halasz
(red.), Sapporo 2004, s. 244-257; A. Pop, Migration Effects of Romania’s Accession to the EU: The Case of
Moldova, ,,Romanian Journal Of European Affairs” 2009, nr 1, s. 80-82; S. Negut, di Comite Luigi, Neacsu
Marius-Cristian, Immigration — Socio-economical Implications. The Case of Romania, ,,Amfiteatru Economic”
2010, nr 28, s. 583, za: http://www.amfiteatrueconomic.ro/temp/article_985.pdf (5.09.2014).

22 0, Milevschi, Romania: From Brotherly Affection..., op.cit., s. 176-177.

233, panainte, V. Nedelciuc, Redobdndirea cetdfeniei romdne: o politicd fard viziune?, Fundatia Soros
Romania, za: http://www.fundatia.ro/sites/default/files/Policy%20Paper-redobandirea%20cetateniei.pdf
(5.09.2014).

2% K. Kolanowski, Mofdawia — kraj wielokrotnych obywateli, [w:] Moldawia i Unia Europejska: od wspélpracy
do integracji, Beata Piskorska, Marcin Kosienkowski (red.), Lublin 2014, s. 33.

25 ¢ Dumbrava, Rolling back history...,op.cit,. (15.04.2013).

26 v/ Basiul, A. Rizescu, Cetdtenii romdni din Republica Moldova pot vota in opt sectii dechise la Chisindu,
Balti, Cahul §i Ungheni, ,,Adevarul”, za: http://adevarul.ro/moldova/politica/cetatenii-romani-republica-
moldova-vota-opt-sectii-dechise-chisinau-balti-cahul-ungheni-1_53818aa40d133766a8f65c8c/index.html
(20.10.2014).
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2. Migracije.

Do momentu wstgpienia Rumunii do Unii Europejskiej Moldawianie przekraczali
granic¢ motdawsko-rumunska bez wiz. W zwigzku z konieczno$cia wprowadzenia
w 2007 roku obowigzku wizowego wladze rumunskie podjety kroki na rzecz utatwienia ruchu
granicznego. W 2006 roku podpisano rumunsko-motdawska umowe, ktéra zwalniata
Motdawian z optat wizowych, a Rumunom umozliwiata bezwizowy wjazd do Motdawii.
W 2010 roku zawarto porozumienie o matym ruchu granicznym (do 50 km od granicy;
ze wzgledu na uksztaltowanie granicy, obejmowato ono az 1/3 terytorium Moldawii) i po
wielu latach staran otworzono konsulaty w Bielcach (z biurem w Ungheni) i Kagule.
Rumunia wspierata tez proces unijnej liberalizacji wizowej dla Motdawian. Zakonczyt si¢ on
sukcesem — od 28 kwietnia 2014 roku moga oni jezdzi¢ do UE bez wiz (ale maksymalnie

na 90 dni, bez prawa zatrudnienia).

Warto podkresli¢, ze o wizy rumunskie starali si¢ przede wszystkim obywatele
Motdawii. W 2012 roku ich podania w liczbie prawie 28 tys. stanowily 36,3% wszystkich

27 Mozna tez dodac¢,

aplikacji; 25% wszystkich podan sktadanych byto w Kiszyniowie
ze wprowadzenie wiz bylo kolejnym czynnikiem, ktory sktonit Moldawian do ubiegania si¢
0 obywatelstwo rumunskie. Byt to zreszta argument na rzecz liberalizacji ruchu wizowego ze

strony UE.

3. Edukacja.

Od poczatku lat 90. XX wieku Rumunia oferuje mtodziezy z Motdawii stypendia na
nauke w rumunskich szkotach $§rednich 1 wyzszych. Poczatkowo przyznawano ok. 2,5-3 tys.
stypendiow na rok szkolny/akademicki. W roku 1999/2000 liczba stypendiéw wzrosta
do 7 tys., jednak w I dekadzie XXI wieku spadta do 1-2 tys. Od 2009 roku ponownie zaczela
rosng¢ osiggajac liczbe 4-5,5 tys.zos. Stypendia cieszg si¢ powodzeniem w$rdod motdawskiej
mlodziezy w zwigzku z wyzszym poziomem edukacji i zycia w Rumunii. Wielu absolwentéw
— wbrew oczekiwaniom wtadz rumunskich — zostaje w Rumunii lub wyjezdza na Zachod,

cze$¢ jednak wraca. Sposrod ministrow w proeuropejskim rzadzie motdawskim utworzonym

27 Ministerul Administratiei si Internelor, Buletin statistic in domeniul imigratiei si azilului. Semestrul I 2012,
za: http://ori.mai.gov.ro/api/media/userfiles/analiza%?20statistica%20sem%201.pdf (5.09.2014), s. 4.

208 A, Brezianu, V. Spanu, The A to Z of Moldova, Plymouth, 2010, s. 308; O. Milevschi, Romania: From
Brotherly Affection..., op.cit., s. 175-176; Publika.md, Beinycxnuxu, oswcerarowue npodondicums yuéby 6
Pymvinuu, mozym nodasams doxymenmei, Za: http://ru.publika.md/link_1391851.html (5.09.2014).
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w 2009 roku % uczyla si¢ w Rumunii, wlacznie z 6wczesnym premierem Vladem Filatem,
ktory studiowal w Jassach. Okoto potowa z 0sob przyjezdzajacych do Rumunii z Motdawii

to uczniowie i studenci. Na rok 2014/2015

Rozwinigta jest tez wspOlpraca migdzy uniwersytetami i osrodkami naukowymi.
Ponadto Rumunia przekazuje ksigzki dla moldawskich bibliotek i szkot. Co ciekawe,
Moltdawia nie skorzystata jednak z podrecznikéw Historia Rumunoéw i Historia powszechna,
ktére Rumunia bezplatnie podarowata jej w 2011 roku (pozostaly w motdawskich

209 0

magazynach)?®®. W ostatnim czasie Bukareszt ofiarowal tez 100 szkolnych busow?™°.

4. Kultura (wyzsza) i opieka nad dziedzictwem kulturowym.

Rumunsko-motdawska wspolpraca w dziedzinie kultury wyzszej od lat jest
intensywna. Mozna stwierdzi¢, ze wielu artystow i tworcow motdawskich funkcjonuje

W ramach rumunskiej przestrzeni kulturowe;.

W 2010 roku w Kiszyniowie utworzono Instytut Kultury Rumunskiej (instytucja
powotana w 2003 roku, w Warszawie funkcjonuje od 2006 roku) jako pierwszy tego rodzaju
instytut sposrod wszystkich panstw unijnych. Zajmuje si¢ on organizowaniem wystaw,
konferencji, koncertow, przyznaje stypendia i wydaje publikacje. Wspiera tez mobilnosé¢
motdawskich artystow (co wazne, Instytut nie dzieli ich na motdawskich i rumunskich;
wszyscy sa podmiotami kultury rumunskiej). Podczas otwarcia Instytutu deklarowano, ze
ma on wspomoc integracj¢ Moldawii z europejska przestrzenig kulturowa, a takze umozliwi¢
wspotprace Motdawii oraz Rumunii 1 innych panstw unijnych przy wsparciu finansowym

UE?,

W raporcie opracowanym w ramach inicjatywy finansowanej przez Uni¢ Europejska

pt. Dziatanie przygotowawcze Kultura w relacjach zewnetrznych UE?? stwierdzono,

29 B zdaniuk, Linie podzialéw politycznych w Republice Moldawii — aspekt tozsamosciowy, [w:] Spotkania
polsko-moldawskie. Ksigga poswigcona pamieci Profesora Janusza Solaka, Marcin Kosienkowski (red.), Lublin
2013, s. 187.

210 Ministerul Educatiei, Guvernul Romdniei a donat 100 de autobuze pentru scolile din Moldova, za:
http://edu.gov.md/ro/evenimentele-saptaminii/guvernul-romaniei-a-donat-100-de-autobuze-pentru--colile-din-
moldova-16328/ (10.10.2014).

11 Ministry of Foreign Affairs, Minister Teodor Baconschi inaugurates Romanian Cultural Institute “Mihai
Eminescu” in Chisinau, za: http://www.mae.ro/en/node/5026 (5.09.2014).

22 D, Helly, Preparatory Action ‘Culture in the EU’s External Relations’. Moldova country report, za:
http://cultureinexternalrelations.eu/wp-content/uploads/2014/03/Moldova-country-report.pdf (5.09.2014), s. 9.
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ze Rumunia petni zasadniczg rolg¢ w relacjach kulturalnych Motdawii. Podkreslono przy tym,
ze Rumunia jest panstwem bardziej rozwinigtym pod wzgledem ekonomicznym i ma status
cztonka Unii. Przy okazji przekazania wspomnianych buséw szkolnych, Rumunia przekazata
takze trzy autokary Teatrowi Opery i1 Baletu im. Marii Biesu, Teatrowi Narodowemu ,,Eugen

Ionescu” 1 Teatrowi Narodowemu ,,Satiricus I.L. Caragiale”213.

Rumunia, mimo Ze sama nie jest panstwem zbyt bogatym, wspiera takze Moldawie
finansujac inwestycje w obiekty kulturalne. Bukareszt przekazat ok. 1 mln euro na remont
Narodowego Muzeum Sztuki w Kiszyniowie”** a dodatkowymi 800 tys. euro wesprze prace
przy Narodowym Teatrze Muzyczno-Dramatycznym ,Bogdan Petriceicu Hasdeu”
w Kagu|8215. Rumunia zaprasza takze na szkolenia 1 warsztaty motdawskich konserwatoréw

16

zabytkéw?®. Ponadto rzad rumunski, wiadze lokalne i stowarzyszenia bardzo chetnie

obdarowuja Motdawian wszelkiego rodzaju pomnikami. W wielu miastach i wsiach

odstonieto pomniki hospodaréw lub poetow ufundowanych przez strone rumuﬁsqun.

Proeuropejskie wladze Motdawii zawarty porozumienie z Bukaresztem dotyczace
odbudowy zniszczonych w czasach komunistycznych rumunskich cmentarzy wojennych
(wcigz czeka na to przeszto 200 cmentarzy, w tym cmentarz w Kiszyniowie). Dotychczas
odbudowane wtadze motdawskie otaczaja ochrong, a przedstawiciele motdawskich wiadz

biorg udziat w odbywajacych si¢ tam uroczystosciach, ktore maja petng oprawe woj skowqm.
5. Inne dziedziny wspélpracy.

W 2007 roku wtadze komunistyczne zakazaty retransmisji w Moldawii rumunskiej

telewizji publicznej TVR. Nadawanie wznowiono w 2010 roku W 2014 roku Rumunia

23 E. Tataru, Guvernul Romdniei a donat mijloace de transport institutiilor publice din Moldova, #diez, za:
http://diez.md/2014/10/11/foto-guvernul-romaniei-a-donat-mijloace-de-transport-institutiilor-publice-din-
moldova/ (23.10.2014).

24 pyblika.md, Guvernul Roméniei doneazd 1.000.000 de euro pentru reconstructia Muzeului National de Arta,
za: http://www.publika.md/guvernul-romaniei-doneaza-1-000-000-de-euro-pentru-reconstructia-muzeului-
national-de-arta_2064511.html (23.10.2014).

25 B Tataru, Teatrul Muzical-Dramatic din Cahul urmeazd sd fie renovat, #diez, za:
http://diez.md/2014/10/11/foto-teatrul-muzical-dramatic-din-cahul-urmeaza-sa-fie-renovat/ (23.10.2014).

2 Timpul, Specialisti moldoveni in restaurare pregatiti de Institutul ~Cultural Romdn, za:
http://www.timpul.md/articol/specialiti-moldoveni-in-restaurare-pregatii-de-institutul-cultural-roman-
37674.html (23.10.2014).

2T M. Rata, In anii de dupd independentd, R. Moldova a primit in dar din Romdnia zeci de monumente, Ziarul
National, za:  http://ziarulnational.md/donatie-in-anii-de-dupa-independenta-r-moldova-a-primit-in-dar-din-
romania-zeci-de-monumente/ (23.10.2014).

28 Ministerul Apararii, Ministrii Apdrarii ai Republicii Moldova si Romdniei au depus coroane de flori la
Cimitirul eroilor romdni din Caldrasi, za: http://lwww.army.md/?Ing=2&action=show&cat=122&0bj=1248
(23.10.2014).
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I Motdawia porozumialy si¢ co do obowigzkowego wigczenia do kablowek rumunskiej TVR
i Moldova 1%°. Daje to szanse na pewne zrownowazenie motdawsko-rumunskich stosunkéw
spoteczno-kulturalnych. Dzigki motdawskiej telewizji Rumuni bgda mogli dowiedzie¢ sig¢
wiecej o Motdawii, w chwili obecnej ich wiedza jest ograniczona. Od 2011 roku na terenie
Motdawii nadaje Radio Kiszyniow, powstate w ramach publicznego Radia Rumunskiego,
Z programem specjalnie stworzonym dla Moldawian. Ponadto Departament Polityki
ds. Lacznosci z Diaspora Rumunska Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rumunii®® kazdego
roku udziela wsparcia wychodzacej na terenic Motdawii prasie, prezentujgcej rumunski punkt
widzenia 1 wartosci narodowe: dziennikowi ,,Timpul” majacemu takze popularng edycje

internetowg oraz tygodnikowi Zwiazku Pisarzy Moldawii ,,Literatura si arta”.

Za specyficzng forme oddziatywania kulturowego na Motdawian nalezy takze uznaé
wsparcie, jakiego udziela Bukareszt Metropolii Besarabskiej bedacej autonomicznym
kosciotem w ramach Rumunskiego Ko$ciota Prawostawnego. Na terenie Moldawii jest
on kos$ciotem mniejszo$ciowym, gdyz wiekszo$¢ wiernych nalezy do podlegtego patriarsze
moskiewskiemu Motdawskiego Kosciota Prawoslawnego. Rumunia uznaje przynaleznosc
do Metropolii Besarabskiej jako wazny element rumunskiej tozsamo$ci narodowej,
W zwigzku z czym organizuje z nig wspolne imprezy religijno-kulturalne, promuje jej

dzialalnos¢, a takze wspotfinansuje remonty starych, ale takze budowe¢ nowych kosciotow??.

W catej Rumunii regularnie organizowane s3a dni besarabskie przy okazji obchodéw
zjednoczenia Moldawii (Besarabii) z Rumunig w 1918 roku Podobnie dni pamigci obchodzi
si¢ w rocznice aneksji radzieckiej z 1940 roku Towarzyszg im koncerty muzyki ludowej
I rozrywkowej, wieczorki recytatorskie i poezji $piewanej, wystawy, odczyty. Imprezy
te przyniosty odbudowg obrazu Besarabii w pamigci zbiorowej Rumundéw. Obecnie
praktycznie wszyscy jednoznacznie identyfikuja dawna Besarabi¢ jako rumunska przestrzen
historyczng 1 kulturowa. Z drugiej za$ strony wyraznie jest brak dzialan zmierzajacych
do przyblizenia wspotczesnej Moldawii i wspotczesnych Motdawian Rumunom, w rezultacie

ci ostatni pozostajg wsrod wyobrazen kombatancko-sentymentalnych o dawnej Besarabii.

2% Teleradio Moldova, Terexanan «Mondosa 1» eéxodum 6 nepeuens 06A3AMENbHbIX PEMPAHCIAYUOHHBIX
cmanyuii na meppumopuu Pymeinuu, za: http://trm.md/ru/social/moldova-1-intra-in-lista-posturilor-obligatorii-
la-retransmisie-in-romania (5.09.2014).

220 DPRRP (Departamentul Politici pentru Relatia cu Romanii de Petutindeni), Proiecte financate, za:
http://www.dprp.gov.ro/proiecte/proiecte-finantate/ (23.10.2014).

2L DPRRP (Departamentul Politici pentru Relatia cu Romanii de Petutindeni), Proiecte financate..., op.cit.,
(23.10.2014).
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WhioskKi

Stosunki rumunsko-motdawskie na ptaszczyznie spoteczno-kulturowej sg intensywne.
Polityke Rumunii nalezy uznaé¢ za dos$¢ efektywng, jest ona pozytywnie odbierana przez
znaczng cze$¢ spoteczenstwa motdawskiego, a takze przez motdawskie wtadze. Co wazne,
Unia Europejska jest (posrednio) katalizatorem wspotpracy i pewnym punktem odniesienia
dla wzajemnych relacji (bardzo wazne sg jednak tez inne wspomniane na poczatku artykutu

czynniki).

Na kazdej ptaszczyznie wspolpracy spoleczno-kulturowej niezmiennie wystepuja
jednak pewne problemy, jak przeciagajace si¢ procedury odzyskiwania obywatelstwa
I wydawania wiz, korupcja, niskie stypendia. Przeci¢tni Rumuni traktuja Motdawian
z wyzszos$cia ($Smieja si¢ m.in. z akcentu, uwazaja ich za ,ruskich”), co zraza cze$¢ tych

ostatnich.

Nalezy zaznaczy¢, ze interesy Rumunii i Motdawii nie sg w pelni zbiezne. Dla wladz
rumunskich Motdawianie s3 Rumunami. Natomiast obecne wtadze, procz koalicyjnej Partii
Liberalnej, opowiadaja si¢ jednak za pewng odrebnos$cig Motdawian i, przynajmniej w sferze
deklaratywnej, za budowa narodu politycznego, w sktad ktorego wchodza tez mniejszosci
mieszkajagce w Motdawii. Komponent europejski mialby przewazaé¢ nad rumunskim?®?,
Wiladze motdawskie negatywnie odnosza si¢ do propozycji zjednoczeniowych czynionych
przez prezydenta Basescu, antagonizuja one bowiem istotng cze$¢ moldawskiego
spo%eczer'lstwam. Celem Moldawii jest Europa, a nie zostanie ,,mniejszg, mtodszag Rumunig”.

Dla Kiszyniowa Rumunia na tej drodze jest strategicznym i najblizszym partnerem,

a nie celem samym w sobie.

Rumunia skupia si¢ gléwnie na Moldawianach, w znacznym stopniu ignorujac
mniejszosci narodowe, ktore stanowig 22% ludnosci Moldawii (zdaje si¢, ze polityka
Rumunii z zalozenia obejmuje cate prawobrzezne terytorium motdawskie, a nie tylko
Motdawian). Tym samym nie postgpuje zgodnie z dewizg UE: ,,Jedno$¢ w roéznorodnosci”.

Obraz Rumunii jest zdecydowanie negatywny ws$réd mniejszosci, to jeden z czynnikoéw

222 p_Oleksy, Discourse on National Identity in Moldovan Politics after 2009, ,,Przeglad Strategiczny” 2012, nr
2.

8 K. Catus, T. Dgborowski, Prezydent Rumunii za zjednoczeniem z Moldawig, ,,Analizy OSW”, za:
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-12-04/prezydent-rumunii-za-zjednoczeniem-z-moldawia
(5.00.2014).
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warunkujacy ich negatywna postawe wobec idei integracji Motdawii z UE. Praca z nimi
moglaby zmieni¢ ich stanowisko z korzy$cia dla Rumunii i procesu motdawskiej
eurointegracji. Chociaz z drugiej strony by¢ moze Bukareszt obawia si¢, ze biorac pod uwage
skrajnie negatywny stosunek mniejszosci do Rumunii, oferta skierowana do nich moze zosta¢
btednie zrozumiana jako zakamuflowana proba rumunizacji 1 wywola¢ zdecydowanie
negatywng reakcje, ktora zdestabilizuje Motdawi¢. Dodatkowym czynnikiem moze by¢
ograniczonos¢ funduszy, jakimi dysponuje Bukareszt, w zwigzku z czym woli wydawac je na
przynoszace okreslony skutek dziatania skierowane do Motdawian niz niepewne adresowane

do mniejszosci.

Jak stwierdzit (w rozmowie z M. Kosienkowskim) rumunski dziennikarz mieszkajacy
w Moldawii od ponad 20 lat, wladze rumunskie nie rozumieja, ze wiele lat panowania
Rosjan/Sowietow odcisnelo pigtno na regionie i1 jego mieszkancach (jego zona jest
rosyjskojezyczng Ukrainka, a spytany przez Owczesnego komunistycznego prezydenta
Motdawii — Vladimira VVoronina — kim jest dziecko, odpart, ze Motdawianinem). Natomiast

polski dyplomata zauwazyl, ze Rumunia bardziej patrzy w przeszto$¢ niz w przysziosé.

Streszczenie

Artykut traktuje o spoteczno-kulturowym wymiarze stosunkéw Rumunii i Moldawii.
Autorzy analizuja ich podstawowe elementy: obywatelstwo, migracje, edukacje oraz kulture
(wyzsza) 1 opieke nad dziedzictwem kulturowym. Za sile napedowa tych relacji uznaja
wiadze rumunskie, dazace do (re)rumunizacji Moldawii, a takze spoteczenstwo motdawskie.
Stwierdzaja, ze stosunki rozwijaja si¢ bez wzgledu na uwarunkowania polityczne, ulegajac
dodatkowo intensyfikacji po przystapieniu Rumunii do Unii Europejskiej w 2007 roku.
Zauwazaja jednak tez, ze relacje nie s3 wolne od problemow.

Stowa kluczowe w jezyku polskim
Rumunia, Motdawia, rumunizacja, obywatelstwo, migracje, edukacja, Unia Europejska
Key words:

Romania, Moldova, Romanianization, citizenship, migrations, education, the European Union
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