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Dekada Partnerstwa Wschodniego — stan obecny i wizja rozwoju
w unijnym dyskursie politycznym

onferencja wysokiego szczebla, zorganizowana z okazji 10. rocznicy powstania

Partnerstwa Wschodniego (PW) odbyta si¢ 14 maja w Brukseli. Byla okazjg do analizy
1 oceny najwazniejszych osiggni¢¢ Inicjatywy w ostatniej dekadzie oraz okreslenia wstepnej
wizji dalszego rozwoju Partnerstwa. Perspektywa przedstawiona przez unijnych decydentéw
politycznych w oficjalnych przeméwieniach oraz dokumentach przyjetych od 2015 r. pozwala
na zdefiniowanie gldwnych determinantéw dalszej wspotpracy. Zgodnie z wypowiedzig
Komisarza ds. Europejskiej Polityki Sasiedztwa i negocjacji akcesyjnych - Johannesa Hahna,
zaprezentowang na konferencji poswigconej rocznicy PW, ,ten rok odznaczy si¢ dla
Partnerstva Wschodniego wyrazng wizja na przyszto$¢, a w nadchodzacych latach Unia
Europejska (UE) 1 panstwa zrzeszone w Partnerstwie beda wspotpracowaé na rzecz
konkretnych korzysci dla obywateli”1.

PW zostato zainicjowane w 2009 r. na praskim szczycie szefow panstw i rzadéw UE
oraz panstw, ktore zostaly objete Programem. Gtoéwnymi inicjatorami Partnerstwa byta Polska
i Szwecja, ktére podejmowaly wysitki na rzecz rozwoju zaré6wno wschodniego, jak
1 poludniowego wymiaru Europejskiej Polityki Sgsiedztwa (EPS), na poziomie bilateralnej
1 multilateralnej wspotpracy. W czerwcu 2008 r. Rada FEuropejska zalecita Komisji
opracowanie wizji partnerstwa, ktore formalizowaloby wspotpracg regionalng z panstwami
Europy Wschodniej 1 Zakaukazia. Konflikt w Gruzji i zagrozenie zwigzane z mozliwoscig
destabilizacji wigkszego obszaru przez neoimperialng polityke Rosji przyspieszyly dziatania
zorientowane na wypracowanie spojnego i jednolitego podejscia do relacji ze wschodnimi
sasiadami Unii.

Inicjatywa miala opiera¢ si¢ na stopniowym wiaczaniu szesciu panstw partnerskich
(Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy) w projekty unijne oraz
integracji ich gospodarek ze wspolnym rynkiem UE. Nalezy jednak podkreslic,
ze Partnerstwo Wschodnie nie jest jednym z etapéw polityki rozszerzenia UE, zatem nie
gwarantuje czlonkostwa pafnstwom w nim partycypujacym.2 Z drugiej strony udziat
w Inicjatywie nie wyklucza akcesji do UE, zatem nie powinien by¢ postrzegany
przez decydentow unijnych jako jej alternatywa czy swoista ,,inkluzja bez cztonkostwas.

Partnerstwo skonkretyzowato korzysci, jakie przynosi¢ mialo beneficjentom Inicjatywy
uczestnictwo w sformalizowanej strukturze wspotpracy. Pomoc unijng w oparCiu

1 Komunikat prasowy KE, Szczyt Partnerstwa Wschodniego 2017: Razem mozemy wigcej, IPI17/4845.

2 M. Mizerska-Wrotkowska, Geneza i instytucjonalizacja Partnerstwa Wschodniego [w:] Miedzy sgsiedztwem i
integracjq. Zalozenia, funkcjonowanie i perspektywy Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej, \Warszawa
2011, s. 43-44; L. Jesien, Eastern Partnership — Strengthened ENP Cooperation with Willing Neighbours, ,,PISM
Strategic Files” 3/2008, za: www.pism.pl/zalaczniki/Strategic_File 3.pdf, (15.06.19)s. 7.

3 Szerzej: T. Kapusniak, Wymiar Wschodni Europejskiej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej. Inkluzja bez
cztonkostwa? Warszawa 2010, s. 6-10.



6 Dekada Partnerstwa Wschodniego - stan obecny i wizja rozwoju w unijnym dyskursie politycznym

o zasade more for mores uzalezniono od politycznych ambicji panstw partnerskich,
okreslajagcych indywidualnie stopien aspiracji zblizenia si¢ do UE, wyrazajacy si¢ poprzez
postep w zakresie reformowania instytucji zgodnie z unijnymi standardami. W ramach PW
okreslono konkretne formy integracji gospodarczej i politycznej: polityczne stowarzyszenie;
tworzenie poglebionych stref wolnego handlu; harmonizacje prawa; liberalizacj¢ rezimu
wizowego; wzmocnienie wspotpracy na rzecz bezpieczenstwa energetycznego.s

Stanowisko poszczegolnych panstw cztonkowskich UE wobec ustanowienia PW byto
zréznicowane. Najwieksza rolg w procesie inicjowania oraz implementacji Programu odegraty
panstwa czlonkowskie Grupy Wyszehradzkiej, Szwecja 1 panstwa baltyckie. Kluczowe
znaczenie dla budowania konsensusu miato podej$cie Niemiec, ktore byly sceptyczne wobec
integracji politycznej z panstwami Europy Wschodniej, natomiast wykazywaly znaczace
poparcie dla integracji gospodarczej. Rumunia i Bulgaria, ktore przystapity do UE w 2007 r.
poparly Inicjatywe, Wyrazajac jednocze$nie obawe o mozliwos¢ dublowania zadan Partnerstwa
I Synergii Czarnomorskiejs. Panstwa takie jak: Francja, Hiszpania, Grecja, Portugalia, Cypr
1 Malta poparly plany utworzenia PW ze wzgledu na potrzebe wspierania procesow
demokratyzacji na terytorium postradzieckim, jednak obawialy si¢ o zmniejszenie
finansowania wymiaru poludniowego EPS. Inicjatywe poparta rowniez Wielka Brytania oraz
Turcja, ktdra kandyduje do UE.7

To w jakim kierunku rozwija¢ bedzie si¢ wspotpraca w ramach PW w duzym stopniu
uzalezniona jest od woli politycznej panstw cztonkowskich UE, ktdére reprezentuja czg¢sto
sprzeczne stanowiska w aspekcie polityki zagranicznej, jak rowniez od politycznych ambicji
panstw partnerskich oraz tempa i skuteczno$ci wprowadzanych reform. Na uwage zastuguje
Wspolne o$wiadczenie ministrow spraw zagranicznych panstw Grupy Wyszehradzkiej (V4)
w sprawie Partnerstwa Wschodniego, przyjete przed 5. Szczytem PW, w ktorym ministrowie
czterech panstw podkreslili, ze UE powinna zaproponowac krajom PW ,,jasng perspektywe
europejska 1 ambitny program w dluzszej perspektywie”. Ministrowie V4 opowiedzieli si¢
za uwzglednieniem PW jako gléwnego priorytetu polityki zagranicznej.s

Celem autorki nie jest jednak zdefiniowanie stanowiska poszczegdlnych panstw
1 przeanalizowanie ewolucji poszczegdlnych relacji bilateralnych migdzy UE a sze$cioma
panstwami PW, ale okres$lenie unijnej perspektywy dalszego rozwoju po dekadzie wspdlnych
przedsigwzie¢. Analiza zostala opracowana z wykorzystaniem metody instytucjonalno-
prawnej, natomiast gtdéwng baze Zroédlowa stanowily dokumenty unijne przyjete od 2015 r.,
prezentujace plany rozwoju i przysztosci UE. Ich tre§¢ ma zasadnicze znaczenie
dla okreslenia miejsca PW w polityce zagranicznej UE i ksztattowania si¢ jej wschodniego
wymiaru. Praca opiera si¢ na zatozeniu, zgodnie z ktérym UE nie przedstawita dotychczas
jednoznacznej i dtugookresowej ,,perspektywy europejskiej” PW, a zalozenia integracji z UE
przedstawione w oficjalnych dokumentach unijnych nie uwzgledniaja bezposrednio
mozliwosci rozszerzenia UE o kraje Europy Wschodniej.

4 Europejska Polityka Sgsiedztwa opiera si¢ na zasadzie ,,wigcej za wigcej”, ktora oznacza, ze UE rozwija silniejsze
partnerstwo i udziela wigkszego wsparcia (przede wszystkim finansowego) panstwom, ktore wykazuja tym samym
wielko$¢ pomocy uzalezniona jest od progresu we wdrazaniu reform zgodnych ze standardami unijnymi (S.Z.),

zob. The European Neighbourhood Policy, za:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches_techniques/2013/060504/04A_FT(2013)060504 EN.pdf
(10.05.19).

5 M. Mizerska-Wrotkowska, Geneza i instytucjonalizacja..., op. cit., S. 45-47.

6 Synergia Czarnomorska to inicjatywa skierowana do wschodnich sgsiadow UE, swym zasiggiem terytorialnym
obejmuje panstwa regionu Morza Czarnego: Grecja, Bulgaria, Rumunia, Motdawia, Ukraina, Rosja, Gruzja,
Armenia, Azerbejdzan i Turcja, zob. T. Kapusniak, Wymiar Wschodni..., op. cit., Warszawa 2010, s. 32-39.

7 M. Mizerska-Wrotkowska, Geneza i instytucjonalizacja..., op. cit., . 51.

8 Wspolne oswiadczenie ministrow spraw zagranicznych panstw Grupy Wyszehradzkiej w sprawie Partnerstwa
Wschodniego, za: https://www.msz.gov.pl/resource/32106302-4d8d-4e86-bcc6-2e4a43c3e356:JCR (20.05.19).
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Osiagniecia Partnerstwa Wschodniego

Ocena osiggni¢¢ Partnerstwa Wschodniego w unijnej debacie politycznej oraz
zdefiniowanie priorytetoéw dalszego rozwoju wymaga odwotania si¢ do konkluzji 5. Szczytu
Partnerstwa z 24 listopada 2017 r. Rezultatem spotkania wysokiego szczebla byto podpisanie
przez przedstawicieli szesciu panstw partnerskich oraz decydentdéw unijnych Wspolnej
Deklaracji, w ktorej podkreslono znaczenie Inicjatywy w aspekcie wzajemnej
odpowiedzialnoéci oraz zaangazowania na rzecz przyblizenia krajow Europy Wschodniej
do struktur unijnych. Przedstawiciele UE potwierdzili dalsze wsparcie dla panstw partnerskich
w zakresie utrzymania integralnosci terytorialnej, suwerennosci oraz niepodlegtosci tychze
panstw na obszarze postradzieckim. Bezpieczenstwo i stabilno$¢ regionu po rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego A4 duzym stopniu uzalezniona byta
od skuteczno$ci wprowadzanych reform w kontekscie unijnej zasady more for more, ktora byta
podstawowym mechanizmem wspotpracy w ramach PW. Wsparcie UE zorientowane byto na
wzmocnienie praworzadnosci, demokracji, praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci.
Wspdlna Deklaracja z 2017 r. podkreslata konieczno$¢ dalszego angazowania si¢
w promowanie podstawowych wartosci
1 zasad wspolnych dla panstw cztonkowskich UE oraz panstw Partnerstwa Wschodniego.
Zgodnie z tre$cig dokumentu ciagly postep reform, a takze przestrzeganie praw zapisanych
w Karcie Narodow Zjednoczonych, Akcie Koncowym z Helsinek oraz Karcie Paryskiej
Organizacja Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy w Europie (OBWE) jest fundamentem procesu
budowania pokojowej i niepodzielnej Europyso.

W kolejnej czgsci Deklaracji uczestnicy Szczytu zdefiniowali gtdéwne osiggnigcia
zréznicowanej wspolpracy bilateralnej poszczegolnych panstw z UE (uzaleznionej od stopnia
reform oraz politycznych ambicji tych panstw), jak 1 wspotpracy multilateralnej. Na uwage
zastuguja osiggnigcia zwigzane z pelng implementacja ukladéw stowarzyszeniowych oraz
poglebionych stref wolnego handlu z Moldawig i Gruzja a takze Ukraing r.10 Umowy
z partnerami majg poglebi¢ integracje gospodarcza z UE 1 przyspieszy¢ stowarzyszenie
polityczne. Podkreslono takze postegp w przygotowaniu nowej umowy ramowej miedzy
Azerbejdzanem a UE oraz zaangazowanie Unii w powotanie zespotu koordynacyjnego UE-
Biatoru$ w celu wzmocnienia dialogu politycznego oraz wznowienie dialogu dotyczacego praw
czlowieka. Na piagtym spotkaniu zespotu koordynacyjnego przedstawiciele UE podkreslili
koniecznos¢ kompleksowych reform ordynacji wyborczej na Biatorusi, a takze wyrazili
sprzeciw wobec kary $mierci.ii W kontek$cie bilateralnej wspotpracy istotne jest takze
podpisanie rozszerzonej umowy o partnerstwie mi¢dzy UE a Armenia, jako osobnego
dokumentu przyjetego na Szczycie w 2017 r.12

W  Deklaracji podkreslono roéwniez obustronne korzysci wynikajace z umow
o wspolnym obszarze lotniczym z Motdawig 1 Gruzja oraz potrzebe przyjecia ram prawnych
regulujacych te kwestie w relacjach z pozostatymi panstwami Partnerstwa. Kolejnym obszarem
wspolnych osiggnie¢ byla liberalizacja rezimow wizowych dla Gruzji, Moldawii
i Ukrainy, ktora zwigkszyta mobilnos¢, a tym samym ulatwila wymian¢ kulturalng

9 Joint  Declaration of the Eastern Partnership Summit, 2017, 14821/17, za:
https://www.consilium.europa.eu/media/31758/final-statement-st14821enl17.pdf (12.05.19), s. 2.

10 Uktady zaczely obowiazywac od 1 lipca 2016 r. w przypadku Gruzji i Motdawii oraz od 1 wrze$nia 2017 r. w
przypadku Ukrainy (S.Z.).

11 European External Action Service, Press releases, Delegation of the European Union to Belarus, Press-release:
EU-Belarus Coordination Group met for the fifth time, za:
http://eueuropaeeas.fpfis.slb.ec.europa.eu:8084/delegations/belarus/43689/eu-belarus-coordination-g  roup-met-
fifth-time_en (12.05.19).

12 The EU-Armenia Comprehensive and Enhanced Partnership Agreement (CEPA), Joint Declaration, 2017 s. 4-
8.
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1 naukowa.13 Wedtug danych Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy dostgpnych na stronie
polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych w okresie od czerwca 2017 r. (kiedy
wprowadzono liberalizacj¢) do stycznia 2019 r. okoto 2 mIn obywateli Ukrainy skorzystato
z ruchu bezwizowego.14

Konferencja wysokiego szczebla z 14 maja 2019 r., ktérej gospodarzem byt 6wczesny
Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker, byta podsumowaniem dekady
osiggni¢¢ oraz okazja do zarysowania wizji dalszego rozwoju wspotpracy miedzy UE
a panstwami PW. Przyjeto mape powigzanych ze sobg dziesigciu najwazniejszych osiggnigc,
ktore moga stanowi¢ punkt wyjscia dla zdefiniowania obecnego stanowiska UE wobec
Inicjatywy oraz unijnej perspektywy jej ewolucji.

Lista osiagni¢¢ obejmuje w pierwszej kolejnosci zawarte dotychczas dwustronne
umowy polityczne i gospodarcze, ktore ksztattuja relacje miedzy UE a poszczegdlnymi krajami
Europy Wschodniej 1 przynosza korzysci ich obywatelom. Umowy o wolnym handlu wptynety
na osiagniecia zwigzane z intensyfikacja powigzan gospodarczych i inwestycyjnych mi¢dzy
panstwami UE a panstwami Partnerstwa Wschodniego. Zgodnie z danymi wykorzystanymi do
opracowania mapy osiagni¢¢, liczba przedsigbiorstw z krajow DCFTA (Deep and
Comprehensive Free Trade Area) eksportujacych do Unii wzrosta od 2015 r. o 35 proc. w
przypadku Gruzji; 40 proc. w przypadku Motdawii oraz 26 proc. w odniesieniu do Ukrainy.
Panstwa Partnerstwva Wschodniego zajmuja tym samym istotng pozycje na liscie partnerow
handlowych UE. Wymiana handlowa wzrosta rowniez z Armenig (o 12 proc.), Azerbejdzanem
(o 28 proc.) oraz Biatorusig (o 16 proc.).15

Co wiecej, trzeci punkt wskazuje na ozywienie gospodarki calego regionu Europy
Wschodniej dzigki pozyczkom udzielonym przez UE matym i $rednim przedsigbiorstwom
z krajow PW (rowniez w walucie lokalnej). Przyczynilo sie to do utworzenia ponad 30 tys.
nowych miejsc pracy. Jako kolejne osiggnigcie wskazano rozwdj polaczen transportowych
I infrastruktury w ramach Transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T), dzieki ktorej
przewiduje si¢ prawie 5 tys. km nowych i odnowionych drég oraz linii kolejowych. Bardzo
waznym osiggnigciem bylo wprowadzenie ruchu bezwizowego miedzy UE a trzema
wspomnianymi  panstwami:  Gruzja, Ukraing, Moldawia (w przypadku pobytu
krétkoterminowego) oraz zawarcie umow o readmisji i utatwieniach wizowych z Armenig. 16
Wedlug unijnej ekspertyzy, korzysci dla panstw partnerskich zwigzane byly takze
ze zwickszeniem efektywnos$ci energetycznej poprzez wspieranie udziatu energii odnawialne;.
Istotna w tym kontek$cie byta unijna inicjatywa Covenant of Mayors, ustanowiona w celu
wspolpracy wiadz lokalnych (400 gmin z szeSciu panstw PW) w zakresie zwiekszenia udziatu
energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii. Inne osiggnigcia, jakie zostaty
wymienione w analizie zwigzane byly z uzyskaniem przez panstwa partnerskie wigkszego
dostepu do programéw wymiany mtodziezy (w tym Erasmus plus); wsparcia innowacyjnych
rozwigzan w zakresie ushug publicznych 1 e-administracji oraz szerokopasmowego dostgpu
do sieci internetowej. Ostatnie ze wskazanych osiggnie¢ dotyczylo wzrostu wzajemnej
swiadomosci obywateli panstw czlonkowskich UE 1 panstw partnerskich oraz znaczenia
wspolpracy w ramach PW.17

Podczas wystgpienia z okazji dziesigciolecia Inicjatywy, Jean-Claude Juncker
podkreslit, ze Unia Europejska 1 sze$¢ krajow Partnerstwa Wschodniego jest na drodze

13 Joint Declaration, 2017, s. 7-9.

14 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 10 lat Partnerstwa Wschodniego, za:
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/10-lat-partnerstwa-wschodniego (28.05.19).

15 Top 10 Achievements of the Eastern Partnership in the last 10 Years, za: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/eastern_partnerships_top_10_achievements.pdf (02.06.19).

16 Ibidem.

17 Ibidem.
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do postepu: ,,Nasze partnerstwo to partnerstwo, ktére zdecydowanie kieruje si¢ ku przysziosci
(...) W 2009 r. bytem sceptyczny. Dzi$ jestem bardziej optymistyczny i chcialbym, aby$my byli
w stanie zapewnic realizacj¢ naszych wspdlnych ambicji”s.

Potwierdzita to réwniez Wysoka Przedstawiciel Unii ds. Wspdlnej Polityki
Zagraniczne] 1 Bezpieczenstwa — Federica Mogherini: ,,W ciggu tych dziesigciu
lat pokazaliSmy, co oznacza partnerstwo z Unig Europejska: pozytywne zmiany w zyciu ludzi,
szczegolnie miodych. UlatwiliSmy podrézowanie do UE, rozszerzyliSmy mozliwos$ci
prowadzenia wymiany handlowej przez przedsigbiorcow, a pracownikom naukowym
1 studentom stworzyli§my wigksze mozliwosci korzystania z mobilnosci. Nasza przyjazn jest
dzi$ znacznie bardziej dojrzala niz kiedys. Duzo bardziej skupiamy si¢ na tym, co naprawde
ma znaczenie dla naszych obywateli. Ich priorytety beda w dalszym ciggu istota naszej
przyjazni’io.

Z kolei Komisarz Hahn zwrodcit uwage na wyzwania z jakimi PW bedzie musiato
zmierzy¢ si¢ w przysziosci. Zaliczyl do nich kwestiec poprawy dostepu obywateli PW
do wymiaru sprawiedliwosci, zwalczania powszechnej korupcji oraz zapewnienia wolnych,
niezaleznych mediow. Jak stwierdzil unijny polityk: ,,niezwykle wazne jest zaangazowanie
obywateli i niezalezne media. Aby osiaggna¢ ten cel w najblizszych latach, kluczowa bedzie
wola polityczna do przeprowadzenia reform”2o.

Wizja rozwoju

Analizujac wizj¢ rozwoju Partnerstwa Wschodniego w perspektywie unijnej nalezy
oprze¢ si¢ na kilku podstawowych dokumentach, ktore w réoznym stopniu definiowaly
najwazniejsze cele i priorytety dotyczace przysztosci UE w wymiarze polityki zagranicznej,
a tym samym jej kontaktow z panstwami partnerskimi w ramach PW. Do dokumentow tych
nalezy zaliczy¢ Wspdlng Deklaracj¢ przyjeta na Szczycie PW w Rydze w 2015 r., okreslajaca
cztery priorytety wspolpracy miedzy UE 1 Partnerstwem, ktére byly fundamentem
dla pozniejszego zdefiniowania 20 celow PW do 2020 r.; Globalng Strategi¢ z 2016 r. oraz
Bialg Ksigge w sprawie przysztosci UE z 2017 r., ktora definiowata rozne scenariusze rozwoju
Unii i dalszej integracji europejskiej, a tym samym roznicowata w nich stopien wspolpracy z
panstwami sgsiedzkimi.

Na Szczycie Partnerstwa Wschodniego w 2015 r. w Rydze przyjeto postanowienia
zwigzane z czterema priorytetowymi obszarami, w jakich realizowana miata by¢ wspolpraca
w przysztosci. Zostaly one nastgpnie potwierdzone we Wspolnej Deklaracji przyjetej
na Szczycie. Pierwszym obszarem wspoOlpracy byla ,.silniejsza gospodarka”, determinowana
rozwojem gospodarczym i zwigkszonymi mozliwos$ciami rynkowymi (Economic development
and market opportunities). Drugi obszar zdefiniowany zostat jako ,,silniejsze zarzadzanie”
poprzez wzmacnianie instytucji demokratycznych (Strengthening Institutions and good
governance). Kolejny priorytet zwigzany byt z lepsza lacznoscia, efektywnos$cia energetyczng
oraz kwestiami dotyczacymi zmian klimatu (Connectivity, energy efficiency, environment and
climate change). Ostatni obszar priorytetowej wspOlpracy objagl spoteczenstwo,
w tym utatwienie mobilnos$ci oraz kontaktu mi¢dzy obywatelami panstw cztonkowskich UE

18 Jean-Claude Juncker, Discours d'ouverture du Président Jean-Claude Juncker a la conférence du 10eme
anniversaire du Partenariat oriental, SPEECH / 19/2511.

19 Komunikat KE, Obchody 10-lecia Partnerstwa Wschodniego, 1P/19/2489; Speech by High
Representative/VicePresident Federica Mogherini at the Highlevel conference for the 10th anniversary of

the Eastern Partnership, za: http://eueuropaeeas.fpfis.slb.ec.europa.eu:8084/headquarters/headquarters-
homepage/62340/speech  -high-representativevice-president-federica-mogherini-high-level-conference-10th_en
(02.06.19).

20 Opening remarks by Commissioner Johannes Hahn at the High-Level Conference on 10th anniversary of the
Eastern Partnership, za: https://audiovisual.ec.europa.eu/en/video/I1-172103 (03.06.19).
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a obywatelami panstw partnerskich, a takze zwiekszenie §wiadomos$ci znaczenia Partnerstwa
Wschodniego (Mobility and people-to-people contacts).21

Przedstawiciele instytucji unijnych podkreslili wsparcie UE w zakresie wzmacniania
odpornosci instytucji na wyzwania wewnetrzne i zewnetrzne oraz konieczno$¢ zaangazowania
struktur unijnych w procesy deeskalacji konfliktu na Ukrainie oraz pozostatych konfliktow
regionalnych na obszarze postradzieckim. Kompleksowa wspotpraca z UE pozostaje zatem
w wizji dalszego rozwoju Partnerstwa jedng z gtownych gwarancji wielowymiarowego
bezpieczenstwa i stabilno$ci krajow potozonych za wschodnig granica. Dalsza europeizacja
oraz wspieranie procesu demokratyzacji jest w perspektywie UE kluczowe ze wzgledu
na korzysci ptynace dla spoteczefistw 1 gospodarek panstw cztonkowskich 1 partnerskich. 22

Zalozenia te zostaly potwierdzone we Wspdlnej Deklaracji przyjetej na szczycie
Partnerstwa w 2017 r. W mysl jej postanowien, kompleksowy dialog polityczny oraz $cislejsza
wspoOlpraca ma by¢ odpowiedzia na przyszle wyzwania zaréwno dla UE,
jak i panstw Europy Wschodniej. Partnerstwo ma by¢ zatem komplementarng wobec NATO
(North Atlantic Treaty Organization) gwarancjg bezpieczenstwa i utrzymania stabilno$ci
w regionie Europy Wschodniej, co moze mie¢ zasadnicze znaczenie w kontek§cie wzmocnienia
odpornosci tych panstw na skutki nierozwigzanych dotad konfliktow oraz agresywna polityke
Rosji w odniesieniu do terytoriow stanowigcych tradycyjny obszar wplywow mocarstwa.
Sygnatariusze zwracaja takze uwage na wspieranie celoéw polityki globalnej, ktére zostaty
okreslone w Agendzie Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju w perspektywie 2030 r. Zaliczono do nich: dobre zarzadzanie, zamozniejsze
spoteczenstwa oraz realizacj¢ postanowien porozumienia paryskiego dotyczacego
bezpieczenstwa klimatycznego.23

Podczas szczytu PW w 2017 r. (opierajac si¢ na czterech obszarach priorytetowych
okreslonych dwa lata wczesniej) przyjeto natomiast pakiet 20 celow, ktore okreslity plan
dziatan w perspektywie 2020 r. (20 Deliverables for 2020). Do celow gtéwnych nalezy przede
wszystkim zwigkszenie zaangazowania w dziatalno$¢ lokalnych organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego; wprowadzenie zasad wzmacniajacych réwno$¢ pici 1 niedyskryminacje
w panstwach PW; wzmocnienie pluralizmu i niezaleznos$ci mediow.24

W ramach priorytetu zwigzanego z silniejsza gospodarka, unijna wizja dalszego
rozwoju PW zorientowana jest na poprawe Srodowiska inwestycyjnego i1 biznesowego;
wypelnienie luk w dostgpie do finansowania; stworzenie nowych miejsc pracy na poziomie
lokalnym i regionalnym; harmonizacj¢ rynkow cyfrowych miedzy krajami UE a panstwami
PW, jak réwniez wspieranie handlu wewnatrzregionalnego. UE przeznaczy Pakiet Cyfrowy
(Digital Package) w wysokos$ci 50 mln euro, dzigki ktéremu mozliwa bedzie harmonizacja cen
roamingu oraz obnizenie taryfy roamingowej w krajach PW, rozw¢j infrastruktury
szerokopasmowej umozliwiajacej dostep do Internetu na obszarach wiejskich oraz tworzenie
nowych miejsc pracy w branzy cyfrowej.2s

W ramach drugiego priorytetu najwazniejsze cele w perspektywie 2020 r. obejmuja
implementacj¢ mechanizmow antykorupcyjnych i wzmacniajacych instytucje rzadow prawa;
wdrozenie reformy sadownictwa i administracji publicznej, a takze wzmocnienie wspotpracy
w zakresie bezpieczenstwa i obronnos$ci.26

2 Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit 2015, za:
https://www.consilium.europa.eu/media/21526/riga-declaration-220515-final.pdf (06.06.19); Komunikat KE -
Szczyt Partnerstwa Wschodniego 2017: Razem mozemy wiecej, IP/17/4845.

22 Ibidem.

23 Ibidem, s. 3.

2 20 Deliverables for 2020: Bringing tangible results for citizens, za:
https://www.consilium.europa.eu/media/31690/eap-generic-factsheet-digital.pdf (07.06.19).

25 Ibidem.

26 Ibidem.
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Wizja rozwoju wspolpracy w ramach trzeciego priorytetu ksztalttowana ma by¢
W oparciu o rozwoj infrastruktury transportowej, a takze zwigkszenie efektywnosci
energetycznej poprzez wykorzystanie odnawialnych zrédet energii 1 zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych. W tym celu w ramach pakietu efektywnosci energetycznej (Energy Efficiency
Package) UE zobowigzata si¢ przeznaczy¢ 225 min euro.27

Priorytet zwigzany ze wzmacnianiem kapitalu ludzkiego odnosi si¢ do stworzenia
wigkszych mozliwosci dialogu na temat liberalizacji rezimu wizowego oraz ustanowienia
partnerstw na rzecz mobilno$ci. Unijna wizja rozwoju Partnerstwa obejmuje réwniez integracje
z unijnymi programami badawczymi. Cele te majg by¢ zrealizowane ze wsparcia UE w
wysokosci 340 mln euro w ramach pakietu Mtodos¢ i Edukacja (Youth and Education
Package).zs

Kwestie dotyczace dalszej wspotpracy z krajami PW zostaly uwzglednione réwniez
posrednio w Globalnej Strategii na rzecz polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa Unii
Europejskiej z 2016 r. W dokumencie wskazano kluczowe znaczenie poglgbiania wspotpracy
w ramach dotychczasowych partnerstw oraz angazowanie panstw partnerskich we wspdlne
inicjatywy w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i1 Obrony. Wedtug stanowiska UE
przedstawionego w Strategii, bezpieczenstwo wewngtrzne Unii uzaleznione jest od pokoju poza
granicami Wspdlnoty.29

W czeSci poswigconej zintegrowanemu podejsciu do sytuacji konfliktowych oraz
kryzysowych podkreslono jak istotne jest uczestnictwo Unii w dzialaniach na rzecz
przywracania pokoju i stabilizacji politycznej w panstwach sgsiadujacych z UE na wschdd
i poludnie, w tym zaangazowanie w dtugotrwate konflikty w krajach Partnerstwa Wschodniego.
UE dokonala redefinicji swojego zaangazowania na arenie mi¢dzynarodowe]
1 okreslita je jako wieloetapowe, wielopoziomowe oraz wielostronne. W mysl zatozen
dokumentu, UE ma uczestniczy¢ we wszystkich etapach konfliktu poczgwszy od dziatan
prewencyjnych po rozwigzywanie konfliktu i stabilizowanie sytuacji po jego zakonczeniu.
Podejscie wielopoziomowe zaktada, ze UE bedzie podejmowaé dzialania zorientowane
na rozwiazanie konfliktu na wszystkich poziomach: lokalnym, regionalnym, panstwowym oraz
ogo6lnoswiatowym. Z kolei podej$cie wielostronne méwi o zaangazowaniu w dzialania UE
innych podmiotow. W Strategii zaznaczono roéwniez wsparcie dla wzmocnienia
bezpieczenstwa wschodnich sgsiadow w ich relacjach z Rosja: ,,nie uznamy nielegalnej aneks;ji
Krymu przez Rosj¢ ani nie pogodzimy si¢ z destabilizacja wschodniej Ukrainy. Bedziemy
wzmacnia¢ UE, zwigksza¢é odporno$¢ naszych wschodnich sgsiadow”so. Zgodnie
z tre$cig Globalnej Strategii, UE pozostaje jedng z kluczowych gwarancji bezpieczenstwa dla
Europy Wschodniej. Nalezy jednak podkresli¢, iz kwestiom Partnerstwa Wschodniego nie
poswigcono znaczacej uwagi w jednym z kluczowych dokumentéw w zakresie Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE.

Innym dokumentem, istotnym w aspekcie analizy unijnej wizji PW oraz ksztattu
przysztych relacji UE ze wschodnimi partnerami jest Biala Ksiega na temat przysztosci UE
z 2017 r. Jest to dokument, ktory okresla mozliwe scenariusze rozwoju struktur unijnych
do 2025 r. Podkreslono w nim, ze UE aktywnie wspolpracuje z krajami sasiednimi, zarOwno
w wymiarze wschodnim, jak i1 potudniowym. Zgodnie z trescig Biatej Ksiegi: ,,w najblizszej
przysztosci nie ma planow dalszego rozszerzenia, ale sama perspektywa cztonkostwa jest

27 Ibidem.
28 Ibidem; Joint Staff Working Document Eastern Partnership - 20 Deliverables for 2020 Focusing on key priorities
and tangible results, za: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/eap_20_deliverables_for_2020.pdf, dostep (10.06.19).

29 Globalna Strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenistwa Unii Europejskiej: Wspdlna wizja, wspélne
dzialanie: Silniejsza Europa, 2016, s. 7.

30 Ibidem, s. 31.
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poteznym narz¢dziem utrzymywania stabilizacji i bezpieczenstwa wzdluz granic UE (...)
Europa jest teraz w stanie — w wigkszym niz kiedykolwiek stopniu — dokonywaé pozytywnych
zmian na $wiecie, czego przykladami sg zacie$nione partnerstwo z Ukraing iszeroka
wspolpraca z partnerami z Afryki”.s1 Zalozenia zawarte w Bialej Ksiedze nie odnoszg si¢
bezposrednio do Partnerstwa Wschodniego czy Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Nie wskazuja
réwniez jednoznacznej perspektywy rozwoju polityki zagranicznej w wymiarze wschodnim ze
wzgledu na opracowanie pigciu zréznicowanych scenariuszy przysztosci UE do 2025 r. Wybor
okreslonego scenariusza w réznym stopniu mogiby wptyna¢ na ksztaltt wspotpracy w ramach
PW. Ze wzgledu na zakres merytoryczny artykutu, analizie poddane zostaty fragmenty Bialej
Ksiegi, dotyczace wymiaru zewngtrznego unijnej dziatalnos$ci.

Pierwszy scenariusz zaktada kontynuacje dotychczasowych dziatan zar6wno
w aspekcie wewnetrznym, jak 1 w kontekScie polityki zagranicznej. UE ma dazy¢
do zacie$niania wspoélpracy z partnerami handlowymi 1 realizowa¢ reformy zwigzane
z wdrozeniem zintegrowanego zarzadzania granicami. Nie przedstawiono natomiast doktadnej
perspektywy wspolpracy z krajami sgsiednimi. Drugi scenariusz zaktada wspotprace panstw
cztonkowskich wylgcznie w ramach jednolitego rynku ze wzgledu na brak jednomyslnej zgody
co do tempa i integracji w innych obszarach oraz niemozno$ci zdefiniowania wspolnego
stanowiska w sprawach polityki zagranicznej. Po przyjeciu tej strategii kwestie polityki
zagranicznej bylyby coraz czgdciej rozstrzygane w ramach wspotpracy bilateralnej miedzy
poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi a panstwami spoza UE. Mogtoby to w duzym
stopniu zakloci¢ proces zblizenia panstw Europy Wschodniej do struktur unijnych, a w dalszej
perspektywie uniemozliwi¢ czlonkostwo potencjalnym kandydatom. Trzeci scenariusz zostat
zatytutlowany ,,Ci, ktoérzy chca wigcej, robig wigcej”, co w perspektywie przyjecia takiego
podejs$cia oznaczaloby stosowanie roznych poziomow integracji w zaleznosci od checi oraz
mozliwosci poszczegdlnych panstw UE. W przypadku polityki zagranicznej sytuacja
prezentowa¢ mogtlaby si¢ wowczas podobnie jak w pierwszym scenariuszu. Dwie ostatnie wizje
prezentuja podobna koncepcje polityki zagranicznej zorientowang na zacie$nianie wspotpracy
z panstwami partnerskimi 1 prezentowanie wspolnego stanowiska na arenie
mi¢dzynarodowej.32

Zaden ze scenariuszy nie odnosi si¢ bezposrednio do realizacji zalozeh Partnerstwa
Wschodniego 1 ksztattu relacji UE z poszczegdlnymi panstwami Europy Wschodnie;.
Koncepcja polityki zagranicznej odnosi si¢ przede wszystkim do poglebiania relacji
handlowych ze wszystkimi pafstwami partnerskimi, réwniez niesgsiadujacymi z UE. Biorac
jednak pod uwage przeanalizowane cele do 2020 r. mozna wskaza¢ scenariusz pierwszy, jako
najbardziej prawdopodobny w konteks$cie rozwoju Partnerstwa Wschodniego. Kwestig istotng
ze wzgledu na mozliwe ambicje polityczne panstw PW jest ksztalt polityki rozszerzeniowe;j
zarysowany w dokumencie, zgodnie z ktorym UE w najblizszym czasie nie przewiduje akcesji
innych panstw. Cele scenariuszy zostaty zdefiniowane w perspektywie 2025 r. zatem uznac
nalezy t¢ cezure jako wiasciwg rowniez w aspekcie zatozen polityki rozszerzenia, okreslonych
w dokumencie.

Podsumowanie

To w jakim kierunku rozwija¢ bedzie si¢ wspotpraca w ramach PW uzalezniona jest od
kilku czynnikow. Przede wszystkim jest to wola polityczna poszczegdlnych panstw
cztonkowskich UE, ktore reprezentujg czgsto sprzeczne stanowiska w aspekcie polityki
zagranicznej, zatem inaczej definiujg stopnien integracji panstw sgsiednich z UE. Innym

31 Komisja Europejska, Biata Ksi¢ga w sprawie przyszto$ci Europy: Refleksje i scenariusze dotyczgce przysztosci
UE-27 do 2025, s. 8.
32 Ibidem, s. 16-25.
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czynnikiem sa polityczne ambicje panstw partnerskich oraz tempo 1 skutecznosé
wprowadzanych reform. Istotng determinantg jest takze oficjalne stanowisko UE.

Analiza strategicznych dokumentdw unijnych z zakresu Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa (WPZiB), jak 1 dokumentdow odnoszacych si¢ bezposrednio
do osiggniec i celoéw Partnerstwa Wschodniego pozwolily przeanalizowac unijng wizj¢ rozwoju
Inicjatywy, ktorg mozna okresli¢ jako ,,nicostrg”. Z jednej strony wypowiedzi decydentow
politycznych oraz zatozenia kluczowych dokumentoéw potwierdzaja che¢ dalszej poglebione]
wspotpracy w oparciu o zasade more for more. Z drugiej strony unijna retoryka zwigzana z
wizjg rozwoju Inicjatywy PW nie obejmuje aspektu cztonkostwa w  UE,
co potwierdzaja informacje Bialej Ksiggi mowiace o tym, ze ,,w najblizszej przysziosci nie ma
planéw dalszego rozszerzenia”. Istnieja rowniez silne podzialy wewnatrzunijne miedzy
panstwami cztonkowskimi UE, ktore uniemozliwiaja wystosowanie wspdlnego stanowiska
co do poparcia panstw Europy Wschodniej w ich dazeniach do cztonkostwa w strukturach
unijnych. Partnerstwo Wschodnie w dalszym ciggu jest gwarancja zblizenia do UE i czerpania
wzajemnych korzysSci ze wspotpracy w wielu obszarach w tym w sektorze bezpieczenstwa i
obronnosci, ale moze by¢ postrzegane rowniez w unijnej debacie politycznej jako alternatywa
dla czlonkostwa.

Dalsza wspotpraca w ramach PW opiera¢ ma si¢ na czterech priorytetowych obszarach:
silniejsza gospodarka (stronger economy), silniejsze zarzadzanie (Stronger governance), lepsza
taczno$¢ (stronger connectivity), silniejsze spoleczenstwo (stronger society). W ramach tych
priorytetow UE okreslita 20 celow PW jakie majg by¢ realizowane do 2020 r. Decydenci
polityczni podkreslili znaczenie wspotpracy dla obywateli 1 gospodarek wszystkich panstw
czlonkowskich i partnerskich, koniecznos$¢ pogtebiania integracji gospodarczej i podejmowania
wspolnych dziatan w celu wzmacniania demokratycznych przemian za wschodnig granicg. Nie
zdefiniowano natomiast wyraznej, dtugookresowej perspektywy rozwoju PW. Inicjatywa
niewatpliwie zblizyta panstwa Europy Wschodniej do UE, natomiast nigdy nie byla w percepcji
decydentéw unijnych gwarantem cztonkostwa w UE, dlatego wizja jej rozwoju nie wskazuje
na cele zwigzane z akcesja.

Streszczenie:

Partnerstwo Wschodnie to inicjatywa opierajaca si¢ na $cistej wspotpracy UE i szeSciu
panstw Europy Wschodniej, ktore nie sg cztonkami struktur unijnych. Zostala zainaugurowana
dziesig¢ lat temu z inicjatywy Polski i Szwecji. Celem artykutu jest zdefiniowanie wizji
dalszego rozwoju PW w unijnym dyskursie politycznym. Analiza zostala opracowana
z wykorzystaniem metody instytucjonalno-prawnej, natomiast gltowna baze zrodtowg stanowity
dokumenty unijne przyjete od 2015 r., prezentujace plany rozwoju i przysztosci UE. Ich tres¢
ma zasadnicze znaczenie dla okreslenia miejsca PW w polityce zagranicznej UE 1 ksztaltowania
si¢ jej wschodniego wymiaru. Praca opiera si¢ na zalozeniu, zgodnie z ktéorym UE nie
przedstawita dotychczas jednoznacznej i dlugookresowej ,,perspektywy europejskiej” PW.
Wizja dalszego rozwoju prezentowana w debacie unijnej jest ,,nieostra”, a zatozenia integracji
z UE przedstawione w oficjalnych dokumentach unijnych, nie uwzgledniaja bezposrednio
mozliwosci rozszerzenia UE o kraje Europy Wschodnie;.

Slowa kluczowe:

Partnerstwo Wschodnie, wymiar wschodni, Europejska Polityka Sasiedztwa, UE, PW
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Sport mega-events as part of foreign policy of BRICS countries

n times of globalization an developing mass media sport has become a global social

phenomenon. It significantly transgresses categories such as education, physical and mental
development, as well as Olympic rivalry. Contemporary sport (especially when performed
professionally) is a marketing product, delivered to people all over the world in an appropriate
form. The best example of this are so called sport mega-events whose range and influence can
reach even up to billions of people.

The inclusiveness of sport caused that it has been added to global politics as one
of important elements. Countries began to use sport mega-events as a way to execute their goals
in fields of both national and foreign policy. This resulted in the fact that international relations
studies show increasingly more interest in sport and its connections with international affairs.
They are widely analyzed, mainly in terms of liberal theory of internal relationsss. What is more,
certain new concepts, like sport policy (policy on sport) or international sports relations have
been created in political studies. The first is understood as one of "particular politics” executed
by a country which uses sport as a tool to achieve significant social gains such as social
consensus or promoting national prestigess. The second term can be defined as one of the areas
of contacts between national sport organizations, which (maintained between two
or more subjects), create the basis for cooperation in the field of sport. This cooperation often
shows more or less direct political motivations which can be inspired by decisions made by the
countries involvedss.

Increasing activity in the area of organizing sport mega-events among the so-called
emerging powers (especially the countries included in the BRICS group) is also a process which
is both related to sport and international relations. The aim of this study is to show the
motivations which inspire the BRICS countries to organize sport mega-events in the context of
their foreign policy. The Authors have analyzed global aspirations common to all of the
countries described and also these particular characteristic for every nation organizing an event.
The Authors have also tried to estimate if these countries succeeded in executing their goals.
In this article, the concept of sport mega-events will be used in the understanding proposed by

33 The inclusion of sport into the research field of international relations is widely analyzed in: A. Budd, R.
Levermore (eds.), 2003.
34 Bloyce D., Smith A., Sport Policy and Development: An Introduction, 2009.

35 Mtodzikowski G., Polityka i sport, Warszawa, 1979, p. 145.
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Millerss. On the basis of the index which he created, Muller divided sports events into three
types:

« giga-event (Summer Olympic Games),

» mega-event (FIFA World Cup, UEFA European Championship, Winter Olympic
Games and Asian Games),

« major event (e.g. Commonwealth Games, Universiade, Rugby World Cup, Pan
American Games).

BRICS Countries as Hosts of Sport Mega-Events

BRICS is an acronym for the names of five emerging economies: Brazil, Russia, India,
China, and South Africa. Jim O'Neill, the former chairman of Goldman Sachs Asset
Management, was the first to use the term BRIC (at that time without South Africa) in his article
published in 2001. In this article he suggested creating an alternative for the G7 groupsr.
The first meeting of the ministers of foreign affairs of the BRIC countries took place during
the United Nations General Assembly in 2006. At present, BRICS (from 2011 including South
Africa) is an informal group which has its assemblies annually since 2009. The aim of these
meetings is to state objectives which these countries are to facess.

BRICS's global aspirations presented during the summits encompass a number of
targets, such as negating western neoliberalism as the universal solution for social development,
pursuing the multipolarity and seeking a more important role of the developing countries in the
world economyss. In order to realize these aspirations the BRICS countries attempt to
strengthen their position in the arena of international politics, also using soft power among their
means. Readiness to host sport mega-events is one of their tools.

The period between the 20th and 21st century is a time when an increased interest
in organizing sport mega-events among the BRICS countries can be observed. Beijing aspired
to organize the 2000 Summer Olympic Games, Cape Town (RPA) to host 2004 Summer
Olympic Games and Brazil to organize the 2006 FIFA World Cup. However, these candidacies
were finally unsuccessful — Beijing lost to Sydney, Cape Town received less votes than Rome
and Athens and Brazil withdrew from the contest three days before the voting. Beijing's victory
in obtaining the right to host 2008 Summer Olympic Games was the first breakthrough. Since
that the BRICS countries have been or are going to be hosts of the most of sport mega-events,
as classified by Muller. They have also hosted many (less global) major events.

S. Cornelissen lists three basic factors which motivate the BRICS countries to host sport
mega-eventsa4o:

» showing economic achievements in the arena of international politics,
 using these events as international diplomatic tools,
« including them in the means of creating soft power.

36 Mdller M., Afier Sochi 2014: costs and impacts of Russia ’s Olympic Games, 2015, p. 636.
37 O’Neill J. (2001). Building Better Global Economic BRICs. Global Economics Paper No: 66, za:
http://www.goldmansachs.com/our-thinking/archive/archive-pdfs/build-better-brics.pdf (28.02.2018).

38 Sporek T., BRICS jako nieformalny blok wspoétpracy. In T. Sporek, K. Czech, Panstwa grupy BRICS i ich
znaczenie we wspolczesnej gospodarce Swiatowej, Katowice 2015, p. 13-14.

39 Cimek G., Globalne aspiracje grupy BRICS. Przestrzen Spoteczna (Social Space), 2013, tom 3 nr 1.
40 Cornelissen S., The Geopolitics of Global Aspiration: Sport Mega-events and Emerging Powers, 2010, p. 3010.
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There are no controversies when it comes to the first motivation. Despite the differences
in the pace of development and in the attitude towards economical policy, every BRICS country
achieved (in various times) significant economic growth in the last two decades. According to
Goldman Sachs' prognosis, the BRICS group will constitute almost 40% of global GDP by
2050, whereas its countries will become four out of five world's largest economies, with China
being the largest, India the third, Brazil the fourth and Russia the fifth economya1. What is more,
areas and population potentials of these countries lead them to pursue a role more significant
than this of a local power. The BRICS countries seek to play a prominent role in the world's
policy, thus attempting to shape the multilateral global order. Hosting sport mega-events can
help them prove the ability to successfully handle an event with a cost reaching tens of billions
of dollars. In this way they aim to situate themselves among the most developed countries which
for many years have organized similar global events. The words of Brazil's ex-president Luiz
In&cio Lula da Silva are particularly interesting in this context: "Today is the day that Brazil
gained its international citizenship. Today is the day that we have overcome the last vestiges of
prejudice against us... Brazil has left behind the level of second-class countries and entered the
rank of the first-class countries..."42. Hosting sport mega-events is therefore a way to build
credibility which can attract other countries, as well as international corporations and potential
investors.

These events are also used by the BRICS countries as an instrument for public and
cultural diplomacy. Public diplomacy should be understood as obtaining sympathy of other
nations and their societies in terms of a country's image, policy and society by creating
a certain image. Cultural diplomacy is an element of this diplomacy. It aims to promote and
expose vital assets from the area of culture and science with the incorporation of e.g.
the newest mediasa.

Sport mega-events, the Summer Olympic Games and the FIFA World Cup
in particular, attract thousands of visitor to the country-host. It is estimated that Beijing (the
2008 Summer Olympic Games) was visited by around 320 thousands foreigners, Rio de Janeiro
(the 2016 Summer Olympic Games) by around 410 thousands, South Africa with the 9 cities
hosting games of the 2010 FIFA World Cup by approximately 310 thousands, while the 12
Brazilian cities during the 2014 FIFA World Cup were the destination for over
1 million foreign tourists. This data clearly shows the diplomatic potential of sport mega-events.
What is more, these events can also influence the audience who follow them via mass media.
For example, 3.6 billion people watched at least one minute of dedicated coverage
of the 2008 Summer Olympics (according to the International Olympic Committee's official
report), which constituted 83% of potential television audience. The average viewing
per minute reached 160 million viewerssa. Moreover, the FIFA report states that the 2014 World
Cup reached 3.2 billion people viewing rate per minute, and the average live game viewing was

41 Keohane D. (2010). Goldman Sachs: Brics in 2050, za: https://www.ft.com/content/ 937ba4d9-563b-3a69-
b6b7-2b339deal24c (28.02.2018).

42 Bellos A. (2014). Brazil’s politicians banking on World Cup victory to help soothe unrest, za:
https://www.theguardian.com/football/2014/jun/08/brazils-politicians-banking-on-world-cup-victory-to-help-
soothe-unrest (28.02.2018).

43 Sutor J., Prawo dyplomatyczne i konsularne. Edition 12. Warszawa, p. 145.

44 Games of the XXI1X Olympiad, Beijing 2008 — Global Television and Online Media Report 2008 (2009), za:
https://stillmed.olympic.org/Documents/IOC_Marketing/Broadcasting/Beijing_2008 Global_Broadcast
_Overview.pdf (28.02.2018), p. 2.
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on the level of 186.7 millionss. Even if this data may seem to be overestimated, it is hard to find
another event from an area different than sport with an equal capability of encompassing such
amounts of spectators and attracting their attention. On the other hand, this kind of media
coverage may bring results negative in terms of image, due to the media's tendency to focus on
weaknesses and faults of a given situation. This is precisely the situation of the 2016 Olympic
Games in Rio de Janeiro, which will be addressed in the section devoted to Brazil.

The BRICS countries also use sport mega-events to promote their culture and history
thus creating a new, positive image. This is particularly crucial in their case due to the fact that
their reception in the arena of international politics is often negative. Opening and closing
ceremonies of the Olympic Games are a unique chance to present cultural, historical and social
values of a given country. These ceremonies are transmitted in almost every country, reaching
a very high viewing rate (some estimations claiming even several billions of viewers). The 2008
Summer Olympic Games Opening Ceremony is a good example. According to some data, the
viewing rate reached even 4 billion spectatorsss. Moreover, its reception was very positive, with
some media describing it as the 'greatest ever' Olympic opening showa7. Opening ceremonies
are also a convenient occasion for informal meetings between representatives of participating
countries. The Beijing ceremony was attended by the highest-level dignitaries from over 100
countries.

J. Grix and D. Lee suggest that sport (including sport mega-events) is understood across
cultures and it also represents values common to the vast majority of the world's population.
Sport success, especially when hosting an event, is therefore an appropriate product for
diplomacyas. It can be used both on internal (creating national identity, sense of community,
national pride, etc.) and international level politics (creating an image of a well-organized
country characterized by a highly developed sport culture). For these reasons hosts of sport
mega-events attach big importance to preparations so that their country can win as many medals
as possible, often using forbidden methods or even national institutionsae.

The BRICS countries use sport events also to strengthen their mutual relations.
One day after the 2014 FIFA World Cup, the 2014 BRICS summit was started. It resulted
in the inauguration of the New Development Bank, a multilateral development bank intended
as an alternative to the World Bank and the International Monetary Fund. This proximity
in time was not coincidental. Media's interest in the World Cup was supposed to attract more
attention to the summit. The 2017 BRICS Games hosted by China was another initiative
intended to develop mutual partnership in sport and to promote friendship between the BRICS
countries. Next editions of this event are to take place in countries which will host the future
BRICS summits.

45 Television Audience Report for the 2014 FIFA World Cup (2014), za: http://resources.fifa.com/
mm/document/affederation/tv/02/74/55/57/2014fwcbraziltvaudiencereport(draft5) (issued
te14.12.15)_neutral.pdf (28.02.2018).

46 Cody E., Fan M., Drew J. (2008). A Spectacular Opening to the 29th Olympiad, za:
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2008/08/08/AR2008080801134  pf.html (28.02.2018).

47 Ruwitch J., World Media Hails Beijing's Perfect Night., 2008.

48 Grix J., Lee D., Soft Power, Sports Mega-Events and Emerging States: The Lure of the Politics of Attraction.,
2013, pp. 529.

49 For example China and Russia won medal classifications during the events they hosted. Brazil in the Rio de
Janeiro Olympics won the most medal, doubling their previous record from the 2004 Olympics. During 2010
Commonwealth Games in New Delhi Hindu athletes won 101 medals, compared to 69 (second best score) won in
2002.
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The last motivation of organizing sport mega-events listed by Cornelissen is using them
as an element of soft power. The term was introduced by Joseph Nye, who defines it as a
country's ability to influence other countries' preferences so that they act according to the
country's national interest. This influence comes via the country's own attractiveness of culture,
values, or foreign policyso. Basing on this definition, M. Foulon criticizes the assumption that
the fact of hosting sport mega-events by the BRICS countries can be acknowledged as using
soft power. He lists four arguments to support his thesis. Firstly, he points that the term was
used by Nye in the context of the late 20t century United States, so there is no reason to transfer
it onto the 21st century BRICS countries. Secondly, he notes that it is not the task of soft power
to first invest billions of dollars in an event and only after that expect results. According to him,
soft power is not a tool which can be bought in a shop. Thirdly, Foulon says that another element
which is included in soft power are political values both from internal and foreign areas. This
means the exclusion of Russia and China due to their authoritarian regimes and increasingly
aggressive international policies led by them (e.g. the war in Donbass or the South China Sea
conflict). Finally, he signalizes that other participants of the international relations do not share
the same purposes as the BRICS countries, at least not without a clear sense of dangersi. By
analyzing the arguments mentioned above it can be stated that hosting sport mega-events by
the BRICS countries is not soft power per se, but it is an element of creating prestige and
persuasive influence on other countries. This, as a consequence, should lead to a future ability
to impact other subjects via soft power in Nye's understanding of the term.

The next part of this work presents case studies of individual BRICS countries with
respect to their approach towards organizing sport mega-events.

Russia

One of the most basic assumptions of Russia’s sport policy is a pursuit to obtain rights
to host sport mega-events, which is particularly visible during Vladimir Putin's presidency. This
aim can be achieved due to the country's stronger economy, which allows to invest larger sums
of money in sport infrastructure. The Russian authorities follow a consequent strategy
to promote their country via sport, because they acknowledge various benefits (both in internal
and foreign policy) stemming from it. There are many important goals which are sought to be
achieved by hosting sport mega-events. The first is to shape Russia's international image as a
internally developed modern world power. With this come the sense of pride and uniqueness
of the Russian society, which sometimes transforms into the feeling of superiority in
comparison with other nations. Next factor is to turn the citizens of Russia and global public
eye's attention from the country's numerous internal struggles. Finally, creating a new
international tourist centre is another valid point.

The figure of Vladimir Putin is also not without significance when it comes to Russia's
sport policy. The president of the Russian Federation, known for his passion for sport, has been
connected to various forms of exercises since his childhood. He started with boxing, then came
sambo (a Russian martial art), and finally judo. He has also gained the eighth karate kyokushin
dan and the ninth Korean taekwondo dan. Some of the people who surround him are also his
former martial arts partners, e.g. Arkady and Boris Rotenberg, the current owners of the SMP

50 Nye J. S., Soft Power. Jak osiggnqgé sukces w polityce swiatowej, Warszawa 2007, p. 25.

51 Foulon M. (2014). BRICS host sports events to boost prestige, just don’t call it ‘soft power’, za:
https://theconversation.com/brics-host-sports-events-to-boost-prestige-just-dont-call-it-soft-power-29177
(28.02.2018).
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bank, who are the main beneficiaries of the controversial deals connected with the 2014 Sochi
Winter Olympic Games. Apart from that, the Russian president personally supports the cities'
efforts to gain the rights to host the most important sport events. His commitment can be
confirmed by the fact that he himself presented the candidacy of Sochi during the meeting of
the International Olympic Committee. He delivered his speech in English and French publicly
for the first time, which added even more publicity to this eventsz.

The 2014 Sochi Winter Olympic Games are the most important event organized
in Russia in the recent years. This event aimed at leaving behind the country's image of a poor
and undeveloped nation and turning to a new phase of its development. The Games, just after
their end, had to be acknowledged as Russia’s great success, both in terms of organization and
sport. Russia was first in the medal classification, having won 33 (of which 13 gold) medals.
However, it was impossible to achieve without naturalized foreign athletes. Furthermore,
Russia presented itself as a well-organized host of a significant sport event, providing efficient
public transport and volunteersss.

However, the Sochi Olympic Games are a good example of how the evaluation of
an event can change after a certain period of time. The annexation of the Crimea and military
actions in eastern Ukraine annihilated Russia's efforts to create its new image. It also has to
be noted that protests in Kiev's Independence Square (known as Euromaidan) originated during
the Games.

By analyzing foreign press it can be observed that Russia did not manage to achieve the
intended media success. Newspapers at that time mainly dealt with the rights of the homosexual
in this country or scandals connected with activists such as The Pussy Riot groupsa. Moreover,
the achievements of the Russian athletes were diminished by the accusations of mass usage of
forbidden doping substances. The number of medals won by Russia melted by 13 in the peak
moment of the investigation. However, after the CAS's decision from 1st February 2018 the
country has 29 medals.

Another issue which came to light was the range of corruption and embezzlement
connected with the organization of the Games. It is estimated that due to this fact the cost of
the event (51 billion dollars and 16 billion for sports-related costs) was higher than every other
Winter Olympic Games added upss.

The future of sport mega-events in Russia seems to be equivocal. On one hand, this
country hosts the 2018 FIFA World Cup, which is connected with big publicity and
opportunities to present its strength, but also with much bigger organizational challenges. On
the other, however, the Russian authorities cannot hope for sport federations' favor in evaluating
its cities' future candidacies. The doping scandal has had a big impact on the image of Russian
sport. It also had direct consequences — the country was deprived of the rights to host the 2017
Bobsleigh and Skeleton World Championships in Sochi and the 2021 Biathlon World
Championship in Tyumen. Similar actions can be expected in the future — not only can Russia
be deprived of rights to host an event, but also its candidacies may be rejected. For example,
despite the fact that Russia was originally announced as the host of the Il European Games,

52 Kobieracki M., Dyplomacja krykietowa Indie-Pakistan jako forma dialogu migdzy skonfliktowanymi
panstwami., 2016a.

53 Eadem, Russia and Its International Image: From Sochi Olympic Games to Annexing Crimea., 2016b, pp.
175-176.

54 Boykoff J., Yasuoka M., Media Coverage of the 2014 Winter Olympics in Sochi, Russia: Putin, Politics, and
Pussy Riot, Vol. XXIII.

55 Miller M., After Sochi 2014...op.cit., pp. 630.
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in November 2015 the event was relocated to Belarus. This situation will force the Russian
authorities to revalue available sport diplomacy tools and to seek substitutes for sport mega-
events.

China

The People's Republic of China has been seeking to host global and regional sport mega-
events since the 1990s. The main assumption of this kind of policy is to create the country's
positive image, undermined by many accusations (violating human rights, maintaining
aggressive policy towards Tibet, the Tian’anmen Square Massacre in 1989, non-democratic
system or supporting the Sudanese government during the Darfur conflictss). China attempts to
present itself as a highly developed power with global aspirations, which successfully
performed economical reforms started at the end of the 70s by Deng Xiaoping leading to the
introduction of Chinese version of capitalism. Using sport mega-events the country may present
its achievements in economy and science together with its cultural heritage. It is well reflected
in the 2008 Beijing Olympics official report, which lists Green Olympics, High-tech Olympics
and People’s Olympics as main concepts of the gamessz.

On the regional level, hosting regional and sub-regional sport events can be recognized
as an element of the Peaceful Rise Strategy — a policy officially announced by
Hu Jintao. It is supposed to be the answer to the so called "China Threat" theory originating
in international relations studies. This threat is especially feared in the eastern and south-eastern
Asia, due to China's growing economical potential and conflicts with the countries located in
these regionsss.

The 2008 Beijing Summer Olympic Games are so far the most important sport event in
the country's history. This event resulted in a double success — organizational and sporting. All
of the works connected with the Games met their deadlines, with some of the facilities even
with 12 months' advance. Due to 10C's request motivated by the willingness to avoid
maintaining unused structures for a year, the hosts agreed to postpone completing of some
investments. The overall cost of the Games is estimated to be from $40 billion to $44 billion.
Until the 2014 Sochi Games, these had been the most expensive games in the history. According
to the Chinese authorities, the costs should recompense in foreign investments and in tourism.

During the Games China led an intensive marketing campaign, called "the battle for the
foreigners' minds"se. To help build the image of a superpower, the country also aimed at sport
success. The 1980s was a time of a real breakthrough in Chinese sport. China has been taking
part in the Asian Games since 1974, but it was not until 1982 that it won the first place in the
medal count over its regular winner, Japan. Since that time, the People's Republic of China has
been the winner of every edition of the Asian Games. Thanks to the first in 32 years start in the
1984 Summer Olympic Games, the country established its position as a sport potentateso. 2001

56 Supporting the Sudanese government was the official reason for Steven Spielberg's resignation from the role
of an advisor for the 2008 Summer Olympics opening ceremony.

57 Bid Documents and Analysis: Passion behind the Bid. Official Report of the Beijing 2008 Olympic Games, pp.
21.

58 Zhou Y., Ap J., Bauer T. Government motivations for hosting the Beijing 2008 Olympic Games, 2012, pp. 193.
s9 Ibidem., pp. 148.

60 Despite the fact that China's Summer Olympic Games participation record reaches 1924, its athletes had not
won any medal until 1960. Till 1972 China had been represented only by athletes from the Republic of China,
currently known as Chinese Taipei. The People's Republic of China had its symbolic debut during the 1952
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is another significant date for Chinese sport — it was the year when the 1OC decided to give the
rights to host Olympic Games to Beijing. In order to prepare to the event, many foreign sports
coaches were employed and many teams of sports previously unpopular (e.g. yachting or
synchronized swimming) were built anew. In this way China won the first place in the medal
count with the number of 100 medals (48 gold), which after the dissolution of the USSR seemed
to belong to the USA. This success could be achieved due to a long-term strategy of recruiting
new talents and working with the young. The results of China's athletes presented in the chart
1 are the best illustration of the country's dedication to Olympic sports development. Moreover,
the image of China as a modern country was supposed to be created with the new modern arenas
— e.g. the Olympic Stadium (known as the Bird's Nest) or the international design award-
winning Olympic swimming pool (the Water Cube).

China is most likely to continue its policy oriented on hosting the largest number of
sport events. This strategy can be realized due to a good economic situation, the country's rise
in significance in the international arena and the authorities' persistent pursuit to create China's
image via sport. The year 2022 will be particularly important, when two big events — the Asian
Games in Hangzhou and the Winter Olympics in Beijing will be hosted. The sole fact of
acquiring the rights to host the latter event is China’s great success. Beijing will be the first city
in the history where both Summer and Winter Olympics took place. However, organizing this
event will be the country's serious organizational and logistic challenge. Only some parts of the
infrastructure built for the Summer Olympics can be accommodated to the requirements of
winter sports specifics. Many venues will have to be constructed from the scratch. Beijing's
localization, distant from the mountain area, where many competitions will take place,
is another problem. What is more, it will be difficult to replicate the 2008 sport success, because
winter sports are much less rooted in China's culture. As the results of the 2018 PyeongChang
Winter Olympics show, China is not a winter sport potentate.

Chart 1. Medal achievements of China at the Summer Olympics
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Helsinki Olympics (with only one athlete). However, until 1984 it had been boycotting all the other editions of the
Games due to the participation of the Republic of China which it did not want to acknowledge.
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Brazil

In the case of Brazil the question of hosting sport mega-events is necessarily connected
with the vision of Luiz Inacio Lula da Silva, the country's ex-president. During his presidency
he attempted to create Brazil's independent position in the international arena, shaping its image
of a regional leader and an important international actor. Pursuing Brazil's inclusion to the
United Nations Security Council as a permanent member, lessening the role of pro-USA
strategies, turning to emerging states via creating the IBSA (India, Brazil, South Africa)
Dialogue Forum and participating in the BRICS group — these are the most obvious elements
of this policy. Another element in Lula's vision was hosting two sport mega-events in a short
period of time — the 2014 FIFA World Cup and the 2016 Summer Olympicsez. This direction
of Brazil's international policy was then continued by Dilma Rousseff, who emphasized that
the country has to seek not only economical growth but also cultural presence in the worldsez.

The time of Lula's presidency saw circumstances friendly towards hosting such events
and realizing goals which were connected with them. Brazil was experiencing constant
economical growth and social reforms were effective. At the end of his second term of office
Lula noted 80% support in opinion polls (Datafolha, 2011). However, this situation changed
during the rule of Dilma Rousseff, when the country's economical development slowed down
and its GDP shrank by 0.1%.

Economic problems together with corruption scandals and growing costs of organizing
the World Cup and the Olympic Games radically lessened the social support for hosting these
events. In 2013 the first wave of protests appeared, with demonstrations taking place during
the FIFA Confederations Cup. Images such as throwing stones at the bus transporting the FIFA
officials or using force by the police when dealing with the protesters were widely present in
the world mediasz.

The next wave of protests came before the start of the 2014 FIFA World Cup. Protests
were organized in all of the cities were the tournament was held, but their scale
was significantly smaller than those from 2013. Research shows that in the time of the World
Cup preparations Brazil's media reception was rather negative. This situation changed during
the World Cup, when the country and the event started to be perceived in more positive terms.
Media emphasized organizational success and big numbers (over 1 million) of foreign tourists.

When it comes to the 2016 Summer Olympic Games, the situation was remarkably
worse, mainly due to the country's difficult political circumstances at that time. In May 2016
Rousseff was suspended by the senate on the grounds of corruption accusations. Lula was also
included in the criminal proceedings. This political crisis led to more protests. Opinion polls
showed that an increasing number of Brazilian citizens opposed the organization of the
Olympicsea. Because of this media started to enunciate the first in a long time "Olympics
without politicians".

61 de Alemida B. S., Marchi Janior W., Pike E., The 2016 Olympic and Paralympic Games and Brazil's soft
power., 2014, pp. 276.

62 Foulon M. BRICS host sports events to...op.cit., 2014.

63 PAP (2013). Puchar Konfederacji przerwany? Dzialacze FIFA obrzuceni kamieniami, za:
https://www.polskieradio.pl/43/265/Artykul/871187,Puchar-Konfederacji-przerwany-Dzialacze-FIFA-
obrzuceni-kamieniami (28.02.2018).

64 In the poll conducted by Datafolha from July 14-15 2016 over 50% of responders claimed to be in opposition
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There were also other factors which led to a negative perception of the Games: delayed
Teatizations of the infrastructure (including the Olympic Village), the Zika virus threat
popularized in media (the cause of some athletes resignation from the participation), bad
condition of the aquatics stadium or numerous thefts reported by athletes and journalists.
The Games did not contribute to improve Brazil's image, its position in the region and in the
international arena. They only strengthened the country's stereotypes, e.g. poverty in favelas,
social inequality, corruption, crime, or unstable political situation.

South Africa

After finishing the era of apartheid, the Republic of South Africa started efforts
to create its new image. Apart from classic diplomatic means, the country also turned to sport
mega-events. When one takes into consideration the fact that South Africa from the 1960s till
the end of apartheid was excluded from the IOC and other international sport federations, this
renewed integration with the sport movement has to have its symbolic value.

At the beginning of the 1990s the country began its pursue to win rights to host
international sport events. In 1995, three years after its readmission to the International Rugby
Football Board (IRFB), it hosted the Rugby World Cup. The year 1996 was the date of the
African Cup of Nations and 1999 — of the All-Africa Games. However, these events were not
of global significance and could be diplomatically used only in a limited spectrum.

Obtaining the rights to host the 2010 FIFA World Cup in 2004 was a major
breakthrough. It was the first global sport event in the African continent. The country's
authorities wished to use this event to achieve global goals as well as to strengthen the South
Africa's position in Africa.

Among the global goals, improving the country's image was particularly important. The
shadow of apartheid was still present and new problems appeared, just to mention social
inequality, high unemployment rate, increasing crime or one of the highest HIV infection
rateses. The organization of the World Cup was also intended to overcome afro-pessimistic
tendencies in the world, i.e. perceiving African nations only in terms of poverty, war, diseases,
political and economical instability, etc. Afro-pessimism has a negative impact on the whole
continent, which leads to difficulties in attracting foreign investors and touristses. Social
researchez points to the fact that hosting the World Cup changed the reception of South Africa.
It also caused the growth of the number of foreign tourists visiting the country in the subsequent
years.

Another goal connected with the fact of organizing this event was to strengthen the
country's position in Africa. South Africa has often been accused by other countries from
thecontinent of taking care of its own economic matters only and perceiving itself as a unique
nation. This tendency is seen as the country's exclusivism. Due to this perception the candidacy
of South Africa to host the 2006 and 2010 World Cup was not supported by many African
stateses. To change this negative attitude it was decided that the preparations and the event were
supposed to proceed in the atmosphere of Pan-Africanism. The RSA's president of that time,
Thabo Mbeki, announced that the World Cup is supposed to be African, not only South African.

65 Harris L., Mega-events and the developing world: A look at the legacy of the 2010 Soccer World Cup, 2011,
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67 Knott B., Fyall A., Jones I., The Nation-Branding Legacy of the 2010 FIFA World Cup for South Africa., 2013.
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He emphasized that the idea of Pan-Africanism encompasses also the diasporas inhabiting the
Caribbean, the United States and Brazilss.

In fact, countries forming the Southern African Development Community (SADC) were
the RSA's main cooperators. Representatives of Mozambique, Swaziland and Lesotho were
included in official committees which supervised the World Cup preparations. Angola,
Botswana and Namibia (as potential beneficiaries) were added to the process of informing
about the progress of the works. In 2009 Mozambique signed a 75 million dollar contract for
the renewal of the International Airport located in this country which was to finish before the
start of the World Cup. What is more, members of the Southern African Power Pool offered to
share their sources of electricity for the time of the eventro.

Considering all of the arguments mentioned above it has to be stated that the 2010 World
Cup met the South African authorities' expectations.

India

Among the BRICS members India has so far been the country with the weakest initiative
when it comes to hosting sport mega-events. However, it has organized some fixtures of high
importance which then were incorporated into the country's international policy. The 2010
Commonwealth Games in New Delhi and the 2011 Cricket World Cup (together with
Bangladesh and Sri Lanka) are two examples of such events.

The Commonwealth Games, when compared to the FIFA World Cup or the Olympic
Games, do not have global range. Their media presence is limited only to the countries
associated in the Commonwealth, but from the organizational point of view they are a mega
scale investment. India spent 2 billion dollars on the infrastructure alone and up to 11 billion in
total when the rest of the costs are added (e.g. transport facilities). With such expenditures and
expected organizational success the country's government hoped to create an image of New
India.

In the official bid document India was presented as one of the world's oldest
civilizations, with a high level of economical and social development based on science,
new technologies and IT. The choice of the city-host was not coincidental either. New Delhi,
unlike other Indian big cities, could be presented as a modern, cosmopolitan metropolis, where
problems of poverty, social injustice and crime are not obviously striking.

Creating the new image also meant dealing with environmental matters. The hosts
presented the event as the first "Green Games" in the history which intended respect the
principles of sustainable development. In order to make this claim credible in October 2007
India signed a memorandum of understanding with the United Nations Environment
Programme (UNEP). In this document the country promised to implement the best international
principles to make the Games "green". After that, in 2010, the Ecological Codes were
announced. This document, whose implementation was intended to begin in the last few months

69 Underlining that the idea of Pan-Africanism encompasses also the diasporas, which took place during the
campaign promoting the candidacy of South Africa, was aimed mainly at claiming the support of the members of
The Confederation of North, Central American and Caribbean Association Football - CONCACAF,

Ndlovu S. M., Sports as cultural diplomacy: the 2010 FIFA World Cup in South Africa’s foreign policy., 2010,
pp. 147-148.

70 Ibidem, pp. 149.
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before the games, contained statements like enhancing energy efficiency or improving the air
quality by increasing the city's forestationzi.

However, the hosts did not manage to achieve their previously assumed objectives.
Organizational problems were already visible before the start of the event. The estimated budget
was significantly exceeded and reports published several months before the inauguration
pointed to the fact that the works on many venues (including the most important, Jawaharlal
Nehru Stadium) were not conducted in accordance with the schedule7z. Moreover, due to the
2008 Mumbai terrorist attacks, some of the events preceding the Games were relocated from
India's territory and a number of athletes decided not to participate in them (e.g. in the 2009
Badminton World Championships). During the event media presented India as a country not
prepared to host of the Games. They noted drawbacks such as bad conditions in the
Commonwealth Games Village, dirt, piles of debris, wandering dogs or increased risk of
dengue fever infections.

On the contrary, the 2011 Cricket World Cup was completely different when it comes
to India's international policy. Cricket is the most popular sport in South Asia and for this reason
games on the international level (both test and during championships) focus a lot of attention.
Matches between India and Pakistan were often used as a tool to improve these two countries’
relations. Political studies call this form of diplomacy "cricket diplomacy" . This method was
used during the 2011 Cricket World Cup, when for the semi-final game which took place in
Mohali (India) the prime minister of India Manmohan Singh invited his Pakistani vis-a-vis,
Yousaf Raza Gilani. The invitation was accepted and later it led to the meeting of the countries'
international affairs ministers which was an attempt to improve India and Pakistan's relations.

Conclusion

The beginning of the XXI century saw a change in the geography of sport mega-events.
The countries traditionally hosting these events (Western Europe and the USA) have been
showing increasingly less interest in them. This role has been taken by the emerging states,
where previously only lesser continental or regional contests were hosted.

The emerging states (particularly the BRICS countries) have been winning rights
to organize the most important and expensive events (like the Olympic Games or the FIFA
World Cup) since the start of the XXI century, and using them as elements of their internal and
external policies. Having analyzed the reasons and aims of these countries for hosting sport
mega-events it is easy to find the ones common for every BRICS nation and also these particular
for each of them. Common reasons include a desire to show the country's power (regional and
global) and economical achievements or diplomatic actions aimed at building prestige and
improving image. Among particular reasons one can mention e.g. building
a modern tourist center (Russia, Sochi), including the Olympic Games into Peaceful Rise

71 The 2010 Commonwealth Games Go Green (17 February 2010), za: http://staging.unep.org/
Documents.Multilingual/Default.asp?Document|D=612&ArticlelD=6463&I=en, (28.02.2018).

72 A series of constructional failures were noted shortly before the 2010 Commonwealth Games opening
ceremony. A pedestrian bridge collapsed in the Jawaharlal Nehru Stadium as did the weightlifting arena'’s ceiling.
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Strategy (China), supporting the Pan-African movement (South Africa) or using
the Commonwealth games as an element of the so-called green policy (India).

The attempt to realize the goals listed above show how non-uniform the BRICS group
in fact is. The nations differ in terms of organizational abilities, economy, political systems
and social structure. These factors were crucial for the success or failure in the preparations
and organization of a sport mega-event in these countries. For example, Brazil and India found
it more difficult to use their events to build an image of a power due to the necessity to consider
the public eye. It led to limiting the costs of the events which resulted in numerous delays
and shortcomings. As a consequence, the reception of these events in media was largely
negative. On the other hand, authoritarian countries like Russia and China could afford to spend
billions of dollars without any harm to their internal affairs and did not have to consider
environmental matters. They also could spend larger sums on external propaganda.

It is difficult to predict if the emerging states will be willing to host such a big number
of sport mega-events in the future. International sport federations are trying to divert
this tendency and turn back to the customary hosts. It is visible in giving the rights to organize
the 2024 and 2028 Summer Olympics to Paris and Los Angeles. Thomas Bach, the 10C
president, said that also the Winter Olympics should find their origins. However, it is possible
that the Eastern countries will continue not to show their interest in hosting sport mega-events.
This situation may create opportunities for other emerging states.

Streszczenie:

Celem artykuly jest analiza zaleznosci miedzy organizacja duzych wydarzen
sportowych a czgscig polityki w ramach BRICS. Rosja, Chiny, Indie, Afryka Poludniowa i
Brazylia to regiony majace najwigksze mozliwosci organizatorskie wzgledem tak duzych
wydarzen jak Mistrzostwa Swiata czy FIFA World Cup. Tym samym majg mozliwosci
wplywania na polityke globalng 1 wykorzystywania jej w swoich celach. W XXI wieku sport
jest jednym z czynnikdéw wykorzystywanych podczas prowadzenia polityki krajowej, kto®y
znacznie wplywa na wymienione panstwa.
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Udziat kobiet w sprawowaniu wtadzy lokalnej na Litwie, Lotwie i Estonii na tle
Regionu Morza Battyckiego 1 Unii Europejskie;j

dzial kobiet w sprawowaniu wtadzy jest tematem niezwykle powabnym naukowo. Mimo
U tego, badan w zakresie rOwnouprawnienia ptci w polityce jest wcigz niewystarczajaco.
Na gruncie europejskim powstaja co prawda analizy oraz ekspertyzy w tym zakresie, ale wcigz
malo badan i analiz powstaje na poziomach krajowych, regionalnych i lokalnych. Najmniej
kompleksowych badan jest prowadzonych na poziomie lokalnym. Powodem moze by¢
obszerno$¢ materialu badawczego.

Maltgorzata Fuszara, polska badaczka zajmujaca si¢ udzialem kobiet w polityce,
dostrzega kilka istotnych kwestii dotyczacych udziatu kobiet w sprawowaniu wladzy lokalne;.
Pierwszym sygnalizowanym przez nig problemem jest fakt, ze kobietom jest trudniej przebija¢
si¢ przez partyjng hierarchie, dlatego tez mniejsze upartyjnienie szczebla lokalnego zacheca je
do wigkszej aktywnosci na poziomie lokalnym. Zauwaza ona takze, iz dane dotyczace udziatu
kobiet w polityce lokalnej nie sa w wielu krajach tak dostepne jak w przypadku wyborow
parlamentarnych (dzieje si¢ tak m.in. w przypadku Federacji Rosyjskiej). Z uwagi na szereg
przemian politycznych i tych zwigzanych z podziatem administracyjnymrzs w Europie trudno
takze o pelna obserwacj¢ tendencji na przestrzeni lat w zakresie udziatu kobiet w polityce
lokalnej. Spostrzega ona takze, ze wedlug danych, w polityce lokalnej udziat kobiet jest
wyzszy w organach stanowigcych niz w organach wykonawczychzs.

Celem niniejszego artykutu jest analiza udziatu kobiet w polityce lokalnej Litwy, Lotwy
1 Estonii na tle Regionu Morza Baltyckiego i Unii Europejskiej. Na samym poczatku rozwazan
konieczne jednak jest przedstawienie pewnych zalozen badawczych. Przede wszystkim nalezy
podkresli¢, iz w artykule zbadano te elementy udziatu kobiet w polityce lokalnej Litwy, Lotwy
i Estonii, ktore mozna zestawi¢ z danymi z Regionu Morza Baltyckiego oraz z Unii
Europejskiej. Po drugie niezbedne dla zrozumienia analizy jest takze wyjasnienie, dlaczego
udziat kobiet w polityce Litwy, Lotwy i Estonii warto ukaza¢ w poréwnaniu do Regionu Morza
Baltyckiego i Unii Europejskie;j.

Wybor takiej perspektywy do analizy wybranego zagadnienia zostat podyktowany
kierunkiem integracji wyznaczonym przez panstwa Pribattyki po rozpadzie ZSRR. Pierwszym
kierunkiem integracji byl wlasnie obszar Morza Battyckiego. W 1990 r. reaktywowano Rade
Battycka, ktoérej jednym z celéw bylo promowanie powrotu panstw battyckich na arene
mi¢dzynarodowa. Drugim kierunkiem integracji byt kierunek europejski. Unia Europejska stata
si¢ organizacja, do ktdrej dolaczenie stalo si¢ priorytetem dla panstw Pribaltyki. Od rozpoczgcia

74 Mowa tu migdzy innymi o nowym podziale terytorialnym w Polsce- wprowadzeniu powiatow czy zmiany
zakresu kompetencji gminy.

75 M. Fuszara, Wybory samorzgdowe. Kobiety we wiadzach lokalnych. [w:] Kobiety, wybory, polityka, Warszawa
2013, s. 37-42.
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negocjacji akcesyjnych (Estonia - 1997, Litwa i Lotwa - 2000), poprzez przystgpienie do UE
(2004) rozpoczat si¢ proces europeizacji tychze panstw we wszystkich obszarach zyciazs.

Zbadanie udziatu kobiet w sprawowaniu wtadzy lokalnej Litwy, Lotwy 1 Estonii na tle
panstw Regionu Morza Battyckiego (RMB) i1 Unii Europejskiej (UE) jest utrudnione przez
niejednolity system wiadzy politycznej i struktury samorzadu terytorialnego. W UE do
okreslania poziomow subregionéw panstwowych stuzg jednostki NUTS, niestety podzial na
jednostki NUTS nie jest staty. Ponadto pewna trudnos$ciag metodologiczng jest fakt, iz nie
wszystkie panstwa UE posiadaja struktury administracyjne na wszystkich poziomach NUTS.
Regulg jest, iz poziom lokalny nie zawiera si¢ w przedziale NUTS I-11l. Dodatkowo Federacja
Rosyjska ma wewngtrznie niespdjny system co znacznie utrudnia rzetelne uwzglednienie jej w
badaniu.

Litwa, Lotwa i Estonia na tle Regionu Morza Baltyckiego i Unii Europejskiej

Aby analiza poréwnawcza udziatu kobiet w polityce lokalnej Litwy, Lotwy 1 Estonii na
tle RMB byla w miar¢ obiektywna warto pokrotce scharakteryzowa¢ poziom lokalny
W poszczegbdlnych panstwach RMB. W tabeli nr 1 przedstawiono liczbg i1 nazwy gmin
podstawowych jednostek administracyjnych w poszczeg6lnych panstwach RMB.

Tabela nr 1. Szczebel lokalny w panstwach Regionu Morza Baltyckiego
Panstwo Szczebel lokalny

Niemcy (federacja) 16068 gmin
(Gemeinden)

Dania (p. unitarne) 99 gmin (kommuner)

Estonia (p. unitarne) | 227 gmin

Finlandia (p. | 432 gminy (kunta)
unitarne)

Litwa (p. unitarne) 60 gmin

Lotwa (p. unitarne) 444 gminy wiejskie
(pagasts) i 26 gmin
potaczonych
(novads)

Polska (p. unitarne) 2478 gmin wiejskich
i miast o statusie
korporacji
terytorialnych

Szwecja (p. unitarne) | 290 gmin
(kommuner)

Norwegia 358 gmin
(kommuner)

76 Patrz szerzej: M. Szulc, Wphw geopolityki na polityke zagraniczng i polityke bezpieczenstwa Litwy, Lotwy i
Estonii po roku 1990, [w:] Polityka zagraniczna panstw Europy Srodkowej i Wschodniej na przetomie XX i XXI
wieku. Ujecie geopolityczne, Warszawa 2013, 5.189-200.
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Federacja Rosyjska | jednostki
(federacja) municypalner?

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Decentralizacja w krajach Unii Europejskiej, Komitet Regionéw, Unia
Europejska, Bruksela styczen 2005, J. Zielinski, Samorzqd Terytorialny w Federacji Rosyjskiej, Kwartalnik KES
Studia i Prace, nr 1/2010, za: http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KES/czasopisma/kwartalnik/Documents/JZ%2025.pdf,
(30.10.2018).

Warto takze wyjasni¢ znaczenie terminu Region Morza Battyckiego (RMB). Wedtug
definicji jest to obszar obejmujacy okreslong liczb¢ panstw, subregionow tychze panstw oraz
organizacji dzialajacych w akwenie Morza Battyckiego, ktore sg polaczone geograficznie oraz
poprzez wzajemne wspoOtzaleznosci. Panstwa o ktorych mowa, to panstwa lezace nad
Battykiem oraz te, ktorych odptywy maja swoje ujscie w Battyku. Niezwykle istotnym
czynnikiem stanowigcym o baltyckosci panstwa, regionu lub poziomu lokalnego jest element
wzajemne] wspotzaleznosci podmiotdw i ich aktywnos¢ w RMB. Z perspektywy panstw
mowimy glownie o udziale 10 panstw, ktore sg aktywnymi aktorami regionalnymi (Polska,
Niemcy, Dania, Szwecja, Finlandia, Norwegia, Litwa, Lotwa, Estonia i Rosja). Nie cate
panstwa utozsamiaja si¢ jednak z wartosSciami RMB. Dlatego tez badajac RMB analizie
poddajemy w znacznej mierze aktywnos¢ regiondéw nadmorskich, ich spotecznos$ci lokalnych
oraz organizacji regionalnych.7s Niestety pewna trudnos$cig metodologiczng, ze wzgledu na
niska dostepnos¢ danych, okazata si¢ analiza udziatu kobiet w sprawowaniu wtadzy lokalnej w
Federacji Rosyjskiejrs.

Poréwnujac sytuacje na Litwie, Lotwie 1 Estonii do RMB warto scharakteryzowac ten
obszar i1 zauwazy¢, iz nie jest on obszarem jednolitym. Biorgc pod uwagg czynniki spoteczne
I ekonomiczne mozna zauwazy¢, iz wystepuje w nim szereg roznic pomig¢dzy spoteczenstwami,
a co za tym idzie takze pomiedzy spotecznosciami lokalnymi. Dane Eurostatu wskazuja
znaczne zroznicowanie ekonomiczne panstw regionu. W 2001 r. najstabszymi ekonomicznie
panstwami regionu byty byte panstwa bloku wschodniego. Ich PKB per capita byto co najmniej
potowe nizsze od pozostalych panstw ( w odniesieniu do $redniej UE). PKB per capita,
najstabszego z nich, tj. Lotwy wynosi 39% sredniej UE. Do roku 2011 panstwa te zwigkszyly
swoje PKB wzgledem $redniej unijnej (Litwa z 42% do 72%, Lotwa z 39% do 64%, Estonia z
47% do 71%, Polska z 48% do 67%). Pozostate panstwa w 2011 r. znacznie przekroczyly unijng
$rednig PKB na jednego mieszkanca. Roznice spoteczne mozna zauwazy¢ obserwujac np.
przyrost naturalny w panstwach RMB. W latach 2000-2009 w zaobserwowano spadek
przyrostu naturalnego oraz postgpujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa. Dodatni przyrost
w roku 2009 miaty: Dania, Finlandia, Szwecja, Polska, Norwegia oraz Lotwa. Warto zwrdcic¢
uwage czy bedzie mozliwe powigzanie tych réznic z udzialem kobiet w sprawowaniu wladzy
lokalnej w poszczego6lnych panstwach RMBao .

Najwyzsza forma sprawowania wladzy lokalnej jest petnienie funkcji jednoosobowej
wladzy wykonawczej. W Polsce jest to sprawowanie funkcji wdjta, burmistrza czy prezydenta.
Osoba na takim stanowisku ma najwyzszy mandat do sprawowania wiadzy. Dlatego tez bardzo
wazne jest zbadanie liczby kobiet pelnigcych taka funkcje w spotecznosciach lokalnych w
RMB. Jak juz wcze$niej zaznaczono o baltyckosci spotecznos$ci lokalnej $wiadczy m.in. ich
przynalezno$¢ do organizacji regionalnych czy poczucie tozsamo$ci z RMB. W zwiazku z

77 Liczba jednostek w calej Federacji Rosyjskiej jest nieistotna dla przeprowadzanej analizy, dlatego, ze jedynie
obwad kaliningradzki i St. Petersburg sa aktywne w RMB, a cata FR zbyt ré6znorodna i rozlegta.

78 Patrz szerzej: M. Szulc, Polityka Unii Europejskiej wobec Regionu Morza Battyckiego. Podejscie
makroregionalne i wielopoziomowe, Torun 2019.

79 P. Dziecinski, Regiony jako jednostki geopolityczne w skali swiata i Europy, [w:] Regiony Europy, Torun 2009,
s. 29.

80 Za: http://epp.eurostat.ec.europa.eu (30.10.2018).
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powyzszym zasadne jest zbadanie tych miast i gmin, ktore si¢ zrzeszaja w organizacjach
battyckichsz.

W celu dokonania proby porownania udziatu kobiet w sprawowaniu wtadzy lokalnej w
battyckich spotecznosciach lokalnych do udziatu kobiet w sprawowaniu wiadzy lokalnej we
wszystkich spotecznos$ciach lokalnych panstw lezagcych nad Battykiem dokonano analizy miast
zrzeszonych w organizacji miast RMB jaka jest Zwigzek Miast Battyckich (UBC- Union of
Baltic Cities).

Organizacja powstata w 1991 r. skupia obecnie 78 miast battyckich z wszystkich 10
panstw regionu. W organizacji najwi¢cej jest miast szwedzkich (15). Dos¢ wysoka jest takze
liczba polskich (14) i finskich miast (12). Nieco mniejsza jest reprezentacja miast estonskich
(10), litewskich (8) i totewskich (7). Najmniejsza natomiast jest reprezentacja miast
niemieckich (4), dunskich (4), norweskich (3) i rosyjskich (1)s2.

Mape miast skupionych w UBC przedstawia mapa nr 2.

Mapa nr 2. Miasta skupione w Zwigzku Miast Battyckich.
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zrodlo: www.ubc.net, (30.10.2018).

Przeprowadzona analiza wykazata, iz kobiet, ktore zasiadaja na stanowiskach
odpowiadajacych stanowisku wojta/burmistrza/ prezydenta jest wérdd miast cztonkowskich
organizacji jedynie 10. Przedstawiono je w tabeli nr 2.

Tabela nr 2. Kobiety sprawujace wladze w miastach cztonkowskich UBC

Panstwo i |Imie i nazwisko kobiety pelnigca funkcje
miasto burmistrza lub odpowiednia

Polska

Mielno Olga Roszak- Pezala

Shupsk Krystyna Danilecka-Wojewodzka

Dania

Estonia

Finlandia

81 Ibidem.
82 Za: www.ubc.net (30.10.2018).
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Mariehamn Barbara Heinonen
Pori Aino-Maija Luukkonen
Turku Minna Arve
Niemcy
Bergen auf
Riigen Anja Ratzke
Lotwa
Litwa
Norwegia
Bergen Marte Mjos Persen
Szwecija
Linkoping Helena Balthammar
Malmo Katrin Stjernfeldt Jammeh
Viaxjo Anna Tenje

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie www.ubc.net, (30.10.2018).

Powyzsze dane pokazuja, iz udzial kobiet w sprawowaniu wtadzy lokalnej w miastach
zrzeszonych w UBC wynosi niespetna 13%. Co jest wynikiem znacznie ponizej wartosci, ktora
uznaje si¢ za mas¢ krytyczna. Warto zwréci¢ uwage, iz nawet wsrdd miast szwedzkich (ktorych
tacznie w organizacji jest 15) na czele wladzy lokalnej stoja tylko 3 kobiety, co daje nam 20%
udziatu kobiet na najwyzszym stanowisku w lokalnej hierarchii. Warto$¢ ta jest takze ponizej
$redniej unijnej, ktéra wedhug danych Europejskiego Instytutu ds. réwnosci kobiet i me¢zczyzn
w 2017 r. wyniosta 14,9%.

Warto jeszcze zwrdci¢ uwage na kobiety, ktorym udato si¢ obja¢ stanowisko burmistrza
czy prezydenta miasta (w zaleznosci od nazewnictwa). Niestety nie wszystkie udostepniajg o
sobie informacje na stronach oficjalnych lub w serwisach internetowych. Wérod pan
wymienionych w tabeli sg kobiety, ktore piastuja t¢ funkcje po raz pierwszy jak i te sprawujace
ja po raz kolejny. I tak na przyktad Olga Roszak- Pezata, wojt Mielna rozpoczeta swoja 3
kadencje. Druga z Polek w zestawieniu petni swoja funkcj¢ po raz pierwszy, ale od 2014 r.
sprawowala funkcj¢ zastepcy prezydenta Stupska. Pani Aino-Maija Luukkonen petni swoja
funkcje od 2004 r., Katrin Stjernfeldt Jammeh od 2013 r. Helena Balthammar od 2014 r.,
Barbara Henoineni, Marte Mjgs Persen i Anja Ratzke od 2015 r., a p. Mina Arve od 2017r. Z
punktu widzenia powyzszej analizy niepokojacym jest fakt, iz w miastach Litwy, Lotwy i
Estonii, ktore angazuja si¢ we wspotprace battycka na poziomie lokalnym we wiadzy
wykonawczej nie sprawuje zadna kobieta.

Analiza porownawcza przeprowadzona jedynie na tle RMB nie bytaby pelng analiza
poréwnawczga. Warto wobec tego przesledzi¢ udzial kobiet w polityce na réznych poziomach
wiadzy catej UE. Europejski Instytut ds. rownouprawnienia kobiet i m¢zczyzn monitoruje
postepy w osigganiu rOwnowagi plci we wladzy politycznej w UE. Z uwagi na fakt, ze zaréwno
Litwa, Lotwa 1 Estonia, jak 1 8 na 10 panstw RMB jest cztonkiem UE dane te dajg nam tez
informacje oraz tto do dalszych analiz. Na ponizszym wykresie przedstawiono zmiang
w udziale kobiet w procesie podejmowania decyzji na réznych poziomach wiadzy w UE w
przedziale czasowym od 2003- 2015.



36 Marta Szulc

Wykres 1. Postgpy w osigganiu rownowagi ptci we wladzy politycznej w UE-28, lata 2003-
2015

Udzial kobiet w podejmowaniu decyzjiw 2015 r. == Wrrost od 2003 do 2015 1.

Parlamenty krajowe 22% ) 1%
Parlament Europejski % I7%
Parlamenty regionalne 25% I— 3 3% Strefs
rémmowag|
Zgromadzenia lokalne 5% Pl
Rzady krajowe 23% ml 27%
Komisja Europejska 255 2%
0 20 40 60 80 100
Odsatek kobilet

Zrédlo: Rownouprawnienie plci w podejmowaniu decyzji politycznych, Europejski Instytut ds. réwnosci kobiet i
mezczyzn, za:
http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/2016.1523_mh0116064pln_pdfweb_20170511095722.pdf,
(30.10.2018).

Wedlug raportu ,,Ré6wnouprawnienie ptci w podejmowaniu decyzji politycznych” masa
krytyczna, jesli chodzi o udzial w sprawowaniu wiladzy, jest prog 30%. Wartosci od 40% do
60% okreslane sg stanem rownowagi ptci. Analizujac powyzszy wykres warto zwrdci¢ uwage,
iz do roku 2015 na zadnym poziomie sprawowania wtadzy w UE udziat kobiet nie przekroczyt
strefy rownowagi plci. Najblizej tej strefy byl udziat kobiet w sprawowaniu wiadzy w
Parlamencie Europejskim (37%). Najgorzej sytuacja przedstawiata si¢ w parlamentach
krajowych 1 w rzadach krajowych, gdzie udziat kobiet w procesie podejmowania decyzji nie
przekroczyt masy krytycznejss. Na tym tle udziat kobiet w sprawowaniu wtadzy na poziomie
parlamentow regionalnych (33%) 1 zgromadzen lokalnych (35%) nie prezentuje si¢ negatywnie.
Bioragc jednak pod uwage fakt, iz to kobiety sa najbardziej aktywne w zZyciu spotecznym
spotecznosci lokalnych, to wynik ten juz zadowalajacy nie jest.

Raport The World’s Women 2015 podaje, ze w catej UE wyzsza jest reprezentacja
kobiet w radach miast czy gmin niz tych piastujacych stanowisko burmistrza. W calej UE
w 2013 r. reprezentacja kobiet na stanowisku burmistrza lub przewodniczacej rady miasta czy
gminy wynosila jedynie 14%. Panstwem znaczaco wyrozniajgcym si¢ w Europie jest Szwecja,
gdzie udzial kobiet piastujacych te wyzsze funkcje wladzy lokalnej przekroczyt w 2015 r.
30%ga4.

Patrzac na udziat kobiet w zgromadzeniach regionalnych (mapa nr 1) mozna zauwazy¢
znaczne roznice pomig¢dzy udzialem procentowym kobiet w tych zgromadzeniach w
poszczegblnych panstwach UE.

83 Glownym powodem moze by¢ tu wspominane juz wysokie upartyjnienie wyboréw do parlamentow krajowych.
84 The world’s women 2015 Raport, za:
https://unstats.un.org/unsd/gender/downloads/worldswomen2015_repowrt.pdf (30.10.2018).
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Mapa nr 1 Kobiety w zgromadzeniach regionalnych w Europie.
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Zrédlo: Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn, WCB, DG REGIO

Wedtug danych z 2017 roku wyrdznia si¢ kilka skrajnych przypadkow. W 5 regionach
UE: w Basilicata we Wtoszech, trzech wegierskich regionach NUTS-3 oraz w Albaw Rumunii,
w zgromadzeniu regionalnym nie ma ani jednej kobiety. Powyzsze informacje sg zatrwazajace.
Optymizmem jednak napawa fakt, iz w 17 zgromadzeniach regionalnych UE (czterech
hiszpanskich, czterech francuskich i1 dziewigciu szwedzkich) udziat kobiet przekracza 50 %.
Warto pamigtac, iz udziat kobiet na nizszych poziomach wladzy przektada si¢ na ich udziat w
polityce na wyzszych poziomach. Dzieje si¢ tak z uwagi na fakt, iz najlatwiej zacza¢ karierg
polityczng na poziomie lokalnym i regionalnymss .

Na powyzsze] mapie mozna takze zaobserwowaé roznice pomig¢dzy poszczegdlnymi
panstwami i ich subregionami z RMB. Dysproporcje s niezaprzeczalne. W szczego6lnosci
W zestawieniu ze Szwecja i Finlandig parlamenty regionalne pozostatych panstw i udziat kobiet
W ich gremiach lokalnych wypada stabo. Tylko w Szwecji udziat kobiet w zgromadzeniach
regionalnych przekracza 50%. Zaréwno w Polsce, w Niemczech i w Danii udziat kobiet w
zgromadzeniach regionalnych nie przekracza 40%. Jesli za§ chodzi o panstwa Pribaltyki to
warto zwroci¢ uwage, ze w jednym z totewskich regionow 40% udziat kobiet w polityce zostat
przekroczony. Niestety Litwa i1 Estonia nie zostaly one uwzglednione w badaniu. Reasumujac

85 Panorama, 2017, nr 63, za:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag63/mag63_pl.pdf (30.10.2018).
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regiony niemieckie, polskie, dunskie, a takze totewskie charakteryzuja si¢ znacznie nizszych
udziatem kobiet w zgromadzeniach regionalnych niz regiony szwedzkie 1 finskiess.

Z uwagi na utrudniony dostep do bardziej szczegétowych danych warto zbada¢ udziat
kobiet w polityce lokalnej bioragc pod uwage panstwa RMB jako cato$¢. Dane statystyczne
dotyczace rownouprawnienia kobiet 1 mgzczyzn gromadzi Europejski Instytut ds. réwnosci
kobiet i mezczyzn (EIGE- European Institute for Gender Equality). Ich bazy danych zawieraja
zarowno liczbg kobiet w zgromadzeniach lokalnych jak i tych petiagcych funkcje burmistrza
lub jego odpowiednika decyzyjnego w europejskich spotecznosciach. Baza zawiera dane od
2011 r. do roku 2017. Aby byto mozliwe zaobserwowanie pewnych, cho¢ szczatkowych zmian
w powyzszym zakresie analizie poddano dane z roku 2011 oraz 2017 r. Niestety baza nie
zawiera informacji dotyczacych Rosji.s7

Jak juz wcze$niej to byto mozliwe do zaobserwowania na innych poziomach wtadzy,
tak 1 na poziomie wtadz lokalnych najwigkszy udzial kobiet w polityce na badanym obszarze
mozemy zaobserwowaé¢ w Szwecji. Co wazne w okresie czasu 2011-2017 liczba kobiet
w polityce lokalnej w Szwecji wzrosta. W 2017 r. kobiety stanowily 36,9 % wszystkich
burmistrzéw lub lideréw rad miejskich lub ich odpowiednikéw, co dato wzrost o 6,1 punktu
procentowego W pordwnaniu z rokiem 2011. W przypadku udziatu kobiet w zgromadzeniach
lokalnych to udziat kobiet w tych cialach przedstawicielskich wyniost 43%ses. Co ciekawe,
wynik % nie ulegt zmianie nawet wowczas, gdy zmniejszeniu ulegla ogdlna liczba radnychso.

Drugim panstwem w RMB z najwyzszym odsetkiem udziatu kobiet w sprawowaniu
wiladzy lokalnej jest Finlandia. W tym przypadku liczba kobiet zasiadajacych
w zgromadzeniach lokalnych wyniosta w 2017 r. 39% cztonkéw tych izb (w pordwnaniu
z rokiem 2011 nastapit wzrost z 36,7%). Wynik ten jest ponizej rownowagi pici, ale jego wzrost
1 zblizanie si¢ do wartosci 40% jest pozytywnym zjawiskiem. Niestety udziat kobiet
W sprawowaniu wtadzy wykonawczej jest znacznie nizszy niz w Szwecji 1 wynosi zaledwie
21,4% (cho¢ tu takze odnotowano wzrost z 16,1% w 2011 r.)90.

Wynik 39% udzialu kobiet w parlamentach lokalnych w 2017 r. odnotowala takze
Norwegia. W zestawieniu z Finlandiag znacznie lepiej wypada jednak liczba kobiet
sprawujacych urzedy burmistrza czy tez przewodniczacego zgromadzen lokalnych. Warto$¢ ta,
w 2017 r. bardzo zblizyta si¢ do warto$ci krytycznej i wyniosta 28% (w zestawieniu z rokiem
2011 nastgpil wzrost z 22,6 %). Jesli za$ chcielibySmy porowna¢ wartosci liczbowe to przez 6
badanych lat liczba kobiet na badanych stanowiskach wzrosta z 97 kobiet na 1209z.

Stosunkowo wysokie warto$ci udziatu kobiet w sprawowaniu wtadzy lokalnej osiagneta
takze Lotwagz2. Udzial kobiet w zgromadzeniach lokalnych przekroczyt 30% 1 wynidst 31,3%,
za$ kobiety piastujace stanowiska burmistrza stanowily 24,4% wszystkich os6b na tym
stanowisku. Mimo do$¢ duzego udziatu kobiet w polityce lokalnej na Lotwie, niepokoié moze
spadek udzialu kobiet w zgromadzeniach lokalnych. W 2011 r. kobiety stanowily 35,8 %
wszystkich cztonkéw izb lokalnych, wartos¢ ta byta bliska warto$ci rownowagi ptcei, dzisiejsza
wartos$¢ jest niestety blizej tzw. masy krytycznej niz réwnowagi plci. Co ciekawe na Lotwie

8s Dane z Litwy i1 z Estonii niestety z uwagi na brak odpowiednich pozioméw NUTS pokrywajacych si¢ z
jednostkami administracyjnymi nie moga by¢ poddane szczegdlowej ocenie. Uzyty dla catego terytorium tych
panstw kolor wskazuje, iz udziat kobiet w polityce miesci si¢ w przedziale 11-20%.

87 Za: https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs (30.10.2018).

88 Droge do tak wysokiego udzialu kobiet w polityce szwedzkiej analizuje A. Fraczek w artykule Miejsce kobiet
w zyciu spoteczno-politycznym Szwecji, za:
http://www.gwsh.gda.pl/uploads/oryginal/4/3/47¢c45_studia_V1_fraczek.pdf (30.11.2018).

89 Za: https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs (30.10.2018).

90 Ibidem.

o1 Ibidem.

92 Powyzsze dane wskazujg, ze nawet panstwa Pribaltyki nie sg juz jednorodne i mozna juz zaobserwowac
pomigdzy nimi pewne roznice.
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zwigkszyla sie liczba kobiet na stanowiskach przewodniczacych zgromadzen czy piastujacych
funkcje wykonawcze, wzrést z wartosci 20,2 % do wartosci 24,4%93.

Panstwem z RMB, ktore przekracza tzw. mase krytyczng udziatu kobiet w sprawowaniu
wiadzy lokalnej w radach miast jest takze Estonia. Pozytywnym przejawem jest to, ze warto$¢
ta ulegta zmianie z wartosci 29% do wartosci 31%. Niestety znacznie gorzej sytuacja si¢
prezentuje w przypadku kobiet na samodzielnych stanowiskach w polityce lokalnej. Udziat
kobiet w 0golnej liczbie wojtow wyniost jedynie 12,8% (27 kobiet)os.

Parlamenty lokalne pozostatych panstw RMB nie przekroczyly masy krytycznej tj.
30%. W Danii udziat kobiet w liczbie cztonkdéw parlamentow lokalnych wyniost 28% 1 spadt z
31%. W Niemczech udziat kobiet wynidst 21% (cho¢ nastgpit wzrost z 19,1%). Kobiet
w parlamentach lokalnych na Litwie w 2017 r. bylo zaledwie 24,9% ( a i tak warto$¢ ta od 2011
1. wzrosta)os.

Analizujac z tej perspektywy Polki 1 ich aktywno§¢ w radach miast i gmin to mozna
zauwazy¢, ze udziat kobiet w polityce lokalnejos jest niewyrozniajacy si¢ sposrdd innych
panstw RMB. Wynik 27,4% cho¢ nie nalezy do najlepszych w regionie, to daje perspektywe
przekroczenia progu masy krytycznej w przysztosci, tym bardziej, iz wynik ten poprawit si¢ w
stosunku do roku 2011s7.

Niestety znaczne nizsze warto$ci pojawiajg si¢, gdy analizujemy liczbe kobiet, ktore
piastuja funkcje wykonawcze (wojt/ burmistrz/ prezydent 1 ich odpowiedniki
W poszczegblnych panstwach) oraz funkcje przewodniczacej parlamentow regionalnych.
W tym przypadku najnizsze wartosci odnotowaty: Litwa (2017 - 8,3%), Niemcy (2017 - 8,9%)
oraz Polska (2017 - 10,7 %). Warto$ci blizsze $redniej panstw unijnych osiggni¢to w: Danii
(2017 - 11,2%) i w Estonii (2017- 12,8%). Panstwa, w ktorych udziat kobiet sprawujacych
wiladze lokalng jest na wyzszym poziomie omowiono powyzej. W zestawieniu z rokiem 2011r.
szczegblnie zwraca uwage Dania, w ktorej udzial kobiet piastujagcych lokalne stanowiska
polityczne spadt (z 14,3%). Spadek udziatu kobiet piastujacych omawiane funkcje takze mozna
zaobserwowaé¢ w Niemczech (z wartosci 11,3%). W przypadku Estonii mozna zaobserwowaé
pewien wzrost (z wartosci 10,6%). Polska i Litwa, mimo, iz sg to panstwa o najnizszym udziale
kobiet na stanowisku burmistrza to w obu przypadkach mozna zaobserwowac wzrost liczby
kobiet na ww. stanowiskach (Polska — z 9%, Litwa — z 6,7%)s9s.

Zakonczenie

Powyzsza analiza miata na celu zbada¢ aktywno$¢ kobiet w sprawowaniu wiladzy
lokalnej na Litwie, Lotwie i w Estonii na tle RMB 1 Unii Europejskiej. Podczas badania okazalo
si¢, ze odniesienie si¢ do catlego RMB jest do$¢ utrudnione poprzez ograniczony dostep do
danych z Federacji Rosyjskiej. Sprawdzenie 0sob sprawujacych wladze w miastach aktywnych
w regionie tj. Petersburgu i Kaliningradzie wykazato, ze funkcje mera miast sprawuja tam
mezczyzni. Badanie pozostalych panstw RMB oraz panstw UE i ich spotecznosci lokalnych
wykazato duze dysproporcje pomigdzy nimi. Jednoczesnie okazato si¢, ze mimo do$¢ duzego
udziatu kobiet w parlamentach lokalnych Szwecji, Norwegii 1 Finlandii to wciaz $redni udziat
kobiet bedacych cztonkiniami parlamentow lokalnych panstw RMB (31,7 %) jest nizszy niz
srednia UE (32,1%). Wyzsza od $redniej unijnej (14,09%) jest za to liczba kobiet sprawujacych

93 Za: https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs (30.10.2018).

94 Ibidem.

95 Ibidem.

96 Wiecej o udziale kobiet w polityce lokalnej w Polsce mozna przeczytaé w analizie A. Lukasik- Tureckiej,
Kobiety w jednostkach samorzadu terytorialnego w dobie debaty nad parytetami i kwotami, za:
https://www.kul.pl/files/852/media/RNS/pdf-y/2013/2013_1-lukasik-turecka.pdf (30.11.2018).

97 Za: https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs (30.10.2018).

98 Ibidem.
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funkcje burmistrza badz przewodniczacej zgromadzenia lokalnego (18,07%). Niestety analiza
miast zrzeszonych w UBC wykazata, ze w miastach zrzeszonych w organizacji odsetek kobiet
wciaz jest nizszy niz $rednia UE.

Udziat kobiet w polityce lokalnej Litwy, Lotwy i Estonii nie jest obecnie na
zadowalajacym poziomie. Zadne z tych pafstw, mimo wielu roéznic pomiedzy nimi, nie
osiggnelo tego co najlepsze z panstw RMB (Szwecja, Norwegia i Finlandia) , a takze tego co
najlepsze europejskie regiony.

Nie mniej jednak obecnos¢ tak silnych panstw jak Szwecja, Norwegia i Finlandia
pozwala wyrazi¢ nadziej¢, iz dzigki wspotpracy 1 wymianie do$§wiadczen liczba kobiet
w sprawowaniu wiadzy lokalnej na Litwie, Lotwie i w Estonii oraz w RMB bedzie rosta
w kolejnych latach.

Streszczenie:

Udziat kobiet w sprawowaniu wladzy jest tematem niezwykle powabnym naukowo.
Mimo tego, badan w zakresie rdwnouprawnienia ptci w polityce jest wcigz niewystarczajaco.
Na gruncie europejskim powstajg co prawda analizy oraz ekspertyzy w tym zakresie, ale wcigz
mato badan i analiz powstaje na poziomach krajowych, regionalnych i lokalnych. Najmniej
kompleksowych badan jest prowadzonych na poziomie lokalnym. Dlatego celem artykutu jest
przeanalizowanaie sytuacji koniet w takich panstwach jak: Litwa, Lotwa Estonia —
uwzgledniajac przy tym tlo sytuacji w regionie Morza Baltyckiego i1 Unii Euriopejskie;.

Slowa klucz:

Kobiety, Litwa, Lotwa, Estonia, wtadza lokalna, UE
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Stosunek Polakéw do Czeczenow
I ich wiedza na temat wojen rosyjsko-czeczenskich

N iniejszy artykut dotyczy stosunku Polakow do zamieszkujacej na terenie RP diaspory
czeczenskiej, jak réwniez stanu wiedzy oraz postrzegania przez respondentow wojen
rosyjsko-czeczenskich, w wyniku ktorych mniejszos¢ ta pojawita si¢ w Polsce. Wyniki badania,
ktore przeprowadzono i na podstawie ktérego powstat artykut, sg interesujace m.in. z powodu
pewnej perspektywy czasowej, ktora dzieli badane osoby od omawianych wydarzen. Czas
wspoélnego zamieszkiwania Polakow i Czeczendw rowniez nie pozostat bez wptywu na tre$¢
udzielanych odpowiedzi.

Samo przeprowadzenie badania oraz swobodne rozmowy z cz¢$cia respondentéw byto
tym bardziej zasadne, iz wokot kwestii opinii Polakoéw na powyzsze tematy uksztattowalo si¢
kilka stereotypoéw czy zatozen, ktére byty 1 nadal sg powielane w narracji medialnej. Polacy
uznawani sa3 bowiem za swego rodzaju oredownikow aspiracji niepodleglosciowych wielu
narodow, ktore uznaja oni za uciskane. Dzia¢ mialoby si¢ tak ze wzgledu na przeszio$¢ narodu
polskiego i wydarzenia historyczne, ktorych on doswiadczyt. Dodatkowym argumentem jest —
teoretycznie — negatywny stosunek Polakow do Rosjan a takze postrzeganie samej Federacji
Rosyjskiej jako inkarnacji ,,wigzienia narodow” jakim mialo by¢ Imperium Rosyjskie.

Polska nalezy réwniez do panstw, ktore uznaty np. niepodleglos¢ Kosowa i byta gotowa
do nawigzania — niezaleznych od Federacji Rosyjskiej — stosunkdw polsko-czeczenskich jak
rowniez lobbowata w interesie niepodlegtosci Republiki Czeczeniise. Postawa rzadu polskiego
W czasie trwania obu konfliktéw mogla w pewnym stopniu determinowaé postrzeganie
omawianego tematu przez spoteczenstwo polskie. Jednakze wraz z uptywem czasu nalezato
zweryfikowac, jak respondenci postrzegaja wojny rosyjsko-czeczenskie oraz sama diasporg
czeczenska, mieszkajgca w Polsce.

Celem badania bylo zatem zweryfikowanie czy Polacy s3 faktycznie zwolennikami
niepodlegtosci Republiki Czeczenii, jak widzg jej obecny status oraz polityke centrum
federalnego, wobec tego podmiotu, a takze co sadzg o samych Czeczenachioo. Przyjeta zostata
hipoteza, iz Polacy w wigkszosci sag zwolennikami niepodleglos$ci Czeczenii, jednakze ich
stosunek do samego narodu czeczenskiego, mieszkajacego w RP jest raczej negatywny, a owe
odczucia wzmocnione sg roznicami religijnymi i kulturowymi oraz przyzwyczajeniem Polakdw

99 W przypadku Polski powstal w 1998 roku w Sejmie RP — Polsko-Czeczenski Zespo6t Parlamentarny, ktoremu
przewodniczyt Mariusz Kaminski. Czeczenia otworzyta rowniez swoje przedstawicielstwa w wielu panstwach w
tym w Polsce. Mimo iz nie nosily one nazwy ambasad, de facto pehity ich funkcje. W naszym kraju zostaty
otwarte dwie tego typu placéwki: Czeczenski Osrodek Informacyjny w Krakowie i Warszawie. Przedstawicielem
CzRI byt Ramzan Ampukajew. Grupa z Polski, zwigzana z Czeczenskim Osrodkiem Informacyjnym odwiedzita
w 1997 roku Republike Czeczenii z powodu odbywajacych si¢ tam wyborow prezydenckich i parlamentarnych.

100 Szczegdlnie waznym wydaje si¢, iz podczas przeprowadzania badania dostrzegalnym stat si¢ specyficzny
stosunek pytanych do islamu, implikowany samymi relacjami miedzyetnicznymi.
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do zycia w stosunkowo homogenicznym etnicznie spoteczenstwie od zakonczenia II wojny
Swiatowe;.

Wybuch konfliktu rosyjsko-czeczenskiegoior spowodowal poczatek naplywu
imigrantow czeczenskich do krajow Unii Europejskiej. O ile w latach dziewigeédziesigtych XX
wieku przyjmowanie migrantow z Republiki Czeczenii zaréwno do panstw cztonkowskich UE
jak 1 krajow, ktore pretendowaly do bycia jej cztonkami — w tym Polski — odbywato si¢ bez
szczegoblnego utrudniania Czeczenom imigracji do nich, o tyle po wydarzeniach zwigzanych
m.in. z atakiem terrorystycznym na wieze WTC w USA, rozpoczelo si¢ stopniowe
weryfikowanie dotychczasowej polityki tych krajow wobec muzulmanéw, w tym wobec
narodu czeczenskiego. Rowniez w Polsce narracja proczeczenska i antyrosyjska stala si¢ mniej
wyrazna za sprawg dolaczenia FR do frontu antyterrorystycznego, ktérego gléwnym
inicjatorem byty USA.

Liczbg¢ Czeczenow, zyjacych poza granicami republiki (rowniez na terenie Federacji
Rosyjskiej) szacuje si¢ na od ok. 200 tys.102 do ok. 350 tys. 0s0bz103, a zdecydowana wigkszos$¢
migrantow czeczenskich nie planuje wroci¢ do swojej republiki narodowejio4. Najliczniej
diaspora czeczenska w Unii Europejskiej zamieszkuje we Francji, w Niemczech, Austrii i
Polsce. Szacuje sie, iz jest to ok. 100 tys. 0sObios. Rowniez istnieje diaspora czeczenska w
Stanach Zjednoczonych — ok. 200 0s6b, z czego znaczna wigkszo$¢ zamieszkuje Boston i jego
okoliceios. Spowodowane jest to przede wszystkim latwoscig przemieszczania si¢ ludnosci.
Pobyt Czeczenéw w panstwach, ktore oddzielone sg od Europy oceanem lub morzem,
ogranicza si¢ w wiekszosci przypadkow do cztonkéw emigracyjnego Rzadu Iczkerii, ktorzy to
otrzymali azyle polityczne m.in. w USA 1 Wielkiej Brytanii. Czeczeni zazwyczaj udawali si¢
do panstw kontynentalnej czg¢$ci Europy.

Naptyw imigrantow z Czeczenii do Polski zwigkszat si¢ znacznie w pewnych okresach.
Jako szczytowe szacuje si¢ lata 2004, 2007 1 2013107. Wzmozong emigracj¢ mozna powigzac z
objeciem wiladzy w Republice Czeczenii przez klan Kadyrowdw, a nie z wojnami
czeczenskimi. Wynika¢ moze to z faktu, iz podczas konfliktu militarnego obszar republiki byt
niejako izolowany, za$ osoby, ktore zdecydowaly si¢ na ucieczke z terenu objetego wojna,
preferowaly inne regiony Federacji Rosyjskie;.

Czeczeni, ktorzy wyjechali do Unii Europejskiej majg problemy z adaptacja czy
asymilacjaios. Mimo organizowania przez osrodki dla cudzoziemcow, w ktorych Czeczeni
stanowig wiekszo$¢ mieszkancow, przedsiewzig¢ majacych na celu integracje z ludnos$cia
lokalngi09, dochodzi do konfliktow na tle etnicznym. Osoby narodowosci czeczenskiej

101 Konflikt toczyt si¢ w dwoch fazach: pierwsza wojna czeczenska w latach 1994 — 1996 oraz druga wojna
czeczenska w latach 1999 — 20009.

102 J. Szukalski, Przeobrazenia polityczno-ustrojowe w Czeczenii w latach 1990-2000, Torun 2015, s. 348.

13 O. Kazan, There Are Almost No Chechens in the United States - Here's Why, za:
https://www.theatlantic.com/international/archive/2013/04/there-are-almost-no-chechens-in-the-united-states-
heres-why/275195/ (03.02.2019).

104 Ibidem.

105 J. Szukalski, Przeobrazenia...op.cit., s. 361.

106 O. Kazan, There Are Almost...op.cit.

107 K. Zuchowicz, Polska przyjeta juz ponad 80 tysiecy Czeczenow i weigz przyjmuje nastepnych. Czy komus to
przeszkadza? za: https://natemat.pl/155107,polska-przyjela-juz-blisko-90-tysiecy-uchodzcow-z-czeczenii-dzis-
zostala-ich-tylko-garstka-bo-nie-chcieli-u-nas-zostac (03.02.2019).

18 R. Gray, Chechen Community In The U.S.: Tiny, Isolated, And Disorganized, za:
https://www.buzzfeednews.com/article/rosiegray/chechen-community-in-the-us-tiny-isolated-and-disorganized
(03.02.2019).

109 Osrodek w Lukowie — dzien otwarty, za: https://udsc.gov.pl/osrodek-w-lukowie-dzien-otwarty/ (03.02.2019).
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przenosza elementy swojej kultury i obyczajéw na teren kraju, w ktérym przebywajaiio.
Wydaje sie, iz Polacy poczatkowo tolerancyjnie nastawieni wobec przybyszow z Kaukazu
Potocnego, po kilkunastu latach wspolnego zamieszkiwania, stajg si¢ coraz bardziej
sceptyczni wobec polityki ich przyjmowania. Wspotczucie i chgé pomocy, zostaly zastapione
przez uczucia takie jak strach czy nieufno$¢. Szczegélnie dotyczy to mieszkancow
miejscowosci, w ktorych mieszczg si¢ osrodki dla cudzoziemcoOw. Mimo iz w takich miejscach
znajduja si¢ osoby rozmaitego pochodzenia (m.in. Ukraincy, Bialorusini), to wtasnie wobec
Czeczenow kierowanych jest najwigcej zastrzezen, a nawet pisane s3g przez mieszkancow
petycje z prosba o likwidacje osrodkowiii. Postawa Polakow czesto interpretowana jest w
mediach jako ksenofobiczna i rasistowskaii2. Zapewne wzajemna nieche¢ jest spowodowana
nastawieniem obu narodéw. Tymczasem zaroéwno warunki socjalne jak i uwarunkowania
kulturowe CzeczenoOw nie sprzyjaja ich asymilacji. Najwickszym niebezpieczenstwem jest
jednakze aktywno$¢ organizacji terrorystycznych, ktdre probuja werbowaé w tych krajach
nowych bojownikdwz113. Problemem sg nie tylko powiazania niektorych cztonkow diaspory z
organizacjami terrorystycznymi lecz rowniez ze $wiatem przestepczym, cho¢ wedtug statystyk
prowadzonych przez polska policje — przestepczos¢ wsrdéd osob legitymujacym sig
obywatelstwem rosyjskim — ma tendencje spadkowa w porownaniu z latami
dziewiecdziesigtymi XX wieku, mimo iz znajduje si¢ na terenie naszego kraju ich znacznie
wigcej niz dawnieji14. Oczywiscie z powodu braku precyzji, trudno jest okresli¢ jak duzo osob,
posiadajacych obywatelstwo rosyjskie to Czeczeni, a co za tym idzie — W jakim stopniu sg oni
sprawcami przestepstw na terenie RP. Wiadomym jedynie jest, ze ok. 80% obywateli Federacji
Rosyjskiej przebywajacych w Polsce to Czeczeni.

Wojna rosyjsko-czeczenska jednakze zakonczyta sie, a aktywnos¢ polskich organizacji
pozarzadowych (np. Komitetu Wolny Kaukaz) zaangazowanych w popieranie separatyzmu
czeczenskiego jak i samego rzadu polskiego — zmalata. Jakie zatem zdanie na temat stosunkow
Polakow i Czeczenéw majg sami Polacy? W jakim stopniu dane stanowisko jest zwigzane ze
stosunkiem do islamu? Jaka jest wiedza Polakoéw na temat wojen czeczenskich, konfliktu
rosyjsko-czeczenskiego a takze jakie skojarzenia towarzysza im przy poruszaniu niniejszych
tematow?

Cechy spoleczno-demograficzne respondentow

Przygotowana w celu weryfikacji przyjetych zatozen badawczych ankieta, ktora zostata
przeprowadzona w formie zarowno elektronicznej jak i bezposredniej obejmuje 118 0s6b w
przedziale wiekowym 17 — 73 lat (z czego odpowiedzi na pytanie o wiek udzielito 115 osob).
Wigkszo$¢ badanych to osoby stosunkowo miode (17-40 lat). Wraz ze wzrostem wieku
respondentéw dostrzegalny jest jednoczes$nie spadek liczby osob, ktore zdecydowaty si¢ na
udziat w badaniu. Uwzgledniono rowniez takie informacje jak pte¢ (udzielito odpowiedzi na to

110 P. Osowski, Czeczeni zaatakowali polskq  szkole. ,Dzieci byly przerazone!”  za:
https://wiadomosci.wp.pl/czeczeni-zaatakowali-polska-szkole-dzieci-byly-przerazone-6117342855493761a
(03.02.2019).

111 Ibidem.

112 Problemy uchodzcy z Czeczenii. Niektérym przeszkadza tak bardzo, ze podrzucili mu na balkon swinski teb, za:
https://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/552717,uchodzcy-czeczenia-przesladowania-lodz-dzieci-
przedszkole.html (03.02.2019).

13 F. Nice, Une diaspora méconnue: qui sont les Tchétchénes de Belgique? za:
https://www.rtbf.be/info/monde/detail_une-diaspora-meconnue-qui-sont-les-tchetchenes-de-
belgique?id=9003445 (03.02.2019).

14 Por. Cudzoziemcy — przestepczosé, za: http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przestepczosc-
cudzozie/50867,Cudzoziemcy-przestepczosc.html (03.02.2019).
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pytanie 117 0sdb) i wyksztalcenie respondenta (wszyscy respondenci udzielili odpowiedzi na
to pytanie)uis.

Czgs$¢ bezposredniego badania odbywata si¢ na terenie wojewodztwa mazowieckiego
ze szczegblnym uwzglednieniem miejscowosci (oprocz Warszawy), na terenie ktorych istniejg
os$rodki dla imigrantow — Linin i Lukéw - w celu weryfikacji w jakim zakresie odpowiedzi
respondentéw sg warunkowane bliskoscig osrodkow dla uchodzcéw wobec miejsca ich
zamieszkiwania. Respondenci internetowi pochodzili z catej Polski.

Tabela 1. Podstawowe informacje na temat respondentow

Cechy Warianty odpowiedzi Wynik (%)
Wiek 17-25 30.5
26-40 42.4
41-60 16.9
61 1 wiecej 10.2
Ple¢ Mezczyzna 73.8
Kobieta 25.4
Nie chcg udzielaé oglpowiedzi na to 0.8
pytanie
Wyksztatcenie Podstawowe 2.5
Srednie bez matury 6
Srednie maturalne 28
Zawodowe 2.5
Pomaturalne/licencjat 18.6
Wyzsze 42.4

Wigkszos¢ respondentéw to mezczyzni (73.8%). Poziom wyksztalcenia respondentow
byt stosunkowo wysoki. Najwiece] bylo osob z wyksztalceniem wyzszym magisterskim -
42.4%. Wyksztatcenie pomaturalne lub licencjackie miato 18.6% respondentow, a $rednie
maturalne 28%. Respondenci pici zenskiej deklarowali mniejsze zainteresowanie tematem
wojen czeczenskich, a takze rzadziej precyzowali swoje odpowiedzi na zadawane pytania, tj.
kobiety czesciej (56.6%) niz mezczyzni (28.7%) udzielaty odpowiedzi: ,nie wiem”, ,nie
potrafiec wskaza¢” czy ,,nie chcg udziela¢ odpowiedzi na to pytanie”. Interesujacym jest
rébwniez, iz zauwazalna bylta tendencja, ze tego typu odpowiedzi udzielaty najczesciej kobiety
z wyzszym wyksztatceniem.

Niemniej waznym zagadnieniem sg przyczyny odmowy udziatu w badaniu. Tutaj
rowniez reakcje roznity si¢ wedtug kryterium plci. Kobiety czgdciej odmawialy uczestnictwa
w ankiecie, argumentujac, iz nie interesujg si¢ tematyka konfliktéw i wojen oraz tym czy w ich
miejscu zamieszkania przebywajg imigranci z Czeczenii. Mezczyzni, ktorzy odmowili udziatu

115 Badanie odbywato si¢ w dniach 15.01.-30.01.2019 roku.
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w badaniu uzasadniali swoja decyzj¢ wzgledami wlasnego bezpieczenstwa. Uwazali, ze maja
inne zdanie na podane tematy niz to powszechnie — ich zdaniem — dominujace, a co za tym
idzie — nie chcg naraza¢ si¢ na ostracyzm spoteczny. W najdalej idgcych w tym kierunku
przypadkach, meska czg$¢ nieuczestniczagcych w badaniu uwazala, Ze nie ufa jakimkolwiek
ankieterom, a atmosfera polityczna w Polsce nie sprzyja szczerym rozmowom na tematy
rosyjskie i migracyjne.

Skoncentrowawszy si¢ jednakze na respondentach, ktérzy poswigcili swoj czas na
udzielanie odpowiedzi na postawione im pytania, nalezy zacza¢ od omdwienia stanu wiedzy
respondentow i ich stosunku Republiki Czeczenii i Czeczenow, a takze zwigzku migdzy tymi
czynnikami.

Wiedza Polakow o Czeczenii i stosunek do Czeczendw

Sadzi si¢ powszechnie, 1z nieche¢ czy wrogos¢ do czegos wynika z niewiedzy, a
wyzsze wyksztatcenie implikuje wicksza wiedze na temat otaczajacego cztowieka $wiata, co
wynika¢ ma z faktu, ze osoby wyksztalcone majg wigksza potrzebe sledzenia i zdobywania
informacji. Wbrew tym przypuszczeniom, wysoki stopien znajomosci tematu wojen
czeczenskich nie zawsze pokrywat si¢ z faktem posiadania wyzszego wyksztalcenia.
Wigkszo$¢ respondentdéw (65.3%) wiedziata czym one byly, ale oceniaty swoj stan wiedzy na
ten temat jako powierzchowny (31.4%). Niemniej, wiele osob interesowalo si¢ nim w
pewnym zakresie, tj. ogladato filmy dokumentalne (19.5%) i interesowato si¢ nimi, ale juz po
zakonczeniu konfliktu (16.9%). Znikoma czgs¢ respondentdéw w ogole nie styszata o wojnach
czeczenskich (3.4%), ale pojawity si¢ wsrdd nich osoby z wyksztalceniem minimum
magisterskim.

Teoretycznie ilo$¢ informacji oraz tatwy dostep do nich przyczynia si¢ do lepszej
znajomos$ci uwarunkowan rozmaitych konfliktéw na §wiecie. Z drugiej strony, ogromna
liczba serwisoéw informacyjnych i niejako zme¢czenie nadmiarem bodzcow powoduje, 1z
trudno jest niektorym osobom ustali¢, co byto przyczyna zaistnienia takiego konfliktu. Byto
to dostrzegalne podczas przeprowadzania badania. Mimo iz media podkreslaty, iz Czeczeni
walcza o niepodleglos¢ swojej republiki, nie wptyngto to w wigkszym stopniu na szersze
przyjecie takiego uzasadnienia wybuchu konfliktu wsrdd respondentow. Zaledwie 18.6%
badanych 0s6b jako przyczyne wybuchu wojen czeczenskich, uznawato che¢ posiadania przez
Czeczenow wilasnego panstwa, az 16.9% z nich nie potrafito wskaza¢ zadnego z
zaproponowanych wariantow odpowiedzi. Wszystkie mozliwe przyczyny (zar6wno
wewnetrzne jak 1 migdzynarodowe) wybrato 18.6% osob.

Tabela 2. Wiedza Polakdw o Czeczenii i stosunek do Czeczendw

Pytania Warianty odpowiedzi Wynik
(%)
Czy Pan/Pani wie | Tak 65.3
czymb j
ZZ o cz}:gslzce)g?ny Nie bardzo, ale styszatem/am o tym 27.1
Nic o tym nie wiem 7.6
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W jakim stopniu | Pilnie $ledzitem/am relacje w mediach w czasie 12.7
temat wojen trwania wydarzen
czeczenskich
Bardzo interesowatem/am si¢ wojnami czeczenskimi, 16.9
jest Panu/Pani ale juz po zakonczeniu konfliktu
znany? - - ; .
Obejrzatem/am kilka filméw dokumentalnych, ale nie 195
zglebialem/am tematu
Znam temat, ale raczej powierzchownie 31.4
Bardzo kiepsko znam temat, wiem tylko, Ze co$ 16.1
takiego si¢ dzialo
Pierwszy raz styszg o wojnach czeczenskich 3.4
Co Pana/Pani Dla kazdej z nich inna/inne 4.2
zdaniem bylo . . .
zasadnicza Potrzeba posiadania przez Czeczenow wlasnego, 18.6
przyczyna suwerennego panstwa
wybuchu wojen  "pr7vczvny ekonomiczne 0
czeczenskich?
Przyczyny etniczne 5.3
Rdéznice cywilizacyjne miedzy Rosjanami i 10.2
Czeczenami
Dzialalno$¢ krajow $wiata islamu 3.4
Dziatalno$¢ krajow §wiata zachodniego 7.6
Dziatalnos¢ wszelkich sit zewnetrznych 2.5
Bojownicy islamscy réznego pochodzenia 3.4
Konflikt miedzy elitami czeczenskimi i elitami 5.9
rosyjskimi
Nie potrafi¢ wskazac 16.9
Wszystkie powyzsze czynniki byly rownie istotne 18.6
Inne przyczyny 3.4
Kto jest zwyciezcg | Strona federalna 37.3
w tym konflikcie? — -
Strona republikanska (czeczenska) 5.1
Trudno powiedziec¢ 37.3
Konflikt nie zostal rozstrzygniety 20.3
Jak R. Kadyrow jest bezwzglednie lojalny wobec wtadzy 29.7
ocenitby/ocenitaby) Federacji Rosyjskiej
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Pan/Pani pozycje | R. Kadyrow jest tylko pozornie lojalny wobec wiadzy 13.6

obecnej glowy Federacji Rosyjskiej
Republiki - -
Czeczenii — R. Kadyrow jest tymczasowo lgja}n.y wobec wladzy 16.1
Ramzana Federacji Rosyjskiej
Kadyrowa To wladza federalna jest zaktadnikiem R. Kadyrowa 59
wzgledem centrum
federalnego? Nie potrafi¢ odpowiedzie¢ na to pytanie 34.7

Analiza odpowiedzi pokazuje pewien chaos informacyjny u respondentow,
spowodowany urywkowoscig wiadomosci, ktore docieraty do nich z mediéw. Dodatkowym
czynnikiem jest brak zaufania wobec przekazow medialnych. Respondenci podwazali
prawdziwos$¢ podawanej przyczyny wybuchu konfliktu w polskich mediach (walka o
niepodlegtos¢). Brali pod uwagg rosyjski punkt widzenia i istnienie szerszego kontekstu wojen
rosyjsko-czeczenskich — duza cz¢$¢ respondentdéw podawata zroznicowane odpowiedzi na to
pytanie: 7.6% uwazala, ze przyczyna wybuchu konfliktu byta dziatalno$¢ krajow Swiata
Zachodu, 3.4% - dziatalno$¢ krajow swiata islamu, 5.9% - iz byt to konflikt migdzy elitami
czeczenskimi a elitami rosyjskimi, 10.2% podkreslato réznice cywilizacyjne miedzy Rosjanami
a Czeczenami, 5.3% - roznice etniczne, 3.4% dostrzeglo duzg role bojownikow islamskich, a
2.5% - wplywy wszelkich sil zewnetrznych. Pytani zdaja sobie zatem sprawg ze ztozonosci
catego konfliktu.

Pytani o zakonczenie wojen rosyjsko-czeczenskich respondenci wskazywali
najczesciej (37.3%) jako zwyciezce konfliktu strone federalng i tylu samo nie potrafito go
okreslic. 20.3% respondentéw uwaza, iz konflikt nie zostat rozstrzygniety. Osoby te
uzasadnialy swojg odpowiedz tym, ze — ich zdaniem — obecna glowa Republiki Czeczenii jest
jedynie pozornie lojalna wobec centrum federalnego, a co za tym idzie - uwazaly, ze problem
wkrétce powrdci. Nawet ci respondenci, ktorzy uznali, iz konflikt wygrat rzad rosyjski,
poddawaly w watpliwos¢ lojalno$¢ Ramzana Kadyrowa wobec FR (35.6%). Nieco mniej
respondentéw (29.7%) uwaza, ze R. Kadyrow jest bezwzglednie lojalny wobec centrum
federalnego. Jednoczes$nie az 34.7% pytanych nie znalo samej osoby Ramzana Kadyrowa, a co
za tym idzie, udzielalo odpowiedzi ,,nie potrafie odpowiedzie¢ na to pytanie”. Nalezy mie¢ to
na uwadze, rozpatrujagc brak wigzania przez Polakéw zwigkszonej imigracji do Polski
Czeczendw z dziatalnoscig R. Kadyrowa. Przywotane uprzednio dane wykazuja bowiem na
taki zwigzek.

Pewien poglad na wiedz¢ respondentow moze przyblizy¢ roéwniez ich zbior skojarzen
zwigzanych z sama Czeczenig. Zadano uczestnikom badania pytanie (na ktére mogli oni
odpowiedzie¢ wlasnymi stowami) o skojarzenia z nazwag ,,Czeczenia”. Najcze$ciej podawane
odpowiedzi to wojna, okrucienstwo, terroryzm, bandytyzm, islam, ISIS oraz wydarzenia -
zamach w Bieslanie i w Moskwie. Duza czg$¢ respondentdow podawata rowniez nazwiska takie
jak Kadyrow, Basajew, Khalidow, Dudajew, Gelajew (kolejno$¢ zgodna z czestotliwosciag
podawania). Sporadycznie pojawiaty si¢ takie pojecia jak zikr, wilczyca, szariat czy klany.
Mozna zatem wywnioskowa¢, iz nadal — mimo uptywu czasu — republika kojarzy si¢ z
konfliktem zbrojnym, ale nie tylko. Pojawiaja si¢ bowiem symbole narodowe Czeczenéw czy
kluczowe postaci zycia politycznego Republiki Czeczenii.

Respondenci taczyli rowniez bardzo czesto ,,czeczensko$¢” z islamem. Przy badaniu
wiedzy na temat Czeczendw i ich historii, trudnym do pomini¢cia jest aspekt ich religijnosci.
Islam w Czeczenii — nazywany umownie ,,adatowym” — wraz z kulturg czeczenska jest bardzo
istotnym elementem ich tozsamos$ci narodowej. Dla chrze$cijanskich kulturowo Polakow
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muzutmanscy przybysze moga wzbudza¢ negatywne emocje. Jesli tak miatoby by¢, w jakim
stopniu wplywa to na ich stosunek do samej diaspory czeczenskiej? Szczegdlnie interesujagcymi
stajg si¢ powyzsze zagadnienia, gdy umieScimy je w kontekscie obecnego kryzysu
migracyjnego w Europie oraz toczacej si¢ na ten temat debaty réwniez w Polsce.

Islam jako komponent tozsamosci czeczenskiej

Poza pogladem, iz Polacy sq zwolennikami niepodlegtos$ci wszystkich narodow, ktore
tego pragng, istnieje rowniez taki, ktoéry okresla ich mianem ,ksenofobicznych”,
,rasistowskich” czy podkreslajacy, iz nardd polski nie toleruje osob, ktore wyznaja islam. Z
badania wynika, iz powyzsze stanowisko nie jest do konca shuszne. Zaledwie 25.4%
respondentéw jest nastawionych wrogo wobec islamu, za$ najczesciej udzielang odpowiedzig
(30.5%) byta pewna niech¢¢ wobec tej religii, jednakze nie tozsama z wrogoscia czy strachem,
ktory deklarowato zaledwie 11% pytanych. 21.2% nie odczuwa Zadnej niechgci wobec islamu
i muzulmanéw a 11.9% ustosunkowuje si¢ obojetnie wobec nich. Nalezy uwzgledni¢ — jak
uprzednio byto to sygnalizowane - iz na udzielane odpowiedzi z pewnoscig mial wptyw obecny
kryzys migracyjny w Europie oraz stosunkowo duza ilo$¢ zamachow terrorystycznych, ktore
maja podloze religijne. Kilka osob zaznaczyto nawet, iz ich odpowiedz jest spowodowana
powyzej wspomnianymi czynnikami, a w sensie ogdlnych pogladow sg one tolerancyjne wobec
islamu i jego wyznawcow.

Tabela 3. Stosunek respondentéw wobec islamu

Pytania Warianty odpowiedzi Wynik
(%)
Jaki ma Pan/Pani stosunek do Pozytywny, podobaja mi si¢ 0
islamu? warto$ci jakie niesie ze sobg ta
religia
Nie uwazam wartosci 21.2

muzulmanskich za tozsame z
moimi ale nie odczuwam
wrogosci wobec islamu

Neutralny, nie interesuje mnie 11.9

ta religia
Odczuwam lekka niechgc 30.5
wobec islamu i jego
wyznawcow
Islam i muzutlmanie wzbudzaja 11

we mnie strach

Jestem wrogo nastawiony/a 25.4
wobec islamu 1 muzutmanéw

Jak Pan/Pani sadzi, jaka jest Media propaguja pozytywny 36.4
obecnie narracja medialna w stosunek do islamu i
muzulmandéw
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Polsce, dotyczaca islamu i Media odnosza si¢ neutralnie 18.6
muzutmanoéw? wobec islamu 1 muzutmanéw

Media propaguja negatywny 23.7
stosunek wobec islamu i
muzulmanow

Trudno powiedzie¢ 21.3

Stosunek Polakdw do polityki migracyjnej w Polsce

Opinie respondentéw na temat islamu koresponduja z wynikami dotyczacymi pytania
o0 ich zdanie na temat przyjmowania przez Polske imigrantow z Czeczenii - 43.2% uznalo, iz
nie nalezy ich przyjmowacé, a prawie tyle samo osob (45.8%) zgodzilaby si¢ na to, ale pod
warunkiem zweryfikowania takich os6b pod wzgledem bezpieczenstwa. Nalezy dodac, ze 8.5%
pytanych nie wie, czy Polska w ogole przyjeta jakichkolwiek imigrantow czeczenskich po 1989
roku. Zdecydowanie najbardziej tolerancyjne wobec przyjmowania obcokrajowcow z
Republiki Czeczenii byly kobiety, szczegdlnie te z wyzszym wyksztatceniem.

Pod wzgledem polityki imigracyjnej w ogole, odpowiedzi ksztattowaly sie w
nastepujacy sposob - wiekszos¢ uczestnikow badania (51.8%) uwaza, iz nasz kraj przyjmuje
(wszelkiej narodowos$ci) imigrantow w duzej ilosci, a 4.2% sadzi, iz Polska nie przyjeta
zadnych imigrantéw. 43.2% pytanych uwazato, iz Polska stosuje pewnego rodzaju wybidrczosé
W przyjmowaniu imigrantéw, sadzac, iz dotyczy ona tylko pewnych narodowosci.

Najwyrazniej w uksztaltowaniu opinii na temat polityki migracyjnej nie pomaga
naszym obywatelom tzw. ,,czwarta wtadza”, gdyz az 21.3% nie potrafi odpowiedzie¢ jaka jest
obecnie narracja medialna dotyczaca islamu 1 muzulmanéw, cho¢ najwigcej, bo 36.4%
respondentdéw uwaza, ze propagowany jest pozytywny wizerunek islamu i muzulmanéw.
Jednakze brak zdecydowanej wickszosci przy udzielaniu jednej odpowiedzi, wskazuje na
pewien stopien dezorientacji widzow, stuchaczy i czytelnikoéw $rodkdéw masowego przekazu.

Tabela 4. Stosunek respondentéw do polityki migracyjnej w Polsce

Pytania Warianty odpowiedzi Wynik
(%)

Jak Pan/Pani sadzi, jak wyglada Polska przyjmuje imigrantow w 51.8
polityka imigracyjna rzadu polskiego | duzej ilosci
obecnie?

Polska przyjmuje tylko niektére 43.2
grupy imigrantow

Polska nie przyjmuje 4.2
imigrantow w ogole

Nie mam zdania 0.8
Tak 91.5

Nie 0
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Czy Polska po 1989 roku przyjeta Nie wiem 8.5
jakichkolwiek imigrantow/uchodzcoéw
z Czeczenii?
Jakie Pan/Pani ma zdanie nt. Zdecydowanie nalezy ich 1.7

przyjmowania imigrantow/uchodzcow | przyjmowac
z Czeczenii do Polski?

Nalezy przyjmowac tylko takie 45.8
osoby, ktére zweryfikowano
pod katem bezpieczenstwa

Nalezy przyjmowac tylko 5.1
uchodzcow politycznych

Jest mi to obojetne 4.2
Nie nalezy przyjmowac 43.2

imigrantow z Czeczenii

Biorac jednakze pod uwage niemal réwny podzial na zwolennikow 1 przeciwnikow
przyjmowania przez Polske imigrantéw, nalezy uznad, iz nie jest widoczny zdecydowany rys
,ksenofobiczny” wsrdd uczestnikow ankiety, ktory — nawet w konteks$cie kryzysu
migracyjnego — powinien si¢ teoretycznie pojawi¢. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz
zdecydowanie czgsciej odpowiedzi niechg¢tne wobec przyjmowania imigrantow z Czeczenii
pojawialy si¢ wlasnie w miejscowos$ciach, w ktdrych znajduja si¢ osrodki imigranckie (Lukéw
i Linin). Rozméwcy wskazywali na swoje negatywne doswiadczenia zwigzane z konfliktami z
przebywajacymi w nich Czeczenami.

Powyzszy czynnik miat takze znaczenie w badaniu ogdlnego stosunku respondentéw
do Czeczenow tj. ich opinii na temat zwigzkow mieszanych etnicznie czy relacji w miejscu
pracy, szkole, kontaktow sgsiedzkich.

Stosunek Polakéw do Czeczenow

Nalezy zauwazy¢, iz postawienie dzisiaj pytania jaki jest stosunek Polakow do
samych Czeczendw (25 lat po przybyciu pierwszych imigrantéw z Republiki Czeczenii) jest
uzasadnione, gdyz dzigki uptywowi czasu, a co za tym idzie — ¢wieréwieczu kontaktow miedzy
narodem polskim a czeczenskim na terenie Polski — opinie wydane przez respondentéw sg
prawdopodobnie bardziej miarodajne, niz mialoby to miejsce jeszcze w latach
dziewig¢c¢dziesigtych XX wieku. Wielu uczestnikow badania zna minimum jedng osobe
narodowosci czeczenskiej (38.2 %) lub zna kogos, kto utrzymuje relacje z takg osoba (14.4%),
za$ stosunek respondentow do Czeczenow przedstawia si¢ nastepujaco - 33.9% jest wobec nich
nieufnych, 27.2 % nie przywigzuje wagi do ich obecnosci, za§ wrogi stosunek wobec nich miato
12.7% pytanych, a 2.5% odczuwa przed nimi strach. Blisko trzecia czg$¢ respondentow
(31.4%) nie wie czy w miejscowosci, w ktorej mieszkaja, zyja réwniez osoby narodowosci
czeczenskiej, za$ 34.7% deklarowato, Zze w ich miejscu zamieszkania sg imigranci z Republiki
Czeczenii. 47.5% zgodzitoby si¢ na umieszczenie w ich miescie lub wsi Czeczendéw, cho¢ tylko
10,2% ogoétu pytanych nie miataby wobec tego zadnych zastrzezen. 29.7% bytaby temu
zdecydowanie przeciwna a 18.6% raczej nie chcialaby sgsiadowac z imigrantami czeczenskimi.
Zupetnie inny stosunek pytani maja do tego, z kim pracujg lub ucza si¢: zaledwie 11% pytanych
bylaby przeciwna obecnosci Czeczendw w ich miejscu pracy i w szkole. Zatem tacznie az 89%
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badanych jest gotowych wspotpracowaé z imigrantami z Czeczenii, a tylko 17.8% ogohu
pytanych czutaby z tego powodu jakikolwiek dyskomfort.

Tabela 5. Stosunek respondentéw do Czeczenow

Pytania Warianty odpowiedzi Wynik
(%)
Czy Pan/Pani zna minimum Tak 38.2
jedng osobe¢ narodowosci -
czeczenskiej? Nie 39.8
Nie znam osobiscie, ale mam 14.4
znajomego/znajomych, ktory/ktérzy zna/ja
minimum jedng taka osobe
Znam osobg¢/y pochodzenia kaukaskiego, 6.8
ale nie bardzo wiem jakiej jest/sa
narodowosci
Nie odpowiem na to pytanie 0.8
Jaki Pan/Pani ma stosunek do Czuje sympati¢ do Czeczenow 4.2
Czeczenow, : : — —ob 195
zamieszkujacych na terenie Nie czuT WYJ atkowej sympatii WODEC '
Polski? Czeczendw, ale nie przeszkadza mi ich
obecnos¢
Neutralny, nie zwracam na nich uwagi 27.2
Jestem wobec nich nieufny/a 33.9
Czuje przed nimi strach 2.5
Mam do nich wrogi stosunek 12.7
Czy w Pana/Pani mie$cie/wsi Tak 34.7
mieszkaja osoby -
narodowosci czeczenskiej? Nie 33.9
Nie wiem 31.4
Czy Pan/Pani zgodzilby/aby | Tak, uwazam, Ze nie mialoby to zadnych 10.2
si¢ na umieszczenie 0sob negatywnych efektow
narodowosci czeczenskiej w . —
swoim miescie/wsi? Raczej tak, ale tylko w pewnej ilosci 17.8
Raczej tak, ale czutbym/abym pewien
dyskomfort
y 7.6%
Byloby mi to oboje¢tne, kazdy ma prawo 11.9
mieszkac, gdzie chce
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Raczej nie chciatby/abym, aby mieszkali w 18.6
moim miescie/wsi
Zdecydowanie bylbym/abym przeciwny/a 29.7
Nie mam zdania 4.2
Jaka bytaby Pana/Pani W pelni bym to zaakceptowal/a 11.9
postawa, jesli w Pana/Pani -
miejscu pracy/szkole Tolerowai,blym/abynll/takq psob@ i 39.8
pracowataby/uczylaby si¢ wspolpracowat/a z nig
osoba narodqwoéci Jest mi oboje¢tne z kim pracujg/ucze si¢ 19.5
czeczenskiej?
Nie czulbym/abym si¢ z tym komfortowo 17.8
Zdecydowanie nie zaakceptowatbym/abym 11.0
takiej sytuacji
Jaki Pan/Pani ma stosunek do Pozytywny 0.8
zwigzkOw/matzenstw - - —
mieszanych etnicznie Nie oceniam c%dzych decy;J/L flotyczqcych 42.4
(Czeczen z Polka, Czeczenka wyboru partnera/ki
z Polakiem)? Cudze sprawy sa mi obojetne, ale 5.9
negatywnie, jesli dotyczyloby to mojej
rodziny/najblizszych
Raczej negatywnie, uwazam, ze to zbyt 16.1
duza i nie do pogodzenia réznica kulturowa
Zdecydowanie negatywnie, Polacy i Polki 3.4
nie powinni wigzac¢ si¢ z obcokrajowcami
Zdecydowanie negatywnie, Polacy i Polki 11.9
nie powinni wigzac si¢ z osobami z regionu
Kaukazu Pétnocnego
Tylko pod warunkiem odrzucenia przez 16.1
Czeczena/Czeczenke islamu
Nie mam zdania 3.4

Wyraznie widaé, iz respondenci zdecydowanie oddzielajg sfer¢ prywatng od
zawodowej, co niekiedy nie jest brane pod uwage przy badaniu tolerancji narodu polskiego
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wobec obcokrajowcow, przebywajacych na terenie Polski. Podobnie wysoka tolerancja
wykazali si¢ respondenci wobec zwigzkéw mieszanych etnicznie: 42.4% (najcze¢sciej
wybierana odpowiedz) nie ocenia cudzych wyborow, dotyczacych partnera/partnerki zycia, a
zdecydowanie negatywny stosunek do powyzszej kwestii deklarowalo tylko 15.3%
respondentdbw — 3.4 % ogotu uwazato, ze Polacy i Polki nie powinni wigzaé si¢ z
obcokrajowcami, 11.9% - uwazalo, ze Polacy i Polki nie powinni wigza¢ si¢ z osobami
pochodzenia poétnocnokaukaskiego. 16.1% swdj raczej negatywny stosunek wobec takich
zwigzkow uzasadniata wzgledami kulturowymi. Nalezy zwroci¢ uwagg, iz w zakresie kwestii
religijnych, czgs¢ respondentow (16.1%) nie miatoby nic przeciwko takim parom, jesli Czeczen
lub Czeczenka odrzucitaby wiare muzulmanska (bez wskazania przez respondentdw czy
musialabym wyznawac jakakolwiek religig).

Whioskujac z powyzszego, osoby uczestniczace w badaniu w znacznym procencie sg
gotowe w peli tolerowa¢ utrzymywanie bliskich a nawet rodzinnych stosunkéw z
obcokrajowcami, w tym Czeczenami, mieszkajacymi na terenie ich kraju. Przy czym nie ma
wickszego znaczenia dla nich etniczno$¢ a pewien ,profil kulturowy” danej osoby.
Respondenci liczg si¢ zatem z tym, iz to wyznawane z tego powodu warto$ci moga nie sprzyjac
tworzeniu rodziny o charakterze migdzyetnicznym. Jednakze odczucia negatywne wobec
takich relacji sa w wiekszosci przypadkow raczej marginalne.

Podczas przeprowadzania badania, uznano za wazng weryfikacje stosunku pytanych
do polityki Federacji Rosyjskiej zardbwno obecnej jak i tej prowadzonej w czasie trwania
konfliktu wobec Republiki Czeczenii. Jest to kwestia o tyle istotna, iz przewaza poglad o
negatywnym stosunku narodu polskiego do rzadu rosyjskiego, szczegdlnie w aspekcie jego
polityki wewngtrznej. Czy rzeczywiscie respondenci odnosza si¢ wylacznie krytycznie do
polityki centrum federalnego i jak czgsto podnoszona jest przez nich kwestia humanitarnego
traktowania, przestrzegania praw cztowieka jak i prawa narodow do samostanowienia?

Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Republiki Czeczenii w trakcie i po zakonczeniu
wojen rosyjsko-czeczenskich

Mimo iz w przestrzeni medialnej przewazato stanowisko, iz interwencja militarna
Rosji nie byta w pelni uzasadniona, a Rosjanie dopuszczali si¢ w czasie trwania konfliktu
ogromnej przemocy, zaledwie 11.9 % respondentow uznalo, iz dziatanie to byto zdecydowanie
niestuszne. Az 36.4 % lacznie uwazalo, iz interwencja wojskowa byla stuszna lub raczej
stluszna. Znaczna czg¢$¢ pytanych (25.4%) nie miata na ten temat zdania, mimo podania kilku
mozliwych wariantéw odpowiedzi. Wynika z powyzszego, iz Polacy w duzym stopniu
respektuja 1 szanujg prawo panstw do zachowania integralnosci terytorialnej nawet za pomoca
twardych srodkow. Takze zaledwie 20.3% respondentéw uwazalo, iz Republika Czeczenii
powinna by¢ niepodlegltym panstwem a 25.4% - uznaje, ze jej obecny status jest odpowiedni.
Mozna by oczekiwaé, iz wzglednie duza cze$¢ spoteczenstwa polskiego popiera postulaty
takich organizacji jak wspomniany Komitet Wolny Kaukaz, lecz wyniki badania sugeruja, iz
spektakularne akcje przez niego przeprowadzone nie wplynety znaczaco na poparcie dla tego
typu pogladow przez uczestniczacych w badaniu. Wartym zaznaczenia jest, iz wigkszo$¢
respondentéw, ktorzy popierali ide¢ niepodleglej Czeczenii bylo w $rednim lub starszym
wieku. Osoby w przedziale wieku 25-30 lat jesli popieraty postulaty m.in. KWK, zazwyczaj
wywodzity si¢ ze srodowiska studenckiego, bynajmniej wyzsze wyksztalcenie nie przektadato
si¢ na uznawanie niepodlegtosci Czeczenii (wigkszos¢ o0séb z wyzszym wyksztalceniem
uwazato, iz Czeczenia nie powinna by¢ suwerennym panstwem). Poglad, iz Polacy sg z reguty
zwolennikami separatyzmow, ze wzgledu na powstancza histori¢ wlasnego narodu, wydaje si¢
w $wietle wynikow badania co najmniej watpliwy.
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Tabela 6. Zdanie respondentow na temat polityki Federacji Rosyjskiej wobec Republiki
Czeczenii
Pytania Warianty odpowiedzi Wynik
(%)
Co Pan/Pani sadzi o polityce obecnego Uwazam, ze jest ona skuteczna 22.0
rzadu Federacji Rosyjskiej wobec - — —
narodu czeczefiskiego? Uwazam, ze jest ona sprawiedliwa, 7.6
ale nieskuteczna
Uwazam, ze nie jest do konca 7.6
sprawiedliwa
Jest raczej niesprawiedliwa 5.9
Jest krzywdzaca 5.1
Jest zdecydowanie niesprawiedliwa 1.8
Jest okrutna i niehumanitarna 5.1
To rzad republikanski ma najwigkszy 9.3
wplyw na zycie Czeczenow (swoich
obywateli)
Nie umiem odpowiedzie¢ na to 35.6
pytanie
Jak Pan/Pani sadzi, dlaczego Federacji Z przyczyn bezpieczenstwa 9.4
Rosyjskiej zalezy na zachowaniu w F h >
swoim skfadzie Republiki Czeczenii? Z przyczyn geopolitycznyc 6.3
Z przyczyn geoekonomicznych 4.2
Z przyczyn prestizowych 6.8
Z przyczyn imperialistycznych 7.6
Wszystkie powyzsze przyczyny sa 32.2
rOwnie wazne
Nie mam zdania 11
Inne przyczyny 2.5
Czy interwencja militarna w Republice Zdecydowanie tak 25.4
Czeczenii byta Pana/Pani zdaniem - —
shuszna? Raczej tak, ale nie jestem 11
zwolennikiem $rodkéw militarnych w
rozwigzywaniu konfliktow
Nie, ale jestem w stanie zrozumie¢ 16.9

zastosowanie takich srodkow
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Interwencja nie byta raczej stuszna, 94
byly inne mozliwosci

Zdecydowanie niestuszna 11.9

Nie mam zdania 25.4

Co Pan/Pani sadzi o statusie Republiki | Powinna by¢ niepodlegtym panstwem | 20.3

Czeczenii? 1 nie wchodzi¢ w sktad FR
Powinna mie¢ wigkszy zakres 9.3
autonomii
Jej status jest odpowiedni 25.4
Powinna mie¢ mniejszy zakres 13.6
autonomii
Nie mam zdania 314

Interesujacym rowniez jest, iz na pytanie o przyczyny checi zachowania przez Federacj¢
Rosyjska Republiki Czeczenii w swoim sktadzie, najmniej uczestnikow ankiety (2.5%)
wskazywalo na inne, niz podane przyczyny. Najwigcej (32.2%) respondentéw uwazalo, iz
wszystkie podane w badaniu mozliwe przyczyny sa rownie wazne a na drugim miejscu (26.3%)
plasuje si¢ odpowiedz ,,Z przyczyn geopolitycznych”. Koresponduje to z odpowiedziami,
udzielonymi na pytanie o przyczyny wybuchu wojen czeczenskich. Duza czeg$¢ respondentOw
dostrzegala bowiem, iz czynniki wewngtrzne nie byly jedynymi, ktére przyczynily si¢ do
konfliktu, cho¢ czestokro¢ podkresla sie, iz wojny rosyjsko-czeczenskie miaty charakter
wewngtrzny Sensu stricte. W kontekscie tych wynikow, waznym zdaje si¢ by¢ pytanie o zdanie
respondentow na temat polityki Federacji Rosyjskiej wobec narodu czeczenskiego (nie
Republiki Czeczenii): 35.6% nie potrafita udzieli¢ na to pytanie odpowiedzi, 22% - uwazato ja
za skuteczna, 9.3% sadzito, ze wylacznie rzad republikanski jest odpowiedzialny za warunki,
w jakich zyja Czeczenii, za$ 5.1% ogdtu respondentdw ocenia jg jako okrutng i nichumanitarng.
Lacznie 25.5% pytanych uznawato polityke rzadu FR za niesprawiedliwa lub niehumanitarng
w jakimkolwiek mozliwym stopniu. Wynik ten moze zdawac si¢ zaskakujacy, gdyz sadzi si¢
zazwyczaj, iz Polacy w zdecydowanej wigkszo$ci maja negatywng opini¢ na temat rzadu
rosyjskiego 1 jego polityki (zarowno zewnetrznej jak 1 wewnetrznej). Tymczasem przewazajgca
wiekszos¢ pytanych wykazata postawe odmienng od oczekiwane;j.

Cze$¢ respondentow (27 osob) postanowita doda¢ rowniez swoja wlasng opini¢ na
temat omawianego tematu w ramach swobodnej wypowiedzi. Oto wybrane z nich: Kazda
wojna jest zta; Narod [Czeczeni — przyp. red.] ciezki do asymilacji, konfliktowy, kryminogenny;
To sq imigranci, nie uchodzcy. Zaostrzyl bym mozZliwosci przyznawania jakichkolwiek
dokumentow i roztoczyl nad nimi mocny parasol ABW; Dgzmy do zwalczenia przesladowania
czlowieka w jego domu, zamiast zabierac¢ go z jego domu w miejsce, gdzie nie bedzie czut si¢
jak u siebie. Pojawialy si¢ rowniez uwagi dotyczace dziatalnosci wojsk federalnych podczas
trwania konfliktu, lecz nie w formie, ktora pojawiata si¢ w polskich (i nie tylko) massmediach,
przyktad: Rosjanie popetnili blgd szturmujqc Grozny czolgami bez wsparcia piechoty podczas
pierwszego szturmu.

Jak wynika z powyze] przytoczonych wypowiedzi, respondenci nie podzielajg
jednoznacznie proczeczenskiej postawy mediow gtéwnego nurtu. Mieli oni na ten temat wlasne
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zdanie, cz¢sto uwzgledniajace racje obu stron konfliktu. Dostrzegalnym bylto to szczegdlnie
wsrod osob, ktore znaja Czeczenow i/lub mieszkajg w okolicach osrodkow, w ktorych
przebywaja przedstawiciele tego narodu. Rowniez ich wiedza byla bardziej poglebiona, a
skojarzenia bardziej wysublimowane i wskazujgce na znajomos$¢ tematu.

Podsumowanie

Badanie wykazalo, 1z wigkszo$¢ respondentow nie podziela pogladu, iz Republika
Czeczenii powinna by¢ niepodleglym panstwem. Zdawaloby si¢ rowniez, iz Polacy podwazaja
stuszno$¢ wszelkich aspektéw polityki wewnetrznej Federacji Rosyjskiej, szczegdlnie w
konteks$cie tendencji separatystycznych niektorych jej podmiotow. Tymczasem dostrzegalnym
jest, iz osoby, ktdre uczestniczyly w ankiecie wykazuja si¢ nie tylko §wiadomoscia ztozonos$ci
minionego konfliktu rosyjsko-czeczenskiego, ale rowniez uwzgledniaja punkt widzenia
centrum federalnego. Mimo stosunkowo duzej ilo$ci publikacji o charakterze publicystycznym,
w ktorych to krytykowana byta zasadniczo strona federalna, pytane przeze mnie osoby nie byty
przekonane o tym, iz strong poszkodowang byta wytacznie strona czeczenska.

Stosunek wobec samej diaspory czeczenskiej jest trudniejszy do jednoznacznego
okreslenia z powodu réznorodnosci podawanych odpowiedzi. Czg$¢ respondentow
podkreslata, ze o ile w wigkszosci toleruje obcokrajowcow w miejscu pracy i w szkole, o tyle
wobec imigrantow czeczenskich w miejscu statego zamieszkania odnosi si¢ nieufnie. Nie
nalezy jednakze okres§la¢ ich postawy wobec islamu czy Czeczendéw jako zdecydowanie
wrogiej. Podobnie respondentom nie przeszkadzaty w przewazajacej wickszosci zwigzki
Polakéw z obcokrajowcami w ogodle. Nie koresponduje to zatem z teoretycznie przewazajaca
opinig na §wiecie, gdzie okresla si¢ nardd polski jako ksenofobiczny czy nieprzyjazny wobec
0s0b, ktore nie sg chrzescijanami.

Cho¢ grupa respondentow byta stosunkowo niewielka, daje ona pewna mozliwo$¢
diagnozowania tego, jak w Polsce postrzegana jest kwestia czeczenska. Opinie wygloszone
przez moich rozmoéwcoOw mozna uzna¢ w pewnym stopniu za uzasadnione, ze wzgledu na juz
dwudziestopigcioletnie  do$wiadczenie naszego narodu z  imigrantami/uchodZcami
czeczenskimi. Wojny rosyjsko-czeczenskie zakonczyly si¢ dekade temu, wigc trudno jest
mowic o skrajnie emocjonalnym podej$ciu do niniejszego tematu. Zatem weryfikacja hipotezy
na podstawie przedstawionych wynikow badania, iz Polacy bezwzglednie pragna
niepodlegltosci Czeczenii oraz oskarzaja rzad rosyjski o skrajng cyniczno$¢ i okrucienstwo w
czasie trwania konfliktu, nie wskazuje na jej zgodno$¢ ze stanem rzeczywistym.

Streszczenie:

Niniejszy artykut dotyczy stosunku Polakow do zamieszkujacej na terenie RP diaspory
czeczenskiej, jak rowniez stanu wiedzy oraz postrzegania przez respondentdéw wojen rosyjsko-
czeczenskich, w wyniku ktérych mniejszo$¢ ta pojawita si¢ w Polsce. Wyniki badania, ktore
przeprowadzono i na podstawie ktorego powstat artykut, sg interesujgce m.in. z powodu pewne;j
perspektywy czasowej, ktora dzieli badane osoby od omawianych wydarzen. Czas wspdlnego
zamieszkiwania Polakow 1 Czeczenow rowniez nie pozostat bez wplywu na tre$¢ udzielanych
odpowiedzi.
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Decentralization Issue in Ukrainian Political Discourse: Selected Cases

he reforms of local self-governance and decentralization has been widely discussed

in Ukrainian political circles since 2014 Euromaidan events and election of Post-Maidan
authorities. In fact, newly elected leaders clearly declared their will to reform the sector of local
governance in Ukraine as well as to implement the good practices of European countries on the
matter. Additionally, the issue of decentralization was presented in all political programs
of parties taking part in 2014 parliamentary elections. At the same time, it became a
controversial issue which divided political camps in 2015 during the voting on presidential
decentralization bill. That controversy de facto stopped the legal procedures on the adoption of
legal framework for the self-governance reform in Ukraine.

As far as the controversy mentioned above, the issue of decentralization was regularly
used in political debates to win the public support for the position of particular party or political
leader. Therefore, the major purpose of the article is to explain the way in which political
discourse on decentralization bill was used by different political parties in Post-Maidan
Ukraine. To reach the stated purpose the following research tasks are taken into consideration:

e the analysis of major features of presidential decentralization bill submitted by Petro
Poroshenko

e political circumstances under which the political debates on decentralization bill took
place

e political outcomes of delivered rhetorical messages and their impact on decentralization
in Ukraine.

The Essence of Political Discourse and Its Place in Contemporary Politics

As a matter of fact, it was Aristotle who asserted that humans are “political beings who
alone of the animals [are] furnished with the faculty of language 116 who use their rhetorical
messages to convince the listeneriiz. Whereas the contemporary scholars specializing in
political communication share the viewpoint of Aristotle, they adjust their research to existing
political and cultural peculiarities. To present a comprehensive scientific perspective of the
matter,
the following shall be taken into consideration. In context of political processes, Denton asserts
that because communication is the fundamental process of human interaction, institutions,
legitimacy, statutes, leaders, sanctions, interests, ideologies, and coalitions are socially

116 Aristotle, Politics, trans. Ernest Barker. New York, 1970, p. 5.
117 Avristotle, Rhetoric, trans. Rhys Roberts. New York, 1954, p. 22.
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constructed through languagei1s. Clearly, neither politics nor government can exist without
communication. This statement is shared by Chilton who points out that politics is about using
the languagezizo.

In her turn, Bogustawa Dobek — Ostrowska defines the notion of political
communication as a two —way process, which occurs in a particular social, political, media and
cultural settings. Despite the fact that politics and communication are two independent areas of
human activity there exists a close connection between themazo. Furthermore, Fairclough and
Duszak put emphasis on the discourse ability to leverage opinion of politicians and the public
with the help of advertisement campaigns, lobbing, etc.12:.

As far as the research on political communication in the United States of America
is concerned, it gives crucial insights into the connection between politics and communication
that are of particular importance for article research. In his book Political Communication:
Politics, Press and Public in America, Perloff points out the connection between
communication and self-government. Scholar states that communication has always played a
role in politics in the United States, which has been a part of the dynamic experiment in self-
government that America’s Founding Fathers launched 200 years ago. According to the scholar,
that connection between communication and politics was caused by the democratic ideal — the
notion that people can govern themselves, elect leaders, and a society by rules of a
representative democracy — which has captured the imagination of leaders and citizens in
America from the beginning of the nation’s history to the present day.

At the same time, author recognizes that since politics is fundamentally about the pursuit
and use of power, political communication necessarily involves power considerations.
Although leaders have more power than citizens and media, in that they control society’s
resources, they are not always able to shape the agenda — or the issues under public discussion
— in the way they would like. This, in Perloff’s opinion, makes political communication
dynamic and volatile, which in turn leads to the fact that American system of politics and
political communication is a system of fraught with puzzles and paradoxes, and that the manner
and style in which politics is communicated in America is a controversial subjecti2e.
Interestingly, Perloff’s description of political communication in the United States may be more
than topical in regard to political communication in Ukraine regarding the reform of self-
governance that was announced to be one of major priorities of every single political party
running for places in Verkhovna Rada in October 2014 Early parliamentary elections.

In terms of other evidences in favour of the connection between politics and
communication (presidential in particular) Richard Perloff underlines that politics, broadly
defined, concerns the process by which society reaches consensus on policy issues. That is why
political communication occurs when citizens, media, and leaders “dialogue” about issues of
broad concern to elites or the public. Speaking about the present time, scientist agrees that for

118 R. Denton, Introduction to Craig Allen Smith, Kathy B. Smith, The White House Speaks: Presidential
Leadership as Persuasion. New York, 1994, p. 3.

119 P. Chilton, Analysing Political Discourse: Theory and Practice, London: Routledge, 2004, p. 16. Read also:
J. Joseph, Language and Politics, Edinburgh, 2006, p. 111.

120 B. Dobek — Ostrowska, Komunikowanie polityczne i publiczne, Warszawa, 2011, s. 129.

121 Fairclough N., Duszak A., Wstep: Krytyczna analiza dyskursu — nowy obszar badawczy dla lingwistyki i nauk
spolecznych. ,Krytyczna analiza dyskursu. Interdyscyplinarne podejscie do komunikacji spoteczne;j”, Fairclough
Norman, Duszak Anna (eds.), Krakdw, 2008, s. 17.

122 R. Perloff, Political Communication: Politics, Press and Public in America. New York, 1998 p. 6.
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the time being politics gets a bad reputation in the United Sates. However, he is sure about the
fact that political communication “can, or should, play a vital role in a democracy ’123. The
Perloff’s statement is used in given article in context of the analysis of “dialogue” between
Ukrainian citizens and politicians on the matter of self-governance, willingness of both sides to
discuss the topic and outcomes of on-going debate.

In fact, Perloff’s statement is supported by editors of the book Political Communication
in a New Era: a Cross — National Perspective Wolfsfeld Gadi and Maarek Phillipe. In their
introduction, scholars continue Perloft’s idea by emphasising that communication is and always
has been a central component in political processes “whether it is leaders communicating with
the public, candidates competing for votes, combatants struggling for international attention
and sympathy, or citizens debating public issues "124.

Finally, according to Craig Allen Smith and Kathy B. Smith, communication serves few
important functions in the American system of government, which might be implemented
in reference to other governments as well. The functions are following:

to unify a society by fostering sense of inclusion and efficacy among its varied people, interests,
values and traditions;

to legitimize by justifying the distribution of power in society. Power holders and aspirants
to political power alike ground their claims in a socially accepted doctrine of legitimation that
is created, learned, and applied through communication.

to orient a society by defining objectives and problems in coherent narratives that integrate
people, interests, values, traditions, power distributions, and spheres of influence. This occurs
only through communication, and the characterization of the political landscape frames political
reality for the community.

to resolve conflicts by drawing new distinctions, by transcending differences, by verifying
actual claims, by weighing arguments, by adjudicating arguments, and by choosing between
prospective futuresizs.

The Presidential Bill on Decentralization - Major Features

The Bill number 2217 “On Amendments to the Constitution of Ukraine (concerning the
decentralization of power)126” led to political debate inside Ukrainian parliament and dramatic
events outside. Therefore, the short characteristics of the document are presented below to
explain the most controversial constituents.

The bill was adopted by constitutional commission on 26 June 2015. The proposal
on decentralization changes was a topic of discussion between Ukrainian top officials and

123 Ibidem, p. 11.

124 G. Woldsfeld, P. Maarek, Political Communication in a New Era: a Cross — National Perspective. New York,
2003, p. 1.

125 C. Smith, K. Smith, The White House Speaks: Presidential leadership as Persuasion. New York, 1994, p. 18.
More on this topic read: D. McQuail, Political Communication, ,,Encyclopedia of Government and Politics”,
London, 2001, p. 471-473.

126 za: http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=55812 (16.07.2015).
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leaders of Normandy 4 Formati2z. Furthermore, the proposal received positive opinion from

international leaders and institutions. It was characterized by the head of European Venice

Commission as probably the only real approach under existed conditionsizs. In their turn, the

German and French leaders noted that the introduction of decentralization amendments and

further constitutional reform would guarantee the consolidation of democracy in Ukraine and

implementation of the Minsk agreementsize. Having said that, it should be stated that such
interest from European and American allies (deputy of the U.S. state secretary Victoria Nuland
visited Kyiv before the voting on given bill in Verkhovna Rada and was present together with
the U.S. Ambassador to Ukraine in parliament during the voting) poses a question on the level
of international engagement into the given matter.

Concerning the essence of the 9-page decentralization proposal, the following aspects
should be underlined:

« as before, Ukraine will be consisted of 27 regions, including Crimea peninsula and city of
Sevastopol;

« administrative territorial system of Ukraine will include hromady, districts (rayons) and
regions;

» reduction of amount of districts (rayons): from 490 to 150;

» district (rayon) will include several territorial communities (hromady) that would unite
several villages or towns;

» hromady are the primary, basic, and main unit of the administrative and territorial system
of Ukraine. They will receive the right to decide on primary and secondary education,
emergency services, municipal police, social protection, landscape of territories, etc.;

» hromady will elect councils that will constitute executive body with an elected head of the
council;

« regional council will appoint an executive body that will substitute regional state
administrations;

« institute of Prefect as a controlling body appointed by the president after cabinet of ministers’
nomination. The main task of prefect will be to oversee the compliance with Constitution
in policies of local councils etc.130 According to Poroshenko’s speech in Parliament: “Prefects
would have nothing to do with the management of budget flows and financial resources of
the local government. They would not govern but only perform monitoring functions”1si.

The Voting Process on Decentralization Bill

The article focuses on two stages of the voting process on the decentralization bill which
took place on 16 July 2015 when 288 of lawmakers (62 more than the minimum required) voted
to send the decentralization bill to the Constitutional Court of Ukraine for review1s2 and the
first reading vote on 31 August 2015 when 265 parliamentarians gave their votes for the bill.

Proponents and opponents of the bill gave polar arguments explaining their voting
decision. The biggest argument was caused by style of changes to the text of the bill on

127 Normandy format is a diplomatic group of senior representatives of the four countries (Germany, Russia,
Ukraine and France) to resolve the crisis situation in the East of Ukraine. The Normandy format operates mainly
through telephone calls between the Ukrainian, Russian and French presidents, the German chancellor and their
respective ministers of foreign affairs.

128Project zmin do Konstytucji zberigaje balans, za: http://www.theinsider.ua/politics/559bb0616c6fe/
(8.07.2015).

129 za: http://rada.gov.ua/en/news/top_news/113641.html (15.07.2015).

130 za: http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=55812 (16.07.2015).

131 Za: http://www.president.gov.ua/en/news/decentralizaciya-nablizit-nashu-politichnu-sistemu-do-yevrop-35658
(16.07.2015).

132 Ibidem.
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decentralization a day before the voting. More specifically, on the eve of 16 July voting the
presidential draft of the bill was published with the note “revised”.

In fact, the most important difference between the revised draft and the first edition,
registered in the Verkhovna Rada on 1 July 2015 was the provision that the peculiarities
of local self-government in parts of Donetsk and Lugansk regions are defined by a separate law.
If the first edition of this provision was put in the transitional provisions of the bill, the revised
version of 15 July proposed to insert this rule in transitional provisions of chapter XV of the
Constitution of Ukraine. Some commentators connect given last moment edition with the
arrival of Victoria Nuland, U.S. Assistant Secretary of State for European and Eurasian Affairs,
who was present in Verkhovna Rada together with U.S. Ambassador to Ukraine Geoffrey Pyatt
during the voting processazs.

That very addition was one of the reasons (if not the most important) that led to division
inside democratic coalition over their vision on future of local governance in Ukraine and
created situational alliance between official opposition and Poroshenko-Yatseniuk duet. The
numbers below illustrate the dynamics of voting results according to factions of Verkhovna
Rada.

Table 1. 16 July 2015 and 31 August 2015 Votes on Decentralization Bill

Faction 16 July 2015 Vote 31 August 2015 +/-
Poroshenko Block 121 115 -6
Narodnyy Front 71 69 -2
Opposition Block 34 38 +4
Samopomich Party 1 5 +4
Liashko Radical Party |0 0 0
Batkivshchyna Party |11 0 -11
Volia Narodu Party 15 14 -1
Vidrodzennia Group |19 11 -8

Source: author’s own analysis of parliamentary votes on 16 July 2015 and 31 August 2015.

Given numbers clearly illustrate the scale of political debate and negotiations behind
the closed doors. Parliamentary votes on 16 July 2015 and 31 August 2015 and political
disagreement launched by given process left more questions than answers as regards the future
of decentralization law in Ukraine. Even though the bill amending the constitution concerning

133 Poroshenko: ti, hto ne golosuvav za decentralizaciju, namagalysia ‘“forpeduvaty myrnyy plan”,
za: http://www.newsru.ua/ukraine/17jul2015/torpedirovatplan.html (1.07.2016).
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local government reform passed on its first reading the conditions and situation both inside and
outside of Verkhovna Rada during the voting process raised further questions on the future
of the proposal and timing for the second reading vote which initially was planned on
September 2015 but has not taken place so far.

The deputies voted under condition of chaos and disagreement in Verkhovna Rada when
members of Radical Party blocked the speaker’s position and speaker Groysman delivered
his speech and commands from parliamentary tribune occupied by deputies from Poroshenko
Block. Additionally, the vote was accompanied by many deputies shouting “Shame!” and
rhythmically beating parliamentary benchesizs. More dramatically, the vote led to clashes
between protesters representing nationalist party Svoboda and Liashko Radical party with riot
police in front of Ukrainian parliament. As a result of grenade thrown into the riot police by
one of the protesters, four soldiers from the National Guard were killed and more than 150
people, mainly members of law enforcement agencies, were injured.

The Comparative Analysis of Political Messages on the Decentralization Bill

In order to summarize the major arguments of both sides the article presents the analysis
of major political messages of political leaders on the matter.
Argument 1. Special status
Supporters of the Bill

According to Poroshenko speech in Parliament, Ukraine remains unitary state and the
bill proposal only suggests the possibility of a specific order of the local government in the
individual administrative-territorial units of Donetsk and Lugansk regions, which is to be
determined by a separate law1ss.
Opponents of the Bill

Special order of the local government is no different from the special status. In
accordance with Head Deputy of Constitutional Commission Viktor Musiyaka, the statement
was
a game of words since the situation when all subjects of local government have one status, and
some areas different one means a special status of those particular areasizs. Moreover, in his
interview for Ukrainian respected newspaper Day, Musiyaka criticized the authorities approach
to the Constitutional Commission and its role in preparation of the bill proposal describing
working process as very specific. As a matter of fact, the commission received a prepared text
and did not have time to express their opinion on it since the document was immediately sent
to Venice Commissioniar.

Argument 2. Legal status for self-proclaimed republic in Doneck and Lugansk
Supporters of the Bill

Proponents of the vote state that the law on special order of local self-government
in occupied areas of Doneck and Lugansk regions mentioned in proposed amendments
to Ukrainian Constitution will come into force only after the elimination of illegal military
formations in those territories. However, the Law on peculiarities of local self-government in

134 Zminy Konstytucii: decentralizacija pid vyhuky ,, Hanba”, za: http://www.radiosvoboda.org/a/27218913.html
(08.07.2016).

135 za:  www.president.gov.ua/news/vistup-prezidenta-ukrayini-na-plenarnomu-zasidanni-verhovnoy-35657
(2.07.2016).

136 Peremoga chy zrada-shcho oznachayut novi polozhennya Konstytuciji pro status Donbasu, za:
http://ual.com.ua/publications/peremoga-chi-zrada-shcho-oznachayut-novi-polozhennya-konstituciji-pro-status-
donbasu-5917.html (2.07.216).

137 Podrobyci za lashtunkamy konstytuciynoyi komisii, za: http://day.kyiv.ua/uk/article/podrobyci/za-lashtunkamy:-
konstytuciynoyi-komisiyi (2.07.2016).
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particular parts of Doneck and Lugansk regionsizs was adopted by Verkhovna Rada on 16
September 2014 and has only three year validity term.
Opponents of the Bill

In their turn, opponents argued that adding to the Constitution provisions on peculiarities
of local government in Donbas is a step toward legalization of the so called “Doneck and
Lugansk People’s Republics”. The fact that transitional provisions of the Constitution have the
same effect as other chapters shows that there will be necessary to have 300 votes to change it,
which means that the statement on local self-government in Donbas might remain in the
Ukrainian Constitution for a long time. Additionally, the criticism covered the Law on
peculiarities of local self-government in particular parts of Doneck and Lugansk regions for
preserving the “republics”.

Argument 3. Minsk agreements
Supporters of the Bill

Making these changes to the Constitution is the implementation of paragraph 11 of the
Minsk Il Agreement that states the following: “Constitutional reform in Ukraine, with a new
constitution to come into effect by the end of 2015, the key element of which is decentralization
(taking into account peculiarities of particular districts of Donetsk and Luhansk oblasts, agreed
with representatives of these districts), and also approval of permanent legislation on the
special status of particular districts of Donetsk and Luhansk oblasts in accordance with the
measures spelt out in the attached footnote by the end of 2015”139. Therefore, positive voting
means that Ukraine is demonstrating its commitment to compliance with international
agreements.
Opponents of the Bill

Opponents pointed to the fact that other points of Minsk Il Agreement were not fully
fulfilled by any of the sides and therefore there was no rationale to start fulfilling Minsk
agreement from paragraph 11. Another accent was put on the fact that only paragraph 11 had
chronological limit as regards its implementation while other paragraphs did not include such
normya4o.
Argument 4. Peace or further separatism moves
Supporters of the Bill

Change of constitution is a part of peace plan of president Poroshenko.
Opponents of the Bill

Peculiarities of self-government for one part of Ukrainian territory might launch a chain
reaction for other parts.
Argument 5. Role of western allies
Supporters of the Bill

The interest of Western partners in such formulation of Donbas status is explained not
by their agreements with Russia, but by their desire to quickly end the conflict, and to
demonstrate that they fulfill their part of the commitments together with Ukraine while Russia
and the separatists — do not do the same. This position can be the basis for the continuation of
sanctions against Moscow and the introduction of new restrictions.
Opponents of the Bill

Western partners dictate Ukraine how to vote and which constitutional amendments
should be adopted. That in turn makes Ukraine not a subject but an object of international

138 za: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/1680-18 (2.07.2016).

139 Kompleks mer po vypolneniuju Minskih soglashenii, za: http://www.osce.org/ru/cio/140221?download=true
(2.07.2016).

140 Peremoga chy zrada...,op.cit., za: http://ual.com.ua/publications/peremoga-chi-zrada-shcho-oznachayut-novi-
polozhennya-konstituciji-pro-status-donbasu-5917.html (2.07.2016).
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relations. Apart from this, other countries cannot impact Ukrainian decisions on internal
matters. Other arguments referred to Budapest memorandum and insufficient reaction from
countries who signed it to Russian aggression toward Ukrainezau.

Conclusions

To conclude on the political messages on the voting process, they illustrated that the
vote launched rhetorical campaign on decentralization in all political camps. It also showed that
rhetoric was used to promote the decisions made behind the closed doors and in order to get
public support for already taken decisions. Furthermore, rhetorical debates on decentralization
bill showed that instead of bringing coalition members together, the document divided former
allies that furthermore led to division inside civil society. What is more, the debate was rarely
about decentralization and self-governance reform itself. Simultaneously, due to the political
circumstances, the major attention was paid to the statement on peculiarities of self-government
in particular parts of Doneck and Luhansk regions.

At the same time, it should be emphasised that experts agree on positive moments of the
adopted bill. As Olszanski asserts, the decentralization bill is well constructed and may serve
as a basis for establishment of a real system of local government in Ukraine, giving central
authorities the necessary instruments to control the situation in the regionsi42. Similar opinion
is shared by Carnegie analysts who define as the most significant the following points of the
bill:

e the right of local councils to establish executive offices, and thus remove an important
barrier to decentralization;

e the granting of equal rights to all local communities;

e a provision for the president, acting through local representatives known as prefects,
to dissolve local councils or overrule their decisionsiaa.

As a final comment, it should be repeated that the reform of local governance and
decentralization was declared to be a priority issue by Post-Maidan authorities in Ukraine.
As a matter of fact, there has been a significant number of legal framework in this regard such
as changes referring to the voluntarily amalgamation and the status of starosta of village and
settlement adopted in 2017 that gives grounds for more effective management and creates
conditions for successful implementation of local initiatives. As for September 2018 almost
20% of Ukrainian population lived in amalgamated territorial unitsisa.

However, political discourse on the analysed matter showed that rhetoric is often used
by political actors as a tool for promoting own position and with a view to gaining popular
support in the light of the 2019 elections. Therefore, the question of a second reading vote
on the decentralization bill and constitutional amendments remains topical.

141 Ibidem.

142 T. Olszanski, Ukraine is divided over constitutional reform, za:
http://mww.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2015-09-02/ukraine-divided-over-constitutional-reform
(08.07.2016).

143 Ukraine Reform Monitor 2015, za: http://carnegieendowment.org/2015/10/05/ukraine-reform-monitor-
october-2015-pub-61510 (08.07.2016).

144 The website on self-governance processes in Ukraine, za:
https://storage.decentralization.gov.ua/uploads/library/file/309/10.09.2018.pdf, (10.09.2018).
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Streszczenie:

Reforma samorzadnosci i decentralizacja byty jednym z priorytetowych zagadnien w
programie politycznym witadz postmajdanskich na Ukrainie. Co wigcej, byt szeroko stosowany
w debacie politycznej na temat prezydenckiej ustawy o decentralizacji, co doprowadzito do
politycznych sporow w ukrainskim parlamencie. Dlatego artykut ktadzie nacisk na retoryczne
strategie kluczowych aktorow politycznych w odniesieniu do ich stanowiska wobec procesu
glosowania nad projektem ustawy o decentralizacji. Pod wzgledem metodologicznym takie
metody, jak analiza systemdw, analiza instytucjonalna i prawna, krytyczna analiza dyskursu
oraz porOwnanie, okazaly sie szczegOlnie istotne w badaniach artykutow i umozliwily
wyjasnienie glownych cech projektu decentralizacji, okolicznosci politycznych i wynikow
dyskurs polityczny stosowany przez politykow podczas glosowania.
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Azerbejdzan po 2014 roku — czg$ciowa dywersyfikacja gospodarki

2014 roku s$wiat zostal zaskoczony gwattownym spadkiem cen ropy naftowe;.

W przeciggu 6 miesiecy nastgpit spadek cen o 50%, z 112 do niecalych 60 dolarow14s.
Utrzymywanie si¢ niskich cen w kolejnym roku spowodowalo powazne problemy w krajach,
ktorych gospodarka opiera si¢ na wydobyciu i przetwdrstwie surowcow energetycznych. Takim
krajem jest miedzy innymi Azerbejdzan. Rok 2014 jest rokiem znaczacym dla tego kraju,
poniewaz naktonit do zmian strukturalnych w gospodarce.

Azerbejdzan posiada duze zloza ropy naftowej i gazu ziemnego, ktérych wydobycie
przyczynito si¢ do szybkiego rozwoju kraju. Szacuje si¢, ze zasoby ropy naftowej wynosza
okoto 1,6 — 1,9 mld ton, a gazu ziemnego 1,37 bln m*. Ponadto dodatkowe zloza znajduja si¢
w dnie Morza Kaspijskiego, dzigki czemu Azerbejdzan moze pochwali¢ si¢ jednymi z
najwickszych zasobow na swiecie. Szacunkowa ilo§¢ znanych zt6z zar6wno ropy naftowej jak
1 gazu ziemnego ma tendencj¢ wzrostowg. Wedtug Ministerstwa Ekonomii i Rozwoju
Republiki Azerbejdzanu w latach dziewigédziesigtych XX wieku ztoza ropy naftowej wynosity:
511 mln ton, a gazu ziemnego 160 mld m*. W 2010 roku znane ztoza byty znacznie wigksze i
wynosity: 1,2 mld ton ropy naftowej 1 3 bln m*® gazu ziemnegoi4s. Oprécz tych zt6z, na
terytorium Azerbejdzanu znajduja si¢: metale kolorowe, rudy zelaza, s6l kamienna. W 1994
roku prezydent Hejdar Alijew podpisat ,,kontrakt stulecia” z zagranicznymi firmami, w ktorym
uregulowano sprawe wydobycia 1 sprzedazy ropy naftoweji47. 80% zyskoéw ze sprzedazy ropy
naftowej otrzymywal Azerbejdzan. Nadwyzki z zyskow byly wplacane na Panstwowy Fundusz
Dobrobytu Azerbejdzanu (inna spotykana nazwa to Panstwowy Fundusz Naftowy Republiki
Azerbejdzanu). Dzigki sprawnej polityce prezydenta Hejdara Alijewa nastgpit dynamiczny
rozwo0j kraju — na poczatku XXI wieku tempo wzrostu PKB wynosito ponad 10% rocznie 1
ciggle rosto osiagajac rekordowy wynik w 2006 roku — okoto 35%. Wynik ten jest wyjatkowy
na skale $wiatowa. Warto wspomnie¢, ze nawet nie uwzgledniajac eksportu surowcoOw
naturalnych wzrost gospodarczy wynositby ponad 10%, co jest wcigz bardzo dobrym
wynikiemu4s. Dzigki temu nawet $wiatowy kryzys z 2008 roku udato si¢ przetrwaé bez
wiekszych problemdw. Azerbejdzan od poczatku lat dziewiecdziesigtych przeprowadzat
reformy strukturalne, ktore byly wzorowane na innych panstwach, ale jednoczesnie brano pod
uwage lokalne uwarunkowania 1 specyfike, dzigki czemu Azerbejdzan byt liderem rozwoju
wsrod krajow Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. Od 2003 do 2010 roku rosto wydobycie ropy
naftowej — w 2003 roku wydobyto okoto 15 min ton, w 2007 roku wydobyto juz 42 miln ton, a
w 2010 kolejne 8 mln ton wiecej. Po 2010 roku ilos¢ wydobytej ropy spadta do okoto 43- 45
mln ton. Takie ilo$ci znacznie przekraczaly krajowe zapotrzebowanie, dzigki czemu kraj mogt
sprzedawac¢ surowiec i uzyskiwac¢ olbrzymie przychody. Jednocze$nie wzrastato znaczenie

145 Za: https://www.bankier.pl/wiadomosc/Ropa-czarnym-labedziem-roku-2014-7228026.html (23.09.2019).
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dochodéw ze sprzedazy tego surowca. W 2013 roku zyski generowaly 50% PKB i stanowily
70% wpltywow budzetowychuise.

Roéwniez wydobycie gazu ziemnego rosto w pierwszym dziesigcioleciu XXI wieku.
Mimo wzrostu wydobycia, do 2005 roku ilo§¢ wydobywanego gazu ziemnego nie zaspokajata
krajowych potrzeb. Nastepnie nastgpil intensywny wzrost wydobycia gazu ziemnego
przekraczajac krajowe zapotrzebowanie, co umozliwito eksport surowca. Wydobycie gazu
ziemnego na przestrzeni lat ksztaltowalo si¢ nastgpujaco: 2003 — 5,5 mld m? (zapotrzebowanie
krajowe wynosito okoto 11 mld m? rocznie), 2005 — 6,5 mld m?, 2008 — 23 mld m?, 2012 — 27
mld m?. Inng wazng galezig gospodarki jest branza budowlana. Widac¢ to szczegdlnie po stolicy
Azerbejdzanu, Baku, ktore moze wydawac si¢ wielkim placem budowy. W miescie powstaja
zardOwno wiezowce-biurowce, jak i obiekty mieszkalne (bloki i kamienice). Budowy sa
zakrojone na szerokg skale, na przyktad w Baku od podstaw powstaje catkowicie nowa
dzielnica ,,Ag Sohar” (White City), ktdra powstaje na miejscu starej czg¢$ci miasta nazywanego
“Black City”. Sektor budowlany stanowi okoto 10% PKB.

Tak jak juz wspomniano wczesniej, w 2014 roku ceny ropy naftowej na rynkach
$wiatowych znacznie spadly. Dodatkowo w nastepnym roku takie ceny utrzymywaly sie, co
spowodowato powazne problemy w Azerbejdzanie. Wzrost PKB spadt do poziomu kilku % 1
utrzymuje si¢ od kilku lat w niezmiennej formie. W roku 2016 wzrost PKB byt nawet ujemny
1 wynosil -3%a1s0. W 2015 roku miaty miejsce dwie dewaluacje manata oraz uwolnienie jego
kursu, wskutek czego warto$¢ waluty spadta o ponad 50% z ponad 4 zt do okoto 2,20 zt.
Mieszkancy rozpoczeli gwattowng wymiane gotowki na dolary, a rzad w tym samym czasie
anulowat licencje kantorow, ktore licznie wystepowaly w Azerbejdzanie. Wymiana gotowki
mogla mie¢ miejsce wylacznie w bankach 1 na lotnisku. Nastapit wzrost inflacji do poziomu
ponad 10% rocznie, co skutkowalo wzrostem cen wszystkich artykutow 1 ograniczeniem
importu. W zwiazku z dewaluacjg waluty 1 wysokim poziomem importu towaréw (na przyktad
70% zywnosci jest importowana, a import lekow 1 ubran osigga nawet ponad 90%) musiat
nastapi¢ gwattowny wzrost cen. Dewaluacja waluty spowodowala gwattowne spowolnienie
gospodarki, wiele inwestycji ustato z dnia na dzien. Pojawily si¢ problem dziury budzetowe;,
spadku produkcji rolnej 1 przemystowej. W tym samym czasie nastgpit wzrost liczby
niesplacanych kredytow. Mimo cig¢zkiej sytuacji gospodarczej rzadowi azerbejdzanskiemu
udato si¢ opanowac sytuacje 1 po 2016 nastgpit powolny wzrost PKB. Zasluga stopniowego
wyjscia z kryzysu byt migdzy innymi panstwowy fundusz, na ktorym znajdywaly si¢ nadwyzki
pieniezne, ktére pomogly opanowac tragiczng sytuacje.

Niebezpieczna sytuacja, ktora miata miejsce w 2014 roku 1 latach nastgpnych sktonit
kraj do zastanowienia si¢ nad wlasna sytuacja gospodarcza i podj¢cia pewnych krokdéw. Przede
wszystkim postanowiono na czgsciowg dywersyfikacje gospodarki z wcigz dominujaca galezia
surowcow energetycznych, ale udziat tej gatezi w strukturze gospodarki miat ulec obnizeniu.
Azerbejdzan zwrocil uwage na swoj potencjat turystyczny (kazdego roku liczba turystow
odwiedzajacych ten kraj ciagle wzrasta i w 2017 roku wynosita dwa i p6t miliona oséb) i
postanowit rozwija¢ turystyke. W 2017 roku wprowadzono nowy, znacznie tatwiejszy system
wizowy. Obecnie wiza jest znacznie tafsza (zamiast 60 euro kosztuje 20 dolarow), jej
wyrobienie jest krotsze (trwa do 3 dni) i mozna zrobi¢ to online (do otrzymania wizy nie jest
nawet wymagane zdjecie osoby ubiegajacej si¢ o wizg, wystarczy skan strony paszportowej z
danymi osoby). Dzigki temu w samym Baku pojawito si¢ wiele nowych hoteli i hosteli, co daje
nadzieje na zwigkszanie si¢ dochodéw zwyktych obywateli.

W 2016 roku prezydent Ilhan Alijew oglosit plan reform zaktadajacych dywersyfikacjg
gospodarki. Plan zaktadat reforme¢ gospodarki, a §rodki na te reformy miaty si¢ wziac ze

149 Pisz M., Uwarunkowania i przejawy rozwoju ekonomicznego Azerbejdzanu w ostatnich dziesigciu latach, [w:]
Materialy Il konferencji Naukowej, Warszawa, 2013.
150 Za: https://pl.tradingeconomics.com/azerbaijan/gdp-growth-annual (26.09.2019).
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sprzedazy surowcOw energetycznych (ropy naftowej i gazu ziemnego). Prezydent podkreslit
osiem najwazniejszych obszarow, ktore miaty poprawié gospodarke, Sa to: ,,przemyst naftowo-
gazowy, wlacznie z przetworstwem 1 dziatem chemicznym, rolnictwo, produkcja towarowa na
potrzeby rynku wewngtrznego, a takze przemyst maszynowy. W sferze nieprodukcyjnej, na
pierwszy plan wychodza dwa sektory wyspecjalizowanych ustug, a mianowicie turystyka oraz
logistyka 1 transport”isi. Postawiono rowniez na rozwoj telekomunikacji 1 finansow.
Dodatkowym celem jest przyciagnigcie zagranicznych inwestorow. Jednocze$nie Azerbejdzan
prowadzi negocjacje akcesyjne ze Swiatowa Organizacja Handlu.

W celu utrzymania rozwoju gospodarczego na stalym poziomie Azerbejdzan musi
przestawi¢ si¢ na gospodarke innowacyjna, ktoéra bedzie mogla konkurowaé¢ z gospodarkami
swiatowymi. Takie dziatania sprawily, ze AzerbejdZzan zainteresowat si¢ rozwojem energii
odnawialnej — na terenie panstwa znajduje si¢ kilka pilotazowych ,elektrowni”, ktore
wytwarzajg prad przy pomocy energii stoneczne i wiatrowej. Dodatkowo w Baku w 2012 roku
powstata elektrownia, ktora uzyskuje energi¢ poprzez spalanie odpadéw komunalnych (mi¢dzy
innymi dzigki temu udalo si¢ zapanowac nad ilo$cig $mieci w Baku, ktére liczy okoto 2
milionéw mieszkancow, ale nieoficjalnie moze tam mieszka¢ ponad 1/3 mieszkancow
Azerbejdzanu)is2.

Azerbejdzan podjat czynno$ci zmierzajace do utworzenia spoteczenstwa
informacyjnego wraz z wprowadzaniem nowoczesnych technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Jest to wlasciwy kierunek rozwoju, poniewaz wedlug danych
przedstawionych przez Boston Consulting Group przedsigwzig¢cia zwigzane z technologiami
informacyjno-komunikacyjnymi przynosza korzysci ekonomiczne panstwu — jezeli nastapi
zwigkszenie dostepnosci Internetu o 10% to nastapi wzrost PKB od 1 do 2%a1s3. Sektor
informacyjno-komunikacyjny jest druga najlepiej rozwijajaca si¢ gatezia gospodarki w
Azerbejdzanie, po sektorze zwigzanym z surowcami energetycznymi. Wartos¢ tej galezi
wytwarza okoto 3,5% PKB 1 ciggle wzrasta. Jezeli tempo wzrostu zostanie utrzymane to
Azerbejdzan ma szanse sta¢ si¢ eksporterem technologii informacyjno-komunikacyjnych.
Sektor informacyjno-technologiczny posiada wysoki potencjal i1 sprzyja rozwojowi innych
galezi gospodarki.

Spoteczenstwo azerbejdzanskie mozna nazwac¢ spoleczenstwem konsumpcyjnym, czyli
takim, w ktorym ludzie skupiajg si¢ na zaspokajaniu wlasnych potrzeb poprzez nabywanie dobr
konsumpcyjnych. Takie spoleczenstwo potrzebuje rozwinietych ustug komunikacyjnych i
informacyjnych, zeby mogli realizowac wilasne potrzeby, na przyklad potrzeby ptatnosciowe.

Roéwniez w tym sektorze Azerbejdzan wzoruje si¢ na innych, bardziej doswiadczonych
panstwach, ale uwzglednia wtasng, rodzima specyfike, dzigki czemu nowe ustugi sg bardziej
dopasowane do rynku, a nowoczesne ustugi akceptowane przez ludnos¢. Takie dziatania
przynosza korzysci dla gospodarki panstwa — w ciaggu 8 lat (od 2005 do 2013 roku) zyski z tego
sektora wzrosty ponad trzykrotnie. Aby sektor mogl nadal rozwija¢ sig, potrzebne sg
odpowiednie regulacje prawne, ktore zapewnityby odpowiedni rozwoj, ale réwniez ochrong,
dlatego rzad uchwalit odpowiednie ustawy oraz wprowadza w zycie kolejne strategie. Jedng ze
strategii jest uchwalona w 2013 roku ,Narodowa strategia rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego w Republice Azerbejdzanu na lata 2014-2020”, w ktdérej potozono nacisk na
rozw0j kraju poprzez przede wszystkim rozw6j gospodarki pozaenergetycznej, czyli rozwoj
poprzez dywersytikacje gospodarki. Majg by¢ rowniez rozwijane nowoczesne technologie, w
tym technologie informacyjno-komunikacyjne. To wszystko ma przyczyni¢ si¢ do rozwoju

151 Za: https://gf24.pl/wydarzenia/swiat/item/311-wyzwania-azerbejdzanu (26.09.2019).
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nowoczesnego spoteczenstwa. W tym celu maja powsta¢ nowe przedsigbiorstwa oraz ma
nastapi¢ modyfikacja obecnych, a takze majg zosta¢ utworzone parki przemystowe, w ktorych
beda wykorzystywane nowoczesne technologie, a wytwarzane produkty beda konkurencyjne
na rynkach $§wiatowychiss. Technologie informacyjno-komunikacyjne maja by¢ réwniez
wykorzystywane w gateziach gospodarki surowcdéw energetycznych. W dobie postgpujacej
cyfryzacji i robotyzacji ta cze$¢ gospodarki stanie si¢ nowocze$niejsza 1 wydajniejsza, a to
zapewni sprawniejsze funkcjonowanie.

Na przestrzeni lat 2003-2013 roku sektor technologii informacyjno-komunikacyjnych
rozwijat si¢ dynamicznie 1 jego udzial wzrastat systematycznie w strukturze PKB osiggajac
1,7% PKB. Biorac pod uwagg tylko PKB petrochemiczne, udziat byl jeszcze wigkszy 1 wynosit
okoto 3,5% PKB. Réwniez poziom inwestycji zwigkszyt si¢ do 2,5 mld dolarow (2,2%
facznych inwestycji w Azerbejdzanie) z czego jedynie 28% inwestycji byto podjetych przez
panstwo, a to oznacza wysoki poziom inwestycji prywatnych, w ktorych duza rol¢ odegrali
inwestorzy zagraniczni.

Preznie rozwijajacym si¢ sektorem sg ustugi telekomunikacyjne. Panstwo stara si¢
sprosta¢ potrzebom spoleczefistwa, ktére z zamitowaniem podchodzi do nowoczesnych
technologii zwigzanych z telefonia komodrkowg oraz Internetem. W Azerbejdzanie
popularnos$cia cieszg si¢ réznego rodzaju aplikacje na smartfony stuzace do kontaktowania sig,
pozyskiwania i dzielenia si¢ informacjami. Na rynku zachodza dynamiczne zmiany,
wprowadzane sg nowe systemy oraz nowe ustugi (takie jak oferowanie kilku ustug w jednym
pakiecie), ktorymi przedsigbiorstwa chcg przyciagnaé do siebie klientow. W Azerbejdzanie
nastapit rozwo6j Internetu, stal si¢ powszechnie dostepny, a cena stala si¢ niewygoérowana.
Jako$¢ takze ulegla polepszeniu. Wtadze postawity na dalszy rozwdj Internetu, szczeg6lnie na
terenie, ktore dotychczas nie miaty dostepu do szybkich tacz. Powszechna dostepnos¢ Internetu
ma stuzy¢ do wprowadzania nowoczesnych ustug elektronicznych na poziomie krajow
rozwinigtych. W celu zrealizowania plandéw, rzad podjat decyzje o rozwoju Internetu
szerokopasmowego o duzej predkosci oraz postanowit stworzy¢ sie¢ §wiattowodow w wielu
regionach kraju. Internet, dostepny réwniez w telefonach komodrkowych i1 smartfonach,
doprowadzit do cyfryzacji spoleczenstwa, popularne staly si¢ komunikatory internetowe oraz
sieci spotecznosciowe, takie jak ,,WhatsApp”, ktére spowodowaly spadek ilo$ci tradycyjnych
telefonii. Rzad Azerbejdzanu posiada najwiekszy wskaznik gestosci uzytkownikoéw Internetu
posrod wszystkich panstw Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw. Gestos¢ uzytkownikdw wynosita
70% w 2013 roku, a w 2017 roku byta o 8% wigksza. W rankingu panstw pod wzgledem
gestosci uzytkownikow Azerbejdzan zajmuje 56 pozycje, a jego wskaznik jest jednym z
wyzszych na §wiecie 1 przewyzsza takie kraje jak: Rosja (76%), Stowenia (72%), a nawet
Polska (72%). Powszechna dostepnos¢ Internetu i ustug z tym zwigzanych pociagneta za sobg
spadek cen. Przecietna cena Internetu stanowi okoto 20% przecigtnego wynagrodzenia w
panstwach rozwijajacych si¢. W Azerbejdzanie cena Internetu to jedynie okoto 3-6%
przecig¢tnego wynagrodzenia — dla przykladu postuze si¢ danymi z lutego 2019 roku. Jedna z
najpopularniejszych sieci komoérkowych oferuje nielimitowany pakiet Internetu w cenie 30
manatow (68 zt), co przy przecigtnym wynagrodzeniu wynoszacym 540 manatow (1220 zt)
stanowi 5,5% wynagrodzeniaiss. Rozwdj i rozpowszechnienie Internetu umozliwilty rzadowi
azerbejdzanskiemu wprowadzanie nowych ustug. W celu poprawy jakosci zycia obywateli
Azerbejdzan zatozyl catkowicie nowy system ,,ASAN service” (w jezyku azerbejdzanskim
,»ASAN xidmot”)156. Nowy serwis ma na celu utatwienie zatatwiana ustug obywatelskich w

154A4zerbaijan ICT Environment, Innovation Policies & international Ccooperation EECA CLUSTER, s. 13 za:
https://eeca-ict.eu/images/uploads/pdf/EECA_counires_reports NEW/ICT-Env_Inno-policies_and_Inter-
coop_report AZERBAIJAN.pdf (23.09.2019).

155 Za: https://pl.tradingeconomics.com/azerbaijan/wages (17.09.2019).

1s6Akronim ,,ASAN” oznacza ,,Azerbaijan Service and Assessment Network”. W jezyku azerbejdzanskim stowo
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jednym miejscu na wysokim poziomie. W 2018 roku system obstuzyt 28 milionéw aplikacji,
co stanowi prawie trzykrotno$¢ liczby mieszkancow Azerbejdzanu. W celu dalszej cyfryzacji
spoteczenstwa zrealizowano projekt “Narodowy komputer”, ktéry miat na celu wsparcie rodzin
1 instytucji, ktére nie mogly sobie pozwoli¢ na zakup komputeréw. W ramach programu
wnioskodawcy mieli mozliwo$¢ zakupu komputera po cenach nizszych o 25-40% od cen
rynkowych, a na pozostalg ceng komputera mogli otrzymaé nieoprocentowang pozyczke.
Program odnidst sukces i do 2015 roku dofinansowano zakup 25 000 komputerowisz.

Rozwdj technologii informacyjno-komunikacyjnych oprocz znaczacych popraw,
przyniost takze nowe problemy. Jednym z takich probleméw stata si¢ potrzeba odpowiednio
wykwalifikowanej kadry. Mimo powstawania nowych kierunkow na uczelniach oraz
ksztalceniu si¢ studentow azerbejdzanskich na zagranicznych uczelniach Azerbejdzanowi
wcigz brakuje odpowiedniej kadry. Problematyczne jest rozwigzanie zaistniatej sytuacii,
poniewaz Azerbejdzan cierpi na odplyw wykwalifikowanej kadry za granice. W celu poprawy
sytuacji na rodzimym rynku podj¢to szereg dzialan majacych na celu wyksztalcenie
odpowiedniej kadry i utrzymaniu tej kadry w kraju przy jednoczesnym przyciggnigeciu
zagranicznych specjalistow. W Baku utworzono “Park Wysokich Technologii”, ktérego
zadaniami sg: “pobudzanie rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych w gospodarce
1 zwigkszanie konkurencyjno$ci krajowego rynku technologicznego, rozwdj technologii ICT w
oparciu o nowoczesne osiggnigcia naukowe 1 technologiczne, tworzenie nowoczesnej
infrastruktury do dalszego prowadzenia badan i rozwoju oraz wdrazania nowych technologii w
kraju”1s8. Wszystkie dziatania maja na celu dalszy rozwoj spoteczenstwa przy jednoczesnym
rozwoju ekonomicznym panstwa.

Streszczenie:

Artykut ma na celu ukazanie gospodarki Azerbejdzanu po 2014 roku. Porusza aspekty
gospodarcze na terenie tego panstwa tj.: dostepnos¢ ropy naftowej na terenie ladowym i
morskim Azerbejdzanu, PKB, rozw0j technologiczno-informacyjny. Aspekty te omdéwione sa
na tle miedzynarodowym — na tle $wiatowego kryzysu gospodarczego i uwarunkowan
mi¢dzynarodowych Azerbejdzanu.

Slowa Klucz:

Azerbejdzan, gospodarka, Internet, ropa

Keywords:
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,»asan” oznacza ,,tatwy” i prost”. Nazwa ma nawigzywac do sposobu zatatwiania spraw, ktory ma by¢: wydajny,
przejrzysty, komfortowy, uprzejmy i innowacyjny.

157 Za: http://mincom.gov.az/en/view/pages/50/ (18.09.2019).

158 Za: http://mincom.gov.az/en/view/organization/2/ (26.09.2019).
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Prawa cztowieka na Bialorusi — szanse i zagrozenia dla obywateli

P rawa czlowieka sg przyrodzone, powszechne, niezbywalne i1 nienaruszalne. Te cztery
przymiotniki okreslaja pewna powinnos$¢ istnienia tadu migdzy panstwem, a jego
obywatelami. Przyrodzone prawa cztowieka odnosza si¢ do tego, ze nabywamy je rodzac sie
ludzmi. Powszechne odnosi si¢ do globalnego wymiaru praw cztowieka, niezaleznie od miejsca
na $wiecie, rasy, orientacji czy innego czynnika pordzniajacego jednostki. Przymiotniki
niezbywalne 1 nienaruszalne gwarantuja nam niemozno$¢ zabrania nam praw czlowieka przez
jakikolwiek inny podmiot oraz niemozno$¢ zrzeknigcia si¢ ich. Jednak badacze zajmujacy si¢
prawami cztowiek zauwazyli pewng zalezno$¢ (badz ograniczniki), ktdre wptywaja na istnienie
praw czlowieka (w rozumieniu europejskim) w danych panstwach. Ot6z prawa cztowieka
zaleza od tego czy danym panstwie s3:

e Demokracja — system demokratyczny gwarantuje obywatelom mozliwos$¢ wptywania
na ksztaltowanie sie rzadow i jego stosunku do obywateli
e Konstytucjonalizm — akt zasadniczy panstwa powinien ogranicza¢ wladze rzadzacych
e Rzady prawa — praworzadnos¢ jest podstawg istnienia nie wszelakich zasad ustalonych
miedzy panstwem a obywatelami. Bez tego aspektu, wladza jest nieograniczona 1 moze
funkcjonowa¢ w dowolnej formie, tym samym nie musi przestrzega¢ praw cztowieka.
Biatoru$ obecnie jest panstwem autorytarnym o systemie rzadéw semiprezydenckich. W
konstytucji istniejg zapisy o prawach cztowieka, takich jak prawo do zycia, wolno$¢ zrzeszania
si¢ czy wolnos¢ mediow i stowa. Artykul ma za zadnie przeanalizowa¢ funkcjonowanie
wymienionych praw obywatelskich. Praca ma na celu odpowiedzenie na pytania: Czy na
Biatorusi funkcjonujg prawa czlowieka? W jakim stopniu wtadza ma wplyw na zachowanie
obywateli? Z jakimi szansami 1 zagrozeniami muszg mierzy¢ si¢ obywatele na Bialorusi?

Prawo do zrzeszania si¢

W $wietle historii prawo do zrzeszania si¢ miato swoich licznych zwolennikow jak i
przeciwnikéw (m. in. Hegel czy Rousseau, ktory uwazat, ze kazdy powinien wydawaé swoj
0sad, a nie by¢ zaleznym od innych). Aktualnie zrzeszanie si¢ jest jednym z wazniejszych praw
cztowiek uwzglednianym w wigkszosci katalogdéw praw miedzynarodowych. Rozpatrywane
jest ono jednak dwojako: z jednej strony oznacza ono mozliwo$¢ tworzenia organizacji
politycznych gospodarczych itp., z drugiej strony oznacza niemoznos$¢ zmuszania kogokolwiek
do przynalezenia w danej organizacji.

Biatorus jest jednym z panstw Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ). W ramach
organizacji w 1948 roku przyjeta zostata Powszechna Deklaracja Praw Czltowieka. W art. 20
deklaracji istnieje zapis o prawie do spokojnych zgromadzen i stowarzyszania si¢159. Nie jest
to dokument obligatoryjny, ale wyznacza pewne ramy jakimi panstwa ONZ powinny kierowac
si¢ w swojej polityce panstwowej. W 1994 roku na Biatorusi ustanowiono nowa konstytucje,

159 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 1948 roku za:
http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf (15.01.2020).
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ktora w art. 4 uznaje zasadg pluralizmu politycznego jako naczelng zasade ustrojowa. Co wigcej
w art. 36 Konstytucji jest mowa o prawie zrzeszania si¢. Ustawa zasadnicza zabrania partiom i
organizacjom spolecznym narzucania jakiejkolwiek ideologii. Konstytucja ogranicza pluralizm
jedynie w zakresie checi obalenia przemoca ustroju, propagowania ideologii wojny oraz
nawotywania do nienawisci. Na postawie konstytucji uchwalono ustawe o partiach
politycznych z 1994 r. — art. 2 stwierdza: ,,obywatele Republiki Biatorusi prawo do wolnosci
zrzeszania si¢ w partiach politycznych”ie0.  Ustawa okreslita szeroki katalog praw i
obowiagzkéw wobec 0sob cheacych utworzy¢ partig, czy osob nalezacych do partii. Dodatkowo
ustawa okresla liczna wykluczenia zwigzane z korzystaniem z prawa przynaleznosci do partii.
Jednak poza tym, w 1997 roku prezydent Lukaszenka wydat dekret nr 5 o trybie organizowania
spotkan, zebran i demonstracji. Ograniczono w ten sposob prawo do zgromadzen i manifestacji
oraz wolnosci zwigzkowych. Wprowadzono wysokie kary finansowe za udziat w
manifestacjach oraz wprowadzono tzw. uproszczone procedury sadowe. Uczestnicy
manifestacji mogli by¢ skazani jedynie na podstawie zeznan funkcjonariuszy. Aktualnie na
Biatorusi istnieje sporo legalnie zarejestrowanych partii opozycyjnych, jednak wiele z nich
dziata do dzisiaj w konspiracji. Sam proces ich tworzenia jest stosunkowo restrykcyjny. Bedac
opozycyjnie nastawiony do wladzy, nalez spodziewac si¢ licznych kontroli Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Mimo istnienia legalnej opozycji, w wyborach parlamentarnych w 2019 roku wszystkie
110 mandatéw uzyskali kandydaci sprzyjajacy witadzy. Moze wynika¢ to z systemu
jednomandatowego. Innym czynnikiem wptywajacym na wynik wyborow jest to, ze wybory
zostalty przyspieszone o 10 miesigcy w zwigzku z naktadaniem si¢ ich z wyborami
prezydenckimi. Innym czynnikiem jest wykluczenie niektorych osob z mozliwosci
kandydowania — wiadze odmowily rejestracji czesci opozycji, ze wzgledu na zbyt radykalng
kampani¢ wyborcza. Co wigcej odnotowano liczne przypadki zmuszania do glosowania
przedterminowegoisi. Rada FEuropy i OBWE zwracali uwage na: niedostateczne
zabezpieczenie plomb w urnach, zdominowanie komisji wyborczych przez pracownikow
panstwowych oraz niejawny status list wyborcowiez. Te czynniki wptywaja na brak zaufania
nie tylko spoleczenstwa do wladzy, ale i na spadek aprobaty Bialorusi na arenie
migdzynarodowej. Jak pokazujg fakty obywatele maja prawo do zrzeszania si¢, natomiast
musza liczy¢ si¢ z licznymi restrykcjami, a do jesli mys$la o zdominowaniu wladzy to jedynie
na poziomie lokalnym. Pokazuje to, ze wolnos¢ do zrzeszania jest surowo ograniczona, nie
tylko jej wptyw na wiadze, ale jej catoksztalt istnienia.

Wolnos$é slowa i wolno$¢ mediow

Prawo do wyrazania swojego zdania na forum publicznym jest jedng z najwazniejszych
rzeczy, szczegblnie w XXI wieku. Wolno$¢ stowa oznacza mozliwos¢ polemiki jednak przy
bezwarunkowym poszanowaniu odmiennych pogladéw. Ograniczenia tego przywileju mozna
rozpatrywac wieloptaszczyznowo: w sferze politycznej, w sferze spotecznej czy tez w zakresie
doby cyfryzacji i medidbw. W konstytucji Biatorusi w art. 33 gwarantowane sg ,,wolno$¢
pogladow, przekonan i ich swobodne wyrazanie”163. Natomiast wolno$¢ mediow oznacza
dziatanie wszelkich mediow (telewizji, radia, prasy, Internetu), bez zadnych restrykcji czy
ingerencji ze strony wladzy. Ma to na celu zwigkszenie wiedzy obywateli, poszerzenia ich

160 Ustawa o partiach politycznych z 1994 roku za: http:/legislationline.org/documents/action/popup/id/6428>
(15.01.2020).

161 Za: https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-11-20/wybory-parlamentarne-na-bialorusi-krok-
wstecz (16.01.2020).

162 Ibidem.

163 Wojciech Stankiewicz, Lamanie praw cziowieka w Republice Biatorus, ,,Przeglad Polsko-Polonijny” 2012 nr
1.
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horyzontéw 1 stworzenia mozliwosci wypowiedzi na forum publicznym. Na Bialorusi mimo
zapisdéw konstytucyjnych, mozna spotka¢ si¢ z pewng niefunkcjonalnos$cig tych gwarancji. W
panstwie istnieja media rzagdowe, ale moga dziata¢ rowniez tzw. media niezalezne. Natomiast
jak pokazuja liczne przyktady maja one problem z licznymi nadzorami, cenzurg oraz niechg¢cia
wladzy publicznej, wobec tego rodzaju mediow. Przykladem obrazujagcym to jest sytuacja ze
stycznia 2018 roku. Wtadze Biatorusi zablokowaty mieszkancom kraju dost¢p do portalu
Charter97.org. Uzasadnieniem takiego zachowania si¢ wtadzy, bylo naruszenie prawa o
upowszechnianiu tresci zabronionych. Wiadza jednak nie podala konkretnych tresci i
konkretnego naruszenia. Temat ten zostal poruszony na arenie miedzynarodowej m. in.
stanowisko zajat przedstawiciel OBWE ds. wolnosci mediow Harlem Desir. Natomiast
formalnie, oprécz potgpienia zachowania Bialorusi, nie bylo mozliwosci wptynigcia na
zachowanie wiadz panstwa. Innym przyktadem jest sytuacja z konca 2018 roku. Aresztowano
kilku redaktorow portalu informacyjnego tut.by — miesieczny zasieg portalu to 12 min. 0s6b.
Funkcjonariusze wkroczyli rowniez do takich wydawnictw jak BietaPAN czy Biatoruska
Nauka. Zostali oni oskarzeni przez rzadowa agencje BielTA, o szpiegostwo informacyjne i
kradziez materialow. Bez udowodnienia im winy, zostali oni aresztowani. Za takie
przestepstwo na Biatorusi grozi od dozywotniego zakazu wykonywania zawodu do kary
pozbawienia wolno$ci do lat dwoch. Co wigcej media na Bialorusi kontrolowane sg co do
wydawanej tres$ci, organizacji wewnetrznej oraz sprawdzane sa pod wzgledem finansowania z
zagranicy. Ma to na celu niepropagowanie przez media informacji niesprzyjajacych wiadzy.
Taka polityka panstwa jest zagrozeniem dla obywateli. Brak mozliwosci skonfrontowania
pogladéw obywateli z politykg wladzy ma rowniez negatywny wptyw na wiadze. Jednak w tym
wypadku obawa wtadzy o radykalizacj¢ nastrojow spotecznych jest wigksza. Latwiej jest
kontrolowa¢ podmioty medialne niz sprosta¢ mozliwym wymaganiom spotecznym.

Prawo do zycia

Prawo do zycia jest warto$cig bezcenng. Oznacza ono, ze kazdy cztowiek ma prawo zy¢
1 nikt nie ma prawa pozbawi¢ Zycia drugiego czlowieka. Ta wyktadnia stoi w sprzecznosci
jednak do kary $mierci. Mimo ze w wigkszosci panstw kar¢ $mierci zniesiono, jest ona
wykonywana jeszcze w wielu panstwach m. in. na Biatorusi. Kara $mierci funkcjonuje na
terytorium Biatorusi juz od czasow Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckie;.
Wykonywana jest z zakresie okreSlonego katalogu przestgpstw tj.: rozpoczecie wojny
napastniczej, sprowokowanie napi¢¢ miedzynarodowych, ludobdjstwo, zbrodnie przeciwko
ludzko$ci, uzycie broni masowego razenia, swiadome zabojstwo osdb w trakcie dziatan
wojennych, liczne rodzaje zabojstw, terroryzm, zdrada panstwa, przejecie wladzy w sposéb
niekonstytucyjny, zabojstwo dziatacza panstwowego, dywersja, ktéra pocigga za sobg Smierc
ludzi. Ma ona jednak wyjatki. Kary $mierci nie wykonuje si¢ kobitom oraz osobom ponizej 18
roku zycia i osobom powyzej 65 roku zyciaies. Same egzekucje odbywaja si¢ poprzez
rozstrzelanie 1 majg niepubliczny charakter. Ciata skazancow rdéwniez nie s3 oddawane
rodzinie, a sama rodzina nie jest o tym informowana. Taki wymiar kary shuzy¢ ma zmniejszeniu
przestgpczosci, jednak jeszcze zadne badania nie potwierdzily tego zjawiska. Jak podaja
statystyki miedzynarodowych organizacji pozarzadowych, najwiecej kar $mierci na Biatorusi
wykonywano w latach 90° XX wieku. Od 2000 roku liczba kar $§mierci diametralnie zmalata.
Mimo drastycznosci tej kary, Bialorusini licznie popieraja jej wymiar. Przyktadem jest sprawa
ze stycznia 2020 roku. Dwoch Biatorusinow — 19-latek i 21-latek — zamordowato sasiadke i
podpalito jej dom po spozyciu alkoholu. Sedzia skazal ich na kar¢ $mierci, a na co sala
zareagowala aplauzem. Od kary $mierci mozna uchroni¢ si¢ jedynie taska prezydenta. Jednak

164 Kodeks Karny Republiki Biatorusi za: http://etalonline.by/document/?regnum=hk9900275#load_text none_1
(16.01.2020).
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prezydent Aleksander Lukaszenka jednoznacznie okresla swoja postawe wobec kary §mieci —
w tym przypadku wypowiedziat si¢ ,,Dwie szumowiny — bo nie ma dla nich innego okreslenia
— zabili swoja nauczycielke. Za co? Za to, ze ta chronita dwojke dzieci?”. Inng mozliwoscig
odwotania si¢ od kary $mierci jest zwrocenie si¢ do Komitetu Praw Czlowieka. Jest to organ
Organizacji Narodéw Zjednoczonych i jedyny organ mig¢dzynarodowy, ktory na podstawie
umoéw miedzynarodowych jest ratyfikowany przez Biatorus. Ma on jednak jedynie charakter
doradczy. Jesli sprawa jest rozpatrywana przez Komitet, w tym czasie moze doj$¢ do wyroku
$mierci. Kara ta ograniczajgca prawo do zycia z jednej strony zagraza obywatelom oskarzonym
za dane przestepstwa. Z drugiej strony wg. sporej czg¢sci Biatorusinow jest ona korzystna, jako
ze wierza w jej wymiar kary oraz w jej odstraszajacy charakter wobec przestepstw.

Obywatel a panstwo.

Ustroj panstwowy kreowany jest przez spoteczenstwo. Jest pewno rodzaju umowg spoteczng
ktora, ma na celu unormowanie stosunkéw w jakich zycia obywatele miedzy sobg oraz
stosunkow miedzy jednostka a panstwem. W konstytucji Biatorusi z 1994 roku art. 1 okresla,
ze ,,Republika Biatorusi jest jednolitym, demokratycznym panstwem spotecznym opartym na
rzadach prawa”. Ten artykut stanowi podstawe analizy przestrzegania praw czltowieka na
Biatorusi. Ot6z spetnia on trzy przestanki funkcjonowania praw czilowieka w panstwie.
Konstytucja zapewnia demokracje w panstwie, ktore jest praworzadne, a cata ta sentencja
zapisana jest w ustawie zasadniczej panstwa —w konstytucji.

Jak pokazuja powyzsze przyklady praw i wolnos$ci, istniejg i funkcjonujga one na Biatorusi.
Mozna zgodnie z prawem zaklada¢ organizacje pozarzadowe i partie polityczne. Moga
funkcjonowac niezalezne media — radio, programy, portale czy prasa. Mozna udziela¢ si¢ na
forum, przedstawia¢ swoje poglady — zaréwno spoteczne jak i polityczne. Mimo tego bardzo
duzo moéwi si¢ o prawach na Biatorusi ze wzgledu na funkcjonowanie samego systemu.
Prezydent wybierany jest w wyborach powszechnych. Jednak istniejg przestanki §wiadczace o
fatszowaniu wyborow, korupcji i przypadkach zmuszania do glosowania. W procesie liczenia
glos6éw biorg udziat zazwyczaj urzednicy panstwowi, ktorzy w wiekszosci sg silnie potaczeni z
ugrupowaniami popierajacymi Owczesnego prezydenta. Dodatkowo obszerny katalog
uprawnien prezydenta, wptywa na ograniczenie demokracji w panstwie. Swiadczy o tym
mozliwo$¢ wydawania przez prezydenta dekretow z moca ustawy, ktore sg nadrzedne nad
wydawanymi ustawami. Przyktadem ograniczania wolnosci obywateli w tym zakresie jest
prezydencki dekret nr 5 o trybie organizowania spotka¢, zebran i demonstracji. Co wigcej
prezydent wybiera sze$ciu z dwunastu s¢dzidow do Sadu Najwyzszego.

Sami obywatele maja ambiwalentny stosunek do wtadzy. Jak pokazuja badaniaies wigkszosé¢
Biatorusinow nie odpowiada na pytania zwigzane z polityka i wiadzg. Osoby ktore
odpowiadajg, maja podzielone zdania, z czego wickszo$¢ jest przychylna wiadzy. Nalezy
zastanowi¢ si¢ czy wynika to z ich rzeczywistego uznania wtadzy czy bojazni 0 siebie i swoja
rodzing, ze dane ankietowanych beda przekazane wtadzy. Nalezy jednak uwzgledni¢ aspekt
nieznania innej rzeczywisto$ci. Z socjologicznego punktu widzenia, osoby ograniczone do
danego systemu podlegaja interioryzacji polityki panstwa. A skutkiem czego ni$wiadomie
funkcjonuja w tym systemi, nie zdajac sobie sprawy z jego patologii.

165 Badania przeprowadzone w Biatorusi przez miedzynarodowg organizaje pozarzagdows za:
http://grupaabstrosten.en.pl/badania-opiniisondaze/bialorus/13445.324/ (17.01.2020)
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Whioski

To jak funkcjonuje panstwo i jakie odczucia ma obywatel definiuje wiele czynnikow.
Prawa czlowieka na Biatorusi istnieja. Sg zagwarantowane w ustawie zasadniczej panstwa,
ktdra gwarantuje rowniez demokracje i rzady prawa — czyli wszystkie przestanki $wiadczace 0
moznosci istnienia praw cziowiecka w danym panstwie. Z jednej strony wszelkie prawa
funkcjonuja i obywatel moga z nich korzysta¢. Z drugiej strony sa one ograniczane. Obywatele
moga korzysta¢ z praw, ale musza liczy¢ si¢ z konsekwencjami. Nie sg one tak swobodnie
wykorzystywane, jak w panstwach demokratycznych. Stanowi to pewne zagrozenia dla
obywatela ze wzgledu na naginanie zasady praworzadnosci. Dawanie prawa i jego “subtelne”
ograniczanie przez panstwo moze skutkowa¢ zupetnym bezprawiem wtadzy wobec obywateli.
Ze wzgledu na panujacy system na Biatorusi, obywatele majg mate szanse na jego zmiang.
Korupcja i wykorzystanie pozycji s na Biatorusi dobrze znane. Jednak czy Biatorusini liczg na
zmiany? To pytanie budzi watpliwosci ze wzgledu na bierng postawe obywateli wobec czynéw
wladzy. Patrzac na historie spoteczna Europy Srodkowo-Wschodniej, wszystkie zmiany
zaczely sie oddolnie. Taka sytuacja ma swoje konsekwencje, natomiast bez inicjatywy
obywateli — nawet wbrew prawu — prawa czlowicka na Biatorusi bedg ograniczane. Z czasem
coraz bardziej.

Streszczenie:

Artykut ma na celu analizg¢ funkcjonowania praw cztowieka na Biatorusi. Przestrzeganie
praw czlowieka jest podstawowa cechg bezpieczenstwa obywateli w danym panstwie. Ich
istnienie, zastosowanie, ograniczenia i skutki funkcjonowania majg znaczny wplyw na
zachowania obywateli i postrzeganie panstwa na arenie mie¢dzynarodowej. Biatorus jest
obszernym materiatem dajacym liczne przypadki niefunkcjonowania system badz jego
wykorzystywania jego praw. Do dzisiaj na Biatorusi funkcjonuje kara $mierci. Media mimo
niezalezno$ci, majg cenzurg. A partie opozycyjne mimo istnienia, nie majg wtadzy na szczeblu
centralnym. Rozpatrzenie tych czynnikdbw ma na celu odpowiedzenie na pytania w jakim
zakresie wtadza ma wptyw na obywateli? Oraz czy prawa cztowieka na Biatorusi dajg im jakies$
szanse do funkcjonowania? Czy sa jedynie “papierowe” i budza realne zagrozenie?
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Emanacja rosyjskich interesow w Republice Motdawii

epublika Motdawii (Motdawia) funkcjonuje na arenie migdzynarodowe;j jako niepodlegle
R panstwo bez mata trzydziesci laties. Tymczasem, mimo swych proeuropejskich aspiracji i
pewnych sukcesdw w zblizeniu z Zachodem, wciaz nie potrafi uporac si¢ ze swojg poradziecka
przesztoscigier, a w dyskursie politycznym uwolni¢ si¢ od zarzutéw wiklania si¢
w realizacje¢ interesow Kremla, badz tez ulegania tym interesom.

Mimo, ze Moldawska Socjalistyczna Republika Radziecka przestata istnie¢
27 sierpnia 1991 roku po ogloszeniu niepodlegltosci przez Kiszyniow, w wymiarze
symbolicznym przetrwata pod postacig flagi nieuznawanego rachitycznego quasi-panstwa
Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej (Naddniestrza)ies, bedacego de iure integralng
czgscig panstwa motdawskiego. Ta strefa symboliczna nie pozostaje bez wplywu na sfere
mentalno-swiadomosciowa oraz wymiar polityczny. Autor niniejszego artykutu zdaje sobie
sprawe, ze tak sformulowana teza jest nieco prowokacyjna. Jednocze$nie ma §wiadomos¢
sukcesow transformacyjnych Motdawii — chociazby w odniesieniu do korzysci plynacych
z uczestnictwa Kiszyniowa w Programie Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej (UE)
oraz uzyskania statusu panstwa stowarzyszonego z UEies. Z drugiej jednak strony pamigtaé
nalezy, ze Federacja Rosyjska umiejetnie wykorzystuje swojg Soft power na obszarze
poradzieckim, a w skrajnych sytuacjach potrafi rowniez przypomnie¢ o swojej sile w formie
dziatan hybrydowych, czyli siggna¢ po instrumentarium blizsze pojeciu hard power. Celem
artykutu jest ukazanie moskiewskiej Realpolitik w odniesieniu do Republiki Motdawii.

Pod koniec 2019 roku Parlament Republiki Motdawii powotal nowy mniejszosciowy
gabinet pod przewodnictwem formalnie bezpartyjnego premiera lona Chicu. Jego kandydatura
na szefa rzadu zostala zaproponowana dzien wczesniej przez prezydenta Igora Dodona. Za
wotum zaufania dla gabinetu Iona Chicu opowiedzieli si¢ poslowie prorosyjskiej Partii
Socjalistow Republiki Motdawii (PSRM) oraz Demokratycznej Partii Moldawii (PDM) jeszcze
do czerwca 2019 roku kierowanej przez oligarche 1 miliardera Vlada Plahotniuca posiadajagcego
rosyjskie obywatelstwo (obok motdawskiego i rumunskiego). Taki scenariusz jest korzystny

166 30-lecie niepodlegtosci Motdawia bgdzie swigtowac w 2021 roku.

167 Rozwazania nad zakresem znaczenia terminu ,,poradziecko$¢” i zwigzanych z nim konotacjami mozna
znalez¢ w dwumiesieczniku ,,Nowa Europa Wschodnia”: A. Saifullayeu, Nietransformowalna Europa
Wschodnia, ,,Nowa Europa Wschodnia” 2019, nr 6, S. 44-48; P. Oleksy, I diugo jeszcze, ,,Nowa Europa
Wschodnia” 2019, nr 6, s. 31-37; L. Wiodek, Doswiadczenie rozpadu. Czyli o tym, dlaczego rezyser z Nalczyka
chodzi w ciuchach od Balanciagi, ,,Nowa Europa Wschodnia” 2019, nr 6, s. 38-43.

168 Wyglad flagi reguluje art. 3 Ustawy z dn. 25 lipca 2000 r. o symbolach panstwowych Naddniestrzanskiej
Republiki Motdawskiej — jest ona identyczna z flaga Motdawskiej SRR uzywang w latach 1940-1991, widnieja
na niej symbole ZSRR i ruchu robotniczego: sierp i mtot oraz czerwona gwiazda. Zgodnie z art. 4 dopuszczone
jest uzywanie flagi w wersji uproszczonej, bez symbolu sierpa, miota i gwiazdy (nie dotyczy to przedstawicieli
organdw wiadzy), 3axou «O eocyoapcmeennoil cumeonuke Ilpuonecmposcxoii Monoasckou Pecnyoauxu», 7a:
http://zakon-pmr.com/DetailDoc.aspx?document=60941 (25.01.2020 r.); Zob.: M. Lubicz-Miszewski, Geneza,
przebieg i proby przezwycigzenia Konfliktu o Naddniestrze, ,,Zeszytu Naukowe WSOWL” 2012, nr 3, s. 131.

169 Uktad stowarzyszeniowy UE-Motdawia wraz z poglgbiong i kompleksowa strefag wolnego handlu obowigzuje
w petni od 1 lipca 2016 r. Wczesniej, od 1 wrzesnia 2014 r., byt stosowany tymczasowo.
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dla  Moskwy, ktoéra tradycyjnie dazy do  wzmocnienia  prorosyjskich  sit
w panstwach poradzieckich 1 marginalizacji ugrupowan o profilu prozachodnim. Wydarzenia
te byly konsekwencjg kryzysu politycznego z czerwca 2019 roku i1 stanowity impuls do
napisania niniejszego artykutu.

Niestabilna sytuacja wewne¢trzna

Kiedy w czerwcu 2019 roku $rodki masowego przekazu informowaly o rozpadzie
koalicji i przejsciu Demokratycznej Partii Motdawii do opozycji, co wigzalo si¢ z podaniem si¢
do dymisji gabinetu Pavla Filipa, wieszczono najpowazniejszy kryzys w Moldawii od momentu
uzyskania przez nig niepodlegtosci blisko 30 lat temu. Pisano nawet o okresie dwuwladzy w
Motdawii, ktory trwat sze$¢ dniizo. Te wydarzenia byly wstgpem do istotnej zmiany sytuacji na
scenie politycznej Motdawii. Destabilizacja sytuacji nad Dniestrem wpisywata si¢ w polityke
Kremla, ktory dazy do ostabienia zachodniocentrycznych aspiracji Kiszyniowazi71.

Pod koniec 2019 roku, w wyniku zmian na wewngtrznej scenie politycznej
w Moldawii, po dziesigciu latach proeuropejskich rzadow, w Kiszyniowie do wtadzy powrdcit
obdz prorosyjskich politykdéwiz2. W potowie listopada 2019 roku Parlament Motdawii
zatwierdzit rzad premiera lona Chicu, kandydata desygnowanego przez prezydenta Igora
Dodonai7s. Za powotaniem rzadu glosowato 62 ze 101 deputowanych, z frakcji Partii
Socjalistow Republiki Motdawii (PSRM), Demokratycznej Partii Motdawii (PDM) oraz jeden
deputowany niezalezny. Od glosu wstrzymali si¢ deputowani Partii Shor, a deputowani
prozachodniego bloku wyborczego Teraz (ACUM) przed glosowaniem opuscili salg obrad.
Formalnie nowo utworzony rzad jest uznawany za techniczny i1 mniejszosciowy, jego
cztonkami sg w wiekszosci dotychczasowi doradcy prezydenta Igora Dodona oraz politycy
pracujacy w rzadzie premiera Pavela Filipa z Demokratycznej Partii Motdawii (PDM). Jak
wspomniano wyzej, przewodniczgcym tej ostatniej byt de facto ,,rzagdzacy” Motdawig oligarcha
Vlad Plahotniuc — obecnie poszukiwany listem gonczym, po tym jak zbiegl za granice po
ujawnieniu tzw. taSm Dodonai7a. Nowy premier dal si¢ pozna¢ m.in. jako krytyk pomocy

170 Tzw. stary rzad ustapil mimo poparcia struktur sitowych, a nowy rzad cieszyt si¢ poparciem gtownych
migdzynarodowych graczy — USA, UE oraz Rosji. Decyzja Demokratycznej Partii Motdawii usungta ryzyko
silowego konfliktu, ale nie zazegnata kryzysu politycznego, za: A. Rybczynski, Uklad mocarstw i tasmy
prezydenta. Tydzien, ktory wstrzqsngt Motdawiq, za:
https://www.tvp.info/43090261/uklad-mocarstw-i-tasmy-prezydenta-tydzien-ktory-wstrzasnal-moldawia
(26.01.2020). Por.:  Prezydent Moldawii , odsuniety od wladzy”, parlament rozwigzany, Za:
https://tvn24.pl/swiat/kryzys-w-moldawii-prezydent-igor-dodon-odsuniety-od-wladzy-ra943250-2298156
(26.01.2020 r.); K. Catus, Koniec dwuwladzy ~w  Moldawii, ,Analizy @ OSW”  za:
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-06-17/koniec-dwuwladzy-w-moldawii (26.01.2020).

171 Zob.: M. Kacewicz, Rosja wycigga Motdawie z Europy za: https://belsat.eu/pl/news/rosja-wyciaga-moldawie-
z-europy/ (26.01.2020). Szerzej: A. Legucka, Bezpieczeristwo wspdlnego sgsiedztwa Unii Europejskiej i Federacji
Rosyjskiej za: http://geopolityka.org/analizy/agnieszka-legucka-bezpieczenstwo-wspolnego-sasiedztwa-unii-
europejskiej-i-federacji-rosyjskiej (25.01.2020).

172 K. Calus, Motdawia: rzqd  prorosyjskich socjalistow, »Analizy OSW”, za:
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-11-14/moldawia-rzad-prorosyjskich-socjalistow
(21.01.2020).

173 Procedura powotania rzadu I. Chicu zajeta raptem pédt dnia. Wieczorem 13 listopada 2019 roku doszto do
zgloszenia kandydatury przez prezydenta, a 14 litopada 2019 roku rano przedstawiono juz sktad nowego rzadu,
po czym nastapito zaprzysi¢zenie.

174 Na ujawnionych nagraniach prezydent I. Dodon potwierdzit m.in. finansowanie partii przez rosyjskich
urzednikow w kwocie 600-700 tys. USD miesigczne, a finansowanie partii politycznych ze zrodet zagranicznych
w Moldawii jest niclegalne. Ponadto, prezydent wprost poruszyt kwestic uczestnictwa Rosji
w porozumieniu rzadowym socjalistow z PDM poprzez tajng ugodg, ktora mialaby by¢ podpisana przez
I. Dodona z V. Plahotniucem w obecnosci ambasadora Rosji w Kiszyniowie. Na nagraniach omawiano rowniez
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https://tvn24.pl/swiat/kryzys-w-moldawii-prezydent-igor-dodon-odsuniety-od-wladzy-ra943250-2298156
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http://geopolityka.org/analizy/agnieszka-legucka-bezpieczenstwo-wspolnego-sasiedztwa-unii-europejskiej-i-federacji-rosyjskiej
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makrofinansowej Zachodu. Byl on takze odpowiedzialny za wprowadzenie amnestii
podatkowej skrytykowanej przez Uni¢ Europejska 1 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.
Wedlug opozycji miat jako minister finanséw manipulowa¢ informacjg w sprawie kradziezy
srodkow z systemow bankowychu7s.

Warto przesledzi¢ jak politycy, ktorzy nieukrywajg swoich promoskiewskich sympatii
znalezli si¢ u wladzy. Obecny rzad powstal w wyniku przegltosowania wotum nieufno$ci wobec
rzadu premier Mai Sandu, ktory skladal si¢ z koalicji PSRM i bloku Teraz (ACUM). Za
przyjeciem wniosku glosowato 34 deputowanych z frakcji socjalistow oraz 29 z PDM.
Przeciwko zaglosowali czlonkowie bloku ACUM, wstrzymali si¢ deputowani frakcji Partii
Shor. Tym samym premier M. Sandu powinna byta w ciagu 3 dni ztozy¢ rezygnacje na rgce
prezydenta Igora Dodona.

W trakcie debaty nad wotum nieufno$ci premier podkreslita osiggnigcia Gabinetu
Ministrow w ciggu pigciu miesiecy dziatalnosci, zaznaczyla, ze wbrew insynuacjom Partii
Socjalistow Republiki Motdawii, sytuacja gospodarcza w kraju nie ulegla pogorszeniu.
Wskazala na odzyskanie zaufania partnerow migdzynarodowych i wypehienie przez rzad
wszystkich zobowigzan dotyczacych uzyskania finansowania z zagranicy, dzigki czemu
Motdawia otrzymata pomoc finansowa o warto$ci ponad 2 miliardow MDL (ponad 100 mln
EUR)176.

Rzeczywistym powodem upadku rzadu byt spdr z prezydentem ws. sposobu wytonienia
kandydatéw na stanowisko Prokuratora Generalnegoi7z. W dniu 6 listopada 2019 roku minister
sprawiedliwosci  O.  Stamate anulowata wyniki prac  komisji  konkursowej
ws. preselekeji kandydatow na ten urzad. Rzad tego samego dnia przyjat poprawki do ustawy
o prokuraturze. Nowe przepisy upowaznialy premiera do przedstawienia Najwyzszej Radzie
Prokuratorow dwoch kandydatow na to stanowisko bez konieczno$ci ogloszenia konkursu.
Nastepnie, 8 listopada 2019 r., w odpowiedzi na t¢ decyzje, PSRM zgtosita wniosek o wotum
nieufnosci wobec rzadu, uzalezniajac jego wycofanie od rezygnacji rzadu z poprawek do
ustawy. Na tym etapie wewnetrzny spor osiggngt wymiar miedzynarodowy, w ktorym obok
Zachodnich partnerow do rozmoéw zmierzajagcych do rozwigzania sytuacji wigczono
przedstawiciela Rosji.

W konsultacjach, prowadzonych przez prezydenta oraz premier M. Sandu, majgcych na
celu znalezienie kompromisu, ktéory umozliwitby przetrwanie rzadu, udziat brali
ambasadorowie UE, USA i Rosji. Premier argumentowata podtrzymanie tej decyzji tym,
ze reforma wymiaru sprawiedliwosci jest sprawg kluczowg dla jej obozu politycznego, catego
programu reform i zasadnicze znaczenie dla jej powodzenia mial wybor wiasciwego kandydata,

kwesti¢ federalizacji panstwa lub nadania specjalnego statusu Naddniestrzu 1 Gagauzji, szerzej:
A. Rybczynski, Uklad mocarstw i tasmy prezydenta. Tydzien, ktory wstrzgsngt Moldawiq, za:
https://www.tvp.info/43090261/uklad-mocarstw-i-tasmy-prezydenta-tydzien-ktory-wstrzasnal-moldawia
(26.01.2020).

175Zaraz po zaprzysi¢zeniu 1. Chicu potwierdzil, ze rzad bedzie wywiazywat si¢ ze zobowiazan wobec instytucji
finansowych takich jak MFW, czy Bank Swiatowy, zob.: K. Kazmierczak, Nowy premier Moldawii, za:
https://kresy.pl/moldawia/nowy-premier-w-moldawii/ (26.01.2020 r.).

176 J. Pienkowski, Upadek rzqdu wielkiej koalicii w Moldawii, Komentarz PISM 61/2019 za:
https://iwww.pism.pl/publikacje/Upadek_rzadu_wielkiej_koalicji_w_Moldawii_ (19.01.2020). Wcze$niej pomoc
ta byla zamrozona ze wzgledu na skandale korupcyjne. Por.: M. Kucharczyk, Upadek rzgdu Motdawii, za:
https://www.euractiv.pl/section/demokracja/news/upadek-rzadu-w-moldawii/ (19.01.2020).

177 K. Janiga, W Motdawii upadt rzqd Mai Sandu za: https://kresy.pl/wydarzenia/polityka/w-moldawii-upadl-rzad-
mai-sandu/ (19.01.2020).
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ktory w ciggu 7-letniej kadencji skutecznie zwalczalby uktady przestepcze
1 korupcjeurs.

Mimo  prowadzonych  rozméw, w tym telefonicznych  dwczesnego
komisarza ds. Europejskiej Polityki Sasiedztwa i negocjacji akcesyjnych Johannesa Hahna
zarobwno z premier M. Sandu, jak i prezydentem I. Dodonem, nie udato si¢ doprowadzi¢ do
kompromisu w postaci wycofania rzadowych poprawek i rownolegltego skierowania ich
do oceny Komisji Weneckiej, mimo, ze taka propozycja padta wczesniej ze strony prezydenta,
z ktorej si¢ pozniej wycofatize. Zgoda M. Sandu na upadek rzadu, zdaniem socjalistow i
demokratéw byta spowodowana m.in. brakiem gotowos$ci do wzigcia odpowiedzialno$ci za
sytuacje kraju w obliczu nadchodzacej zimy i ewentualny brak dostaw gazu z Rosji. Z konicem
roku nowe wladze wynegocjowaty kontrakt z Gazpromem na kolejny rokiso.

W zwigzku z przeglosowanym wotum nieufnosci wobec rzadu M. Sandu,
13 listopada 2019 roku prezydent zwotat konsultacje z frakcjami parlamentarnymi. Ze wzgledu
na brak wiekszosci pozwalajacej na samodzielnie rzadzenie, badZ utworzenie rzagdu w ramach
koalicji, prezydent 1. Dodon w tym samym dniu wieczorem wydat dekret desygnujacy Iona
Chicu na premiera prorosyjskiego rzadu. Mozliwe, ze ta decyzja otworzyta przed Kremlem
nowe mozliwos$ci oddziatywania. Dodatkowo, wplyw na utrzymywanie si¢ niepewnej sytuacji
wewngtrznej w Motdawii ma kalendarz wyborczy. Zaplanowane na listopad 2020 roku wybory
prezydenckie pokaza m.in. czy nowy prezydent bedzie zwolennikiem uregulowania statusu
Naddniestrza po mysli Kremla.

Relacje dwustronne Kiszyniow-Moskwa

Jeszcze kilka lat temu stosunki Motdawii z Rosja byly napigte ze wzgledu na dziatania
zmierzajace do podpisania przez Kiszyniow umowy stowarzyszeniowej z UE. Nie ulegly
réwniez wyraznej zmianie w zwiazku z sytuacja na Ukrainie po 2014 roku. W duzej mierze jest
to rezultat polityki Kiszyniowa, ktory unikal bezposredniej krytyki dziatan rosyjskich na
Ukrainie. Stosunki wzajemne ulegaly znacznemu pogorszeniu w okresie zblizajacego si¢
terminu podpisania przez Moldawi¢ umowy stowarzyszeniowej z UE. W tamtym okresie
obawiano si¢, ze Rosja w celu zablokowania integracji Motdawii z Unig moze podejmowaé
dziatania podobne do realizowanych na wschodzie Ukrainy 1 dokonaé przerzucenia do
Gagauzji, a takze innych regionow Motdawii nieumundurowanych oddzialow dywersyjnych
z terenébw Naddniestrza. Taki scenariusz, mimo ze nie zrealizowany budzi obawy
komentatorow politycznychisi.

Nie da si¢ rowniez jednoznacznie wykluczy¢ dzialan rosyjskich na rzecz obalania
niewygodnych motdawskich rzagdow. W poprzedniej koalicji rzagdowej przybieraty one forme

178 Por.. K. Calus, Moldawia: wupadek  rzqdu  Mai  Sandu, ,Analizy OSW”, za:
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-11-13/moldawia-upadek-rzadu-mai-sandu (19.01.2020).

179 M. Kacewicz, Dwuwladza w Moldawii: ktéry rzqd rzqdzi? za: https://belsat.eu/pl/news/dwuwladza-w-
moldawii-ktory-rzad-rzadzi/  (26.01.2020), Moldawia: Hahn: UE popiera nowy moldawski 1zqd za:
https://forsal.pl/artykuly/1418435,moldawia-hahn-ue-popiera-nowy-moldawski-rzad.html (26.01.2020).

180 Od poczatku 2020 roku Moldawia kupuje niebieskie paliwo w cenie 173-175 dolaréw za 1000 metréw
szesciennych, za: M. Perzynski, Moldawia przediuzyla umowe na dostawy gazu z Gazpromem, Za:
https://biznesalert.pl/moldawia-moldovagaz-gazprom-umowa-energetyka/ (26.01.2020).

181 Zielone  Ludziki ~w  Moldawii.  Rosja  stosuje  elementy  wojny  hybrydowej  za:
https://wiadomosci.onet.pl/swiat/zielone-ludziki-i-wojna-hybrydowa-w-moldawii/3eged  (24.01.2020); Patrz:
wypowiedz analityka Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych, Zielone ludziki w Motdawii? - Anita Sobjak
dla TOK FM, za: https://pism.pl/publikacje/_Zielone ludziki__w_Mo_dawii____ Anita_Sobjak_dla_TOK_FM
(24.01.2020).
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proby kupowania postéw koalicji. Mozliwa jest rowniez destabilizacja sytuacji gospodarczej w
kraju, np. poprzez kontrolowany przez Rosj¢ motdawski sektor bankowy. W dalszej
perspektywie Rosja moze takze zastosowaé instrumenty presji energetycznej, jak ma to
w zwyczaju. Pamigta¢ nalezy, ze Rosja moze zawsze rozgrywac t¢ kwestig, dlatego nie mozna
wykluczy¢, ze Moskwa sprobuje zablokowac dostawy surowca z powodu naddniestrzanskiego
dhlugu gazowego obcigzajacego formalnie Moldawie.

Kolejnym narzedziem oddzialywania rosyjskiego na sytuacj¢ wewngtrzng
w Moldawii mogg by¢ dziatania rosyjskiej inspekcji sanitarnej Rospotriebnadzor, jak miato to
miejsce w 2013 roku, kiedy to organ ten wydal we wrze$niu bezterminowy zakaz importu
motdawskiej produkcji alkoholowej, przy czym wylaczyl spod zakazu Naddniestrze
1 Gagauzje. Jednocze$nie Rospotriebnadzor regularnie zarzucal niedostatki jakosciowe takze
motdawskim owocom czy migsu, co nalezy rozumie¢ jako ostrzezenie przed mozliwym
rozszerzeniem ograniczen handlowych. Ten mechanizm moze si¢ powtarzac.

Destabilizujaca sit¢ majg wprowadzone wraz z poczatkiem 2014 roku przez Rosje
zaostrzone przepisy migracyjne, ktére odbijaja si¢ negatywnie na sytuacji motdawskich
migrantow w tym kraju. Wielu z nich, m.in. w zwigzku z naruszeniem nowych regulacji,
znalazlo si¢ w tzw. grupie ryzyka i moze zosta¢ deportowana lub otrzymac¢ zakaz ponownego
wjazdu do Rosji. Instrument ten wydaje si¢ obecnie jednym z najgrozniejszych narzg¢dzi
rosyjskiego wpltywu na polityke Motdawiizis2.

W historii kontaktow dwustronnych nie brakowalo rowniez akcji demaskatorskich stuzb
specjalnych Motdawii ujawniajacych ingerencj¢ Moskwy w sprawy motdawskie, jak bylo z
operacja, ktora przyczynita si¢ do dalszego wzrostu napigcia na linii Kiszyniow-Moskwa, kiedy
to w 2014 roku przeprowadzono akcj¢ podczas ktorej stuzby zarekwirowaly znajdujace si¢ na
poktadzie rosyjskiego samolotu rzadowego listy poparcia mieszkancéw Naddniestrza dla
przylaczenia tego regionu do Rosji. Listy te otrzymat wicepremier Rosji Dmitrij Rogozin,
podczas swej wizyty w Tyraspolu z okazji Dnia Zwyciestwaiss.

Aktualny rzad Iona Chicu nie tylko deklaruje, ale i podejmuje bardziej aktywne
dziatania na kierunku Wschodnimiss. Wspotpraca z Rosja bedzie miata na celu zwigkszenie
wzajemnego obrotu gospodarczego, zwlaszcza eksportu wina, owocOw 1 warzyw, czy
uregulowanie statusu nielegalnych migrantow. Jak wspomniano wyzej, na poczatku 2020 roku
ogltoszono informacj¢ o przedtuzeniu kontraktu na dostawy gazu z Rosji na preferencyjnych
warunkach, o co zabiegat prezydent I. Dodon. Dotyczczas Motdawia ptacita 240 USD za 1 tys.
m3. Wynegocjowana obnizka stawki wynsi ok. 30%. Rocznie Moldawia wykorzystuje 3 mld
ms gazu.

Najsilniejsza karta rozgrywana przez Moskwe — kwestia Naddniestrza, ktora byta
tematem spornym w poprzedniej koalicji rzadowej] — moze czeSciej pojawial si¢
w pracach rzaduies. Nie wiadomo jednak czy prezydentowi uda si¢ podjaé rozmowy

182 Szerzej: K.  Chawrylo, Rosja  zaostrza  zasady pobytu  obywateli ~ WNP, za:
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-01-15/rosja-zaostrza-zasady-pobytu-obywateli-wnp
(24.01.2020).

183 Wicepremier Rosji przylapany na moldawskim lotnisku z petycjqg Naddniestrza. To prowokacja, za:

https://tvn24.pl/wicepremier-rosji-przylapany-na-moldawskim-lotnisku-z-petycja-naddniestrza-to-
prowokacja,427037,s.html (24.01.2020).

184 Por.: ,,Biuletyn Informacyjny Studium Europy Wschodniej”, Media: Moldawia skreca w strone Rosji i rozwaza
zerwanie wspolpracy z MFW, za: https://studium.uw.edu.pl/media-moldawia-skreca-w-strone-rosji-i-rozwaza-
zerwanie-wspolpracy-z-mfw/ (24.01.2020).

185 K. Gota$, Polityka Rosji wobec Motdawii, za: http://geopolityka.net/kamil-golas-polityka-rosji-wobec-
moldawii/ (25.01.2020).
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ws. politycznych aspektow porozumienia odnosnie do ostatecznego statusu Naddniestrza
w ramach panstwa motdawskiego. Prezydent Igor Dodon jest zwolennikiem federalizacji
Motdawii, a to rozwigzanie wigze si¢ z koniecznos$cig zmiany konstytucji. W sktad przysztej
federacji miatyby wej$¢ Naddniestrze i Gagauzja. Takie rozwigzanie wydaje si¢ by¢ powrotem
do zaproponowanego w 2003 roku tzw. memorandum Kozakaziss i oznaczatoby przeforsowanie
rosyjskiego rozwigzania w sprawie uregulowania konfliktu, co niewatpliwie bytoby istotnym
sukcesem rosyjskiej propagandyisz.

Naddniestrze a niedokonczony ,,Projekt Noworosja”

Naddniestrze = pozostaje  emanacjag  geostrategicznych  interesow  Moskwy
w zakresie zachowania kontroli nad bytymi republikami radzieckimi, pozwalajacych utrzymac
status wielkomocarstwowy panstwaziss. Rosja musi utrzymaé swoje wptywy, w tym obecnos¢
wojskowg w Moldawii jako instrument wywierania presji politycznejiss. To dlatego
w rozmowach w formacie ,,5+2” utrzymuja si¢ stale trudnosciiso. Obie strony konfliktu
przystgpuja do negocjacji z dotychczasowych rozbieznych punktéw wyjsciowych:
separatystyczny Tyraspol chce uznania swojej niepodlegltosci przez Kiszynidw, a ten ostatni
dazy do reintegracji Naddniestrza z macierzg np. w ramach autonomii. W kontekscie tym, warto
zwroci¢ uwage, ze tzw. memorandum Kozaka nie zostalo nigdy przez Moskwe¢ wycofane z
agendy negocjacji jako podstawa uregulowania konfliktu. Rozwigzanie to zaklada de facto
utworzenie rodzaju konfederacji — przy zatozeniu uznania miedzynarodowego Naddniestrza —
lub federalizacji w przypadku nadania statusu autonomicznego.
W Naddniestrzu stacjonuje kontyngent ok. 1800 zoierzy rosyjskich sit pokojowych,
a warunki jego ewentualnego wycofania, przewidziane w porozumieniu motdawsko-rosyjskim
z 1994 r., uzalezniaja ich wycofanie od politycznego uregulowania konfliktu miedzy
Kiszyniowem i Tyraspolemioi. Jednoczesnie Motdawia naciska na zmiang statusu sit
rozjemczych poprzez wyprowadzenie sil rosyjskich i zastapienie ich wielonarodowg misja
cywilng z mandatem mi¢dzynarodowymauo2.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze Rosja, zachowuje swoj specyficzny podwojny status
w formacie ,,5+2”. Z jednej strony wystgpuje formalnie, jako mediator, a z drugiej nieformalnie
jako uczestnik konfliktu. Z tego wzgledu zapewnienie obiektywnego udziatu Rosji w formacie
0127 stanowi istotne utrudnienie. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej mediator dysponuje

186 Memorandum zakladato uregulowanie konfliktu o status Naddniestrza w drodze zmiany konstytucji
i przeksztatcenia Motdawii w panstwo federacyjne.

187 Por.. J. Strzelecki, Zmiana rosyjskiej taktyki wobec Moldawii, ,Analizy OSW”, za:
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-06-25/zmiana-rosyjskiej-taktyki-wobec-moldawii
(26.01.2020 r.).

188 Szerzej: J. Lachert, Naddniestrze w polityce Unii Europejskiej i Rosji, ,,Przeglad Europejski” 2016, nr. 3;
A. Miarka, Stosunki motdawsko-rosyjskie w drugiej dekadzie XXI wieku, ,,Przeglad Wschodnioeuropejski” 2018,
tom XI, nr 1; za: http://www.uwm.edu.pl/cbew/2018_9 1/09_Miarka-A.pdf.

189 S. Cebotari, C. Budurina-Goreacii, Specifics of the Russian Federation interests in Moldova in the context of
new geopolitical changes, ,,Ante Portas — Studia nad Bezpieczenstwem” 2017, nr 1, s. 23.

190 Por.: Ministerial Statement on the Negotiations on the Transdniestrian Settlement Process in the “5+2”
Format, Bratislava 2019, za: https://www.osce.org/ministerial-councils/441524?download=true (11.01.2020).
191 Por.: P. llamrynos, HHoaumuxa Poccuu u Egponeiickozo Coroza na npocmpancmee CHI, w: S. Bielen,
K. Chudoliej (red.), Stosunki Rosji z Unig Europejskq. Omnowenus Poccuu ¢ Egpocoroszom, Warszawa 2009,
S. 264.

192 Z0b.: Moldawia zgda wycofania rosyjskich wojsk z Naddniestrza, https://www.tvp.info/36776048/moldawia-
zada-wycofania-rosyjskich-wojsk-z-naddniestrza (24.01.2020); Por. Premier Moidawii: Chcemy wycofania
rosyjskich wojsk z naszego kraju, za: https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1117097,moldawia-chce-wycofac-
rosyjskie-wojsko-z-kraju.html (24.01.2020).
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nieformalnie ogromng sitg nacisku na jedng ze stronies. W Koncepcji polityki zagranicznej
separatystycznej republiki Naddniestrza za priorytetowy temat negocjacji w formacie ,,5+2”
uznano kwestie spoteczno-ekonomiczne, zas ewentualne porozumienie osiggniete w ramach
negocjacji musi bra¢ pod uwagg niepodleglo$ciowe aspiracje mieszkancoOw Naddniestrza.

Nie bez znaczenia jest takze brak zgody Moskwy i1 Tyraspola na podjecie rozméow
nt. kompleksowego rozwigzania konfliktu. Rosyjski przedstawiciel ds. Naddniestrza,
wicepremier D. Rogozin w okresie poprzedzajacym szczyt Partnerstwa Wschodniego
w Wilnie w 2013 roku ostrzegal, ze zacie$nienie wspotpracy motdawsko-unijnej moze
negatywnie wplyna¢ na uregulowanie problemu Naddniestrza. W zwigzku z sytuacja na
Ukrainie niewykluczony jest scenariusz eskalacyjny, tj. ewentualne ogloszenie wniosku
o przystapienie do Euroazjatyckiej Unii Celnej przez Naddniestrze.

Moskwa konsekwentnie stara si¢ powstrzymac proeuropejskie aspiracje krajow
Partnerstva Wschodniego. Ich dazenia do zblizenia z UE s3 czynnikiem, ktory
w perspektywie, moze sklania¢ Rosj¢ do odmrozenia konfliktu, szczegdlnie w okresach
kampanii wyborczych. Jednakze, istnieja powazne przestanki do tego by uwazac,
ze ewentualne wilaczenie Naddniestrza do Rosji moze spowodowaé zjednoczenie Motdawii
z Rumunig, dlatego tez za wysoce prawdopodobne nalezy uznaé, ze Moskwa nie przylaczy
Naddniestrza do Federacji Rosyjskiej, lecz nadal bedzie utrzymywac status quo, grozac
Ukrainie 1 Motdawii.

Poczawszy od 2013 roku wyrazna byta polityka zwigkszania przez Rosj¢ symboliczne;j
I instytucjonalnej obecnos$ci w Naddniestrzu. Przeznaczono m.in. 150 min USD dotacji na
poprawe sytuacji socjalnej w Naddniestrzu, co stanowi rownowarto$§¢ rocznych wptywow
budzetowych Naddniestrza. Ponadto, zintensyfikowano wizyty przedstawicieli Rosji na terenie
Naddniestrza oraz podj¢to zabiegi o otwarcie konsulatu rosyjskiego w Tyraspolu. Otwarto
takze fili¢ Rosyjskiego Instytutu Studiow Strategicznych oraz powotano grupe ekspercka
wspierajaca przystosowanie Naddniestrza do prawodawstwa rosyjskiego. Pod koniec grudnia
2013 r. Rada Najwyzsza Naddniestrza przyjela ustawe odno$nie do wprowadzenia na
terytorium separatystycznej republiki rosyjskiego ustawodawstwa.
Z inicjatywa wystapit miejscowy naddniestrzanski prezydent Jewgienij Szewczuk. Deputowani
z Tyraspola przyjeli w pierwszym czytaniu projekt zmiany naddniestrzanskiej konstytucji.
Zgodnie z wprowadzonymi korektami naddniestrzanski system prawny tworzg prawo federalne
Federacji Rosyjskiej, ustawodawstwo naddniestrzanskie, zasady 1 normy prawa
miedzynarodowego oraz ogélnie uznane traktaty miedzynarodowe. Nalezy zwrdci¢ uwage na
fakt, iz w wymienionej hierarchii ustawodawstwo rosyjskie jest na pierwszym miejscu.
mi¢dzynarodowego oraz og6lnie uznane traktaty migdzynarodowe.

Kolejny problem stanowiag sprzeczne oswiadczenia stron, co do blokowania przez
Ukraing przemieszczania si¢ rosyjskich obywateli i tadunkéw na granicy z Naddniestrzem.
Informacje te negatywnie wplywaja na bezpieczenstwo w regionie, a takze stawiaja pod
znakiem zapytania rol¢ Ukrainy, jako uczestnika procesu pokojowego ,,5+2”. Moga takze by¢
wykorzystane jako pretekst do wstrzymania prac formatu.

Od czasu rozpoczecia rosyjskiej operacji na Krymie w 2014 roku wyraznie wzrosto
napiecie migdzy Kiszyniowem a Naddniestrzem. Aneksja Krymu obudzita wsrod czesci elit
w Tyraspolu nadzieje na wlaczenie Naddniestrza w sktad Federacji Rosyjskiej. Swiadczyé
o tym moze kilka istotnych faktow. Poczatkowo, przewodniczacy naddniestrzanskiej Rady
Najwyzszej zwrocit si¢ do rosyjskiej Dumy z prosba o wniesienie poprawek do projektu ustawy

193 Szerzej nt. rosyjskiej szkoty negocjacyjnej: S. Bielen, Negocjacje w stosunkach migedzynarodowych,
Warszawa 2013, s. 298-311.
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o wiaczaniu nowych podmiotéw do Federacji Rosyjskiej, umozliwiajacych przyjecie
Naddniestrza. Nastgpnie doszto do spotkania na Kremlu wicepremiera Dmitrija Rogozin
z Owczesnym przywoOdcg Naddniestrza, Jewgienijem Szewczukiem w celu omowienia
przysztosci regionu. W kolejnym kroku Rada Najwyzsza Naddniestrza zwrdcila si¢ do wtadz
rosyjskich o uznanie niepodlegtosci regionu, a przy okazji Tyraspol zerwat takze kolejng ture
rozméw w formacie 5+2 (Rosja, USA, OBWE, UE i Ukraina oraz Motdawia i Naddniestrze).

Dodatkowo pamigta¢ nalezy, ze w 2006 roku w Naddniestrzu przeprowadzono
glosowanie analogiczne do krymskiego ,,referendum”, w ktorym 97,2% mieszkancow poparto
przylaczenie regionu do Rosjizes. Mimo to, formalna aneksja Naddniestrza przez Rosje jest
w aktualnej sytuacji mato prawdopodobna. Cho¢ ewentualne jego przylaczenie datoby
Moskwie mozliwos¢ wywierania wigkszego nacisku na Ukraing oraz zadania od wiladz
w Kijowie swobodnego dostepu do powstatej w ten sposob enklawy, to jednak odbieratoby
mozliwo$¢ wykorzystywania Naddniestrza jako instrumentu nacisku wobec Kiszyniowa.

W 2014 roku obawiano si¢ realizacji ,,projektu Noworosji”, tj. oderwania od Ukrainy
poludniowo-zachodnich obwodéw: tuganskiego, donieckiego, zaporoskiego, chersonskiego,
odeskiego, dniepropietrowskiego oraz charkowskiego i utworzenia z tych terytoriow tzw.
Noworosjiiss. Przy realizacji takiego zalozenia paramilitarne oddzialy z Naddniestrza, po
wkroczeniu do obwodu odesskiego otworzytyby de facto druga lini¢ frontu.

W przestrzeni medialnej pojawiaty si¢ informacje, ze Rosja w ramach ,projektu
Noworosja” przygotowywata w Naddniestrzu zaplecze, ktdre w razie potrzeby umozliwi jej
prowadzenie dziatan w obwodzie odeskimigs. Byloby to tym tatwiejsze, ze problemem
Naddniestrza sa nieszczelne granice, przemyt broni i1 inne zagrozenia dot. obszaru
bezpieczenstwaigr. Region ten oddalony zaledwie o niecate 70 km od Odessy stanowi dogodny
punkt wypadowy dla prowadzenia takiej operacji. Dodatkowo Rosja moze w pelni korzystaé
z naddniestrzanskiej bazy logistycznej. Na przetomie lutego i marca 2014 roku kontyngent
armii rosyjskiej obecny w Naddniestrzu prowadzit kompleksowe ¢wiczenia sprawdzajace
gotowos¢ bojowg. Od poczatku marca 2014 roku zaczgly pojawiaé si¢ niepotwierdzone
doniesienia o przygotowywaniu i uzbrajaniu w Naddniestrzu oddziatow ochotnikow, a takze
niepotwierdzone plotki o przerzuceniu tam zotnierzy rosyjskiego specnazu1gs.

Z perspektywy czasu wida¢, ze scenariusz instrumentalnego wykorzystania
Naddniestrza w projekcje budowy Noworosji nie zostal zrealizowany. Biorac pod uwage
wzrost $wiadomosci narodowej Ukraincow po aneksji Krymu nie bedzie rowniez mozliwy do
zrealizowania w ramach odwzorowania scenariusza Donieckiej 1 Luganskiej Republiki
Ludowej. Poza tym sytuacja nad Dniestrem ulegta zmianie. Rzad w Kiszyniowie jest gotow

194 R. Szoszyn, Naddniestrze chce przytgezyé sie do Rosji, za: https:/fwww.rp.pl/Polityka/309099916-
Naddniestrze-chce-przylaczyc-sie-do-Rosji.html (25.01.2020).

195 Szerzej: A. Pawlowska, Projekt , Noworosja” nie wypali. Pow0d? Falstart, za:
https://wyborcza.pl/1,134154,17961142,Projekt__Noworosja__nie_wypalil__Powod__Falstart.ntml?disableRe
directs=true (25.01.2020).

196 W 2014 roku na Ukrainie w Odessie regularnie odbywaly si¢ kilkutysigczne manifestacje prorosyjskie,
domagajace si¢ autonomii poludniowych obwoddw, Por.: SBU: zamieszki koordynowali Rosjanie, wsrod
uczestnikow separatysci z Naddniestrza, za:

https://tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/sbu-zamieszki-koordynowali-rosjanie-wsrod-uczestnikow-
separatysci-z-naddniestrza,424378.html (14.01.2020).
197 S. Katuski, Blizny historii. Geografia granic politycznych wspotczesnego swiata, Warszawa 2017, s. 153.
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przyzna¢ Naddniestrzu specjalny status prawny, ktory bedzie zgodny z zasadami suwerennos$ci
1 integralnosci terytorialnej Motdawiioe.

Inne tendencje separatystyczne — Gagauzja, Taraclia

Separatystyczna  republika  Naddniestrza nie  jest jedynym  problemem
w odniesieniu do integralno$ci motdawskiego terytorium. Dziatania Federacji Rosyjskiej na
Ukrainie z 2014 roku zakonczone nielegalng aneksja Krymu z jednej strony stanowig silny
bodziec wzmacniajacy ruchy separatystyczne w Motdawii, z drugiej za$ konsolidujg
reintegracyjne  zamiary Kiszyniowa, dotyczace rozwigzania sytuacji = regiondéw
autonomicznych. W interesie Rosji jest utrzymywanie si¢ napigcia w relacjach miedzy
Kiszyniowem a lezacg na potudniu kraju autonomig Gagauska (ofic. Terytorium Autonomiczne
Gagauzji). Gagauzja ze stolica w Komracie czesciowo sasiaduje  z Ukraing
na odcinku stanowigcym 1/12 motdawsko-ukrainskiej granicy. Specyfika tego autonomicznego
terytorium jest to, ze jest ono podzielone na 4 odrebne czeéci. Obszar ten obejmuje niewiele
ponad 5% terytorium powierzchni Republiki Motdawii (1832 km?).

O sile rosyjskiego oddzialywania, w kontek$cie tendencji separatystycznych
w Moldawii moze $wiadczy¢ fakt, ze w lutym 2014 roku lokalne wladze przeprowadzily na
terenie autonomii ,,referendum”, w ktorym 97% glosujacych poparto integracje z Unig Celng200
(przeksztatcona nastepnic w Eurazjatyckg Unie¢ Celng). Zatem byt to odmienny kierunek od
popieranego przez oficjalne wltadze w Kiszyniowie europejskiego wektora integracji. Dlatego
tez, wladze w Kiszyniowie stanowczo sprzeciwily si¢ organizacji referendum, uznajac je za
nielegalnezo1. By mocniej zaakcentowaé swg niezalezno$¢ w marcu 2014 roku parlament
Terytorium Autonomicznego Gagauzji przegltosowat utworzenie ,druzyn Iudowych”,
majacych stanowi¢ ochotniczg formacje pomocnicza policji. Wiadze Gagauzji nie ukrywaty,
ze druzyny miaty m.in. wspomagac lokalnych funkcjonariuszy
W przeciwstawianiu si¢ ewentualnym dziataniom policji 1 sluzb z Kiszyniowa na terenie
Gagauzji. Przywodcy autonomii grozili réwniez bojkotem Owczesnych wyborow
parlamentarnych przez lokalnych mieszkancoéw, w przypadku nierespektowania przez wladze
centralne praw regionu2oz.

Problem Gagauzji jest zjawiskiem interesujagcym, ze wzgledu na swdj szerszy kontekst,
gdyz separatystyczne nastroje pojawiaja si¢ takze w sasiadujacym z Gagauzjg prorosyjskim,
zamieszkatym przez Bulgarow regionie Taraclia2o3. W sklad tego rejonu administracyjnego na
potudniu Motdawii oprocz miasta Taraclia wchodzi jeszcze 26 punktéw osadniczych. W 2014
roku wladze regionu deklarowaty, ze jesli motdawskie wladze odmowiag uwzglednienia

199 Za: ,,Biuletyn Informacyjny Studium Europy Wschodniej”, Kiszyniow godzi si¢ na specjalny status prawny
Naddniestrza w sktadzie Motdawii, za:

https://studium.uw.edu.pl/kiszyniow-godzi-sie-na-specjalny-status-prawny-naddniestrza-w-skladzie-moldawii/
(23.01.2020).

200 Tzw. referendum w sprawie ,,motdawskiego wektora zagranicznego” przeprowadzone 2 lutego 2014 roku.
201 Szerzej za: http://www.new.org.pl/1704-co-nam-mowi-gagauskie-referendum

202 Za:
https://wyborcza.pl/1,75399,16153191,Wladze _moldawskiej_autonomii_chca_miec_wlasna_armie_.html

203 A. Poczobut, Motdawia jak Ukraina. Niewielki region chce szczegdlnego statusu i nie wyklucza walki o
autonomig, za.
https://wyborcza.pl/1,75399,15801557,Moldawia_jak_Ukraina__Niewielki_region_chce_szczegolnego.html
(16.01.2020); G. Maj, Gra o Moldawie, za: https://www.polskieradio24.pl/130/2792/Artykul/1099793,Gra-o-
Moldawie (16.01.2020); Szerzej: K. Catus, Parnstwo niedokoniczone - 25 lat moldawskiej niepodleglosci, ,,Prace
OSW”, Warszawa 2016, nr 59.
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postulatow, by nada¢ okrggowi Taraclia status autonomii narodowo-kulturowej, wladze
okregowe podniosg kwesti¢ przylaczenia si¢ do sgsiedniej Gagauz;ji.

Gagauski separatyzm lezy w interesie Moskwy 1 jest przez nig czynnie wspierany.
Wspomniane lutowe referendum finansowane bylo przez rosyjskiego biznesmena
pochodzacego z Gagauzji — Jurija Jakubowazos. Dziatania te potwierdzaja oficjalne spotkania
najwyzszych wtadz Federacji Rosyjskiej, np. w 2014 roku z delegacja wtadz Gagauzji spotkali
si¢. w Moskwie m.in. prezydent Wtadimir Putin i premier Dmitrij Miedwiediew.
W tym samym roku region otrzymat, niezaleznie od relacji Moskwy z Kiszyniowem,
przywileje gospodarcze, w tym wylaczenie win gagauskich z embarga na wina z Motdawii oraz
zapowiedz otrzymania preferencji na zakup rosyjskiego gazu. Obie te decyzje zostaly podjete
niedtugo po ogloszeniu wynikdéw referendum i1 miaty przekonac¢ pozostatych mieszkancow
Moldawii do korzysci plynacych z integracji z Unig Celng. Bezposrednim celem Moskwy jest
takze prowokowanie dalszych napie¢ miedzy Gagauzja i Kiszyniowem, gdyz ewentualna
obnizka cen gazu wytacznie dla jednego regionu kraju bedzie prawdopodobnie dla Kiszyniowa
nie do przyjecia i wywota kolejny konflikt wewnetrzny.

Partnerstwo Wschodnie — ekspansja europejska

Polsko-szwedzka iniciatywa Partnerstwa Wschodniego — jednego z instrumentow
Europejskiej Polityki Sasiedztwa UE, do ktérego obok Motdawii nalezag Armenia, Azerbejdzan,
Biatorus, Gruzja i Ukraina — poczawszy od 2009 r. jest dla Federacji Rosyjskiej jawnym
wkroczeniem w rosyjska strefe wptywow, czyli do tzw. bliskiej zagranicy, tj. obszaru
okreslonego w tzw. doktrynie Kozyriewazo0s. Mianem ,,bliskiej zagranicy” okresla sie panstwa
powstate po rozpadzie ZSRR. ,Dalsza zagranica” to otoczenie zewnetrzne, czyli obszar
obejmujacy Europe Srodkowa po Stany Zjednoczone. W przypadku ,.bliskiej zagranicy”
najwazniejsze znaczenie maja Sciste powiazania historyczne, gospodarcze, miedzyludzkie,
kulturowe oraz emocjonalne, dopiero pdzniej za$ niewielki dystans geograficznyzos. Dlatego
tez kazdy konflikt rozgrywajacy sie w tym obszarze, badz jakakolwiek proba destabilizacji
sytuacji politycznej, czy tez wciggniecie w strefe oddziatywania Zachodu, traktowany jest przez
Moskwe jako bezposrednie zrodto zagrozen dla interesow rosyjskichzo7.

Rosja od poczatku uruchomienia tego instrumentu polityki sgsiedztwa stara si¢
rownwazy¢ site oddziatywania Brukseli, czemu stluzy¢ mialo uruchomienie projektu Unii
Celnej Republiki Biatorusi, Republiki Kazachstanu 1 Federacji Rosyjskiej z poczatkiem 2010
roku, przeksztatconej nastepnie w 2015 roku w Euroazjatycka Uni¢ Celng po przystgpieniu do
projektu Armenii i Kirgistanuzos. Taki stan rzeczy prowadzi do sytuacji wewngtrznego

204 P. Oleksy, Co nam mowi gagauskie referendum?, za: http://www.new.org.pl/1704-co-nam-mowi-gagauskie-
referendum (18.01.2020).

205 Andriej Kozyriew - minister spraw zagranicznych Rosji w latach 1990-1996, ktory od 1992 roku wprowadzit
do powszechnego uzycia okreslenia ,,bliskiej” i ,,dalszej zagranicy”.

206 C. Komuun, Poccus — 6nudicne 3apybedicbe’. 63auUMOOMHOWEHUs, UHMEPeChl, yeau Noaumuxu, «Muposas
HKOHOMHKA ¥ MEX>KyHapoIHbIe OTHOImEHU» 1995, Ne 4, s. 47-56.

207 Szerzej: A. Wiodkowska, Problemy dominacji Rosji na obszarze Wspdlnoty Niepodleglych Panstw, ,,Studia i
komentarze Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”, nr 4, za:
http://www.iesw.lublin.pl/sk/numery/numer4.php#pl (20.01.2020 r.), Por.: O. Voytyuk Perspektywa stosunkdw
Moldawii z Unig Europejskq w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa i programu Partnerstwa Wschodniego
na tle aktualnej sytuacji geopolitycznej w regionie, ,Studia Podlaskie” 2014, t. XXII, za:
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/2971/1/Studia_Podlaskie 22 Voytyuk.pdf (20.01.2020).

208 Kodeks celny pomigdzy panstwami sygnatariuszami zostat podpisany 27 listopada 2009 roku.
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rozdarcia w$rdd elit politycznych Republiki Moldawii, ktory model integracji ekonomicznej
wybraé: europejski czy euroazjatyckizo9.

W  poczet proeuropejskiego kierunku rozwoju zaliczy¢ mozna 10. rocznicg
funkcjonowania Partnerstwa Wschodniego. W maju 2019 roku odbyto si¢ kilka wydarzen na
wysokim szczeblu z udziatem 6 krajow partnerskich, panstw cztonkowskich UE
1 zainteresowanych stron. Wydarzenia miaty uhonorowaé partnerstwo, ktore okazato si¢
uzyteczne dla obu stron i przynosi konkretne korzysci obywatelomzio. Nie brakuje opinii,
ze przy tak waznej okazji zabrakto konkretow, ktéore moglyby sta¢ si¢ silnym bodzcem
ostatecznie oddziatujacym na proeuropejskie aspiracje panstw wchodzacych w sklad
iniciatywy211.

W tym samym 2019 roku Motdawia §wigtowata swdj jubilleusz, pigciolecia liberalizacji
systemu wizowego. Od 28 kwietnia 2014 r. Motdawianie, jako pierwsi sposrod obywateli
krajow Partnerstwva Wschodniego, wchodzacy w sktad Wspolnoty Niepodlegltych Panstw
zostali zwolnieni z obowigzku posiadania wizy przy wjezdzie na terytorium Unii Europejskie;j.
To ogromny sukces Kiszyniowa, Unii Europejskiej ale rowniez motdawskiego spoteczenstwa
obywatelskiego, ktore od wielu lat przekonywato do zniesienia obowigzku wizowego dla
obywateli Motdawii. Zwolnienie z obowigzku wizowego przy wjezdzie do strefy Schengen
dotyczy oséb posiadajacych paszporty biometryczne 1 podrézujacych do UE na okres do 90
dni. Decyzja o zniesieniu wiz byta bardzo wazna z punktu widzenia proeuropejskiej koalicji w
Kiszyniowie, mimo to nie przyczynita si¢ do podniesienia jej notowan w przeprowadzonych
pod koniec 2019 roku wyborach parlamentarnych. Co istotne, 30% Motdawian nie zdaje sobie
jednak sprawy, ze zniesienie obowigzku wizowego nie daje prawa do podejmowania pracy w
UE. Zniesienie wiz jest takze instrumentem polityki wobec Naddniestrza, gdyz przyczynia si¢
do zwigkszenia atrakcyjno$ci Moldawii wlasciwej dla mieszkancow separatystycznego regionu
i wzrostu liczby posiadaczy motdawskich paszportow wsrod jego mieszkancow212.

Moldawia podpisata uklad o stowarzyszeniu z UE, ktéry wszedl w Zycie z dniem
1 lipca 2016 roku. Nastepnie w ramach realizacji zobowigzan Kiszyniow zaplanowat na lata
2017-2019 priorytetetowe dzialania m.in. w obszarach: wzmocnienia niezawisto$ci wymiaru
sprawiedliwo$ci, podjegcia skutecznej walki z korupcja oraz przeprowadzenia reform
zwigzanych z handlem. W lutym 2018 roku Rada wezwata wladze w Kiszyniowie do
skuteczniejszej walki z korupcjg oraz do przeprowadzenia szczegdtowego dochodzenia i do
osadzenia 0s6b odpowiedzialnych za oszustwo bankowe na wielkg skale ujawnione w 2014

200 E. Rumer, Moldova Between Russia and the West: A Delicate Balance, za:
https://carnegieendowment.org/2017/05/23/moldova-between-russia-and-west-delicate-balance-pub-
70056 (25.01.2020).; M. Kucharczyk, Moldawia rozdarta migdzy Rosje i Unig¢ Europejskq, Za:
https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/moldawia-rozdarta-miedzy-rosje-i-unie-
europejska/ (25.01.2020 r.).

210 10 lat Partnerstwa Wschodniego, za: https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eastern-partnership/ten-
years-of-the-eastern-partnership/ (25.01.2020).

21 FAZ: negatywny  bilans  Partnerstwa  Wschodniego. Powstalo z inicjatywy  Polski, za:
https://next.gazeta.pl/next/1,151003,24768056,faz-negatywny-bilans-partnerstwa-wschodniego-
powstalo-z-inicjatywy.html (25.01.2020); Por.: K. Rak, Ciche fiasko Partnerstwa Wschodniego, za:
https://wiadomosci.onet.pl/swiat/ciche-fiasko-partnerstwa-wschodniego/bxfpzb (25.01.2020).

212 Por.: ,,Biuletyn Informacyjny Studium Europy Wschodniej”, Moldawski paszport mocniejszy od rosyjskiego,
za: https://studium.uw.edu.pl/moldawski-paszport-mocniejszy-od-rosyjskiego/ (24.01.2020 r.).
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rokuz13. Nowy rzad Iona Chicu, pomimo prorosyjskiego nastawienia, deklaruje prowadzenie
reform zgodnie ze zobowigzaniami mig¢dzynarodowymi, stosowanie si¢ do wytycznych
Komisji Weneckiej i implementacje umowy stowarzyszeniowej z UE. Zdaje sobie bowiem
sprawg, ze bedzie skrupulatnie rozliczany z podejmowanych dziatan, w przeciwnym razie
pomoc finansowa moze by¢ ponownie wstrzymanaz14.

Trojkat Moskwa-Kiszyniéw-Bukareszt

Rozgrywanie interesow rosyjskich nad Dniestrem wigze si¢ z konieczno$cia
uwzglednienia relacji Kiszyniowa z Bukaresztem. Zbyt radykalne posunigcia w stosunku do
Naddniestrza mogtoby skutkowa¢ realizacja idei Wielkiej Rumunii. Z tego wlasnie powodu
dwustronne stosunki dyplomatyczne migdzy Motdawig i Rumunig pod koniec 2013 roku ulegty
pewnemu pogorszeniu. Taki stan rzeczy wywotany zostal przez seri¢ deklaracji politycznych
owczesnego prezydenta Rumunii, Traiana Basescu, w ktorych opowiadat si¢ za zjednoczeniem
obu krajow. Deklaracje rumunskiego prezydenta zostaly wykorzystane przez wladze
Autonomii Gagauskiej jako jedna z przestanek uzasadniajacych koniecznos$¢ organizacji
referendum o przyjeciu ustawy dajacej mozliwos¢ secesji Gagauzji z Moldawii
w razie utraty przez nig niepodleglosci, co rozumiane jest w Autonomii wilasnie jako
zjednoczenie z Rumunig.

Zaroéwno Rosja jak i Rumunia realizuja szereg projektow w sektorze energetycznym
oraz transportowym, co jest przejawem konkurencji w tych obszarach. Kluczowg inwestycja
jest budowa wspotfinansowanego przez strone rumunska gazociagu Jassy-Ungheni, ktory ma
za zadanie uniezalezni¢ Motdawi¢ od rosyjskiego monopolu na dostawy tego surowca.
Ponadto, w 2013 roku zakonczono rowniez prace nad budowg transgranicznej linii przesytowe;j
wysokiego napi¢cia Falciu-Gotesti. W nastgpnych latach prowadzono prace przy budowie linii
przesytowych wysokiego napigcia na odcinku Suczawa—Bielce, oraz Ungheni—Jassy—Straseni.
Prowadzone s3 rozmowy na temat wspdlpracy przy remontach istniejagcych oraz budowie
nowych mostow na Prucie, a takze remontu trasy kolejowej Jassy-Ungheni-Kiszyniowz2zs.

Aktualnie watek potaczenia Moldawii z Rumunig jest istotng kwestia w biezacej
polityce Kiszyniowa. W styczniu 2020 roku pie¢ motdawskich partii opowiadajacych si¢ za
zjednoczeniem z Rumunig utworzyto ruch polityczny UNIREAz216. Sygnatariusze
porozumienia zobowigzali si¢ wspolnie uczestniczy¢ w przyszlych wyborach, dazy¢ do
konsolidacji sil unionistycznych w Republice Motdawii w celu osiggni¢cia narodowej idei
zjednoczenia z Rumunig i — O znamienne — zlikwidowania zagrozenia ze strony Rosji217.

Zmiana rzagdu w Moldawii, a co za tym idzie zmiana kursu z prozachodniego na
prorosyjski nie pozostala niezauwazona przez wladze Rumunii. Premier Rumunii Ludovic
Orban podczas wizyty w Brukseli na poczatku stycznia 2020 roku nazwat zmian¢ rzadu
w Motdawii ,.krokiem wstecz” i1 stwierdzit, ze Bukareszt nie traktuje obecnego motdawskiego
rzadu jak powaznego partnera. Z kolei rumunski prezydent Klaus Iohannis o$wiadczyl,

213 Zob.: Wdrazanie uktadu 0 Stowarzyszeniu miedzy UE a Moltdawig, za:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2018/628305/EPRS_ATA(2018)628305_PL.pdf
(20.01.2020).

24 Por.. Moldawia stoi uprogu zimy. Niema projektu  budietu, niema niczego, za:
https://tvn24.pl/swiat/moldawia-parlament-zatwierdzil-nowego-premiera-iona-chicu-i-sklad-rzadu-ra985369-
2294684, (20.01.2020).

215 Por. K. Calus, Rosyjskie sankcje wobec Moldawii. Niewielkie efekty, spory potencjal, ,,Komentarze OSW?”, za:
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-11-06/rosyjskie-sankcje-wobec-moldawii-
niewielkie-efekty-spory (23.01.2020).

216 Ruch ten tworzg: Partia Liberalna, Rumunska Partia Ludowa, Narodowa Partia Liberalna, Partia ,,Demokracja
w domu” oraz Unia Ratunku Besarabii.

217 Za: ,,Biuletyn Informacyjny Studium Europy Wschodniej”, Moldawscy unionisci stworzyli wspolny ruch
polityczny, za: https://studium.uw.edu.pl/moldawscy-unionisci-stworzyli-wspolny-ruch-polityczny/ (25.01.2020).
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ze Rumunia udzieli Moldawii pelnego wsparcia tylko wtedy, gdy obecny rzad
w Kiszyniowie wykaze gotowos$¢ do kontynuowania reform i zaangazowanie w europejski
kierunek rozwojuzis. W odpowiedzi szef motdawskiego rzadu Ion Chicu o$wiadczyl,
ze krytyka Bukaresztu jest ,,motywowana politycznie”, a oba kraje pozostaja w bardzo dobrych
stosunkachz1o.

Dobre stosunki Motdawii z Rumunig nie wpisuja si¢ w dziatania Kremla polegajace na
ostabieniu tendencji zjednoczeniowych i dalszej, postepujacej integracji ze strukturami Unii
Europejskiej. W optyce Kremla Moldawia jest postrzegana jako obszar tzw. ruskogo mira nie
tylko ze wzgledu na powszechno$¢ uzycia jezyka rosyjskiego i obecno$¢ diaspory rosyjskiej w
tym kraju ale rowniez powigzania historyczno-kulturowezo. Rzecz w tym, ze z drugiej strony
na terytorium Moldawii mamy do czynienia z odmiennymi tozsamosciami kulturowymi. Jak
zauwaza Kamil Catus, czynniki historyczne doprowadzity do wyksztalcenia si¢ w
spoteczenstwie moldawskim dwédch dominujacych dzi§ modeli  tozsamo$ciowych:
panrumunizmu oraz motdawianizmuz21. Stad wigkszo$¢ dziatan Kremla kierowana bedzie
zapewne na ostabienie dgzef unionistycznych w Motdawii.

Sytuacje dodatkowo komplikuje kwestia jezyka urzedowego nad Dniestrem. Zgodnie z
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego Motdawii z 2013 roku jezyk motdawski zostal uznany
za dialekt jezyka rumunskiego222. Jezyk rosyjski za$ nie ma statusu urzgdowego na calym
terytorium Republiki Motdawii. W Gagauzji ma statut jezyka urzedowego regionu
autonomicznego (obok gagauskiego 1 motdawskiego), a w Naddniestrzu jezyk rosyjski jest
jezykiem urzedowym (obok moldawskiego w zapisie cyrylicznym 1 ukrainskiego).
Prawdopodobnie, w ramach chlodnej kalkulacji, Moskwie tatwiej bedzie rozgrywaé sytuacje
jezykowa wspierajgc motdawskg tozsamos$¢ narodowa (moldawianizm) — przynajmniej
w sferze deklaratywnej — podkreslajac samodzielng droge rozwoju bylych republik
radzieckich2z23. Szczeg6lnie w sytuacji, w ktorej brak jest mozliwo$¢ przywrocenia statusu
panstwowego jezykowi rosyjskiemu w odniesieniu do catego terytorium Motdawii.

Z kolei w kontaktach z Moskwa Kiszyniow dla wzmocnienia swojej pozycji polityczno-
negocjacyjnej moze zarowno rozgrywa¢ kwestie dzialan proeuropejskich, jak
i karte zjednoczenia z Rumunig. Ten ostatni wariant, jak juz wspomniano, wywotatby zapewne
daleko idace konsekwencje ze strony Rosji w postaci mozliwosci zastosowania wariantu
ukrainskiego w Naddniestrzu.

*kk

Powyzsze przyklady przejawdéw rosyjskich interesow w Republice Motdawii nie
wyczerpuja katalogu instrumentow, jakimi dysponuje Moskwa wobec Kiszyniowa. Fakt
oddziatywania na sytuacj¢ wewnetrzng w Motdawii jest bezsporny. Poczynania Kremla

218 Za: ,,Biuletyn Informacyjny Studium Europy Wschodniej”, Rumunia krytvkuje Moldawie. Kiszyniow
odpowiada, za: https://studium.uw.edu.pl/rumunia-krytykuje-moldawie-kiszyniow-odpowiada/ (25.01.2020).
219 Ibidem.

220 M. Lubicz-Miszewski, za: Geneza, przebieg i préby...op.cit., s. 131-132.

221 K. Catus, Parnstwo niedokonczone - 25 lat motdawskiej niepodlegtosci, ,,Prace OSW”, Warszawa 2016, nr 59,
s. 16.

222 Motdawski  Trybunat:  Moldawianie =~ mowig po  rumunsku, a nie moldawsku, za:
https://wiadomosci.onet.pl/swiat/moldawski-trybunal-moldawianie-mowia-po-rumunsku-a-nie-
moldawsku/4eqqp (25.01.2020).

223 @, JIykbsiHOB, Buvlsuiue coiosnbie pecnyoiuku 6cmynarom 6 Hogyio gazy pazeumus, «Poccus B r1o0anbHOM
nonuTHke», CrenuanpHelii BhiMyck, wuionb 2019, za: https://globalaffairs.ru/redcol/Byvshie-soyuznye-
respubliki-vstupayut-v-novuyu-fazu-razvitiya-20067 (20.01.2020).
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— oprocz realizacji wtasnych zatozen — dodatkowo podyktowane sa konicznos$cia reagowania
na dziatania Zachodu. Im silniejsze w Rosji bedzie poczucie ,,oblezonej twierdzy” z racji
naruszania tzw. rosyjskiej strefy wptywow, tym intensywniejsze beda dziatania na rzecz
destabilizacji sytuacji w panstwach takich jak Motdawia. Na problem ten nalezy spojrzeé¢
szerze], gdyz Rosja stosuje podobng taktyke wobec wszystkich uczestnikow iniciatywy
Partnerstwa Wschodniego.

Streszczenie:

Artykut jest proba zaprezentowania wybranych przykladow przejawow rosyjskich
interesOw w Republice Moldawii w kontekscie oddziatywania Federacji Rosyjskiej na obszarze
poradzieckim. Autor analizuje sytuacje polityczng w Motdawii z punktu widzenia $cierania si¢
proeuropejskich aspiracji Kiszyniowa z motdawskimi dazeniami do zacie$niania wspolpracy
na kierunku Wschodnim. Rozwazania autora obejmujg kwestie dotyczgce niestabilnej sytuacji
wewnetrznej 1 relacji dwustronnych Kiszyniowa z Moskwa. Podejmowany jest rOwniez watek
nieuznawanej separatystycznej republiki Naddniestrza oraz prezentowane sg pozostate terytoria
wykazujace tendencje separatystyczne — Gagauzja i Taraclia. Autor przedstawia takze wizje
Partnerstwva Wschodniego UE w kontekscie ekspansji europejskiej na obszar rosyjskiej ,,strefy
wpltywow”. Na zakonczenie wywodu przedstawiono zarys korelacji zachodzacych w trojkacie:
Moskwa-Kiszyniow-Bukareszt.

Slowa kluczowe

Republika Motdawii, Naddniestrze, Gagauzja, Federacja Rosyjska,
rosyjskie interesy, tendencje separatystyczne
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Wspotczesne procesy migracyjne w Motdawii. Wybrane zagadnienia

a poczatku XXI wieku miedzynarodowa migracja ludno$ci stata si¢ globalnym procesem
N obejmujacym prawie wszystkie kraje 1 kontynenty w ktory sg zaangazowane wszystkie
warstwy spoleczne. Wedlug danych IOM liczba migrantoéw w 2017 r. wynosita 244 min
0S0b224, co w porownaniu do poczatku tego milenium, kiedy liczba migrantdéw wynosita ok.
150 mln22s, stanowi wzrost o ponad 60%. Roéznica w poziomie zycia ludzi, rozwoju
gospodarczym panstw, konflikty 1 wojny, jak réwniez zmiany klimatyczne sa gldéwna silg
napedowg wspolczesnej migracji. Kraje i regiony sg wlaczone w proces migracji globalnej jako
kraje przyjmujace, wysytajace, tranzytowe lub kraje o mieszanym statusie migracyjnym. Na
terytorium bylego Zwigzku Radzieckiego Rosja stala si¢ glownym panstwem, ktory przyciaga
migrantow zarobkowych (w mniejszym stopniu - Kazachstan i Biatorus). Motdawia od
momentu rozpadu Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich byta i nadal pozostaje
aktywnie zaangazowana w zwigkszanie procesow migracyjnych na obszarze poradzieckim i na
caltym $wiecie. Wynika to blisko$ci geograficznej z jednej strony Rosji z drugiej Unii
Europejskiej, dwoch podmiotow, ktore stanowig glowne obszary migracji Motdawian. Panstwa
cztonkowskie UE, w szczeg6lnosci Wiochy, sa miejscem migracji zarobkowych, ktore sa
dominujacym rodzajem migracji obywateli Motdawii.

Nalezy wskaza¢, iz od momentu uzyskania niepodlegtosci tj. 27 sierpnia 1991 r.
Motdawia doswiadczyta kilku okresow migracji, r6znigcych si¢ m.in. dynamika, skala, push
and pull factors, kierunkami i sktadem przeptywow migracyjnych, jak réwniez czasem trwania
1 statusem prawnym migrantow w krajach przyjmujacych.

O Motdawii zrobilo si¢ ,,gto$no” kilka miesigcy temu. Wprawdzie tematem, ktory
sprawil, iz media szeroko komentowaty wydarzenia w Motdawii nie byty kwestie migracji, ale
kryzys polityczny, to niewatpliwie brak stabilnosci politycznej jest jedng z istotnych przyczyn
wspolczesnych migracji ludnos$ci tego kraju. Kryzys polityczny zwigzany byt z walkg o wplywy
1 utworzenie rzadu pomiedzy Partia Demokratyczng (ktorg nieformalnie rzadzi oligarcha Vlad
Plahotniuc), a Partig Socjalistow (stanowigca zaplecze prezydenta Motdawii Igora Dodona), co
doprowadzito do de facto dwuwtadzy w Motdawiizzé. Byt on na tyle gleboki, iz konieczne byto
zaangazowanie Rosji, UE i USA. Wszyscy trzej aktorzy porozumieli si¢ co do sposobu
rozwigzania kryzysu i doprowadzili do ustabilizowania sytuacji politycznej w tym kraju. Kamil

224 World Migration Report 2000, Copublished by International Organization for Migration United Nations za:
https://www.iom.int/wmr/world-migration-report-2018, (30.08.2019).

225 Za: https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2000_edited_0.pdf, (30.08.2019).

26 Patrz m.in. https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-02-25/moldawia-wybory-bez-nadziei, za:
https://www.bbc.com/news/world-europe-48572304 , https://www.reuters.com/article/us-moldova-politics/with-
moldova-in-crisis-two-rival-governments-hold-meetings-idUSKCN1TB1GQ, za:
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/kryzys-w-moldawii-prezydent-igor-dodon-odsuniety-od-
wladzy,943250.html, https://www.euractiv.pl/section/polityka-wewnetrzna/news/kryzys-polityczny-w-moldawii-
odbeda-sie-przedterminowe-wybory/ (01/09/2019).
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Catus z Osrodka Studiéw Wschodnich zwraca uwagg, iz wszystkie trzy strony mialy interes w
odsunigciu od wladzy Plahotniuca, wskazujac, 1z dla Zachodu byl on glownym blokujagcym
proces modernizacji panstwa przy jednoczesnym postugiwaniu si¢ narracjg prozachodnia (co
dyskredytowato UE w oczach mieszkancow Motdawii). Dla Moskwy zaangazowanie w
utworzenie nowej koalicji mialo wymiar zarowno lokalny, jak 1 miedzynarodowy. Wiladze
rosyjskie chciaty przede wszystkim zaprezentowac si¢ jako aktor pragmatyczny, sktonny do
wspolpracy z partnerami zachodnimi i niezbedny dla rozwigzywania waznych problemoéw na
obszarze poradzieckimz27. Pomimo ustabilizowania si¢ nieco sytuacji politycznej w Motdawii,
panstwo to nadal doswiadcza wielu probleméw, ktore jak wskazuje K. Calus sa
charakterystyczne dla tzw. panstwa upadiego (m.in. nie kontroluje ona calosci swego
terytorium i znacznej czg$ci granicy, nie ma skutecznej i odpowiedzialnej klasy politycznej,
efektywnego systemu politycznego, prawnego, spojnej i akceptowalnej idei panstwowej czy
narodowej ani stabilnej gospodarki)22s. Jest to jeden z najbiedniejszych krajow na $wiecie, a
pod wzgledem rozwoju spotecznego zajmuje 107 miejsce. Wpltywa to na skale migracji
zarobkowych tego kraju, ktora nadal pozostaje bardzo duza i rodzi konkretne wyzwania dla
wladz Moldawii. Niemniej nalezy odnotowaé, ze IOM pozytywnie ocenia zmiany jakie
zachodza w tym kraju, jesli chodzi o polityke migracyjna w szesciu obszarach, wskazujac
jednoczesnie co nalezy usprawnic229.

Celem artykutu jest analiza wspotczesnych procesow migracyjnych Motdawii. W opinii
autorow temat migracji w Motdawii jest interesujacym co najmniej z dwoch powodow. Po
pierwsze to skala motdawskiej migracji. Po drugie to jak zagraniczne migracje Moldawian w
tym zarobkowe ewoluowaty w czasie, jak zmieniaty si¢ kierunki wyjazdow. Ponadto autorzy
tym artykutem chcieliby wypetni¢ luk¢ w polskich badaniach nad migracjami w panstwach
bytego ZSRR. Z uwagi na ograniczone miejsce w artykule zostaty poruszone tylko wybrane
zagadnienia. Analizie poddano migracje Motdawian do krajow przeznaczenia, nie skupiajac si¢
na marginalnej migracji obywateli panstw trzecich do Moldawii. Tekst sktada si¢ ze wstgpu,
czterech czesci 1 zakonczenia. W pierwszej analizie zostanie poddana sytuacja spoleczno-
gospodarcza Motdawii. W drugiej autorzy beda chcieli odpowiedzie¢ na nastgpujace pytania:
Jakie s3 przyczyny migracji obywateli Motdawii? Jaka jest skala, rodzaje i gtéwne kierunki
migracyjne? W kolejnej cze$ci omoOwione zostang migracje zarobkowe jako dominujacy rodzaj
migracji obywateli Motdawii z uwzglednieniem roli transferow pieni¢znych dla budzetu
Moldawii. W ostatniej czgsci autorzy artykutu poprzez analiz¢ danych Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej przedstawia migracje zarobkowe obywateli Motdawii do Polski w
latach 2013-18 w ujeciu wykonywanego zawodu i w podziale na ptec.

1. Sytuacja spoleczno-ekonomiczna Moldawii

Motdawia jest najbiedniejszym krajem Europy i jednym z najbiedniejszych krajow na
swiecie. Wedtug danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, PKB Motdawii per capita
wyniosto w 2019 r. 3 300 dolarow, co plasuje ten kraj na 122 miejscu na $wiecie. Jednak w

227 K. Catus, Koniec dwuwladzy w Motdawii, Analizy osw, 2019-06-17, za:
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-06-17/koniec-dwuwladzy-w-moldawii (30/08/2019)

228 K. Catus, Panstwo niedokonczone. 15 lat moldawskiej niepodleglosci. Prace OSW, Warszawa, 2016, s.5.

229 W 2015 r. IOM opracowata ramy zarzadzania migracja (MiGOF), aby pomoc krajom okresli¢, jak moze
wyglada¢ ,,dobrze zarzadzana polityka migracyjna” na poziomie krajowym. Wskazniki zarzadzania migracjami
(MGI) zostaly opracowane, aby pomoc krajom w operacjonalizacji MiGOF przy uzyciu standardowego zestawu
okoto 90 wskaznikow, ktére ma na zastosowa¢ w szesciu kluczowych dziedzinach polityki (Adherence to
international standards and fulfilment of migrants’ rights, Formulates policy using evidence and whole-of-
government approach, Engages with partners to address migration and related issues, Advances the socioeconomic
well-being of migrants and society, Effectively addresses the mobility dimensions of crises, Ensures that migration
takes place in a safe, orderly and dignified manner), Migration Governance Snapshot: The Republic of Moldova,
IOM, May 2018.
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ostatnim okresie przeprowadzanych jest wiele reform gospodarczych, co skutkuje nadal dos¢
wysokim wzrostem gospodarczym. Bezrobocie w 2019 r. pozostawalo na niskim poziomie,
wynoszacym 4 %.

Warto podda¢ analizie najwazniejsze wskazniki ekonomiczne Motdawii.
Wykres 1. PKB i dlug zagraniczny Motdawii w latach 2009-2019
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych: Miedzynarodowego Funduszu Monetarnego
(World Economic Outlook Database, October 2019); National Bureau of Statistic — Statistica Moldove oraz Banca
Nationald a Moldovei. Dane za 2019 rok sg prognozami.

Po dokonaniu analizy powyzszego wykresu mozna wysnu¢ wniosek, ze w 2015 roku w
Motdawii miata miejsce recesja. Wida¢ to po zatamaniu, wzrostowej dotychczas linii PKB
nominalnego. Poczatki zatamania widoczne sa juz w 2014, gdy tempo wzrostu PKB
zmniejszyto si¢. Produkt Krajowy Brutto Motdawii zmniejszyt si¢ w 2015 r. o ok. 19 % w
stosunku do poprzedniego roku. Od nastgpnego, 2016 r. nastepowal wyrazny wzrost poziomu
PKB — ok. 15-20 % rocznie. Zatamanie wida¢ w odniesieniu do danych za 2019 rok, jednak sa
to jedynie prognozy. Poziom PKB per capita jest skorelowany z poziomem PKB — jest to PKB
nominalne podzielone na liczb¢ mieszkancow. Widzimy tu podobne relacje — juz od 2014
mozna zaobserwowac¢ zmniejszenie wartosci PKB na osobe w Motdawii. Od 2016 r. nastgpuje
systematyczny wzrost PKB per capita, cho¢ wida¢ jego spowolnienie w ostatnim
analizowanym roku, podobnie jak w przypadku PKB nominalnego. Od 2014 roku nastepowat
spadek poziomu zadluzenia zagranicznego Motdawii, jednak w 2016 r. ponownie zaczat
rosna¢. Poziom 6 miliardéw dolarow amerykanskich osiggnat juz w 2012 r. Po okresie wzrostu,
zadluzenie spadto do podobnego poziomu w 2015 r. W 2017 r. zadluzenie zblizalo si¢ do
poziomu 7 mld USD. Na 2019 prognozuje si¢ dtug zagraniczny Motdawii na poziomie 7,6 mid
dolarow amerykanskich.

Oproécz Produktu Krajowego Brutto, waznymi wskaznikami gospodarczymi sg inflacja
oraz poziom dlugu publicznego. Na kolejnym wykresie wida¢ poroéwnanie tych trzech
wskaznikow.
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Wykres 2. Poziom inflacji, wzrostu PKB oraz dtug publiczny jako procent PKB w Motdawii w
latach 2009-2019
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych: Miedzynarodowego Funduszu Monetarnego
(World Economic Outlook Database, October 2019); National Bureau of Statistic — Statistica Moldovei oraz
Banca Nationala a Moldovei. Dane za 2019 rok sq prognozami.

Dhug publiczny znajduje si¢ obecnie na poziomie 29,5% PKB Moldawii, co jest na
poziomie z 2014 roku, kiedy to rost. Obecnie, od szczytowego, kryzysowego roku 2015,
wykazuje on tendencje¢ spadkowa, cho¢ obecnie mniej dynamiczng niz w poprzednich latach.
W 2011 r. dlug publiczny Motdawii wyniost zaledwie 24,2 %, co bylo najnizszym wskaznikiem
w ciggu ostatnich 10 lat. Inflacja wykazuje podobng tendencje. Na najwyzszym poziomie (9,6
%) znajdowata si¢ w 2015 roku. Najnizszy wskaznik cen konsumpcyjnych odnotowano w ciaggu
ostatnich 10 lat w 2009 roku, gdy byl on na poziomie 0,006 %. Od tamtej pory, poza 2015 r.,
inflacja w Motdawii ksztaltuje si¢ na poziomie od 3 do 7,65 %, za $rednig ok. 5,5 %. Inflacja
za 2019 r. jest prognozowana na poziomie nieznacznie wyzszym niz rok wczesniej (4,9 w
stosunku do 4 %) ale nadal na niskim poziomie. Interesujacy jest wskaznik wzrostu PKB. W
2009, 2012 i 2015 byt on ujemny — wynosit odpowiednio — -6 %, -0,6 % oraz -0,3 %.
Najszybciej PKB Motdawii rosto w 2013 roku — w tempie 9 % rocznie. Obecnie od 2016 r.
mozna zaobserwowac stabilny wzrost wynoszacy ok. 4 % rocznie, cho¢ na 2019 r.
prognozowane jest niewielkie spowolnienie — 3,5 % wzrostu, co jak na kraje europejskie jest
dobrym wynikiem, jednak nie nalezy zapomina¢ o zacofaniu gospodarczym Moldawii.

Wykres 3. Transfery Motdawian pracujacych poza Motdawig a poziom PKB wg parytetu sily
nabywczej Motdawii
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych: Miedzynarodowego Funduszu Monetarnego
(World Economic Outlook Database, October 2019); National Bureau of Statistic — Statistica Moldovei oraz
Banca de Economii

Na wykresie 3. analizie poddano wazny z punktu widzenia artykulu wskaznik —
transfery zagraniczne Motdawian pracujacych poza Moldawia. Stanowig one wazne zrédto
dochodu mieszkancow Motdawii. Na wykresie wida¢, ze do 2014 roku stabilnie rosty. W 2015
roku nastapito lekkie zatamanie, jednak od 2017 r. Motdawianie pracujacy poza granicami
zaczeli przesyta¢ $rodki finansowe do rodziny w kraju w wigkszej liczbie niz w 2016 r. -
przestano lacznie rownowartos¢ 1,2 mld dolarow amerykanskich. PKB wedlug parytetu sity
nabyweczej takze regularnie si¢ zwigkszat, mimo niewielkiego spadku tempa wzrostu w 2015 1.

Wykres 4. PKB Motdawii wedtug sektora w latach 1989, 1999, 2015 (%)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych: Miedzynarodowego Funduszu Monetarnego
(World Economic Outlook Database, October 2019); National Bureau of Statistic — Statistica Moldovei

Z powyzszego wykresu dobrze wida¢ transformacje motdawskiej gospodarki. W
roku 1989 za czaséw gospodarki centralnie planowanej, w Moldawii, tak jak w wigkszosci
krajow bloku socjalistycznego dominowat przemyst. Z przemyshu pochodzito az 39 % PKB
Motdawii w 1989 roku. Prawie tyle samo, bo 37 % PKB zostato w 1989 roku wypracowane w
sektorze rolniczym. Duzy udziat sektora rolniczego jest charakterystyczna dla panstw stabo
rozwinigtych. 10 lat p6zniej sytuacja zmienita si¢ diametralnie. Sektorem dominujacym staly
si¢ ustugi, z ponad 50-procentowym udziatem. Rolnictwo stracilo na znaczeniu, ale nadal
prawie jedna trzecia PKB pochodzita z tego sektora. Jedna pigta PKB Motdawii w 1999 r.
pochodzita z przemystu. Obecnie mozna zaobserwowac¢ dalszy wzrost znaczenia ustug — w
2015 r. juz 63 % PKB pochodzito z tego sektora. Najwigcej na znaczeniu stracito rolnictwo,
ktore wypracowato w 2015 r. 16 % motdawskiego PKB. Interesujacym zjawiskiem jest
niewielki wzrost znaczenia ustug w poréwnaniu do 1999 r. — zyskaty 2 % wnoszac do PKB
Motdawii w 2015 r. 21 %.

Reasumujac Motdawia doswiadczyta trudnosci gospodarczych, podobnie jak wiele
innych bytych republik radzieckich. Poniewaz jej gospodarka byta silnie uzalezniona od reszty
bytego Zwiazku Radzieckiego w zakresie energii i surowcow, zalamanie handlu po rozpadzie
Zwigzku Radzieckiego miato powazny skutek dla jej funkcjonowania, na ktory nalozyly sie
jeszcze konflikty wewngtrzne. Dewaluacja rubla rosyjskiego w 1998 r. miata szkodliwy wplyw
na gospodarke Motdawii, ale wzrost gospodarczy utrzymuje si¢ na stalym poziomie od 2000 r.
Motdawia nadal czyni postepy w kierunku rozwoju gospodarki rynkowej. Kraj odnotowuje
czwarty rok z rzedu dodatni wzrost produktu krajowego brutto, a realny wzrost PKB na koniec



Radostaw Kiejstuk Kardas, Marcin Wrona 103

2018 roku wyniost 4 %. Wzrost ten jest pozytywny, bioragc pod uwage fakt, ze przed 2000 r.
Motdawia odnotowata tylko jeden rok dodatniego wzrostu PKB od czasu uzyskania
niepodlegtosci.

Rzad wplywa na ceny poprzez duzy sektor panstwowy. Wedlug Ministerstwa
Gospodarki panstwo reguluje ceny towardéw 1 uslug §wiadczonych przez monopole oraz ceny
energii elektrycznej lub cieplnej, gruntow, uslug medycznych i ushlug oferowanych przez
lokalne samorzady. Moldawia ma dwa gwarantowane miesi¢czne wynagrodzenia minimalne:
jedno wynagrodzenie dla pracownikow panstwowych, a drugie wyzsze wynagrodzenie dla
pracownikow sektora prywatnego. W 2015 r. Srednie miesi¢czne wynagrodzenie w gospodarce
wyniosto 4611 MDL (ok. 210 EUR /235 USD), co oznacza wzrost o 10,5 % (po uwzglednieniu
inflacji o 0,7 %) w poréwnaniu z 2014 r. W grudniu 2015 r. $rednie wynagrodzenie dla
pracownikow panstwowych wyniosto 4162 MDL, a $rednie wynagrodzenie w sektorze
prywatnym wyniosto 5684 MDL, co oznacza wzrost odpowiednio o 4,0% 1 8,6 % w stosunku
do 2014 r.230 Obecnie wynagrodzenia rosng a bezrobocie, jak juz wspomniano, utrzymuje si¢
na poziomie 4 %. Problemem jest Naddniestrze, calkowicie niezalezne od rzagdu w Kiszyniowie
1 blokowanie przez Rosjan wejscia Moldawii do Unii i NATO. Inng problematyczng kwestig
dla Motdawii jest jej catkowite uzaleznienie energetyczne od panstw zewngtrznych (gtéwnie
Rosji) oraz niestabilno$¢ 1 brak transparentnosci jej sektora finansowego2a1.

2. Skala, glowne kierunki oraz rodzaje zagranicznych migracji Moldawian

Odpowiedz na pytanie o skale wspotczesnych zagranicznych migracji Motldawian z
jednej strony jest prosta — skala tego rodzaju migracji jest bardzo duza. Natomiast z drugiej, w
przypadku proby podania chocby szacunkowej liczby migrantdw, pojawiaja si¢ problemy i
rozbieznosci. Wynika to m.in. z niewystarczajagco odpowiednich metod sprawdzania danych
dotyczacych liczby migrantow. Trudno$¢ w oszacowaniu obecnej liczby migrantdw poglebia
réwniez fakt, iz czg$¢ Moldawian posiada dodatkowo obywatelstwa innych panstw232.

Statystyki prowadzone przez Narodowe Biuro Statystyki Motdawii wskazuja, iz w 2018
r. z Moldawii wyjechaty na pobyt staty lub czasowy 2243 osoby, tj. 0 133 osoby wigcej niz w
2017 r.233, a przyjechato na pobyt staty lub czasowy 4223 cudzoziemcow, tj. 0 515 oséb wiecej
niz w 2017 r.234 Biuro to rowniez udostepnia statystyki odnoszace si¢ do przekroczen granicy
przez osoby wyjezdzajace (emigranci), jak 1 wyjezdzajace do Moldawii (imigranci). Zgodnie z
definicja przyjeta przez Biuro, emigrant to osoba, ktora opuscita kraj i mieszkata za granica
przez co najmniej 9 miesigcy w poprzednim roku, a nastepnie mieszka w Moldawii przez co
najmniej 9 miesiecy w nastgpnym roku, natomiast imigrant to osoba, ktéra wjechala na

230 Average earnings in the 1V-th quarter 2018, National Bureau of Statistics of the Republic of Moldova.

231 Jako przyktad mozna poda¢ afer¢ bankowa, w ktorej w koncu 2014 roku z motdawskiego sektora bankowego
ukradziono ok. 1 mld USD.

232 0d 2002 r. prawo motdawskie pozwala na posiadanie wigcej niz tylko obywatelstwo motdawskie. V. Mosneaga
przytacza informacje o szacunkach ekspertow nt. liczby Motdawian, ktdrzy sa jednocze$nie obywatelami Rumunii
(700 tys.) oraz Bulgarii (70 tys.).

233 Gtownie do Rosji, USA, Ukrainy, Niemiec i Izracla. W statystykach Narodowego Biura Statystyki Motdawii
osoby wyjezdzajace z Motdawii na pobyt staly lub czasowy sg okre$lani jako emigranci, za:
https://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/en/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice/20%20Pop
ulatia%?20si%20procesele%20demografice_ POP__POP070/POP070400.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=9a6
2a0d7-86¢4-45da-b7e4-fecc26003802 (01.09.2019).

234 Gtownie z Rosji, Ukrainy, Izraela, Rumunii, Turcji Witoch, za:
https://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/en/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice/20%20Pop
ulatia%?20si%20procesele%20demografice_ POP__POP070/POP070100.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=9a6
2a0d7-86¢4-45da-b7e4-fecc26003802 (01.09.2019).


https://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/en/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice__POP__POP070/POP070400.px/table/tableViewLayout1/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
https://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/en/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice__POP__POP070/POP070400.px/table/tableViewLayout1/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
https://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/en/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice__POP__POP070/POP070400.px/table/tableViewLayout1/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
https://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/en/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice__POP__POP070/POP070100.px/table/tableViewLayout1/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
https://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/en/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice__POP__POP070/POP070100.px/table/tableViewLayout1/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
https://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/en/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice__POP__POP070/POP070100.px/table/tableViewLayout1/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
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terytorium Motdawii i przebywala w tym kraju przez co najmniej 9 miesi¢gcy w nadchodzacym
roku, po tym jak mieszkata za granicg przez co najmniej 9 miesiecy w poprzednim roku2ss.

Tabela 1. Liczba osob, ktore wjechaty 1 wyjechaty z Motdawii w latach 2014-2017

2014 2015 2016 2017

Liczba Lacznie 98709 105600 107242 109710
Imigrantow

Mezczyzni 57577 60469 61230 62503

Kobiety 41132 45131 46012 47207
Liczba Lacznie 123379 126893 153184 159118
Emigrantow

Mezczyzni 65727 68768 86737 90718

Kobiety 57652 58125 66447 68400

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Narodowego Biura Statystki Motdawii

Z przedstawionej powyzej tabeli wynika, iz w 2017 r. aczna liczba osob, ktore
wyjechaty z Motdawii za granicg¢ to 159118, z czego 90718 stanowili m¢zczyzni, a 68400
kobiety. Z kolei do Motdawii wjechato 10971 oséb (62503 mezczyzn, 47207 kobiet). Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze dane te pokazuja tylko pewien wycinek obrazu migracji w
Moldawii, z zwiazku z czym nie mozna traktowac¢ ich jako doktadnej informacji na temat liczby
Motdawian, ktorzy migrujg za granicg.

Nawet tak wyspecjalizowana instytucja jak Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji
ma trudnosci z dokladanym podaniem liczby motdawskich migrantéw. Biuro
Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji w Motdawii przytacza informacj¢, bazujaca na
danych Policji Granicznej Moldawii, z ktorej wynika, iz na koniec grudnia 2015 za granica
przebywato 753800 Moldawian23s.

Z kolei Dorin Lozovanu z Akademii Nauk Motdawii szacowat na koniec 2017 r. liczbe
Motdawian przebywajacych na emigracji na 1 min osob. Gtowne kierunki migracji
zagranicznych stanowia Rosja (477949), Ukraina (149246), Wlochy (142266), USA (47554),
Hiszpania (19068), Kanada (17565), Wielka Brytania (16000), Niemcy (14815), Kazachstan
(14666) oraz lzrael (13005)237.

235 Za:
https://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/en/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice/20%20Pop
ulatia%?20si%20procesele%20demografice_ POPrec_ POPO70/?rxid=b2ff27d7-0096-43c9-934b-42el1a2a9a774
(01.09.2019).

236 Za: https://www.iom.md/migration-profile-republic-moldova (01.09.2019).

237 Za: https://ru.sputnik.md/infographics/20171230/16423159/naselenie-moldovy-v-mire.html (01.09.2019).


https://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/en/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice__POPrec__POP070/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774
https://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/en/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice__POPrec__POP070/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774
https://www.iom.md/migration-profile-republic-moldova
https://ru.sputnik.md/infographics/20171230/16423159/naselenie-moldovy-v-mire.html
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Wykres 5: Panstwa z najwicksza liczba Migrantéw z Motdawii (stan na koniec 2017 r.)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych przez Dorin Lozovanu

U podstaw wspotczesnych migracji zagranicznych Motdawian leza przede wszystkim
czynniki ekonomiczne, cho¢ pojawiaja si¢ i te zwigzane z kwestiami politycznymi
(niestabilno$¢ wladz politycznych, korupcja), ktore silnie splataja si¢ z tymi pierwszymi. Jesli
za$ chodzi o rodzaje wspotczesnych migracji, mozemy wyr6ézni¢ migracje zarobkowe
(wigkszo$¢ moldawskich migrantéw), migracje edukacyjne oraz migracje zwigzane z
taczeniem rodzin.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze na przestrzeni blisko 30 lat istnienia niepodlegtej
Motdawii mogli$my zaobserwowaé réwniez migracje etniczne, handlowe oraz przymusowe.

Pierwszym rodzajem migracji, ktory pojawil sie w Motdawii, byta migracja etniczna
wraz z repatriacja. Jej nasilenie nastgpito na poczatku lat 90 — tych XX w., kiedy po usunieciu
sowieckich ograniczen migracyjnych z Moldawii wyjechali Niemcy i Zydzi, ktérzy sami
przenosili si¢ do swoich historycznych ojczyzn w kolejnych latach korzystajac juz z programow
repatriacyjnych. W rezultacie nastgpito zmniejszenie udziatu tych grup etnicznych w calkowitej
populacji Motdawii. Spadek ten byt znaczacy. Podczas ostatniego spisu ludnosci ZSRR (1989
r.) odsetek Zydow w calkowitej populacji Motdawii wynosit 1,5 %, Niemcow za$ — 0,17 %23s.
Z kolei spis przeprowadzony w 2004 roku wykazal, ze odsetek Zydow spadt do 0,1%, natomiast
Niemcéw do 0,03%239 w calej populacji Motdawii. Natomiast w ostatnim spisie ludno$ci
Motdawii z 2014 r., liczba Zydow i Niemcow jeszcze sie obnizyla i stanowita odpowiednio
0,05 % 10,02 % ogdlnej liczby mieszkancéw Motdawiizso. Oprécz Niemcow i Zydéw w latach
90-tych XX w. z Moldawii wyjezdzali rowniez Rosjanie i Ukraifcy, kierujac si¢ przestankami

238 Laczna liczba mieszkancow Moldawskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej w 1989 r. wynosita 4335360
z czego Motdawian byto 2794749 (64,45%), Ukraincow-600366 (13,85%), Rosjan -562069 (12,96%), Gagauzow
- 153458 (3,54%), Butgarow - 88419 (2,04%), Zydow - 65672 (1,51%), Biatorusinéw - 19608 (0,45) %, Cyganow
- 11571 (0,27%). Pozostate narodowosci, ktorych ponad 100 zylo w Moldawii byto tacznie 39448 (1,71%) za:
http://www.demoscope.ru/weekly/ssp/sng_nac_89.php?reg=9 (08.09.2019).

239 L.gczna liczba mieszkancéw Motdawii w 2004 wynosita 3938679z czego Motdawian byto 2742231, Ukraincow
- 442475, Rosjan - 369896, Gagauzow - 151596, Butgarow - 79,520, Rumunow - 73529, Cygandw - 12778, Zydow
- 4867, za: https://statistica.gov.md/pageview.php?l=en&idc=295 (08.09.2019).

240 L.gczna liczba mieszkancow Motdawii w 2014 wynosita 2998235z czego Motdawian byto 2068058, Rumunéw
- 192800, Ukraincow - 181035, Gagauzow - 126010, Rosjan - 111726, Butgarow - 51867, Cygandw - 9323, Zydow
- 1601, za: https://statistica.gov.md/pageview.php?l=en&idc=479 (08.09.2019).


http://www.demoscope.ru/weekly/ssp/sng_nac_89.php?reg=9
https://statistica.gov.md/pageview.php?l=en&idc=479
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natury etnicznej. Poczawszy od lat 90-tych do czaséw obecnych odnotowuje si¢ réwniez
powroty Moldawian do swojej ojczyzny.

Wykres 6: Liczba repatriantOw — kraj, z ktorego przyjechali do Motdawii - 2000-2018
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Narodowego Biura Statystki Motdawii

Z danych Narodowego Biura Statystyki Motdawii wynika, ze w latach 1994-1999
repatriantow, ktorzy zdecydowali si¢ przyjecha¢ do Motdawii byto 27877 (przyjechali z Rosji
i Ukrainy). Z kolei dane za lata 2000 - 2018 pokazuja, ze do Moldawii powrdcito 19766
repatriantow. Najwigcej przyjechato z Rosji, Ukrainy, Izraela, USA, Bialorusi, Niemiec i
Kazachstanu, co ilustruje powyzszy wykres241.

Zjawisko migracji przymusowych pojawito si¢ w Moldawii podczas konfliktu
zbrojnego pomiedzy Moldawig a Naddniestrzem, ktory toczyt si¢ od marca do lipca 1992 r.
Napigcia migdzy wspomnianymi panstwami zaczelty pojawiac sie juz pod koniec lat 80-tych
XX w. Wtedy rowniez zaczetly ujawniac sie pierwsze symptomy rozpadu ZSRR wraz z kwestig
samostanowienia i niepodlegtosci, ktore w konsekwencji doprowadzity do wojny242. Szacuje
sie, ze w okresie dziatan wojennych zgineto ponad 1000 osob, a 3500 zostalo rannychz243,
natomiast liczba zarejestrowanych uchodzcow siggneta ponad 70 tys.244 Wyjechali oni przede
wszystkim na Ukraing (61 tys. oséb, w tym ponad 30 tys. dzieci), do Rosji (10,3 tys.) oraz na
Bialoru§ (859 osdéb). 51 289 o0so6b zostalo zarejestrowanych jako osoby wewnetrznie
przesiedlone w prawobrzeznej cz¢$ci Motdawii (w tym 28 746 dzieci). Po zakonczeniu dziatan
wojennych wielu uchodzcow powrocito do swoich miejsc statego zamieszkaniaz2ss. W
kolejnych latach trudno méwi¢ juz o takiej skali uchodzcow z Motdawii, cho¢ oczywiscie
Motdawianie wyjezdzali i nadal wyjezdzaja z kraju w celu ubiegania si¢ o azyl. Z danych za
2018 r. wynika, ze 3831 oséb opuscito Moldawig i ztozylo wniosek o azyl w innych krajach.
Gléwnymi krajami, do ktérych udaja si¢ w tym celu Moldawianie s3 Niemcy, Holandia 1
Izrael2s6. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wigkszo§¢ wnioskoéw jest negatywnie rozpatrywana,

241 Za: https://statistica.gov.md/ (08.09.2019).

242 M. Lubicz-Miszewski, Geneza, przebieg i proby przezwycigzenia konfliktu o Naddniestrze. Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych, Nr 3 (165) 2012.

243 Po zaprzestaniu walk wladze naddniestrzanskie doliczyly si¢ po swej stronie ponad 500 zabitych i 899 rannych.
Z kolei wladze w Kiszyniowie oficjalnie nigdy nie przedstawily swych strat.

244 Banepuit Mommusra podaje, ze liczba uchodzcdw wyniosta ok. 100 tys., Boopyowcéunuiii xongpauxm 6
Pecnybnuxe Monoosa u npoonema nepemewénnvix auy. MOLDOSCOPIE (ITIpo6iieMbl MOJUTHYECKOTO aHATH3a).
Yacte VII..— Kummnés, Momna. I'Y, 1995, ¢.93.

25 E. Topenosa, I'. lenaps, H30epoicku npuonecmposcko20 KOHGIUKMA U 6b1200bl OM €20 YPecyIupo8anusl,
Hentp Crpaternueckux Hccnenoranuii u Pedopm, Kurmmues 2009.

26 Za: https://www.worlddata.info/europe/moldova/asylum.php (15.09.2019).
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gdyz podstawa do ubiegania si¢ o azyl nie moze by¢ trudna sytuacja ekonomiczna, bieda i brak
perspektyw, a to wtasnie jako powdd ucieczki wskazujag Motdawianie247.

Oddzielng kategorig migracji, ktore towarzyszg Motdawii od lat 90-tych XX w., sg
migracje ekonomiczne. Pierwsza forma migracji ekonomicznych w Motdawii byta migracja
handlowa (,,jezdzi¢ na handel”)24s, ktora swoj szczyt osiagneta w potowie lat 90-tych XX w.
Eksperci szacujg, ze w tamtym czasie w celach handlowych wyjezdzato nawet do 300 tys.
Moldawian249. Ten rodzaj migracji charakteryzowatl si¢ czestymi krotkimi wyjazdami za
granice w celach kupienia, a nastepnie sprzedazy towaréw korzystajac na réznicach kursowych.
Nalezy wskaza¢, iz na przestrzeni lat migracje handlowe Motdawian ewoluowaly,
dostosowujac sie¢ do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, zarowno w zakresie dtugosci wyjazdow,
ilo$ci kupowanych towardéw (detal i hurt), jak i towaréw, ktorymi handlowano, oraz panstw, do
ktorych wyjezdzali Motdawianie. Pierwszym i1 zarazem naturalnym kierunkiem byta Rumunia,
do ktorej wywozone i sprzedawane byty m.in. r6znego rodzaju narzg¢dzia, a przywozone z kolei
towary, ktore w tamtym czasie byly deficytowe, np. obuwie, galanteria skorzana. Z czasem
pojawily si¢ nowe kierunki wyjazdow Motdawian takie jak Ukraina, Rosja, Turcja, Niemcy i
Polska. Kazdy kraj miat przy tym do ,,zaoferowania” handlarzom z Motdawii innego rodzaju
towary. Czestym zjawiskiem bylo réwniez zbywanie ich juz w drodze powrotnej do Motdawii
w przypadku, gdy okazywatlo si¢, ze mozna je sprzeda¢ z wigkszym zyskiem niz byloby to
mozliwe w Motdawiizso. Migracje handlowe zakonczyly si¢ pod koniec lat 90-tych XX w.
Alexander Makuhin zwraca uwagg, ze wplyw na ograniczenie wyjazdow za granic¢ obywateli
Motdawii w celach handlowych miato zaostrzenie rezimu przekraczania granicy i
wprowadzenie odpowiedniego parytetu cenzsi. Z kolei Larysa Jewdokimowa wskazuje na
szersze spektrum czynnikow, ktére mialy wplyw na obnizenie oplacalnosci wyjazdow za
granice w celach handlowych. Po pierwsze, zwraca uwage na rosngce nasycenie rynku
towarami (od towaréw pierwszej potrzeby po uzywane samochody). Kolejnymi czynnikami
byly: wzrost kursu dolara, z ktorym wigzat si¢ wzrost cen towardéw, paliwa, kosztoéw podrézy,
zmiana relacji waluty motdawskiej 1 rumunskiej oraz zaostrzenie przepisow celnych, a takze
zwiekszenie wysokosci podatkow. Obecnie migracje handlowe, tak bardzo charakterystyczne
dla krajobrazu przemian spoteczno-gospodarczych Motdawii lat 90-tych, nie wystepuja.

W drugiej potowie lat 90-tych XX w. zaczgta pojawiaé si¢ nowa forma migracji
ekonomicznych Motdawian, tj. migracje zarobkowe, ktore zastgpity migracje handlowe2s2.
Valeriu Moshneaga zwraca uwagg na kilka przyczyn wyjazdow za granice w poszukiwaniu
pracy. Z jednej strony byt to kryzys finansowy w Rosji w 1998 r., z ktorg Motdawia byta silnie

27Alexej Hock w interesujagcym reportazu dla Die Welt opisuje Motdawian, ktdrzy korzystajac z mozliwosci
legalnego przyjazdu do UE (pobyt do 90 dni bez konieczno$ci posiadania wizy), sktadaja wnioski o azyl zdajac
sobie doskonale sprawe z niklej szansy ich pozytywnego rozpatrzenia. Jednak dla nich najwazniejszy jest fakt, iz
na kilka miesigcy moga uciec od biedy i zatrzymac¢ w krajach UE, gdzie moga skorzysta¢m.in. ze stuzby zdrowia,
zasitkow itd., za: https://www.welt.de/politik/ausland/plus186461170/Asylbewerber-aus-Moldau-Wenigstens-
ein-paar-Monate-Deutschland.html (05.10.2019).

248 W literaturze jest ona okreSlana rowniez jako wennounas albo masmuuxosas (ros.), shuttle (ang.), suveica
(rum.).

249 K. Catus, Panstwo nie dokonczone. 15 lat moldawskiej niepodlegiosci. Prace OSW, Warszawa, 2016, s. 58.
250 JI. EBmokumoBa, Kommepueckas muepayus nacenenus Pecnybnuxu Mondosa: ocHosHbie smanvl U ux
xapaxmepucmuxa.W: Hacenenue Monooevl u mpyooeas Mucpayusi: COCMOSHUE U COBPEMEHHble (POpMbl. -
Kumunay, 2000, c. 65-83.

251A.B. MakyxuH, Cospemennasn muzpayuonnas cumyayus 8 Pecnyoauxe Monoosa u npuoHecmposve Kax uepedd
«ucxoooey nacenenus, PolitBook - 2015 - 1.

252 Migracje zarobkowe zostang szczegoétowo omowione w nastepnej czgéci rozdziatu niniejszego artykut. W tej
czgsci tekstu autorzy chceieliby przede wszystkim skoncentrowaé si¢ na sytuacji gospodarczej Moldawii, ktorej
bardzo zty stan byt gtownym powodem pojawienia si¢ w drugiej potowie lat 90-tych w tym kraju zagranicznych
migracji zarobkowych. Na tym tle w ujeciu historycznym (od konca lat 90-tych do konca lat 2000) przedstawia
réwniez inne czynniki wplywajace na pojawienie si¢ rozszerzanie si¢ tego zjawiska, jego skale oraz glowne
kierunki migracyjne.


https://www.welt.de/politik/ausland/plus186461170/Asylbewerber-aus-Moldau-Wenigstens-ein-paar-Monate-Deutschland.html
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gospodarczo zwigzana. Z drugiej strony nalezy wskaza¢ na rosnacy popyt na tania sit¢ robocza
w budownictwie 1 ustugach w krajach Europy Zachodniej oraz znaczna rdéznica w
wynagrodzeniach pomi¢dzy Motdawig a zagranicg. Zauwaza on przy tym, ze emigracja ta miata
w duzej mierze nielegalny charakter2ss. Z kolei K. Catus zwraca uwage, na interesujacy fakt,
czgsto pomijany, iz zjawisku migracji zarobkowej z Motdawii sprzyjata rowniez prowadzona
przez Rumunie od roku 1991 polityka nadawania obywatelstwa bytym obywatelom rumunskim
(i ich potomkom), ktorzy utracili je wbhrew swojej wolizss. Warto do powyzszych czynnikow
doda¢ problemy, ktorych doswiadczata wcigz wowczas jeszcze transformujaca si¢ gospodarka
Motdawii. Likwidacja panstwowych przedsigbiorstw, w miejsce ktorych nie powstala
odpowiednia liczba nowych firm, a co za tym idzie nowych miejsc pracy, spowodowata, ze w
stosunkowo krétkim czasie na rynku pracy pojawito si¢ duze grono bezrobotnych. Mogtoby si¢
wydawac, ze skoro nieznacznie, ale udato si¢ wyhamowac tendencje spadkowe 1 mozna byto
zaobserwowac pierwsze oznaki wzrostu gospodarczego, to wptynie to tez pozytywnie na rynek
pracy. Jednak, jak zauwaza Karolina Kotulewicz, z powodu zbyt duzego uzaleznienia
moltdawskiej gospodarki od eksportu wzrost ten okazat si¢ niestabilny 1 nastgpita kolejna, juz
trzecia odstona kryzysu gospodarczego, ktora przypadta na lata 1998-1999. W tym czasie
odnotowano ogromny spadek obrotow w handlu zagranicznym, wielko$¢ importu i eksportu
zmniejszyta si¢ prawie o 50 %2ss. Lata 2000-2008 to okres stabilizacji, a nastgpnie wzrostu
gospodarczego Motdawii, wynikajacego z prowadzenia przez kolejne rzady po 2000 roku
bardziej zdyscyplinowanej polityki makroekonomicznej2sse. Pomimo poprawy sytuacji
ekonomicznej skala migracji zarobkowych obywateli Motdawii w latach 2000 byta ogromna.
Dane2s7 przytaczane przez Olge Poalelunz pokazuja, iz z kazdym rokiem liczba emigrujacych
za pracg Motdawian do innych panstw dynamicznie rostazss.

253 B. Momnsira, Hacenenue Monoogvl 6 koumekcme cospemerHbix muepayui. W Monoosa—IIpuonecmpossve:
Obwumu ycunusimu — k ycneuwnomy 6yoywemy. Coyuanvhvle acnekmol. Kunnay, 2009. s.35.

24 K. Catus, Paristwo niedokoriczone. 15 lat moldawskiej niepodleglosci. Prace OSW, Warszawa, 2016, s.58.
"Polityka nadawania obywatelstwa przez Rumuni¢ adresowana jest do mieszkancow terytoriow, ktore przed 1940
rokiem nalezaly do Rumunii, a wigc Motdawii (bez Naddniestrza) oraz lezacych obecnie w granicach Ukrainy
pénocnej Bukowiny i Budziaku. Z perspektywy wiadz rumunskich dziatania te miaty naprawié ,historyczng
niesprawiedliwos$¢”, jaka bylo przymusowe pozbawienie obywatelstwa rumunskiego mieszkancow anektowane;j
przez ZSRR Besarabii. W rezultacie tej polityki od roku 1991 do 2013 liczba Motdawian posiadajacych paszporty
rumunskie wynosita okoto 400-500 tysigcy".

255 K. Kotulewicz, Reformy gospodarcze w Republice Motdawii i ich wyniki. w: M. Kosienkowski. Spotkania
polsko-motdawskie. Ksiega poswigcona pamigci Profesora Janusza Solaka. Episteme. Lublin, 2013. s 215. K.
Kotulewicz zwraca uwagg, ze kryzys w handlu zagranicznym w duzym stopniu warunkowat wzrost realnego kursu
waluty narodowej w stosunku do rubla rosyjskiego, poniewaz w stosunku do innych walut wymienialnych, w tym
do dolara amerykanskiego, motdawski lej stracil na warto$ci mniej anizeli rubel rosyjski. Dewaluacja waluty
motdawskiej w stosunku do dolara amerykanskiego (2,5-krotnie od grudnia 1997 roku do grudnia 1999 roku)
przyczynila si¢ do znacznego wzrostu wydatkow zwigzanych z obstuga zadluzenia zagranicznego, wyrazonego w
walucie narodowej. W wyniku tego wielko$¢ PKB w wyrazeniu realnym spadta o 10%, produkcja przemystowa
— 0 25%, produkcja rolna — o 20% oraz jednocze$nie nasilily si¢ procesy inflacyjne: w ciagu 1998 roku ceny
konsumpcyjne wzrosty o 18,3%, a w ciggu 1999 roku — 0 43,7%, co najbardziej odczuty grupy spoteczne o niskich
dochodach, wzrost takze poziom ubostwa.

256 Ibidem.

2570l1ga Poalelunz jako zrodto danych podaje Narodowe Biuro Statystyki Motdawii.

258 O. INoanenynxb, Monoosa 6 nomoke medxcoynapoonoi muepayuuW: OcHosnble 8bi308bl demozpaduiecko
ubesonachocmu: cxoocmea u pasmwyus 6 Mondose u bBenapycu - Kummues: IItumana, 2010, za:
http://www.demoscope.ru/weekly/2011/0455/analit02.php (10.10.2019).
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Wykres 7: Liczba migrantéw zarobkowych z Moldawii w latach 2000 — 2009 (tys.)
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Narodowego Biura Statystyki Moldawii za Olga Poalelunz

W 2000 r. w poszukiwaniu pracy wyjechato 138,3 tys. osdb (co stanowilo 8,4 %
aktywnego ekonomicznie spoleczenstwa), w roku 2001 byto to juz 172 tys. (10,6 %), 2002 —
231,3 tys. (14,3 %), 2003 — 291 tys. (19,7 %), 2004 —345,3 tys. (24,1%), 2005 — 394,5 tys. (27,7
%), 2006 — 310,1 (22,8 %)259, 2007 — 335,6 (25,6 %), 2008 — 309,8 (23,8 %), 2009 — 294,9
(23,3%)260. Wydaje si¢, ze mozna zatozy¢, iz skala migracji w pierwszej dekadzie drugiego
milenium byta jeszcze wigksza, jesli wezmie si¢ pod uwage rowniez migracje nielegalnezs1.W
drugiej dekadzie XXI w. skala migracji zarobkowych Motdawian nadal jest liczona w setkach
tysigcy, cho¢ wérod ekspertéw nie ma zgody co do doktadanej liczby.

Poczawszy od konca lat 90 — tych XX w. zjawisko migracji zarobkowej ludnosci
Moldawii staje si¢ coraz bardziej rozpowszechnione, obejmujac populacje wszystkich
regiondéw kraju, grup wiekowych i ptci. Ludno$¢ motdawska udawata si¢ do pracy nie tylko w
tradycyjnie znanych regionach, krajach dawnego ZSRR (gléwnie do Rosji i na Ukraing)262. W
kolejnych latach Motdawianie zaczeli ,,odkrywac” nowe kierunki migracji zarobkowych, takie
jak kraje Unii Europejskiej (w szczegolnosci Wlochy, Hiszpania, Portugalia i Francja), Turcja,
Izrael, USA oraz Kanadazss. Natomiast w drugiej potowie lat 2000 pojawiaja si¢ rOwniez
Niemcy, Wielka Brytania 1 Irlandia jako kolejne miejsca migracji w celach podjecia pracy.

259 Spadek liczby migrantow w 2006 r. thumaczy si¢ tym, ze Rumunia, przez ktora wiodt glowny szlak migracyjny
do krajow europejskich, bedac w trakcie przygotowan do wejscia do Unii Europejskiej zaostrzyta system wizowy
dla obywateli Moldawii. Zmniejszyto to mobilno$¢ migracyjna ludnosci w tym kierunku.

2600. Tloanenymxb, Monoosa 6 nomoke medxcoynapoornou muepayuu W: OCHOGHbIE 8bI3068bl DeMOcPaAPuUUecKol
besonachocmu: cxoocmea u  paziuuusnse  Mondoseu benapycu - Kummnes: [lrtuwanma, 2010, za:
http://www.demoscope.ru/weekly/2011/0455/analit02.php (10.10.2019).

261V. Mosneaga Illegal Moldovan Migration to the European Union, “CARIM-East Explanatory” Note 13/85, June
2013, za:

https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/62848/Explanatory%20Notes_2013-
85.pdf?sequence=1&isAllowed=y (10.10.2019).

262 Migracje w tym kierunku (panstw WNP) byly zwigzane z kulturows i religijna blisko$cia, wspolng przeszto$cia
(panstwa te wchodzily w sklad ZSRR), znajomoscia jezyka rosyjskiego, dobrze rozwinigtymi sieciami kontaktéw
w tym obecno$cig krewnych. Istotng role odgrywaty rowniez czynniki ekonomiczne tj. wyzsze wynagrodzenia niz
w Moldawii, a takze duzy i chtonny rynek pracy oraz zapotrzebowanie na pracownikow.

263 Reorientacja Motdawian w kierunku panstw UE jako miejsca migracji jest wynikiem utrzymujacego si¢
kryzysu finansowego w Rosji z 1998 r., ktory objal rowniez pozostale panstwa WNP. Doprowadzito to
zmniejszenia si¢ rynku pracy oraz obnizenia dochodéw. Wptyw na rozszerzenie liczby krajow o UE, do ktorych
Motdawianie zaczgli migrowac za praca (od lat 2000), miata rowniez polityka inkluzywnosci i integracyjna UE
wobec migrantéw, a takze potrzeba pozyskania pracownikow.


http://www.demoscope.ru/weekly/2011/0455/analit02.php
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/62848/Explanatory%20Notes_2013-85.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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3. Zagraniczne migracje zarobkowe jako dominujacy rodzaj wspoélczesnych migracji
obywateli Moldawii

Jak juz wskazano we wcze$niejszej czgsci artykutu, zagraniczne migracje zarobkowe sa
gtownym rodzajem wspotczesnych migracji Moldawian. Analizujgc wspoétczesne zagraniczne
migracje zarobkowe, warto zastanowi¢ si¢, czym obecnie kieruja si¢ obywatele Motdawii,
decydujac si¢ na wyjazd do pracy za granicg. V. Mosneaga oraz G. Mosneaga na podstawie
przeprowadzonych przez siebie badan definiuja trzy grupy osob, charakterystyczne dla
wspoélczesnych zagranicznych migracji zarobkowych Motdawian. Pierwsza z nich, sg
obywatele Motdawii, ktorzy, podobnie jak to miato miejsce podczas migracji zarobkowych z
drugiej polowy lat 90 — tych XX w., kieruja si¢ przede wszystkim checig rozwigzania swoich
probleméw finansowych oraz konieczno$cig zapewnienia bytu swojej rodzinie. Tak kwestie
takie kwestie jak: trudna sytuacja finansowa rodziny, brak pracy i miejsc pracy, zarobki
niewystarczajagce do zaspokojenia podstawowych potrzeb, potrzeba rozwigzania réznych
problemoéw spotecznych zwigzanych, zakwaterowaniem, leczeniem, edukacjg dzieci w szkole,
szkotach wyzszych, zakupem mieszkania lub budowa domu - nadal pozostaja gtownymi
powodami do migracji Moldawian. Kolejng grupa sa Motdawianie, ktoérzy zyli w swoim kraju
na dobrym poziomie (posiadali pracg z przyzwoitg pensja, mieszkanie itd.), ale zdecydowali
si¢ na migracje, aby zarabia¢ wigcej za wykonywang przez siebie prace niz to mozliwe w
Moldawii i w ten sposob poprawi¢ swoja sytuacje materialng. Ostatnig grupa, ktora opisuja V.
Mosneaga, G. Mosneaga oraz V. Curkan sg to osoby, najczgsciej ludzie mtodzi, pochodzacy z
dobrze sytuowanych rodzin, ktorzy decyduja si¢ na wyjazd do pracy za granice, aby si¢
sprawdzi¢, zobaczy¢ §wiat, zarobi¢ czy tez rozwigzac¢ inne sprawy zwigzane np. z naukg2ea.

Majac okreslone gtowne motywy wspotczesnych migrantéw zarobkowych z Motdawii,
warto zastanowi¢ si¢ nad rozmiarami migracji zarobkowych. Pomimo duzej ich skali z
Motdawii, nie jest znana doktadna liczba motdawskich migrantéw przebywajacych w celach
zarobkowych za granica. Na przestrzeni ostatnich lat liczbe te szacuje si¢ od 400 tys. do nawet
1 min o0s6b2es. Przyktadowo eksperci Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) szacuja
liczb¢ motdawskich migrantdéw na 429 tys. osdb, co stanowi 16,5 % ludnosci w wieku
produkcyjnym (working age population)2es. Nalezy jednak odnotowaé, iz MOP w swoich
szacunkach uwzglednia zarowno osoby, ktoére wyjechaty do pracy, jak i te, ktore wrécily z
emigracji, ale zamierzaja w ciggu 6 miesigcy ponownie wyjecha¢ do pracy a takze te, ktore
wrocily z emigracji i nie majg w planach kolejnego zarobkowego wyjazdu w najblizszych 6
miesigcach2e7. Z kolei K. Calus w swoim raporcie przytacza dane (sierpien 2016), z ktérych
wynika, iz ponad 800 tys. Motdawian pracowalo za granica, z czego ok. potowa to migranci
Sezonowizss.

Glowne kierunki wspotczesnych zagranicznych migracji zarobkowych obywateli
Moldawii to region Wspdlnoty Niepodleglych Panstw (gldéwnie Rosja) oraz Unia Europejska
(Wtochy, Portugalia, Hiszpania, Francja, Niemcy oraz Wielka Brytania), a takze Izrael. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze liczba motdawskich migrantow wybierajacych poszczegdlne kraje
ewoluuje w czasie. V. Mosneaga oraz G. Mosneaga przytaczajg interesujgce dane, ktore
pokazuja, jak zmienial si¢ udziat WNP oraz UE, jako gltownych kierunkdéw migracji

264 B.Momnsra, I'. Mommsra, B. Lypkan, Cospemennan muepayus mondascko2o HaceleHus: OCHO8Hble NPUYUHbI
U MOMUBHL (110 Pe3yIbMAmam CoyuoIocueckux ucciredosanutl 8 Benuxobpumanuu, I'epmanuu, Uspaune, Umanuu,
Poccuu u Iopmyzanuu), MOLDOSCOPIE, Nr.1 (LXXX), 2018, s. 87-89.

265 Stanowi to znaczng cz¢$¢ nie tylko populacji aktywnej zawodowo, ale i catej populacji tego kraju.

266  Report.  Migrant  Workers: The Case of Moldova, ILO, Geneva 2017, za:
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
migrant/documents/publication/wcms_613508.pdf(20.10.2019).

267 Ibidem.

268 K. Catus. Panstwo niedokoniczone. 15 la...op.cit., 5.58.
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zarobkowych Motdawian. W 2008 r. 66% migrantow zarobkowych z Moldawii wyjezdzato do
krajow WNP, natomiast 34% wybieralo kraje UE. Do 2013 r. liczba migrantoéw
dlugookresowych wybierajacych kierunek WNP (Rosja) spadta do 56%, natomiast wzrosto
zainteresowanie  kierunkiem  europejskim  (zmiany  dotyczyly tez = migrantow
krotkookresowych). Z kolei do 2015 r. udziat migrantéw krotkoterminowych jezdzacych do
pracy do Rosji spadt z 90% do 78%, a do krajow UE wzrost z 10% do 22%:269. Wptyw na to z
jednej strony miat kryzys gospodarczy w Rosji w 2014 r. i zmiany w polityce migracyjnej Rosji,
z drugiej wprowadzenie przez UE w 2014 r. dla obywateli Motdawii zwolnienia z obowigzku
posiadania wizy w przypadku pobytéw do 90 dni w ciggu p6t roku.270

Niemniej, od czasu przeksztalcenia Motdawii w niepodlegle panstwo, Rosja nadal
pozostaje krajem cieszacym si¢ najwigkszg popularnoscia wséréd Moldawian, ktorzy
zdecydowali si¢ przyjecha¢ do niej do pracy (niezaleznie od tego, czy jest to migracja
krétkoterminowa czy dlugoterminowa). Do gldwnych czynnikow przyciagajacych
motdawskich migrantéw zarobkowych do Rosji mozna zaliczy¢: blisko$¢ kulturowg i religijng
obu panstw, wspolng przesztos¢ (panstwa te wchodzity w sktad ZSRR), znajomos¢ jezyka
rosyjskiego przez mieszkancow, dobrze rozwinigte sieci kontaktéw. Istotng role odgrywaja
réwniez czynniki ekonomiczne, tj. wyzsze wynagrodzenia niz w Moldawii, duzy i chionny
rynek pracy, a takze zapotrzebowanie na pracownikéw. Wedtug danych Ministerstwa Spaw
Wewngtrznych Federacji Rosyjskiej dot. rejestracji cudzoziemcow i 0s6b bez obywatelstwa
liczba Motdawian, ktorzy przebywali w Rosji na koniec 2019 r. wynosita 459.589, tj. o ponad
35 tys. mniej niz rok wczesniej (495640). Warto mie¢ na uwadze, iz dane te rGwniez obejmujg
Motdawian, ktérzy przyjechali do Rosji np. w celach turystycznych, naukowych,
zarobkowychz71, wigc liczby 459589 nie mozna traktowac jako liczby obywateli Moldawian
migrujacych zarobkowoz72. Wydaje si¢ przy tym, ze mozna przyjac, iz w Rosji migrantow
zarobkowych jest 350-400 tys. Przy szacowaniu liczby migrantdw nalezy mie¢ roOwniez na
uwadze fakt, iz wielu Moldawian posiada dodatkowo rosyjskie obywatelstwo273. Motdawscy
mezczyzni pracujg glownie w budownictwie, transporcie oraz sektorze ustug (kierowcy,
ochroniarze, straznicy itp.), natomiast kobiety pracujag w handlu oraz w sferze ustug domowych
(opieka nad dzie¢mi, chorymi i starszymi).

Warto roéwniez zwrdci¢ uwage na czynniki, ktore wptywaja na wybor krajow UE jako
miejsca wspotczesnych migracji zarobkowych Motdawian. UE, jak juz wczes$niej byto
wskazane, wyprzedzita WNP, jes$li chodzi o atrakcyjnos¢ dla motdawskich migrantow
zarobkowych. Zanim jednak przejdziemy do okreslenia tych czynnikow, warto w tym miejscu
odnotowac istotng rdéznice pomiedzy zagranicznymi migracjami zarobkowymi z drugiej
potowy lat 90 XX w., a wspdiczesnymi. Pomimo, ze powodem do migracji nadal sa kwestie
ekonomiczne, to obecne wyjazdy Motdawian do pracy za granic¢ sg bardziej §wiadome i
przemys$lane. Wybor konkretnego kraju jako miejsca migracji zarobkowej nie jest
przypadkowy, lecz wynika z konkretnych przeslanek. V. Mosneaga i G. Mosneaga

269 V.Mosneaga, G. Mosneaga, Moldovan Labor...op.cit., $.162.

270 Motdawia byta pierwszym krajem z unijnego programu Partnerstwa Wschodniego, ktéry spelnit wymogi
wprowadzenia ruchu bezwizowego ze strefag Schengen. Warunkiem skorzystania z mozliwo$ci przyjazdu do strefy
Schengen w ramach ruchu bezwizowego jest konieczno$¢ posiadania paszportu biometrycznego. Przyjazd moze
by¢ wylacznie w celach turystycznych, nie mozna podejmowac legalnie dziatalno$ci zarobkowe;.

271 Za: https://mBa.pd/Deljatelnost/statistics/migracionnaya (20.10.2019).

272 Oczywiscie nie jest wykluczone, iz czg$¢ z motdawskich studentéw pracuje.

273 Moldawianie sg objgci rezimem bezwizowym w ramach, ktérego mogg pracowaé na podstawie patentu. W
2019 r. odnotowano 174150 osob, ktére wjechaty do Rosji w celach podjecia pracy. Ponadto 33639 os6b miato
pozwolenie na pobyt, ktore pozwala pracowac bez koniecznosci posiadania patentu. Biorgc pod uwage, iz na
podstawie patentu mozna pracowaé max. 24 miesigce po uprzednim przedtuzeniu jego waznosci, a w 2018 r.
177468 wjechato do Rosji w celach podjecia pracy oraz fakt, iz w 2018 r. 17071 otrzymato rosyjskie obywatelstwo
(w 2017 r. 15473) to mozna przyjac, iz liczba motdawskich migrantéw zarobkowych w Rosji wynosi 350 tys. -
400 tys.
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zdiagnozowali siedem takich czynnikéw migracji zarobkowych Motdawian: czynnik rumunski
sktadajacy si¢ m.in. z takich elementow jak: jezyk, emigracja rodziny, sieci spotecznos$ciowe,
dostepno$¢ pracy, migracja edukacyjna/naukowa; czynnik dostepno$ci pracy i wysokich
dochoddwzrs; czynnik jezykowy wynikajacy z faktu, iz rumunski jest jezykiem z grupy
jezykoéw romanskich a migranci z Motdawii wybierajg kraje, w ktorych rowniez mowi si¢
jezykami z grupy j. romanskich; czynnik edukacyjny wskazujacy na to, ze poziom i jakos$¢
studiow uniwersyteckich w krajach Unii Europejskiej oraz warto$¢ dyplomu europejskiego
wplywaja na tatwiejsze znalezienie pracy w krajach UE, migracje rodzinne / laczenie rodzin (w
2010 r. rozpoczat sie proces masowej reintegracji rodzin migrantdw zarobkowych - dzieci oraz
rodzice migrantow) oraz ostatni czynnik - sieci spoteczne, cechujace si¢ obecnoscig w kraju
docelowym utworzonych i sprawnie dzialajacych sieci spotecznych, znajomi, ktorzy udzielaja
informacji, pomocy materialnej i psychologicznej na pierwszym etapie adaptacji migranta oraz
pomagaja w zatrudnieniu27s.

Jak juz wcezesniej bylo wspomniane, wsrod krajow UE, do ktorych w ostatnich latach
migrujg za pracg Moldawianie s3 Wlochy, Portugalia, Hiszpania, Francja, Niemcy oraz Wielka
Brytania. Do dalszej analizy autorzy wybrali dwa kraje. Wlochy, ktore ciesza si¢ najwigksza
popularnoscia, a takze byly pierwszym kierunkiem wyjazdoéw do pracy Motdawii, oraz Niemcy
- kraj, ktory nalezy do tzw. drugiej grupy, tj. krajow pozniej ,,odkrytych” przez motdawskich
migrantdw - nie byt on naturalnym, pierwszym wyborem jako kierunku migracyjnego z uwagi
m.in. jezyk, ktory byt bardzo wazng determinanta pierwszych migracji zarobkowych
Motdawian.

Wiochy zajmujg pierwsze miejsce wérod krajow UE, ktore sg wybierane przez
Moldawian jako kierunek migracyjny. Migracja zarobkowa na Polwysep Apeninski zaczeta
nabiera¢ charakteru masowego w drugiej potowie lat 90-tych XX wieku. Motdawianie zaczeli
przybywaé do tego kraju w $lad za swoimi krewnymi — obywatelami Rumuniizze. Blisko$¢
jezykowa, sieci kontaktéw oraz zapotrzebowanie na pracownikéw byly gldéwnymi powodami
wybierania przez Motdawian tego kraju jako miejsca migracji zarobkowej. Pomimo, iz od 2014
liczba migrantow z Moldawii we Wloszech zmniejsza si¢277, nadal pozostaje ona jednak bardzo
duza - oficjalnie szacuje si¢ ja na 150 tys. Wigkszos$¢ ekspertdéw jest jednak zdania, ze liczba ta
jest znacznie wigksza i moze wynosi¢ nawet 240 tys. Wynika to z faktu, iz wielu obywateli
Motdawii posiada obywatelstwa Rumunii, Bulgarii, a takze innych panstw UE. Warto rowniez
wskazaé, ze wielu migrantow z Motdawii przyjezdza legalnie w ramach ruchu bezwizowego2s,
ale pracuje nielegalnie, wigc w statystykach migrantdow zarobkowych nie s3 uwzgledniani.
Kolejnym czynnikiem wptywajacym na to, ze liczba motdawskich migrantow we Wioszech
jest duzo wigksza niz liczba 150 tys., jest proces uzyskiwania wtoskiego obywatelstwa poprzez
naturalizacje albo malzenstwa (szacunki moéwig o 15-17 tys.). Motdawianie we Wloszech
pracuja w sektorze ustug prac domowych i opieki nad osobami starszymi i chorymi) — ponad
60 %, w budownictwie i przemysle — ponad 20%, a takze w rybotowstwie i rolnictwie — ponad
5%. Niewielka czg$¢ z nich zajmuje si¢ biznesem27o.

274 Autorzy wskazuja, ze praktyka pokazata, Ze obecno$¢ dostgpnych miejsc pracy na rynku pracy krajow
przyjmujacych ma pozytywny wpltyw na polityke przyjmowania i integracji migrantow, ktora byla istotnym
elementem wyboru przez Motdawian Portugalii jako miejsca migracji zarobkowe;.

215V. Mosneaga, G. Mosneaga, Moldovan Labor...op.cit.

276 Warto odnotowac interesujacy fakt, ze migranci zarobkowi z Motdawii wplyneli (poprzez wigzi rodzinne) na
wybor Wtoch jako kraju migracji zarobkowej réwniez na migrantdw zarobkowych z Ukrainy, gltownie
pochodzacych z rejondéw Czerniowieckiego i Odessy.

277 Wplyw ma na to ,,kryzys migracyjny”, ktory spowodowal zaostrzenie polityki migracyjnej, jak rowniez
proces uzyskiwania przez Motdawian wloskiego obywatelstwa.

278 Przyjazd i pobyt w UE na podstawie paszportow biometrycznych do 90 dni bez koniecznos$ci posiadania
wizy, ale bez mozliwosci legalnego zatrudnienia.

279 V. Mosneaga, G. Mosneaga, Moldovan Labor...op.cit., s. 164.



Radostaw Kiejstuk Kardas, Marcin Wrona 113

Jesli chodzi natomiast o Niemcy jako kierunek migracji zarobkowych, wérod motywow
wyjazdow Motdawian do tego kraju w celach zarobkowych mozna wyrdzni¢: potencjat
gospodarczy Niemiec, stabilno$¢ polityczng, rozwiniety system ochrony socjalnej i integracji,
pojemny rynek pracy, wysokie pensje, zapotrzebowanie na sil¢ roboczg, szczegdlnie w
dziedzinie budownictwa, medycyny, edukacji, IT. Wedlug danych z Niemiec liczba
moltdawskich obywateli w Niemczech na tle obywateli innych panstw nie jest wysoka. W 2018
r. w Niemczech mieszkato 20375 Motdawian.280 Jednak wedlug opinii ekspertéw stanowi to
25-30% prawdziwej liczby obywateli Motdawii w Niemczech. Zwigzane jest to z faktem, iz
wickszo$§¢ Moldawian posiada rowniez rumunskie obywatelstwo, a wigc Zyja 1 pracujg w
Niemczech jako obywatele Unii Europejskiej. Motdawianie sa najcze$ciej zatrudnieni w
sektorze budowniczym i transporcie. Coraz wigcej obywateli Motdawii pracuje w branzy IT.
Kobiety pracujg gtownie w sektorze ustug pielegniarskich. Jednak jak zwracajg uwage V.
Mosneaga i G. Mosneaga, w przeciwienstwie do krajow $rodziemnomorskich (Wtochy,
Hiszpania, Portugalia i Grecja) motdawskie migrujace kobiety pracuja w stuzbach
pielegniarskich nie w domach ludzi, lecz w systemie pomocy spolecznej, w pensjonatach,
domach pomocy spotecznej oraz centrach ustug socjalnych. Wynika to z innej organizacji
systemu opieki spolecznej w takich krajach jak: Niemcy, Szwecja, Austria, Daniazsi. W
konteks$cie migracji obywateli Motdawii do Niemiec warto mie¢ rOwniez na uwadze, ze bardzo
popularna jest migracja w celach potaczenia si¢ z rodzing2s2.

Migracje ludnosci w celach zarobkowych mozemy bada¢ z réznych perspektyw:
samego migranta, rodziny, spotecznosci, panstwa. Mozemy rowniez analizowac to zjawisko z
punktu widzenia kraju wysylajacego i przyjmujacego. Niezaleznie jednak, jaka perspektywe
przyjmiemy, migracja ma bardzo silny wptyw zardwno na czlowieka, spoteczenstwo, jak i
panstwo. Wiaza si¢ z nig zarbwno pozytywne, jak i negatywne konsekwencje. Biorac pod
uwage sytuacje Moldawii, z ktorej wg szacunkow ponad 15% aktywnego zawodowo
spoteczenstwa wyjezdza za granic¢ do pracy, wptyw migracji jest olbrzymi i jej konsekwencje
réwniez. Szczegdlnie w odniesieniu do pogarszajacej si¢ sytuacji demograficznej tego kraju,
ktora byla przedstawiona w pierwszej czesci niniejszego artykutu.

Jednym z wazniejszych wymiarow tego zjawiska, na ktéry chcielibySmy zwrécié
uwage, sa przekazy pieni¢zne. Pienigdze przesylane przez migrantow do Moldawii odgrywaja
bardzo duzg rolg zarowno dla samego panstwa, jak i jego obywatelizgs. Pomimo, iz wielkos$¢
tych przekazéw zmniejszyla sie¢ w ostatnich latach w poréwnaniu do roku 2014 (1612,96 min
UDS), to gospodarka Motdawii nadal pozostaje od nich silnie uzalezniona i nic nie wskazuje
na to, aby sytuacja ta miata si¢ zmieni¢ w najblizszym czasie.

2s0Migrationsberich, des Bundesregierung Migrationsberich 2018, Bundesministerium des Innern, fiir Bau und
Heimat, Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge, S. 302 za:
thttps://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/Migrationsberichte/migrationsbericht-
2018.pdf?__blob=publicationFile&v=7 (5.11.2019).

281 V. Mosneaga, G. Mosneaga, Moldovan...op.cit., 5.166.

282 Wiecej na temat taczenia rodzin w Niemczech patrz: Jane Grote, Familiennachzug von
Drittstaatsangehdrigennach Deutschland, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, 2017.

283 Mpuna BanentnHoBHa lBaxHrok zwraca uwage, iz przede wszystkim dzigki przekazom pieni¢znym dla
mieszkancoOw Motdawii udato im sie stosunkowo bezbolesnie przetrwaé kryzys gospodarczy z konca lat 90-tych
XX w. i zwigkszy¢ poziom dobrobytu swoich rodzin. To z kolei miato wptyw na zwigkszenie wewngtrznego
popytu konsumentow, ktory z kolei stymulowat rozwoj szeregu gatezi przemystu i rozszerzenie importu. Hpuna
Banenmunosna Heaxuwox, BausHue 5KOHOMUYECKO20 KpU3Uca HA MUSPAYUOHHbIE MEHOEHYUU U MUSPAYUOHHY
tononumuky 6 Poccuiickou @edepayuu u pecuone Bocmounou Eeponviu Ilenmpanvnoii Azuu, Mescoynapoonas
Opeanuzayus no Muepayuu, Mockea 2009.s. 46, za:
http://moscow.iom.int/sites/default/files/analitical_report_ivakhnyuk_ru.pdf (5.11.2019)
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Wedhug danych Narodowego Banku Motdawii taczna kwota srodkow pienigznych
przekazanych mieszkancom Motdawii w 2018 r. wyniosta 1 266,84 mIin USDz2s4. Analitycy
banku zwracaja uwage, ze znaczna cze$¢, tj. 83,7% S$rodkow zostata przekazana za
posrednictwem systeméw przekazéw pienieznych, gldwnie bez otwierania rachunkow
bankowych. Natomiast 16,3% to przelewy bankowe (w réznych walutach) realizowane za
posrednictwem systemu SWIFT, przedstawione w rozliczeniach brutto2ss.

Catkowita kwota przelewdw pieni¢znych po przeliczeniu na USD wzrosta w 2018 1. o
5,6 % w poréwnaniu do 2017 r. (1 199,97 min USD), w tym o 2,5 punktu procentowego,
gtownie w wyniku aprecjacji EUR w stosunku do USD (wedlug dziennych oficjalnych kurséw
walut NBM)2gs. Rzeczywisty wzrost catkowitych transferow stanowit 3,1%. Byto to
spowodowane wplywem wzrostu transferow EUR o 19,9% oraz spadku transferéow RUB o
17,1%. Tak wiec w 2018 r. struktura walutowa przelewdw pieni¢znych byla nastepujaca:
549,17 mIn USD, 626,60 min EUR, 78,23 min RUB i innych walut - 12,84 mlnzs7.

Wykres 8: Struktura transferow netto §rodkdéw pieni¢znych z zagranicy do osob fizycznych
wedhlug obszaréw geograficznych, 2018 (%)
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Zrédlo: Narodowy Bank Motdawii, za: https://www.bnm.md/en/content/money-transfers-abroad-individuals-
banks-republic-moldova-2018-net-settlements

Najwiekszy udziat (%) w przekazach pienieznych maja obywateli Motdawii, ktorzy
pracuja w krajach UE (40,4 %). W przekazach pieni¢znych z krajow UE Wlochy zajmuja
pierwsze miejsce (30,8%), nastgpnie sg Niemcy (16, 2%), Wielka Brytania (14,0 %), Francja
(9,2 %), Hiszpania (3,3 %), Irlandia (3,2 %), Czechy (3,0 %), Rumunia (2,8 %), Portugalia (2,7
%), Polska (2,3 %), Belgia (2,1 %), Cypr (1,5 %) i Grecja (1,2 %).

Natomiast przekazy pienigzne z WNP pochodza gtéwnie z Rosji, co stanowi 95,8%.
Przelewy pieni¢zne z innych krajéw WNP odnotowaty nastepujace udziaty: Ukraina - 1,5%,

284 Z danych Banku Swiatowego "Migrant remittance in flows" wynika, ze w 2018 r. byta to kwota 1837,00 min
USD, natomiast w do pazdziernika 2019 do Moldawii zostato wystanych 1873,00 mln USD, co stanowito 15,6%
PKB Motdawii i plasowato na bardzo wysokiej 11 pozycji wsrdd wszystkich panstw na swiecie i 1 miejsce wérod
panstw europejskich z najwickszym % udziatem przekazéw pieni¢znych w stosunku do PKB.

285 Za: https://www.bnm.md/en/content/money-transfers-abroad-individuals-banks-republic-moldova-2018-net-
settlements (26.10.2019).

286 Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze dla przekazy pieni¢zne robione sg w trzech walutach: dolar amerykanski, euro oraz
rubel rosyjski, natomiast dla statystyk porownawczych Narodowy Bank Motdawii uzywa dolara amerykanskiego
i przelicza euro i ruble wiasnie na dolary amerykanskie.

287 Za: https://www.bnm.md/en/content/money-transfers-abroad-individuals-banks-republic-moldova-2018-net-
settlements (26.10.2019).
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Kazachstan - 0,9 %, Uzbekistan - 0,7%, Biatoru$ - 0,4%, Azerbejdzan - 0,3%, a pozostate
panstwa WNP - 0,4 %.

Analizujac transfery pienigzne wedlug kraju pochodzenia, nalezy odnotowaé, ze
transfery z Rosji stanowity 27,1 % (343,00 mln USD) catkowitych transferow pienigznych dla
0s6b fizycznych (spadek o 6,5 punktu procentowego w poréwnaniu z 2017 r.). Analitycy
Narodowego Banku Motdawii zwracajg uwage, ze 98,3 % wszystkich przelewdw pienieznych
z Rosji zostalo zrealizowanych za posrednictwem systemoéw przekazoéw pienieznych. Udziat
przekazow pienigznych z Rosji (wykres nr 2) wzrést w okresie styczen - lipiec 2018 r. z 27,3
% (25,68 mIn USD) do 29,9 % (34,66 min USD), podczas gdy w sierpniu - grudniu udziat spadt
z 27,6 % (28,18 USD min) do 24,4 % (23,48 min USD)2ss.

W dalszej kolejnosci uplasowaty si¢ takie kraje jak: Izrael - 17,7 % (224,57 miliona
USD), Witochy - 12,4 % (157,68 miliona USD), USA - 8,3 % (105,01 miliona USD), Niemcy
- 6,5 procent (82,76 min USD), Wielka Brytania - 5,7 % (71,65 min USD), Francja - 3,7%
(47,25 min USD), Hiszpania - 1,3 % (16,95 mIn USD), Irlandia - 1,3 % (16,15 mIn USD),
Czechy - 1,2% (15,44 mIn USD), Turcja - 1,2 % (15,42 min USD), Rumunia - 1,1 % (14,09
mln USD), Portugalia - 1,1 % (13,79 min USD), Polska - 0,9 % (11,79 min USD), Belgia - 0,9
% (11,01 miliona USD), Cypr - 0,6 % (7,72 miliona USD), Kanada - 0,5 % (6,59 miliona USD),
Grecja-0,5% (6,17 miliona USD), Zjednoczone Emiraty Arabskie - 0,5 % (5,98 miliona USD),
Ukraina - 0,4 % (5,46 min USD), a Kazachstan - 0,3 % (3,34 mIn USD)2s9.

Wykres 9: Dynamika przekazéw pienieznych (top 3) dla oséb fizycznych (2013-2018
rocznie; 2018 miesiecznie) (%)
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Zrodto: Narodowy Bank Motdawii, za: https://www.bnm.md/en/content/money-transfers-abroad-individuals-
banks-republic-moldova-2018-net-settlements

Rosja, Izrael i Wiochy to trzy kraje, z ktérych obywatele Motdawii przesytaja najwiece;]
srodkéw pienigznych. Analizujac dane z lat 2013-2018, widac, ze w przypadku Rosji nastgpit
znaczny spadek wielkosci przekazywanych pieniedzy z 64,8 min UDS w 2013 r. do 27,1 min
UDS w 2018 r. Jesli za$ chodzi o pieniadze przekazywane z Izraela i Wioch, zauwazalny jest
WZzrost.

288 Za: https://www.bnm.md/en/content/money-transfers-abroad-individuals-banks-republic-moldova-2018-net-
settlements (26.10.2019).
289 Za: https://www.bnm.md/en/content/money-transfers-abroad-individuals-banks-republic-moldova-2018-net-
settlements (26.10.2019).
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Jak juz byto wspomniane wczes$niej, migracje zarobkowe obywateli Moldawii niosg ze
soba roéwniez negatywne konsekwencje, zarbwno w wymiarze spotecznym, jak 1
gospodarczym. Przyczyniajg si¢ one do wzrostu liczby tzw. sierot emigracyjnych - dzieci
pozostawionych w kraju pod opiekg dalszej rodziny, ktorych rodzice wyemigrowali do pracy
za granice20. Wplywajg rowniez na ostabienie wiezéw rodzinnych i rozpadu rodzinzes.
Natomiast w wymiarze ekonomicznym zmniejszajg liczbe osob zdolnych do podjecia pracy na
rynku lokalnym. W ostatnich latach nasila si¢ zjawisko tzw. drenazu moézgéw, ktore ma
zwigzek z odplywem z Moldawii osob najlepiej wyksztatconych i do§wiadczonychz92. Innym
zjawiskiem, ktore jest zwigzane z zagranicznymi migracjami Moldawian to handel ludzmi,
ktorego czgsto stajg si¢ oni ofiarami2gs.

4. Polska jako kierunek migracji zarobkowych Moldawian

Polska nie jest i nigdy nie byta glownym kierunkiem migracji zarobkowych Motdawian,
jednak obecnos¢ w Polsce obywateli tej narodowos$ci jest coraz bardziej zauwazalna.
Obywatele tego kraju juz od kilku lat znajduja si¢ w pierwszej pigtce pod wzgledem liczby
wydawanych cudzoziemcom zezwolen na praceg, a liczba wydawanych zezwolen ro$nie z
kazdym rokiem.

Waznym wydarzeniem na polskim rynku pracy w odniesieniu do migracji zarobkowych
byta nowelizacja ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U.poz. 1543 z 17 sierpnia 2017 r.).
Od 1 stycznia 2018 r. o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi sg rejestrowane tylko
w przypadku prac niesezonowych wykonywanych przez obywateli 6 panstw: Republiki
Armenii, Republiki Biatorusi, Republiki Gruzji, Moldawii, Federacji Rosyjskiej, Ukrainy (do
6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy). Jednoczes$nie istnieje mozliwos¢ ubiegania si¢ o
wydanie zezwolenia na prace sezonowa (do 9 miesigcy w roku kalendarzowym) dla obywateli
wszystkich panstw trzecich. Te sprawy prowadza nadal powiatowe urzedy pracy.

Tylko do konca grudnia 2017 r. mozliwe bylto zarejestrowanie - na starych zasadach-
o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy obywatelowi jednego z
wymienionych 6 panstw przewidujacych prace cudzoziemca nie dhuzej niz do konca 2018 r.
(na okres do 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy). Do konca 2018 r. praca cudzoziemca
mogta by¢ wykonywana na podstawie o$wiadczen zarejestrowanych przez PUP w 2017 r.
Zmiany objely tez, miedzy innymi: wprowadzenie systemu informatycznego
ewidencjonujagcego oswiadczenia, mozliwos¢ wprowadzenia limitow o$wiadczen o
powierzeniu pracy obcokrajowcowi oraz zaostrzenie kar dla przedsigbiorstw zatrudniajacych
cudzoziemcow nielegalnie.

200 Patrz np. Bogdan Wieckiewicz, Problem eurosieroctwa. Wybrane aspekty. Stalowa Wola: Wydawnictwo
Wydzialu Zamiejscowego Nauk o Spoteczenstwie KUL”, Justyna Stanczyk, ,,Eurosieroctwo jako skutek migracji
zarobkowej”, Zeszyty Naukowe Panstwowej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy, nr 17(4) /2015.

201 J. Balicki, M. Debski, M. Pawlus, Wptyw migracji na trwato$¢ zwigzkow rodzinnych (Wybrane zagadnienia)
w: Migracje zagraniczne a polityka rodzina, Rzecznik Praw Obywatelskich, Warszawa 2009, Jozef Mtynski,
Rodzina migdzy praca a migracjg zarobkowa w analizie spoteczno-socjologiczne;j.

202 Zjawisko drenazu moézgoéw dotyka wiele panstw. W raporcie pt. Addressing braindrain: The local and regional
dimension, przygotowanego dla Europejskiego Komitetu Regionéw wskazano m.in., ze w liczbach
bezwzglednych najwyzsza liczba najlepiej wyksztalconych oséb w 2017 r. pochodzita z Polski (576 300), z
Niemiec (472 700) i Rumunii (467 500). Wigcej nt. drenazu mozgow patrz np. Ks. Pawet Tarasewicz, Migracje a
drenaz mozgdéw. Thomas Straubhaar, International Mobility of the Highly Skilled: Brain Gain, Brain Drain or
Brain Exchange. Agnieszka Makulec, Konsekwencje migracji wysoko wykwalifikowanego kapitatu ludzkiego dla
krajow wysylajacych i migrantdw na przyktadzie personelu medycznego, Katarzyna Szuper, Problem drenazu
mdzgow w Polsce wschodniej.

203 Patrz wigcej: Trafficking in Person Report, Department of State, June 2019.
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Aby uzmystowi¢ sobie skal¢ migracji zarobkowych obywateli do Polski, warto spojrze¢
poréwnawczo na ogolng liczbe wydanych zezwolen na prace wedlug narodowosci. Analizie
poddano 2 lata — 2013 oraz 2017 a takze 5 panstw, ktorych obywatele najliczniej uzyskiwali
zezwolenia na pracg.

Wykres 1. Liczba wydanych zezwolen na pracg wedtug narodowosci w 2013 r. 1w 2017 1.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Socjalnej

Na powyzszym wykresie mozna zauwazy¢ prawie dziesigciokrotny wzrost liczby
wydanych zezwolen na prace dla Ukraincow. Wsrod drugich w kolejnosci obcokrajowcow,
Biatorusinow, wzrost byt juz jedynie pigciokrotny. Jeszcze wigkszy wzrost, bo ponad
trzynastokrotny odnotowano wsrod obywateli Nepalu. Jest to nacja, wsrdd ktorej wzrost byt
najwickszy w ciggu ostatnich czterech lat. Nigdy wcze$niej obywatele tego azjatyckiego kraju
nie pracowali tak licznie w Polsce, podczas gdy na chwile obecng stanowia zrodto trzeciej
najwigkszej sity roboczej. Kolejna grupa narodowosciowa dos¢ licznie pracujaca w Polsce sa
Hindusi. Jednak cztery lata temu réwniez wystepowali dos¢ licznie — liczba wydanych
zezwolen na pracg w tym przypadku wzrosta prawie czterokrotnie. Ostatnig z narodowosci,
ktore znalazly si¢ w zestawieniu ,,top 5 w 2017 r. byli Moldawianie. W tym przypadku nastapit
ponad pigciokrotny wzrost liczby wydanych zezwolen o prace. Warty odnotowania jest jednak
fakt, iz liczba wydanych zezwolen na prace dla obywateli Motdawii w 2017 r. stanowita
niespetna 2 % wszystkich wydanych zezwolef, podczas gdy w przypadku Ukrainy odsetek ten
wyniost 85 %. Moldawianie stanowili takze 2 % jesli chodzi o wydane zezwolenia dla
obcokrajowcow juz w 2013 r., natomiast dla obywateli Ukrainy w tamtym okresie wydano ok.
62 % wszystkich zezwolen.

Poddano analizie zezwolenia na pracg wydane obywatelom Motdawii biorac pod uwage
sekcje PKD2oa.

Wykres 1. Liczba wydanych zezwolen na prace dla obywateli Motdawii w 2017 r. wg
wybranych sekcji PKD

204Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 24.12.2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) (Dz.
U. z 2007 r. nr 251, poz. 1885, z 2009 r. nr 59, poz. 489 oraz z 2017 r. poz. 2440).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Socjalnej

Motdawia pod wzglegdem pracownikow zatrudnionych w Polsce w poszczegolnych
branzach jest do$¢ podobna do Ukrainy. Dominujagcymi branzami w ktorych pracuja
Moldawianie, sa operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen, robotnicy przemyslowi i
rzemie$lnicy oraz pracownicy wykonujacy prace proste. W wyzej wymienionych trzech
branzach pracuje az 95 % wszystkich pracownikoéw zatrudnionych u polskich pracodawcow.
W szczego6lnosci 38 % z nich to operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen, 35% robotnicy
przemystowi 1 rzemieslnicy, a 22 % to pracownicy wykonujacy prace proste. Jezeli chodzi o
sektor dominujacy, sytuacja Moldawian podobna jest do Biatorusinéw, jednak r6znice migdzy
tym sektorem a drugim w kolejno$ci sa znacznie mniej wyrazne niz mi¢dzy sektorami, w
ktorych zatrudnieni sg pracownicy biatoruscy. Pozostate branze, gdzie zatrudnieni sg
Motdawianie stanowig zaledwie 5 % wielko$ci wszystkich zatrudnionych pracownikow z tego
kraju. Jest to najwigksza dysproporcja mi¢dzy dominujacymi trzema branzami a pozostatymi
szescioma wsrod pieciu krajow, z ktorych pracownicy sg najliczniej zatrudniani na polskim
rynku pracy. Dominacja wspomnianych trzech branz — robotnikdw, operatorow maszyn oraz
pracownikow wykonujacych prace proste wynika z faktu, iz do ich wykonywania nie potrzeba
wysokich kwalifikacji, a poziom nauki w Moldawii jest niski. Motdawianie w Polsce pracuja
czgsto w branzy rybnej. Przykladem moze tu by¢ gmina Gniewino na Pomorzu, gdzie
kilkudziesigciu Motdawian pracuje w firmie Columbus Salmon — zakladzie przetworstwa
ryb2es. Motdawianie zbudowali rowniez kampus Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie.
Firma Budostal 2 sprowadzita juz w 2007 roku stu obywateli Motdawii, poniewaz miata
problem ze znalezieniem Polakoéw, a nawet Ukraincéw do pracy na budowie jako ciesle 1
zbrojarzezos. Obywatele Motdawii pracujg rowniez w gastronomii — restauracje oferujace
motdawska kuchni¢ i wino w Warszawie otwierane sg coraz czgscie;j.

Podsumowujac, mimo, ze Moldawianie sg piata grupa narodowosciowa w Polsce, jesli
chodzi o liczb¢ wydawanych zezwolen na prace, ich liczba nie jest wielka. Na koniec 2017 r.
byto ich 3 792, natomiast na koniec 2018 r. 6 035. Jednak liczba wydanych zezwolen na prace
wsrod wszystkich narodowosci wzrosta. Motdawian wyprzedzili obywatele Bangladeszu

205 Za: https://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1500418,Polska-gmina-sama-prosi-o-przyslanie-imigrantow-
Maja-juz-Moldawian (06.11.2019)

206 Za: https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/211967,moldawianie-buduja-kampus-jagiellonki.html
(06.11.2019)
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ktorzy w 2018 r. otrzymali ponad 8 300 zezwolen na prace, a kilka lat temu byli praktycznie
nieobecni na polskim rynku pracy. Stad tez, w 2018 r. Moldawianie s3 na 6 miejscu w tym
rankingu, Nepalczycy sg obecnie na drugim miejscu po Ukraincach a zaraz za Motdawianami
najwigcej zezwolen na prac¢ wydano obywatelom Azerbejdzanu. Cechg charakterystyczna
Motdawian na polskim rynku pracy jest duzy udziat kobiet, podobnie jak u Ukraincow. Podczas
gdy wsrod pracownikow z Ukrainy stanowig one 27 % wszystkich pracownikow, wsrod
Moldawian odsetek jest podobny i1 wyniost 25,5 %. Warto zauwazy¢, iz wsrdd pozostatych
narodowosci odsetek jest duzo nizszy — kobiety z Bialorusi stanowia tylko 8 % wszystkich
pracownikow z tego kraju, wsrod obywateli Indii pracujacych w Polsce 7 %, a wsrod
pracownikow z Bangladeszu kobiety stanowia jedynie 1,6 % wszystkich pracownikow.
Swiadczy to o fakcie, iz Motdawianki, podobnie jak Ukrainki coraz czesciej pracuja w obszarze
opieki oraz sprzatania.

Podsumowanie

Od momentu uzyskania przez Motdawie niepodleglosci w 1991 r. do§wiadczyta ona
dynamicznych przemian w wymiarze migracji ludno$ci, stajac si¢ panstwem, ktore obecnie stoi
przed ogromnym wyzwaniem jakim jest jego depopulacja. Wynika to z faktu, iz do trudnej
sytuacji demograficznej, tj. starzenia si¢ spoleczenstwa oraz niskiego wspotczynnika urodzen
dochodzi masowa migracja. Migracja, z ktéra wigza si¢ zarowno korzysci, jak 1 straty. Z
krotkoterminowej perspektywy Moldawia czerpie zyski dla budzetu panstwa w wyniku
transferow pienigznych migrantow. Natomiast w dtugiej perspektywie pociaga to za sobg
bardzo duze konsekwencje w wymiarze spoteczno-gospodarczym dla panstwa i spoteczenstwa
(np. drenaz m6zgow, rozbicie rodzin, utrata ludnosci w wieku produkcyjnym).

Na poczatku lat 90-tych XX w. migracje ludnosci, ktore zachodzity w Motdawii
mialy przede wszystkim charakter etniczny, kiedy to Zydzi i Niemcy wyjezdzali do swoich
ojczyzn. Kolejnym rodzajem migracji, ktorych do§wiadczyta Motdawia na poczatku lat 90-tych
byly migracje przymusowe, ktére stanowity wynik dziatan wojennych pomigedzy Motdawiag a
Naddniestrzem. Jednoczes$nie zaczety si¢ pojawiacé pierwsze migracje u ktorych podstaw lezaty
kwestie ekonomiczne. Byto to wynikiem bardzo trudnej sytuacji gospodarczej Motdawii, ktora
przechodzita wowczas transformacje gospodarczg. Z uwagi na charakter tych wyjazdow tj.
sprzedaz roznego rodzaju towardw, migracja ta zostata okreslona mianem migracji handlowe;.
Zakonczyta si¢ ona w potowie lat 90-tych XX w. przeksztalcajac si¢ w migracj¢ zarobkowa,
ktéra w latach 2000 nabrala bardzo duzej dynamiki i zdominowata wspodlczesny obraz
Motdawii.

Nalezy odnotowaé, ze bardzo cigzko jest poda¢ doktadng liczb¢ motdawskich
migrantdw. Szacuje si¢, ze od kilkuset tysigcy do nawet miliona Motdawian migruje w celach
zarobkowych. Trudno$ci z oceny skali migracji wynikaja m.in. z niewystarczajgco
odpowiednich metod sprawdzania danych dotyczacych liczby migrantéw. Trudno$¢ w
oszacowaniu obecnej liczby migrantéw poglebia rowniez fakt, iz czes¢ Moldawian posiada
dodatkowo obywatelstwa innych panstw.

Migracje zarobkowe Motdawian ewoluowaly na przestrzeni ostatnich 25 lat
zardwno pod wzgledem kierunkéw, jak 1 dhugosci wyjazddéw, cho¢ nadal najpopularniejsza jest
migracja krotkoterminowa. V. Mosneaga zwraca uwageg, iz cechg charakterystyczng
wspoéiczesnych migracji zarobkowych ludnosci Motdawii jest przeksztatcanie si¢ w emigracje
zarobkowa. Swiadcza o tym m.in. branie kredytow, nabywanie nieruchomosci, przyjazd
rodziny, jak réwniez coraz mniejsza ch¢¢ powrotu do ojczyzny. Innym charakterystycznym
elementem wspolczesnym migracji zarobkowych Motdawian jest ich wigksza §wiadomos¢ co
do wyboru kraju, do ktoérego wyjezdzaja. Podczas podejmowania decyzji uwzglgdniaja nie
tylko mozliwosci jakie daje rynek pracy kraju, do ktérego si¢ udaja, ale tez kwestie
zabezpieczenia socjalnego, edukacji, opieki zdrowotnej.
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Na poczatku Motdawianie przede wszystkim wybierali Rosj¢ i Ukraing, jako
kierunek wyjazdoéw do pracy. Z czasem zostat ,,odkryty” przez nich nowy kierunek jakim byty
USA, Izrael oraz kraje UE, ktore to staly si¢ dominujace wzglegdem Rosji. Warto wskazac, ze
réwniez zakres panstw w samej UE, ktore byly wybierane przez Motdawian ulegl poszerzeniu.
Na poczatku byly to Wiochy, Francja, Portugalia oraz Hiszpania do ktorych z czasem dotaczyty
Niemcy, Wielka Brytania a takze Irlandia. Motdawianie migruja do tych panstw rowniez w
celach edukacyjnych czy rodzinnych. Motdawscy migranci pracuja przede wszystkim w
sektorze budowlanym, transporcie a takze opiece, jednak coraz cze$ciej zatrudniajg si¢ w
innych sektorach np. w IT (szczegdlnie w Niemczech).

Jesli zas chodzi o Polske to stata si¢ ona rowniez jednym z kierunkéw motdawskich
migrantdw. Z jednej strony jest to wynikiem rozwijajacej si¢ gospodarki Polski oraz duzego
zapotrzebowania na pracownikéw na polskim rynku pracy, z drugiej natomiast utatwien, jakie
zostaty wprowadzone przez Polske dla pracownikow z sze$ciu panstw w tym Motdawii.

Mozna prognozowac, iz jesli sytuacja ekonomiczna w Motdawii zacznie si¢
poprawia¢ oraz bedzie wigksza stabilizacja polityczna to motdawscy imigranci mogg zaczaé
wraca¢ do swojej ojczyzny. Jest to jednak perspektywa wielu lat. Jednak aby tak si¢ stalo
konieczne sg z jednej strony bardzo glebokie reformy strukturalne w Motdawii. Z drugiej wiele
zalezy od sytuacji w regionie, przede wszystkim postawy Rosji i de facto zaleznego od niej
Naddniestrza, a takze UE.

Streszczenie:

Od momentu uzyskania przez Motdawi¢ niepodlegtosci w 1991 r. doswiadczyta ona
dynamicznych przemian w wymiarze migracji ludnosci, stajac si¢ panstwem, ktore obecnie stoi
przed ogromnym wyzwaniem jakim jest jego depopulacja. Wynika to z faktu, iz do trudnej
sytuacji demograficznej, tj. starzenia si¢ spoleczenstwa oraz niskiego wspoétczynnika urodzen
dochodzi masowa migracja ludnosci. W pierwszej cze$ci analizie zostala poddana sytuacja
spoteczno-gospodarcza Motdawii. W drugiej autorzy omowili przyczyny oraz rodzaje migracji
wraz z tym w jaki sposob zmienialy si¢ na przestrzeni ostatnich 30 lat, przechodzac z migracji
etnicznych, przymusowych i handlowych w kierunku zarobkowych, edukacyjnych oraz tych
zwigzanych z laczeniem rodzin. W tej czg¢Sci zostata réwniez przedstawiona skala oraz
przeanalizowane gldwne kierunki migracyjne Motdawian, do ktorych naleza kraje UE i Rosja.
W trzeciej czesci omOwione zostaly migracje zarobkowe jako dominujacy rodzaj migracji
obywateli Moldawii z uwzglednieniem roli transferow pieni¢znych dla budzetu Motdawii. W
ostatniej cze$ci autorzy artykutu poprzez analiz¢ danych Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej przedstawili migracje zarobkowe obywateli Motdawii do Polski w latach 2013-18
w ujeciu wykonywanego zawodu 1 w podziale na pteé. Polska ze swojg dobrze rozwijajaca si¢
gospodarka i zapotrzebowaniem rynku pracy na pracownikow stala si¢ atrakcyjnym kierunkiem
dla motdawskich migrantéw zarobkowych.
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Mainstreaming Migration into Development: Moldova’s experience and
potential in engaging its Diaspora

oldova is primarily a country of origin of migration and at some extent a transit country

for migrants. Confronted with political instability, rapidly rising unemployment and
collapsing incomes, people began emigrating from Moldova on a large scale in the first half of
the 1990s. The emigration in 1990-2000 was constrained by extreme poverty, high rate of
illegal crossing of the border and problems with trafficking in human beings. The total number
of migrants abroad ranges from 800.000 - 1 min. according different sources. The period after
Moldova obtained its independence in 1991 is marked by severe brain drain and the intensity
of the permanent (leaving for permanent residence abroad or repatriation of Moldovan citizens),
as well as by the temporary external migration (for work, education, family reunification and
other purposes). In both cases, the migration balance is negative. One of the major challenges
for the country is the temporary labour emigration, which by its scale and features cause lasting
negative effects on the economic, social and demographic development of the country. In 2019,
the total population of Moldova was recorded as being 2 681 734 inhabitants (from 4.5. million
back in 2003)297 and according to the UN projections, Moldova’s population will decrease to
2 million inhabitants by 2100 298. Although the migration processes involved mainly men -
66% of the total number of migrants, the number of women is disturbingly large - 34%. The
share of young people went abroad, in particular those of the age group 20-24 years old, is
alarmingly high.299

The main push factor for Moldovan migrants is economic: poverty, lack of adequate
employment opportunities and low salaries, while higher living standards abroad act as a pull
factor. Respectively, the economy of the country, has expanded by an average of 5% annually,
driven by consumption and fueled by remittances. The remittances from Moldova abroad
account for a quarter of GDP, among the highest share in the world (being 26% of the GDP and
exceed 7.7 times the net value of the foreign direct investments)300. The visa-free regime with
EU (2014) turned out to be another channel for Moldova’s population labour migration. Many
Moldovan citizens that have entered the EU by a biometric passport would get employed
illegally, filling in for their co-nationals that go back to Moldova or Ukraine on vacation or for
medical treatment. Labour migration prevails (72%) and Moldovan migrants work in economic
sectors where labour force is in demand - community, social and personal services (33%),
construction (20%), household management services (13%).

207 Data provided by National Statistics Bureau of Moldova on population and demographic situation in the
country, za: https://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/en/ (05.11.2019).

298 World Population Prospects 2019 presented by UN, za:
https://population.un.org/wpp/Graphs/Probabilistic/POP/TOT/498 (07.11.2019).

209 National Strategy on Migration and Asylum for 2011-2020, za: www.bma.gov.md. (07.11.2019).

300 Remittances on track to become the largest source of external financing in developing countries, World Bank,
za: https://www.worldbank.org/en/country/moldova (06.11.2019).
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The recent trends of migration include: 1) short-term labour migration to the Russian
Federation and other CIS countries and 2) increasing long-term migration to the EU (mainly
Italy, Spain, Portugal and Poland). It could also be observed that educational migration is
growing; the importance of family reunification increases; children and parents of migrants are
increasingly and massively reunited with their able-bodied family members in the countries of
destination.

Moldovan Diaspora: snapshot

Moldovan Government started to acknowledge that migration could be a phenomenon
able to produce not only negative social costs, but also positive development endings for the
country. This awareness led to important legislative and policymaking interventions. The
National Development Strategy “Moldova 2020 for the first time revealed expressly the
migration importance for development, because the trends related to the economic growth and
poverty reduction in Moldova are closely correlated with the remittances’ flow and
consumption generated by it 301.

After more than two decades of mass migration history, the recognition of Moldovan
emigrants as “diaspora” took place only recently, illustrating the changes in the Moldovan
state’s strategies towards embracing these populations. The Moldovan Diaspora is structured
in about 250 associations in over 30 countries, including different groups of initiative and
professional excellence (most of them registered in Italy, Romania, Ukraine, the Russian
Federation, Portugal, France, USA and Canada)302.

Diaspora associations and groups are categorized as important actors who could take
the role developing strategic activities in the area of migration and development, advocacy for
promotion of image of Moldova in economic, cultural and investments areas and social sector
as well.

It is obvious that globally, the impact of Diasporas on public institutions and policies
becomes more complex and comprehensive, as Diasporas grow more organized, vocal and
visible. This is also the case of Moldovan Diaspora’s course. Therefore, Moldovan Government
initiated a process of developing action plans, policies involving the mainstreaming of diaspora
affairs within the portfolio of the relevant government stakeholders, so called in nowadays as
“diasporisation”’303. Respectively, the article will elaborate on some of the most recent
interventions of Moldova in its efforts to mainstream migration into development and involve
its young Diaspora.

»Diaspora diplomacy”: measures, interventions and outreach practices

There is growing international recognition of the importance of linkages between diaspora and
development. Between the 1990s and early 2000s, the term Diaspora was usually discussed
within the framework of globalization and accepted as an expression of identity in flux. The old
notion of seeing a Diaspora as an outflow of human resources, or an exodus of skilled people
and part of a brain drain, was replaced with the idea that Diasporas can indeed act as a bridge
between countries of residence and origin. The institutionalisation of “diaspora diplomacy” is
part of a wider trend and an indication for the fact that a country’s diaspora community has

301 The Development Strategy “Moldova 2020 was adopted in 2016, za: www.gov.md. (12.11.2019).

302 The National Strategy “Diaspora 2025 was adopted in 2015, za: www.brd.gov.md (12.11.2019).

303 The term “diasporisation” is used in this article with the meaning given by the Ireland based consultancy
company, Diaspora Matters - that government institutions develop a programme or project to engage their specific
target audience (e.g. students, artists, athletes, highly skilled workers) while working towards a harmonised overall
diaspora engagement approach.


http://www.gov.md/
http://www.brd.gov.md/
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become considerably more important as a subject of interest for foreign policy and associated
government activities. Moldova also joined this trend. The country started to view its diaspora
as a “soft power” resource and new programs and outreach practices have been initiated to
engage diaspora as agents of diplomatic and development goals.

This process involved reforms at strategic, policymaking and institutional levels,
developing already some good practices in this regard. “Labour migration class” transformed
into a “young Moldovan Diaspora members” who started to become not only bearers of culture
and diversity, but also of development.

At strategic level, Moldovan Government acknowledged diaspora’s importance and
commits itself to be the promotor and defender of all citizens’ rights, regardless of their place
of residence, as well as to be an enabler of diaspora mobilization. The processes of formation
of the young Moldovan diaspora were latent, disguised, because the integration of migrants in
the countries of destination was not obvious. Most Moldovan migrant workers were irregular
migrants. They arrived in (entered) the countries of their destination legally, on the basis of a
tourist visa or other legal documents, but remained and worked in the country of destination
illegally.

Therefore, Moldova focuses its migration governance efforts in two directions: diaspora
engagement and safer labour migration. The Government has recognized the need for a
coordinated and integrated approach to manage migration through harnessing remittances and
youth emigration, as stated in the National Strategy on Migration and Asylum 2011-2020.304
According to the National Development Strategy Moldova 2030 (approved in 2018), the main
pillars for development includes sustainable and inclusive economy; robust human and social
capital 305. The strategy centred on the idea of capitalizing the potential of each Moldovan
living inside and outside country.

Moreover, more national strategies and action plans have started to integrate the
migration and development nexus. The Action Plan for Reintegrating Returning Migrants for
2018-2020 reveal the efforts of state institutions aimed to “capitalizing on the potential of
migration for sustainable development”. The National Strategy “Diaspora 2025” comes to
underline that “national policies refocused from migration control to exploring the new global
approaches on diaspora and migration as key elements for development”. The interventions
necessary for mainstreaming migration into the national development should be focused on
promoting, strengthening, and extending different forms of diaspora’s contributions. The
formulation of the National Employment Strategy and its Action Plan for 2017-2021, managed
to integrate aspects of diaspora engagement, to make migration’s development impacts more
tangible.

Moldova has made considerable progress in enhancing its data collection endeavours
on migration through its government-led Extended Migration Profiles. So far, under the
auspices of the Moldovan Bureau for Migration and Asylum, six editions of Extended
Migration Profiles306 have been updated and used to inform policymaking. The Migration
Profile exercise include a special chapter on mapping Diaspora and collect data on diaspora’s
members and their activities.

304 Strategy on Migration and Asylum 2011-2020, za:
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/96973/114865/F431749726/HG_Strategia%20nationala%?2
0in%20domeniul%20migr%20si%20azilul.pdf (12.11.2019).

305 The National Development Strategy 2030, approved in 2018.

306 Extended Migration Profile of Moldova, za: http://bma.gov.md/ro/documente/modele-de-documente
(12.11.2019).
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In total, following the implementation of the migration mainstreaming mechanism in
Moldova, 17 new migration relevant law reforms/new laws/strategies/action plans were
elaborated and implemented307.

At institutional level, significant reforms were undertaken in the last few years.
Moldovan Diaspora started to articulate its demands and interests to the Moldovan authorities.
Following this process of exchange, was created the Bureau for Diaspora Relations in 2012 and
further an Inter-Ministerial Committee on Diaspora, Migration and Development (DMD) at
central level, which ensured intra-governmental coordination and policy coherence. The
migration mainstreaming mechanism was also extended to the local level, with DMD
committees established in more than 130 communities.

The institutional reform has given a significant incentive to the development and
implementation of various programs, action plans, projects, and financial and intellectual
support from international structures, organizations and platforms.

At international and regional levels, Moldova started intensely to participate in global
fora dedicated to analyze migration and development nexus. Moldova’s active participation in
GFMD during the last years also offered the opportunity to engage in the international dialogue
of the Global Compact for Migration and contribute to the efforts on the implementation of the
Sustainable Development Goals of the 2030 Agenda for Sustainable Development.

Moldova was one of the pilot country of the EU-Moldova Mobility Partnership, signed
in 2008. The results and best practices, lessons learnt, also encounters and rapid changes of the
migration agenda during a decade of implementation were reflected in the evolution of the
Mobility Partnership. If at the initial stage, projects under this Partnership focused on border
management and legal migration, lately the initiatives redirected to Migration and Development
nexus. The Partnership offered some good practices engaging Diaspora and innovative
approaches. European Union referred to the Mobility Partnership with Moldova as an
opportunity, which offered concrete outcomes trough 110 implemented projects, in this regard
Moldova becoming a model for other states308. Moldova is also one of the most active
beneficiary of the Mobility Partnership Facility instrument, funded by the EU and implemented
by ICMPD, under which, for instance, has piloted social entrepreneurship and circular
migration schemes, with the support of Italy.

At operational level, Moldova managed to initiate a few programs with engaging
Diaspora, which proved to be efficient and rewarding, as the following.

The Diaspora Engagement Hub launched in 2016 is a governmental program for
Moldovan citizens who have been resident for at least two years abroad and are highly qualified
experts who wish to cooperate with representatives of governmental institutions on five priority
areas: social, economic, environment/ecology/rural development, justice, civil society. It offers

307 IOM evaluation based on the developed Migration Governance Framework (MiGOF) in 2015 aimed to help
countries to define what “well-managed migration policy” might look like at the national level. The Migration
Governance Indicators (MGI) are meant to assist countries operationalize the MiGOF by using a standard set of
approximately 90 indicators which could be applied across six key policy domains.

308 For more details and reference please access the website of the Moldovan Ministry of Foreign Affairs and
European Integration which acts as the focal point for the EU-Mobility Partnership with Moldova, za:
http://www.mfa.gov.md/mobility-partnership-en/ (12.11.2019).


http://www.mfa.gov.md/mobility-partnership-en/
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thematic grants for the citizens abroad, including diaspora associations and initiative
groups309.

Program Pare 1 + 1 is a National Program on Attracting Remittances into the Economy,
launched in 2010 310. It is designed to attract remittances into the economy through the
mobilization of migrants savings, stimulating small and medium enterprises (SMES)
development, supporting job creation especially at the local level. The program is implemented
by the rule "1 +1", which states that every Moldovan leu (local currency) invested from
remittances will be matched with a leu from PARE. Applicants of the program could be migrant
workers and/or their first-degree relatives. The maximum grant amounts is 200 thousand
Moldovan lei (around 12.500 EUR). In 2018, the Moldovan government decided to extend the
program by another three years by 2021. So far, under the Program, were financed, assisted in
business plan implementation & monitored about 1348 SMEs and were allocated a total amount
of 12 min. EUR of grants. Each 1 Moldovan Leu from the Program generated 3,23 MDL
investments in economy. However, one of the issue of the program is the monitoring and
evaluation, which focuses largely on quantitative indicators (the evaluation is carried out during
2 years after the granting) and also major dependence on external sources of financing. The
program was launched with the support of EU funding and further implemented with state
budgetary support (partially). It helped to create instead new jobs, new businesses for Moldova
such as almond cultivation, ostrich and snail growth, others, and many other success stories 311

Program DAR 1+3 is foreseen for the period 2019-2025 and aims to utilize the human
and financial potential of the Diaspora in the socio-economic development of the country. The
Programme is based on the 1 + 3 principles of the partnership: Diaspora + government and/or
local authorities + development partners and donors. The projects for granting should focus on
infrastructure (water and sanitation, roads, schools, kindergartens); protection of the
environment (pollution prevention, waste management); economy (investment, agriculture);
optimization of energy (solar panels, street lighting, thermal insulation); culture (heritage,
resting areas, rural tourism, exhibitions and festivals); education (children's programs, sports,
innovation); social protection (medical centers, social centers, soup kitchens, etc.).

Program D.O.R (Diaspora. Origin. Return) started to be organized in 2013, on annual
basis, a summer camp. DOR editions helped to strengthen the cultural ties of the diaspora
children with the country of origin. During seven days, the program participants are involved
in various thematic workshops and activities to learn more about culture and national traditions.

Diaspora Professional Return is a program offering grants to diaspora professional and
highly-skilled migrants, encouraging the transfer of human capital and professional experience
oriented towards the academic, social and economic development of Moldova, via short-term
professional returns (2 weeks - 2 months).

309 BRD (2020): The Diaspora Engagement Hub. It was developed by Bureau for Diaspora Relations (BRD) in
partnership with the IOM and the financial support of the Swiss Agency for Development and Cooperation. More
information on the program, za: http://brd.gov.md/ro/content/diaspora-engagement-hub-1 (13.11.2019).

310 The Program was started with financial support of EU and is implemented by ODIMM - Organization for the
Development of Small and Medium Enterprises, which operates in cooperation with the Ministry of Economy,
local public authorities, business associations, business support providers, SMEs, za: https://odimm.md/en/about-
us. (10.11.2019).

a1 An article on success stories on Program PARE 1+1 and short video, za:
https://www.euneighbours.eu/en/east/eu-in-action/stories/moldova-pare-11-encouraging-migrants-return-home
(12.11.2019).
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At policy level, Moldovan stakeholders undertake various actions to encourage
Diaspora’s participation in policymaking and decision making processes. For example,
Diaspora Days is a platform organized since 2014 every year in August, under the
Government’s patronage. This includes a series of activities: Open Doors Day for the Diaspora
at the Government; thematic seminars and consultations with the Diaspora; business forums;
cultural and gastronomic events organised for the natives who returned home (crafts
exhibitions, tasting of traditional food, master classes on pottery, weaving and cooking);
Diaspora children camps youth camps (E-way to home) etc. At the thematic seminars,
participants were focusing on economic programs and opportunities to promote the migrants’
return and sustainable reintegration, nostalgic tourism, consultations on the National
Development Strategy Moldova 2030 etc.

Another example is the efforts of Moldovan embassies to organise thematic roundtables
on a regular basis and invite diaspora members to discuss recent socio-economic developments
in Moldova (business forum of Diaspora).

Social security protection measures for migrant’s trough negotiating and concluding
bilateral agreements with destination countries is one of the most vivid examples of policy
interventions. These agreements aim to offer protection of human rights of its citizens abroad
and a package of social rights. Moldova signed so far 13 bilateral agreements with the main
countries of residence in EU and CSI. In many cases, active Diaspora association could be
agents of advocacy in concluding such agreements and facilitate the negotiation process.

With regard to remittances, which is a crucial component of migration and development
nexus in Moldova, could be mentioned the following practice. It was created a system for
transfer of remittances involving the National Postal Office and foreign counterparts, which
was pilot-tested in one payment corridor (Italy-Moldova), and is currently under negotiation
for further expansion to other payment corridors312. To be noted that Italy is the main country
of destination for Moldovan citizens from EU.

Lately it is promoted diaspora / nostalgic tourism to Moldova, via organisation of
festivals, national holidays, tourist routes, the development and pilot-testing of a Tourist
Passport and the coordination of efforts from state agencies and service providers from the
tourist sector.

The development of a cooperation mechanism involving private partners in this sector
is at its inception phase, but should be definitely consolidated further and find new ways of
engaging entrepreneurs or other private actors for this process.

One of the interesting policy intervention is at educational level. It was recently
elaborated a concept and curricula for a comprehensive and sustainable training programme on
migration and development, pilot-testing of a practitioner-oriented curriculum on migration and
development, pilot-testing of two academic curricula with two handbooks produced (500
copies), and the production, publication and dissemination of various guides, handbooks and
handout materials. The action is inspired by the global practices and recommendations in the
international discourse on migration. The civil society (MADE) calls government to increase
and develop national curricula that incorporate migration histories and anti-discrimination
policies313.

312 Moldova: overview, za: http://www.migration4development.org/en/projects/profiles/moldova (07.11.2019).
313 MADE - Civil society Migration and Development network - following the set of 10 recommendations to come
out of the Civil Society Days of the 2015 Global Forum on Migration and Development (GFMD) and launch of
Global Diaspora Days in 2016 — for reference, za: https://madenetwork.org/global-diaspora-day (12.11.2019).
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Circular migrantion schemes under labour migration agreements are another example
of policy interventions towards harnesing migration into development. Currently, there are
implemented two bilateral agreements on labour migration which provides functional circular
migration schemes for Moldovan Diaspora — Israel in Bulgaria. Moldovan citizens have the
possibility to work for a determined period of time, with a legal labour contract and return
home. One of the practical tool towards operationalization of circular migration schemes
represented NEXUS Moldova Action which was the first prototype of an integrated and durable
migration services provider specifically designed to support circular migration. It was designed
to offer practical guidance and services on all stages of migration from a wide range of public,
private and civil sector partners. It opened 6 local centres in Moldovan districts offering
counselling on migration path from pre-departure stage to returning (during 2012-2017). It also
includes a virtual service centre to provide access to online services from anywhere.

The above-mentioned interventions could illustrate Moldovan diaspora diplomacy at its
inception phase, trying to use diplomatic and state authorities, to promote the systematic
relationship, for mutual benefit, between the country of origin government, diaspora
associations in countries of residence.

It was noted in recent studies that, Moldovan migrants perceive often Diaspora
associations not only as ethno cultural, but also as social, human rights, information and
consultative structures that can help with job, employment and various social issues. A large
part of associations have managed to become an important source of information for Moldovan
migrants, to promote Moldova abroad, its traditions and customs, to maintain relations with
migration services from the countries of destination, to cooperate with various social
stakeholders. For example, the services provided by the Diaspora organizations from Portugal
are the most frequently used. According to national Strategy on “Diaspora 2025 the
interventions necessary for mainstreaming migration into the national development should be
focused on promoting, strengthening, and extending different forms of diaspora’s contributions,
as: support Diaspora associations in EU Member States to provide better services, in close
cooperation with central and local public administration of the countries of origin and countries
of residence. This emphasize that Diaspora could also be pro-active and consolidate its efforts
and align to Government policies for a better result in the development process of the country .

Diaspora engagement: challenges and the way forward

The public policies and good practices of Diaspora outreach and contributions reflect
the interest of the Moldova to harness its migration towards development, following the
international experiences. However, considering the political crisis and economic instability of
the country, engaging Diaspora remains challenging and needs further efforts towards its
successful path.

A stringent challenge remains the lack of trust in the political institutions in Moldova,
considering the ongoing severe political crisis, which affects the motivation of Diaspora
members. State institutions dealing with diaspora and development sectors should build up the
relations and continuously and open communicate with Diaspora groups. Despite the fact that
serious institutional reforms in this regard have been done by Moldovan Government, more
coherence and synergies would be needed. Bureau for Relations with Diaspora is relatively a
young institution and requires for capacity building interventions.

One of the shortages is the fragmented character of the Moldovan Diaspora and its
insufficient capacity in advocacy, which could be developed further. There is a need to enable
Diaspora associations with operational capacities, to have an increased role, to act more
structured and organized.
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Another problem is dependency on the international funding dedicated to different
migration and development projects, which diminish the ownership of initiatives. There are
practices of developing pilot initiatives with the support of international assistance which are
handled further to state budgeting and planning. These should serve as good examples for next
steps. Projects like PARE 1+1, Migrants circular schemes, Extended Migration Profile became
Government-led after its pilot phase.

Monitoring and evaluation of different diaspora outreach practices, its impact should be
also improved, and more qualitative indicators could be developed further.

Key Message. Diaspora engagement for development is not a unilateral process
depending only on Government policies. This should be a multilateral and open dialogue,
involving the state, media, civil society and development partners and Diaspora itself and
should change the community’s mind-set and perception of the migration phenomenon and
cultivate positive and constructive approaches at every stage of migration process.

Image from DOR program dedicated to Diaspora Children — summer camp

Streszczenie:

Obecnie na poziomie globalnym wptyw diaspor na instytucje publiczne i polityki staje
si¢ coraz bardziej ztozony i1 kompleksowy. Wynika to z faktu, iz diaspory stajg si¢ coraz
bardziej zorganizowane i1 widoczne. Tak jest rowniez w przypadku moldawskiej diaspory.
Kilka lat temu rzad Moldawii zainicjowal proces opracowywania planow dziatania, polityk
obejmujacych wiaczanie spraw diaspory do glownego nurtu dziatan odpowiednich instytucji
rzadowych, zwanych obecnie “diasporyzacja”. W niniejszym artykule zostang omowione
niektore z najnowszych dziatan Motdawii w jej wysitkach na rzecz wlaczenia migracji do
gtownego nurtu rozwoju. Teskt zawiera krotkg analize reform podjetych przez rzad i cztonkdéw
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jego miodej diaspory w celu zwigkszenia ich wzajemnego zaangazowania na poziomie
strategicznym, prawnym, politycznym 1 instytucjonalnym. W artykule zostang zaprezentowane
nie tylko najlepsze praktyki w zakresie prob angazowania diaspory, ale takze wnioski
wyciagnigte z tego dynamicznego procesu, na rzecz dalszej dyskusji na ten temat - diaspory i
rozwoju oraz dalszych dzialan w tym kierunku.

Slowa klucz:

Diaspora, migracja i rozwoj, migracja na rzecz rozwoju, dyplomacja diaspor, polityka
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Przyczyny 1 skutki migracji zagranicznej z Republiki Motdawii
w latach 1991-2015

igracjasi4 jest procesem, ktory nieodtgcznie wigze si¢ z dziejami ludzkosci.

W réznych okresach historycznych, ludzie na skutek kryzyséw gospodarczych,
konfliktéw, famania praw cztowieka, przemocy czy aktow terroru, ktore zagrazaty ich zyciu
czy dla polepszenia sytuacji materialnej, byli zmuszeni wyjezdza¢ do innych bezpiecznych
1 bogatszych panstw.

Szeroka definicja pojecia migracja, pozwala podzieli¢c ja ze wzglgdu na zasigg
(wewngtrzna i zewngtrzna - zagraniczna), czas trwania (czasowa i trwata), czynnik decydujacy
(dobrowolna i przymusowa) oraz powod (ekonomiczny, demograficzny, polityczny, spoteczny
i religijny).

Sytuacja polityczno-gospodarcza w danym panstwie ma znaczacy wplyw na proces
i skale migracji jego obywateli. Przykladem panstwa, gdzie migracja przybrata charakter
masowy jest Republika Motdawii (Motdawia). To mate panstwo w potudniowo-wschodniej
Europie po rozpadzie ZSRR i odzyskaniu niepodleglosci, stangto w obliczu wielu probleméow
natury politycznej, gospodarczej i spotecznej. Problemy okresu transformacji miaty wptyw na
duzy odptyw ludnosci z tego kraju. Pierwszym etapem byta migracja tej czesci populacji
Motdawian, ktéra ze wzgledu na przynalezno$¢ narodowosciowg uzyskata mozliwos$¢ wyjazdu
do kraju pochodzenia. Drugi etap obejmowat czasowa migracje¢ handlowa i ekonomiczng do
panstw bardziej rozwini¢tymi gospodarczo, jako jeden ze sposobow polepszenia warunkow
zycia w okresie transformacji gospodarczej i politycznej. Trzecim etapem jest dlugoterminowa
migracja, tej czesci spoleczenstwa (w szczego6lnosci osob miodych i wyksztalconych), ktora
wobec braku perspektyw dla poprawy poziomu zycia i stabilizacji, spowodowanej pogorszajaca
si¢ sytuacje gospodarcza, zdecydowata si¢ na dtuzszy lub staty wyjazd za granice.

Zjawiskiem pozytywnym tych wyjazdow sg przelewy walutowe od mieszkajacych
1 pracujacych za granica Motdawian, ktore przekazywane do kraju, ratujg wiele budzetow
domowych 1 majg znaczacy udzial w finansach panstwa - siegaja Srednio 1,3 mld USD rocznie,
co stanowi ponad 20% PKBsi1s. Natomiast zjawiskiem negatywnym jest miedzy innymi spadek
populacji oraz ,drenaz moézgéw”, tzn. wyjazdy wyksztalconej cze$ci spoteczenstwa
posiadajacej wysokie kwalifikacje zawodowe i ludzi mtodych — gléwnie studentow.

Przyczyny migracji zagranicznej Moldawian

Republika Motdawii jest panstwem liczacym ponad 4 miliony mieszkancow (wliczaja
w to okoto pdét miliona mieszkancéw Naddniestrza), potlozonym pomiedzy Rumunig a Ukraing.
Odzyskanie niepodlegtosci w 1991 roku w wyniku rozpadu Zwigzku Radzieckiego, dla tego
matego kraju Europy Wschodniej otworzylo wiele mozliwosci rozwoju, ale takze

314 A. Runge, J. Runge, Migracja ludnosci — zmiana miejsca zamieszkania lub czasowego pobytu, Stownik pojec z
geografii spoleczno-ekonomicznej, Chorzéw 2008, s. 200.

315 National Bureau of Statistics of the Republic of Moldova, Moldova in Figurs Statistical pocket-book, za:
http://statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/Moldova_in_cifre/2018/Breviar_en_2018.pdf
(22.09.2019), s. 63.
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zaktualizowalo wiele problemow. Nowo utworzony aparat panstwowy, musial zapewnié
rozwdj demokratycznego systemu politycznego, przestrzeganie prawi wolnosci cztowieka oraz
zwiekszy¢ poziom rozwoju gospodarczego.

Wraz z odzyskaniem suwerennosci nastgpit gieboki kryzys ekonomiczny, ktory wigzat
si¢ ze zmiang gospodarki centralnie planowanej na gospodarke rynkowsg i procesow
zwigzanych z transformacjg ustrojowa. Gospodarka radzieckiej Motdawii byla
wyspecjalizowana w  dostarczaniu  zywnos$ci do pozostalych republik. Zwiagzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR), a wraz z jego upadkiem przyszto zatamanie
gospodarki motdawskiej. Kolejny cios padt ze strony Naddniestrza, ktore w 1990 roku ogtosito
niepodleglos$¢. Na terenie tej separatystycznej republiki znajdowata si¢ potowa motdawskiego
przemystu i wszystkie elektrownie.

Skutki kryzysu — wysoka inflacja, bezrobocie spowodowane likwidacjg wigkszosci
przedsigbiorstw przemystowych i rolno-przemystowych — zmusity wigkszos$¢ ludzi do zycia
na granicy ubostwa. W tym okresie wiele mniejszosci narodowych Motdawii wyjechato
do krajow swojego pochodzenia. Czes¢ tych osob, majac mozliwos¢ otrzymania obywatelstwa
Rosji czy Ukrainy, decydowata si¢ na zamieszkanie w tych krajach na state.

Na przestrzeni 25 lat od odzyskania niepodlegtosci, dziatania kolejnych rzadoéw nie
doprowadzity = do  stworzenia  stabilnego  rozwoju  gospodarki = motdawskiej.
W konsekwencji Motdawia nadal pozostala jednym z najbiedniejszych krajow Europy,
z gospodarkg funkcjonujaca na niskoprzetworzonych produktach rolno-spozywczych, gdzie az
30% mieszkancow kraju pracuje w sektorze rolnym. Panstwo to nie posiadajac wiasnych
bogatych zt6z surowcow energetycznych jest catkowicie uzaleznione od importu
zewnetrznego, przede wszystkim z Rosji a to wigze si¢ z podatnoscia na wptywy polityczno-
gospodarcze Kremla. Duzym problemem dla Motdawii sg kwestie zwigzane
z korupcjg w administracji panstwowej i nieprzejrzystym systemem bankowo-finansowym,
przyktadem tego negatywnego zjawiska byla afera bankowa z 2014 r. i wyprowadzenie
z panstwowego systemu bankowego ok. 1 mld USD31s.

Motdawia jest krajem o najbardziej dynamicznych procesach migracyjnych w catej
przestrzeni postradzieckiej. Od momentu zmiany systemu politycznego i zatamania si¢
gospodarki kraju, Moldawia zostata dotknigta masowg migracjg zarobkows, ktora objeta 40%
0s6b w wieku produkcyjnymsiz. Na poczatku okresu transformacji, z uwagi na brak barier
wizowych 1 jezykowych, najcze$ciej wybieranym kierunkiem poszukiwania pracy byta
Federacja Rosyjska (gtownie Moskwa i inne duze miasta). Wiekszo$¢ wyjezdzajacych oséb do
pracy za granice stanowili fizyczni pracownicy sezonowi. W$rdd najczesciej] wymienianych
motywow migracji zarobkowej byt brak srodkow finansowych na podstawowe utrzymanie,
optacenie nauki, sfinansowania kupna mieszkania badz sptate dlugu.

Zjawisko migracji zagranicznej, wplyneto bardzo niekorzystnie na problemy
demograficzne kraju, w latach 1990-2015 liczba ludnosci Motdawii (z uwzglgdnieniem
Naddniestrza) zmniejszyta si¢ o ponad 300 tysiecy oséb. W 1990 roku
byto 4 359 377 obywateli a w 2015 roku 4 030 859 obywateli (z tym Motdawia 3 555 159
a Naddniestrze 475 700) sis.

316 K. Catus, Panstwo niedokonczone 25 lat motdawskiej niepodlegtosci, Warszawa 2016, nr 59, s. 27

317 International Labour Organization, Migrant Workers: The Case of Moldova, Geneva 2017, za:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/ed_protect/protrav/migrant/documents/publication/wems_613508
(22.09.2019).

318 Narodowe Biuro Statyczne Republiki Moldawii (dane z 1990 r. 1 2015 r), za:
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice/20%20Popul
atia%?20si%20procesele%20demografice_ POP__POP010/POP010100.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=9a62a
0d7-86¢4-45da-b7e4-fecc26003802 (22.09.2019); poréwnaj takze A. Kpusenko, Mondosa: cmpana maccogoi
mpydosoi amuepayuu, za: http://demoscope.ru/weekly/2014/0605/analit05.php (22.09.2019); dane statystyczne
dotyczace Naddniestrza, International Organization for Migration Mission in Moldavia (The UN Migration
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Wedlug danych Moldawskiego Instytutu Polityki Publicznej, w 2015 roku

niezadowolenie z sytuacji gospodarczej w kraju deklarowalo 92% obywateli.
Z poziomu plac i z sytuacji na rynku pracy, niezadowolonych bylo 96% pracujacych
a z wysokosci emerytur 94% - poniewaz wynagrodzenie za prace¢ czy emerytury nie byty
adekwatne do cen artykuldw konsumpcyjnych 319. Srednia motdawska pensja w 2015 roku
wynosita nieco ponad 4,6 tys. lei (ok. 200 euro) i byla najnizsza w catej Europieazo.
A $rednia emerytura wynosita w Motdawii zaledwie 1100 lei (ok. 50 euro)s2z.
Niska wydajnos¢ sektora przetworczego powodowata, ze chociaz Motdawia jest krajem
glownie rolniczym, to wiekszo$¢ przetworzonych produktéw zywnosciowych musi
importowac, a to przeklada si¢ na wysokie ceny towarow. Ponad 37% Moldawian w 2015 roku
deklarowato, ze ich dochody nie wystarczaja nawet na pokrycie podstawowych potrzeb,
a kolejne 41,4% — ze $srodkow starcza im tylko na niezbedne wydatkis2z.

W przeprowadzonych przez United Nations Development Programme (program

ds. rozwoju) - agende Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ), badaniach wspotczynnika
rozwoju spotecznego (wspotczynnik Human Development Index (HDI), Motdawia od poczatku
swojej niepodlegtosci utrzymuje mniej wiecej ten sam wynik punktowy (0,652 w 1990 roku
wobec 0,693 w roku 2015), oznacza to brak zauwazalnej poprawy poziomu zycia mieszkancow.
W rezultacie, o ile w roku 1990 kraj ten plasowat si¢ na 61. miejscu rankingu HDI, o tyle w
roku 2015 znalazt si¢ na miejscu 107. (w bezposrednim sgsiedztwie Egiptu, Botswany i
Turkmenistanu). Dla pordwnania z innymi krajami postradzieckimi to w 2015 roku Biatoru$
uplasowala si¢ na 50 miejscu, Gruzja na 76 a Ukraina na 8132s.
Potwierdzity to réwniez badania opinii publicznej, z ktérych wynikato, ze obywatele
pozbawieni sg nadziei na poprawe sytuacji materialnej. Az 69% Motdawian w 2015 roku
deklarowato, Ze nie widzi poprawy sytuacji gospodarczej w ciggu najblizszych kilku lat lub tez
oczekuje jej pogorszenia. Wing za fatalng sytuacje spoteczno-gospodarczg ankietowani
obwiniali wladze¢ 1 wskazywali na powszechng korupcje w krajusza.

Do migracji Moldawian przyczynita si¢ takze prowadzona przez Rumuni¢ od 1991 roku
polityka nadawania (przywracania) obywatelstwa. Objeta ona bytych obywateli rumunskich (i
ich potomkoéw), ktorzy utracili obywatelstwo na skutek zmian terytorialnych
po II wojnie §wiatowej. Adresowana byta ona do mieszkancow tych terenow, ktore przed 1940
rokiem nalezaty do Rumunii, a wigc Moldawii (bez Naddniestrza) oraz lezacych obecnie w
granicach Ukrainy poétnocnej Bukowiny 1 Budziaku. Dziatania wiladz rumunskich,
podyktowane byly naprawieniem przymusowego pozbawienia obywatelstwa rumunskiego
mieszkancow anektowanej po 1945 roku przez ZSRR Besarabii. W rezultacie tej polityki od
roku 199 do 2013 liczba Moldawian posiadajacych paszporty rumunskie wynosita okoto 400—

Agency), Extended Migration Profile of Transnistria, December 2017, za:
https://www.iom.md/sites/default/files/publications/docs/Extended%20Migration%20Profile%200f%20Transnist
ria.pdf (22.09.2019).

a9 Institutul  de  Politici  Publice, Barometrul de Opinie  Publica  Aprilie 2016, za:
http://www.ipp.md/public/files/Barometru/BOP_04.2016_prima_parte_finale-r.pdf (25.09.2019), s. 56.

320 Narodowe Biuro Statystyczne Republiki Motdawii, za:
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/en/30%20Statistica%?20sociala/30%20Statistica%20sociala__03%20F
M__ SALO010__serii%?20lunare/SAL014800.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=f80627b8-6246-4f1f-a89c-
f75a45015a2e (25.09.2019).

321 Narodowe Biuro Statystyczne Republiki Moldawii, za:
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/en/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__09%20P
RO/PRO011700reg.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=e3583fel-0364-40f1-a109-824499f892f9 (25.09.2019).
322 Institutul de Politici Publice, Barometrul de Opinie ..., 0op. Cit., 5.78.

323 Human Development Indices and Indicators 2018 Statistical Update, Briefing note for countries on the 2018
Statistical Update Moldova, za: http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/MDA.pdf
(26.09.2019).

324 Ibidem, s.79.
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500 tysiecy. Co wazne, regulacje zwigzane z przywracaniem obywatelstwa rumunskiego nie
wymagaly od Motdawian ani zrzeczenia si¢ posiadanego obywatelstwa, ani tez przeprowadzki
do Rumunii. Dzigki temu moldawscy posiadacze paszportow rumunskich na réwni z
Rumunami mogg bez trudu podejmowaé legalng prace na terenie catej Unii Europejskiej
(UE)azs.

Na kwestie migracyjne wplyw maja takze relacje polityczne i ekonomiczne z Rosjg oraz
kwestia Naddniestrza (enklawy na wschodzie Motdawii). Rosja podejmuje wobec Motdawii
szereg  dzialan o  charakterze  politycznym, wojskowym 1 gospodarczym.
Do nich nalezy miedzy innymi: wojna informacyjna, polityka wreczania paszportow
mieszkancom Naddniestrza (60% stanowia Rosjanie i1 Ukraincy), wspieranie konfliktu
w Naddniestrzu oraz ograniczanie dostaw surowcOw energetycznych czy zakazy importu
motdawskich towarow.

Pozytywne i negatywne skutki migracji zagranicznej

Problemy z migracja nie ominely zadnej z bylych republik postradzieckich,
a Moldawia zajmuje wérdd nich czolowe miejsce. Polityczne i gospodarcze konsekwencije
transformacji a takze pdzniejsze globalne kryzysy ekonomiczne miaty decydujacy wpltyw
na procesy migracyjne.

Brak stabilnosci politycznej i problemy gospodarcze w Moldawii spowodowaty,
7ze jej obywatele oraz czgSciej zaczeli wybiera¢ $ciezke czasowe] migracji zarobkowe;j
lub ostatecznie zdecydowali si¢ na state opuszczenie krajusoe.

W  okresie istnienia ZSRR polityka migracyjna panstwa byla regulowana
w bardzo rygorystyczny sposob. Dotyczylo to w szczegdlnosci wewnetrznych przeptywow
migracyjnych ze wsi do miast. Wymog posiadania wewnetrznego paszportu (dowodu
osobistego) z poswiadczonym zameldowaniem na danym terenie oraz posiadanie odrgbnego
zezwolenia na pobyt poza miejscem zameldowania, skutecznie utrudniat obywatelom swobodg
przemieszczania si¢. W rzeczywisto$ci oznaczato niemoznos$¢ korzystania z czesci wlasnych
praw osobistych, na przyktad prawa do swobodnej zmiany miejsca pracy, prawa
do edukacji, a w niektorych przypadkach nawet prawa swobodnego podrézowania po kraju.
Warto zauwazy¢, ze prawo do przeniesienia si¢ i zameldowani w miescie bylo S$cisle
reglamentowane 1 kontrolowane przez wladze. Powodem tego bylo migdzy innymi
niedopuszczenie do wyludniania si¢ obszarow wiejskich. Poziom kontroli zalezat
od znaczenia miasta, najbardziej rygorystyczng kontrole przeprowadzono w stolicach republik
ZSRR 1 duzych miastach. Mieszkancy wsi, postrzegani przez wladze jako podstawa systemu
spotecznego, mieli swobod¢ przemieszczania sig, ale tylko po obszarach wiejskichs27. Przepisy
dotyczace rejestracji pobytu, a takze systemu pozwolen wyjazdowych, zostaly zniesione
dopiero w 1990 r.

Po 1991 roku do migracji wewnetrznej, dochodzito najczgséciej z powodu spadku
poziomu rozwoju i mozliwosci generowania dochodow z rolnictwa. Dodatkowym czynnikiem
zjawiska migracji byt gwaltowny wzrost poziomu urbanizacji i zycia w mieScie. Proces taki
przebiegal wedlug schematu ze wsi do miasta a pdzniej z miasta do stolicy
w Kiszyniowie. Jednoczes$nie warto zauwazyc¢, ze przyczynilo si¢ to do wytworzenia swoistego

325 Szerzej o kwestii nadawania obywatelstwa rumunskiego, K. Calus, W cieniu historii. Stosunki Rumunsko-
Moldawskie, Warszawa 2015, nr 53, s. 27-30.

326 A.B. Makyxun, Cogpemennas muepayuonnas cumyayus 6 pecnyonuxe Monposa Hacenenus, komoputii u Ilpu
Anecmpoave Kax wepeéa «ucxoaoay nacenenus, ,,Politbook”, Mocksa 2015, nr 1, s. 71.

327 [MocranoBnenue Cosera MunuctpoB CCCP ot 28 aBrycra 1974 r. 677 ,,00 yTBepKICHUH TOJOXKCHUS O
nacnopTHo# cucteme B CCCP“, za: http://dokipedia.ru/document/5288587 ( 27.09.2019).
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kompleksu podwdjnej tozsamosci migrujacych osob i do zaostrzenia odwiecznego konfliktu
migdzy kulturg miejska a wiejska.

Natomiast pierwsze przejawy migracji zagranicznej w Motdawii, miaty miejsce na fali
,pierestrojki” pod koniec lat 80-tych XX wieku. Proces ten byt jednak maty i dotyczyt glownie
diaspory zydowskiej jako grupy wyznaniowej mieszkajace na terytorium ZSRR, ktora
otrzymata prawo wyjazdu do lzraela, Stanow Zjednoczonych i Kanady. Szacuje sie,
ze repatriacja Moldawian narodowos$ci zydowskiej objeta pomiedzy 30-45 tys. 0sObazs.

Wraz z rozpadem Zwiazku Radzieckiego 1 odzyskaniem niepodleglosci,
Moldawia stangta w obliczu powaznych probleméw narodowo$ciowych. Nowy kurs polityczny
pierwszego niekomunistycznego rzadu w Kiszyniowie, byl wyraznie zorientowany na
zjednoczenie z sasiednia Rumunig. Z wielu powoddéw bylo to nie do przyjecia
dla wigkszosci przedstawicieli mniejszosci narodowych, co ostatecznie doprowadzito do serii
star¢ zbrojnych i podzialu terytorialnego kraju (powstanie Naddniestrzanskiej Republiki
Motdawskiej). Konflikt naddniestrzanski doprowadzit do migracji etnicznych Rosjan,
Ukraincow i Zydéw, obawiajacych sie o wlasne bezpieczenstwo. Konflikt ten spowodowat, ze
w latach 1993-1997 najwigcej wyjazdow miato miejsce do Izraela, Stanéw Zjednoczonych i
Niemiec oraz panstw postradzieckich: Ukrainy, Rosji i czg§ciowo Bialorusisze.

W Moltdawii, kraju pozbawionym zasobow naturalnych oraz zaplecza przemystowego,
od roku 1995 zaczeta pojawiaé stale rosngca tendencja do masowej zagranicznej migracji
zarobkowej zaréwno legalnej jak i nielegalnej. Glownym motywem wzrostu tego zjawiska
byto brak stabilnoSci politycznej 1 stale pogarszajgca si¢ sytuacja gospodarcza.
Dodatkowym, a =zarazem nieoczekiwanym ciosem dla moldawskiej gospodarki,
byt kryzys gospodarczy w Rosji w 1998 r., ktéra w tym czasie byta najwazniejszym partnerem
gospodarczym Motdawiizzo.

Z danych opracowanych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ) Republiki
Moldawii, wynika, ze od 1991 roku do 2015 roku az 15-20% populacji (okoto 800 tys. 0sdb)331
wyjechato w poszukiwaniu lepszego zycia i pracy za granicg. W praktyce oznacza to, ze w tym
okresie ubyto okoto 40 % Motdawian zdolnych do pracyssz.

Na podstawie raportu o migracji zagranicznej, opracowanego przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych Republiki Moldawii oraz Migdzynarodowa Organizacj¢ do Spraw Migracji
(IOM) za lata 2010-2015 wynika, ze w 2015 roku Federacja Rosyjska znajdowata si¢ na
szczycie zestawienia panstw do ktorych w poszukiwaniu pracy, najczgsciej legalnie wyjezdzali
Moldawianie (w proc.) 333:

- 2015 rok: Federacja Rosyjska 42 %; Ukraina 13,7 %; USA 12,6%; Niemcy 11,1%; lzrael
7,6%, inne panstwa 10,1%.

28 W. Cadonos, Espeu 6 Mondose — 500 nem emecme, Ilanopama 15.04.2011, za:
https://press.try.md/item.php?id=119758 (30.09.2019).

329 O. M. TIloanenymxb, Mondosa 6 nomoke mexcOyHapooHou muepayuu, [B:] OcHoGHble 6bI1308bL
demoepaghuueckoil bezonacnocmu: cxoocmea u pazmudus 6 Monooee u benapycu, Kummnaes 2010, s. 156.

330 B. Mommnsira, Hacenenue Mondosbl 6 KOHmeKCme COBPEMEHHbIX MUSPAYUOHHBIX npoos, Mondosa.
Ilpuonecmposve: Pabomas emecme paou ycnewnoeo 6yoyujeeo, Kues 2009, s. 156.

331 Zgodnie z danymi motdawskiego MSZ za granicg przebywato (stan na 31 grudnia 2015 roku) ok. 805 tysigcy
obywateli motdawskich, szacuje si¢, ze mnie wigcej polowe tej grupy stanowia migranci sezonowi, za:
http://www.noi.md/md/news_id/89997 (30.09.2019).

332 Wyliczenia wilasne na podstawie danych Narodowego Biura Statystycznego Republiki Motdawii: ,,Structura
populatiei  stabile a  Republicii  Moldova pe sexe si virste la 1 ianuarie 20167,
http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5210 (30.09.2019).

333 International Organization for Migration Mission in Moldavia (The UN Migration Agency), Extended
Migration Profile of the Republic of Moldova 2010-2015 Analytical Report, Overview of Migration Trends for
the Period 2005-2015, Chisinau 2017, za:
https://iom.md/sites/default/files/publications/docs/Extended%20Migration%20Profile%200f%20the%20Republ
i1c%200f%20Moldova%202010-2015.pdf (1.10.2019), s. 14.


http://www.noi.md/md/news_id/89997
http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5210
https://iom.md/sites/default/files/publications/docs/Extended%20Migration%20Profile%20of%20the%20Republic%20of%20Moldova%202010-2015.pdf
https://iom.md/sites/default/files/publications/docs/Extended%20Migration%20Profile%20of%20the%20Republic%20of%20Moldova%202010-2015.pdf
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- dla poréwnania w 2010 rok: Federacja Rosyjska 28 %; Ukraina 43,3 %; USA 13,5%;
Niemcy 4,6%; Izrael 4,9%, inne panstwa 1,9%,

Natomiast z danych opracowanych przez placowki dyplomatyczne i konsularne
Republiki Motdawii — za lata 2011-2015 wynika, ze szacunkowa liczba obywateli tego kraju,
przebywajacych za granica (niezaleznie od dlugosci pobytu w kraju docelowym) 334
przedstawia si¢ nastepujaco:

- w 2011 roku - 505 139 0s6b,

- w 2012 roku - 755 983 0s0b,

- w 2013 roku - 819 542 0s0b,

- w 2014 roku - 983 708 0s6b (od 2014 roku obowiazuje ruch bezwizowy z panstwami

UE na pobyt nie dtuzszy niz 90 dni),

- w 2015 roku - 805 509 0s6b, w tym miedzy innymi:

- Federacja Rosyjska 477 949,
- Wiochy 142 266,
- Kanada 17 565,
- Ukraina 17 237,
- Hiszpania 16 202,
- Niemcy 14 815,
- Izrael 13 005,
- Rumunia 9 277.

Z danych raportu o migracji zagranicznej, opracowanego przez MSZ Republiki
Moldawii oraz Migdzynarodowg Organizacj¢ do Spraw Migracji (IOM) w latach 2010-2015,
mozna wyodrebni¢ liczbe obywateli, ktorzy wyjechali z Motdawii na statesss:

- w 2010 roku - 92 184 os0b,

- w 2011 roku - 96 223 0s0b,

-w 2012 roku - 99 352 0s0b,

- w 2013 roku - 101 937 osdb,

-w 2014 roku - 104 311 osob,

- w 2015 roku - 106 595 os6b, w tym migdzy innymi:

- Federacja Rosyjska 35 101,
- Ukraina 29 756,

- USA 29 756,

- Niemcy 12 165,

- lzrael 7 642.

Masowa migracja zagraniczna, jaka ma miejsce w Motdawii ma pozytywne
i negatywne skutki spoteczno-gospodarcze.
Do pozytywnych skutkéw mozna zaliczy¢ przelewy walutowe od migrantow zarobkowych,
ktore korzystnie wptywaja na poziom zycia ich rodzin w kraju i wzrost motdawskiego PKB.
W latach 1999 - 2015 wartos¢ przekazow pienieznych od oséb przebywajacych za granicg
wynosilta (w milionach dolaréw amerykanskich) 33s:

- 1999 — 89,62 USD

- 2000 — 152,94 USD

- 2003 — 317,76 USD

- 2006 — 854,55 USD

- 2008 -1 612,12 USD

334 Ibidem, s. 117.
335 Ibidem, s. 115.
336 Traasferuri din strainatate efectuate in favoarea persoanelor fizice. Banca Nationala a Moldovei, za: https://

www.bnm.md/md/external_operations_via_banc_system (1.10.2019).
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- 2010 — 1 244,14 USD

- 2012 -1 494,23 USD

-2014-1612,96 USD

-2015-1129,12 USD
Zagraniczne wplywy pieniezne mialy swoje znaczace przetozenie na motdawski PKB,
ich udziat procentowy w latach 1999 — 2015 wynositss7:

-1999-9,3%

- 2000 -12,3 %

- 2003 - 23,5 %

- 2006 — 38,2 %

- 2008 - 30,8 %

-2010-29,9 %

-2012-239%

-2014-27,8%

- 2015 - 23,1 %.

Pienigdze otrzymywane z zagranicy zamiast i§¢ na inwestycje 1 rozwdj kraju,

sag niemal w caloSci wykorzystywane na biezaca konsumpcje. W rezultacie przelewy
od migrantow zarobkowych, cho¢ stymulujg konsumpcje wewnetrzng 1 wptywaja pozytywnie
na poziom zycia w kraju, to nie tworza fundamentéw dla stabilnego rozwoju gospodarczego
Motdawii. Tymczasem liczne grono motdawskich migrantéw dlugoterminowych,
potrafito w ciggu ostatnich dwoch dekad zalozy¢ za granica (gtownie na terenie UE)
dobrze prosperujace firmy i zgromadzito wiedzg, kapitat oraz do§wiadczenie do prowadzenia
biznesu.
Rzad w Kiszyniowie, przy odpowiednich zachetach podatkowych 1 korzystnych warunkach
prawno-administracyjnych mogtby ten kapitat i to doswiadczenie umiejgtnie wykorzystac.
Przyczyniloby si¢ to nie tylko do rozwoju gospodarczego Motdawii i zmniejszenia bezrobocia,
ale takze sprzyjatoby przenoszeniu na motdawski grunt zachodnich standardow biznesowych.
Wydaje sig, ze skuteczng metodg sktaniania migrantéw do inwestowania we wiasnym kraju jest
podniesienie konkurencyjno$ci tamtejszej gospodarki, polaczone z jej liberalizacja i
depolityzacja oraz radykalne ograniczenie korupcji w administracji panstwowej takze
radykalna reforma sgdownictwa. Bez realnych dziatan w tych obszarach, szanse na
zainteresowanie moldawskich migrantdow inwestowaniem w ojczyznie wydaja si¢ bardzo
niewielkie.

Natomiast negatywnymi konsekwencjami procesu migracyjnego sg przede wszystkim

problemy demograficzne (wyludnianie si¢ kraju) a przy tym ostabienie potencjatu ludzkiego
z powodu wyjazdu najbardziej wyksztalconych 1 aktywnych zawodowo o0sob.
Ogranicza to liczb¢ oséb zdolnych do podjecia pracy na rynku lokalnym, co pozbawia
Motdawie jednego z podstawowych fundamentéw rozwoju gospodarczego.
Dodatkowo migracja stworzyla problem tzw. sierot emigracyjnych (dzieci pozostawionych
w kraju pod opieka dalszej rodziny, ktorych rodzice zmuszeni zostali do podjgcia pracy
za granica). Wzrost liczby pozostawionych dzieci, przyczynia si¢ to do ostabienia wigzow
rodzinnych i rozpadu rodzin.

Innym istotnym negatywnym zjawiskiem migracji dla gospodarki motdawskiej
jest tzw. drenaz mozgdw, zwigzany z odplywem z kraju osob najlepiej wyksztatconych
i doswiadczonych. Problem ten dotyczy dwodch kategorii spotecznych: wysoko
wykwalifikowanych  specjalistow  (lekarzy, technikéw, informatykéw i innych)
oraz ludzi mtodych — w tym studentow. Masowa skala wyjazdow ograniczyla mozliwosci
rozwoju nowoczesnych gatezi gospodarki i wptywa bardzo negatywnie na dziatanie niektorych

337 Ibidem.
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sektorow publicznych, szczegodlnie stuzby zdrowia. Od momentu uzyskania niepodlegtosci
okoto  40%  motdawskich lekarzy w tym kraju zrezygnowalo z pracy
1 w wigkszosci wyjechato za granice. Odpltyw specjalistow, polaczony z utrzymujacym
si¢ niedofinansowaniem stuzby zdrowia sprawia, ze Moldawia musi dzi$§ mierzy¢ si¢ z takimi
problemami, jak wzrost wskaznika umieralnosci.
Druga kategoria migrujacych sg studenci. W 2015 roku okoto 20% z nich studiowato
na zagranicznych uczelniach. Zdecydowana wigkszos¢ studentow z tej grupy (ok. 90%)
ksztatcita si¢ na uczelniach rumunskich, co wynika z jednej strony z kulturowej i jezykowej
bliskosci Motdawian i Rumunow, a z drugiej — z rozbudowanych programéw stypendialnych
oferowanych przez Bukareszt mtodym Motdawianom. Zdecydowana wigkszo$¢ uczacych si¢
za granicg Motdawian wobec perspektywy niskich zarobkéw w kraju oraz niskiej jako$ci zycia
decyduje si¢ na pozostanie po studiach za granicgsss.

Moldawskie wladze zupelnie nie radza sobie z ograniczaniem zjawiska migracji.
W zachgcaniu migrantéw do powrotu nie pomaga slaba tozsamo$¢ narodowa i brak
przywigzania do panstwa motdawskiego. Wydaje si¢ przy tym, ze wladze w Kiszyniowie
postrzegaja migracj¢ jako zjawisko z ich punktu widzenia korzystne. Pozwala ono bowiem
roztadowa¢ w pewnym stopniu napigcia spoleczne wywolane zla sytuacja gospodarcza,
ograniczy¢ bezrobocie oraz zasili¢ budzety rodzinne, co wptywa korzystnie na konsumpcje
wewngtrzng. Jednoczesnie do wyjazdéw zarobkowych sktaniaja si¢ przede wszystkim ludzie
mlodzi i aktywni, cho¢ jest to zjawisko negatywne spotecznie — dodatkowo ogranicza ryzyko
powaznych antyrzadowych wystapien czy przewrotow.

Umowa stowarzyszeniowa z UE

Od 2009 roku Motdawia jest beneficjentem unijnego programu Partnerstwa
Wschodniegoasss, kolejnym krokiem byto podpisanie w 2014 roku umowy stowarzyszeniowej
z UE340. Umowa stowarzyszeniowa nakreslita program reform w wielu obszarach, jedng z nich
sg kwestie zwigzane z migracja. Na podstawie podpisanej umowy, obywatele Motdawii moga
na okres nie dluzszy niz 90 dni wyjezdza¢ do panstw UE bez wiz, ale tylko na podstawie
paszportow biometrycznych.

Wedlug danych motdawskiej stuzby granicznej w okresie roku od prowadzenia ruchu
bezwizowego (od 28 kwietnia 2014 roku do 27 kwietnia 2015 roku) do panstw UE wyjechato
ponad 241 tys. Motdawian. Wbrew prognozom, zniesienie wiz nie spowodowato znacznego
wzrostu wyjazdéw Moldawian do UE ani tez zwigckszenia liczby wnioskow o status uchodzcy
sktadanych w krajach unijnych.

Niewatpliwg korzyscia dla spoteczenstwa motdawskiego z wprowadzenia ruchu bezwizowego
jest swoboda podrézowania do UE. Jednoczesnie nie zmniejszylo to w sposdb wyrazny
zainteresowania Motdawian mozliwo$cig otrzymania rumunskiego obywatelstwa (obecnie ma
go ok. 500 tys. Motdawian), ktore daje takze mozliwo$¢ uzyskania legalnego zatrudnienia w
panstwach UE. Oznacza to, ze wyjazdy do panstw UE, szacowane na ok. 300 tys. oséb,
realizowane sg w sposob racjonalny i przemyslany, za$ migranci poszukuja przede wszystkim
legalnej mozliwosci osiedlenia i zatrudnienia w UE, a nie za$ mozliwo$ci samego wjazdu.

Zniesienie wiz przez UE spowodowalo wzrost zainteresowania mieszkancoOw Naddniestrza
uzyskaniem moldawskich paszportow. Wprowadzenie ruchu bezwizowego do UE w obu

338 K. Catus, Panstwo niedokonczone ....,, op. cit., S. 60-61.

339 Wspolna deklaracja szczytu Partnerstwa Wschodniego w Pradze (7 maja 2009), za:
https://www.consilium.europa.eu/media/31797/2009_eap_declaration.pdf, (1.10.2019).

340 Uktad o Stowarzyszeniu migdzy Uniag Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej oraz ich
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika Motdawii, z drugiej strony, Dz. Urz. EU L 260/4
z 27.06.2014.
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czesciach Motdawii pokazato, ze moze on funkcjonowaé w przypadku podzielonych panstw,
bez wigkszych wyzwan dla bezpieczenstwa regionu. Niestety ulatwienia podrézowania
do UE nie staly si¢ zacheta dla rzadu Moltdawii, aby kontynuowac¢ proces reform
gospodarczych, a nastapito wrecz ich zahamowaniesaz.

WhioskKi

Od momentu odzyskania niepodleglosci w 1991 roku, skala migracji
w Republice Moldawii osiggneta bardzo powazne rozmiary. Skala procesow migracyjnych
jest charakterystyczna dla tych krajow, ktore przeszty ustrojowa i gospodarcza transformacje.
Ma to swoje konsekwencje w wielu sferach funkcjonowania spoteczenstwa i panstwa.

Migracja zarobkowa pozostaje najbardziej rozpowszechniong formag wyjazdow

z Motdawii w poszukiwaniu lepszego zycia i pracy, a jej gldowne kierunki to Rosja, Ukraina
oraz panstwa UE. Podstawowym motywem stymulujacym do wyjazdu sa niskie zarobki
1 emerytury, brak perspektyw stabilizacji czy ch¢¢ poprawienia poziomu zycia.
Migracje sa procesem o sprzecznych konsekwencjach. Z jednej strony przyczyniaja
si¢ do bogacenia si¢ panstwa, dzigki przekazom walutowym motdawskich migrantow
zagranicznych (w 2015 roku stanowily one 23% PKB Motdawii). A z drugiej strony powoduja
problemy demograficzne i ostabianie potencjatu panstwa ze wzgledu na wyjazdy oséb w wieku
produkcyjnym, szczego6lnie tych przedsigbiorczych i najlepiej wyksztatconychasz.

Uzaleznienie gospodarki Moldawii od transferow pieni¢znych przesylanych
z zagranicy przez mieszkajacych i1 pracujgcych tam Moldawian oznacza, ze kazda zmiana
ustawodawstwa dotyczacego migrantow w krajach UE lub Rosji, moze przelozy¢ si¢
na ograniczenie mozliwo$ci migracji, a w konsekwencji moze doprowadzi¢ do powaznego
kryzysu gospodarczego w Motdawii. Negatywna konsekwencjg migracji jest takze ,,drenaz
mézgdéw”. Najlepiej wyksztatceni ludzie, w tym lekarze czy inzynierowie, decyduja si¢
wyjechaé, widzac za granicg znacznie lepsze mozliwosci rozwoju oraz warunkéw zycia
1 pracy. Zjawisko migracji dotyczy takze ludzi mtodych, co ma szczegdlne konsekwencje
spoteczne w Motdawii, bo zachwiana zostala rownowaga pokoleniowa i przesungla si¢
na korzy$¢ najstarszej czgsci spoleczenstwa.

Procesy migracyjne jakie mialy miejsce w Motdawii pomiedzy 1991 a 2015 rokiem
pokazuja wyraznie, ze pomimo uptywu lat panstwo to nadal ma problemy natury politycznej
1 gospodarczej. Do nich mozemy zaliczy¢, brak kontroli nad catym terytorium i znacznej czgsci
granicy, brak skutecznej i odpowiedzialnej klasy politycznej, nie funkcjonuje efektywny
system polityczny i ekonomiczny. Brakuje spéjnej i akceptowalnej idei rozwoju
i stabilnej gospodarki. Utrzymywanie si¢ tych problemow sprawia, ze Motdawia nie tylko
nie jest w stanie skutecznie realizowa¢ wielu podstawowych zadan lezacych tradycyjnie
w kompetencji panstwa (szczegolnie w zakresie spotecznym czy instytucjonalnym),
a co wazne, pozostaje wcigz panstwem pozbawionym wizji rozwoju.

Rzad w Kiszyniowie poprzez swoja polityke spoleczng 1 gospodarczg a takze dzigki
wspotpracy z UE, powinien stara¢ si¢ zwroci¢ wigkszg uwage na problemy migracji wtasnych
obywateli. Wida¢ wyraznie, ze najwigkszym wyzwaniem dla Motdawii jest grozba depopulacji
- wyludnianie si¢ Motdawii, w dluzszej perspektywie moze to doprowadzié
do zapas$ci systemu emerytalnego i finansow publicznych.

341 M. Jarosiewicz, K. Catus, Moldawia: rok po wprowadzeniu ruchu bezwizowego, Analizy OSW, 06.05.2015,
za: https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-05-06/moldawia-rok-po-wprowadzeniu-ruchu-
bezwizowego (1.10.2019).

342 W. Kononczuk, Pomigdzy Unig Europejskq a Rosjq. Problematyka migracji z Biatorusi, Ukrainy i Moldawii,
Warszawa 2005, s. 1-2.
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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie przyczyn i skutkdw migracji zagranicznej obywateli
Moldawii jakie miaty miejsce w latach 1991 — 2015. W wyniku przemian politycznych,
kryzysow gospodarczych, wewngtrznych konfliktow i nierozstrzygnigtego statusu quasi-
panstwa Naddniestrza, migracja zagraniczna w Motdawii przybrata charakter masowy 1 stanowi
najpowazniejszy problem panstwa. Przypadek ten bedzie zilustrowany poprzez analizg
przyczyn i skutkdw migracji w aspekcie pozytywnym i negatywnym, na podstawie danych
statystycznych 1 artykutéw naukowych dotyczacych probleméw migracyjnych. Celem
poznawczym bedzie przedstawienie skali migracji do roku 2015 oraz czynnikéw wpltywajacych
na proces migracji obywateli tego wschodnioeuropejskiego panstwa. Artykut bedzie proba
poszukiwania odpowiedzi na pytanie, o zagrozenia jakie niesie ze sobg migracja oraz czy
Motdawia jest w stanie powstrzymac ten proces poprzez reformy spoteczno-gospodarcze i
integracje z Unig Europejska.

Stowa kluczowe:

Motdawia, migracja, spoteczenstwo, gospodarka, Naddniestrze
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Zapewnienie bezpieczenstwa Mistrzostw Swiata w Pitce Noznej w 2018 roku
jako narzedzie do osiaggniecia sukcesu propagandowego Kremla

ederacja Rosyjska, podobnie jak wiele innych panstw, prowadzi $wiadomg polityke
F sportowg, ktorej znaczenie istotnie wzrosto w okresie rzgdow Wtadimira Putina. Stanowi
ona W znacznej mierze rozbudowang kontynuacje zatozen przyjetych jeszcze w ZSRR,
dostosowang do warunkow wspotczesnego swiata 1 sportu. Jedng z jej podstawowych cech jest
jej niemal calkowite podporzadkowanie  rosyjskim  aspiracjom  politycznym.
Do najwazniejszych celow witadz rosyjskich w dziedzinie sportu zaliczy¢ mozna m.in.
organizowanie wielkich imprez sportowych. Wydarzenia takie maja za zadanie przede
wszystkim wypromowanie Rosji na arenie mi¢dzynarodowej jako nowoczesnego 1 silnego
panstwa, dysponujacego znacznymi mozliwosciami organizacyjnymi. Wpisuje si¢ to w ramy
jednego z gléwnych postulatbw Wiadimira Putina — przywrocenia Rosji rangi mocarstwa
globalnego, a nie tylko regionalnego. Przykladami takich imprez moga by¢ chociazby:
Mistrzostwa Swiata w Pilce Noznej w 2018 roku, Zimowe Igrzyska Olimpijskie w 2014 roku
czy chociazby Mistrzostwa Swiata w Lekkoatletyce w 2013 roku34.

Za przedmiot analizy w niniejszym artykule postuzyt wspomniany mundial w Rosji -
jako przyklad z jednej strony najbardziej aktualny, a z drugiej jako przypadek wymagajacy
najwickszych nakladow i stanowigcy najwicksze wyzwanie dla shuzb. Po pierwsze
W odrdznieniu od innych imprez sportowych skoncentrowanych wokoét jednego osrodka —
np. Soczi w przypadku igrzysk z 2014 roku, mistrzostwa odbywaty si¢ az w 11 rosyjskich
miastach. Byly to miasta o r6znym poziomie zagrozenia, niektore — jak Wolgograd, Rostow
nad Donem czy Soczi, polozone sg W bezposrednim sgsiedztwie Kaukazu, utozsamianego
z kolebkg terroryzmu islamskiego w Rosji. Czesto byty to miejsca oddalone od siebie o setki
a nawet tysigce kilometréw, wobec czego nalezato zabezpieczy¢ nie tylko same miasta, ale
rowniez $srodki komunikacji funkcjonujace pomiedzy nimi. Jezeli wzig¢ pod uwage rowniez
fakt, ze konieczne byto zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim reprezentacjom narodowym,
stacjonujgcym w trakcie mistrzostw w roznych osrodkach, naklady te nalezy pomnozy¢
kilkukrotnie. Niezbe¢dne stato si¢ zabezpieczenie szeregu mniejszych miejscowosci, takich jak
przyktadowo Jessentuki (baza reprezentacji Nigerii) czy Gelendzyk (baza reprezentacji Islandii
1 Szwecji) oraz tych, ktdre uzna¢ mozna za szczegélnie niebezpieczne, takich jak stolica
Czeczenii - Grozny (baza reprezentacji Egiptu)3#. Po drugie, dodatkowe trudnosci mogt

343 Wiecej o cechach, celach oraz uwarunkowaniach rosyjskiej polityki sportowej w: A. Podlesny, Polityka
sportowa Zwiqzku Radzieckiego i Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2019.

344 0 nalezyte przyjecie reprezentacji Egiptu zatroszczyt sie osobiscie sam Ramzan Kadyrow — prezydent Czeczenii.
Na uroczystym przyjeciu dla gosci z Egiptu wreczyt Mohamedowi Salahowi (najwiekszej gwieZdzie reprezentacji,
napastnikowi Liverpool F.C.) kopie dekretu na mocy ktérego nadano mu honorowe obywatelstwo Czeczenii
i pamigtkowg odznake. Zdjecia z uroczystosci odbity sie szerokim echem w mediach i portalach
spotecznosciowych. Staty sie argumentem dla krytykdw Kadyrowa, ktérzy zarzucali mu, ze ewidentnie chciat
wypromowac swdéj wizerunek przy pomocy gwiazdy pitki noznej.
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stwarza¢ czas trwania imprezy, ktoéra odbywata si¢ w dniach od 14 czerwca do 15 lipca
2018 roku, czyli przez ponad miesigc. Utrzymanie catkowitego bezpieczenstwa przez tak dtugi

okres, zwlaszcza na obszarach podwyzszonego ryzyka moglo stanowi¢ powazne wyzwanie dla
stuzb.

Jednym z warunkdw sine qua non dla osiggniecia zamierzonego celu politycznego
i wizerunkowego byto zapewnienie catkowitego bezpieczenstwa w trakcie Mistrzostw Swiata
w Pilce Noznej. Niepowodzenie tego zadania mogtoby niemal catkowicie zniweczy¢ zaktadany
przez wladze propagandowy sukces imprezy. Do najwazniejszych rodzajow zagrozen
mogacych zaktoci¢ przebieg wydarzenia mozna zaliczyc¢:

1. Niebezpieczenstwo zamachoéw terrorystycznych — zwlaszcza ze strony organizacji
terrorystycznych wywodzacych si¢ z Pétnocnego Kaukazu,

2. Niebezpieczenstwo zamachow na VIP-6w, zwlaszcza na glowy panstw 1 rzadow
przybywajacych do Rosji w celu obejrzenia meczu3%,

3. Niebezpieczenstwo ze strony rosyjskich pseudokibicéw, znanych z agresywnych
zachowan, ale rowniez ze szczegdlnie pi¢tnowanych przez miedzynarodowe
organizacje sportowe, incydentow o charakterze rasistowskim,

4. Niebezpieczenstwo masowych protestow 1 wystgpien publicznych, ktore
nadwatlityby kreowany przez wladze pozytywny wizerunek i nie moglyby by¢,
na oczach zagranicznych gosci i medidw, stanowczo zwalczane przez stuzby
bezpieczenstwa,

5. Niebezpieczenstwo w postaci drobnych przestgpstw oraz spekulowania cenami
ustug i towardw, na ktore narazeni byli w najwigkszym stopniu zwykli Kkibice
zinnych panstw oraz ewentualnej aktywno$ci zorganizowanych grup
przestepczych.

Dzialania organizacyjne i legislacyjne

Federacja Rosyjska zostala wybrana gospodarzem mundialu w grudniu 2010 roku.
Dzigki temu wladze miaty ponad 7 lat na odpowiednie przygotowanie si¢ do imprezy, rowniez
na gruncie legislacyjnym. Z odpowiednim wyprzedzeniem wprowadzone zostalo specjalne
ustawodawstwo, majace nacelu zapewnienie bezpieczenstwa w trakcie imprezy.
Najwazniejszymi dokumentami byly: Zasady zachowania si¢ widzow podczas oficjalnych
zawodow sportowych, zatwierdzone Rozporzadzeniem Rzadu Federacji Rosyjskiej nr 1156
z dnia 16 grudnia 2013 r.3%¢ oraz Dekret Prezydenta Rosji z dnia 9 maja 2017 r. nr 202 W
sprawie cech zastosowania wzmocnionych Srodkéw bezpieczeristwa podczas Mistrzostw Swiata
FIFA 2018 i Pucharu Konfederacji FIFA 2017 w Rosji*#’. W mysl przyjetych przepisow
zabrania si¢ m.in. zakrywania twarzy, przebywania w stanie nietrzezwosci na terenie obiektow

345 Pomimo wielu zapowiedzi bojkotu rosyjskiego mundialu, ostatecznie na przyjazd nie zdecydowali si¢ jedynie
przedstawiciele wtadz Wielkiej Brytanii, Islandii i Polski (sposrdd panstw reprezentowanych w rozgrywkach).
Obecni byli natomiast szefowie rzadéw lub glowy panstw takich krajow jak chociazby: Francja, Niemcy,
Portugalia, Wegry oraz Chorwacja, a takze monarchowie Belgii i Hiszpanii.

346 I[ToctanoBnenue IlpaButenscrBa PO ot 16.12.2013 N 1156 (pen. ot 30.01.2014) «O6 yrBepxkaennu IlpaBun
MOBE/ICHHS 3pUTENIeH TIPH POBEACHUH O(UIMATBHBIX CIIOPTUBHBIX COPEBHOBAHHID.

347 Yxa3 [Ipesunenta Poccun ot 9 mas 2017 roga Ne202 «O0 0cOOEHHOCTSIX NPUMEHEHUS! YCHICHHBIX Mep
Oe3onacHocTH B mepuoj mpoBenaeHuss B PP yemnumonata mupa no ¢yroomy FIFA 2018 roma m KyOka
koH(peneparmii FIFA 2017 roga».
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sportowych oraz wnoszenia tam alkoholu, nielegalnego handlu biletami, obrazania innych
0s6b, wnoszenia na stadion pirotechniki, anawet popularnych ,,wuwuzel” inapojow w
szklanych opakowaniach. Ustawodawstwo przewiduje rowniez przepisy sanacyjne za ztamanie
wymienionych powyzej zakazéw. W mysl ich brzmienia mozna zosta¢ ukaranym grzywna od
trzech tysiecy do dziesigciu tysiecy rubli lub pracami spotecznymi w wymiarze do stu godzin,
potaczonymi z ,,zakazem stadionowym” przez okres od szeSciu miesiecy do nawet trzech lat.
Inne przypadki nagannego zachowania popetnione przez cudzoziemca lub bezpanstwowca,
bedace ponizej progu przestepstwa, skutkuja grzywng w wysokosci od dziesigciu tysigecy do
dwudziestu tysigcy rubli potaczong z przymusowym wydaleniem z Federacji Rosyjskiej lub
aresztem administracyjnym na okres do pietnastu dni wraz z przymusowym wydaleniem
Z Federacji Rosyjskiej. Dla kibicow wprowadzono system identyfikacji ,,FanID”, ktorego
wydania wladze mogly odmoéwié, bez podania przyczyny — W praktyce, najcze$ciej w wypadku
podejrzenia 0 mozliwo$¢ zachowan chuliganskich. Swiadczy¢ o tym moze m.in. przypadek
Aleksandra Szprygina - prezesa Wszechrosyjskiego Zwigzku Kibicow (WOB), ktdéremu
odmowiono przyznania ,,FanID”, bez podania jakiejkolwiek przyczyny. Decyzj¢ podjeta
arbitralnie Federalna Stuzba Bezpieczenstwa.

Znaczgco zaostrzono rowniez przepisy dotyczace posiadania broni palnej — Wszyscy jej
posiadacze na ponad dwa miesigce stracili uprawnienia do jej noszenia i uzywania. Niemozliwy
stal si¢ obrot bronig zarowno sportowa, mysliwska, jak 1 przeznaczong do obrony osobiste;.
W wielu wyznaczonych strefach zakazywano na dwa dni (dzien przed meczem i w dniu meczu)
sprzedazy alkoholu w szklanych butelkach, ktore moglyby potencjalnie postuzy¢ jako
niebezpieczne narzedzie. Wprowadzono takze obowigzek meldunkowy. Aby mu skutecznie
zado$Cuczyni¢, obcokrajowiec powinien zameldowa si¢ najpdzniej w ciggu doby
od przekroczenia granicy, a obywatel Rosji, najpoézniej do 3 dob od przybycia do nowego
miejsca zamieszkania. Zakazano takze wjazdu autobusom do miast-gospodarzy, chyba
7e zostang wyposazone w system nawigacji Satelitarnej ERA-GLONASS, przekazujacy
shuzbom na biezaco wszystkie niezbedne informacje, m.in o lokalizacji, kierunku 1 predkosci
takich pojazdow, a ich kierowcy z wyprzedzeniem poinformuja o planowanym wjezdzie
autobusu do miasta34®.

Na czas trwania mistrzostw utworzono rowniez zamknigte strefy powietrzne i wodne.
Niektore przedsigbiorstwa, zwlaszcza te korzystajace z niebezpiecznych chemikaliéw i innych
potencjalnie groznych substancji, zmuszone zostaly zawiesi¢ swoja dziatalno$§¢ na czas
turnieju. Wprowadzono rowniez nakaz oznaczania W Komitecie Organizacyjnym Rosja-2018
urzadzen elektronicznych, ktore zamierza si¢ wnies¢ na teren obiektu sportowego. W praktyce
sprowadzalo si¢ to do umieszczenia na urzadzeniu naklejki z kodem kreskowym lub
ze zintegrowanym chipem elektronicznym. Wigkszo$¢ powszechnych urzadzen takich jak
telefony komorkowe, zestawy stuchawkowe Bluetooth, bransoletki elektroniczne, odtwarzacze
muzyki 1 inne nie podlegaly obowigzkowi oznaczania. Zakaz dotyczyt zwlaszcza
niewymienionych powyzej $rodkow komunikacji, ktore moglyby ewentualnie pozwoli¢
grupom terrorystycznym na lepsza koordynacj¢ dziatan. Zaostrzono znaczaco przepisy
sanitarne 1 epidemiologiczne. Do dwdch tygodni przed rozpoczgciem mistrzostw, pracownicy
sektora gastronomicznego musieli przej$¢ przymusowe badania lekarskie, zwtaszcza pod katem
bakterii Escherichia coli i choréb uktadu pokarmowego. Nieposiadajacy niezbednych

348 pesonacHocTb YM-2018: Ha 3emne, B Hebecax 1 Ha mope, https://riafan.ru/1057672-bezopasnost-chm-2018-
na-zemle-v-nebesakh-i-na-more, (dostep: 20.08.2019 r.).
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zaswiadczen lekarskich lub majacy problemy zdrowotne zostali pozbawieni mozliwosci pracy
w czasie mistrzostw. Ustawiono rowniez specjalne kryteria medyczne dla kelnerdw,
pracownikéw hoteli, a nawet wolontariuszy, ktérzy musieli wykaza¢ si¢ dowodem na odbycie
szczepien przeciwko wirusowemu zapaleniu watroby typu A i czerwonce. Dodatkowo
przeprowadzono kontrole restauracji i podawanych tam potraw, zwlaszcza pod katem
wystepowania w jedzeniu bakterii listerii 1 salmonelli.

W celu zapewnienia porzadku, imprezy strzeglo blisko 100 tysiecy funkcjonariuszy
MSW. Zaangazowano sity Rosgwardii, OMON-u i stuzb specjalnych (zwtaszcza FSB). Wedtug
zapewnien ministra obrony Federacji Rosyjskiej - Siergieja Szojgu, ze strony wojska porzadku
strzegto ponad 10 tysiecy zZohierzy, ponad 2 tysigce jednostek techniki wojskowej w tym
32 okrety, 37 samolotow oraz 54 $migtowce3*°. Przeprowadzano bardzo szczegdtowe kontrole
na granicach panstwowych, zwlaszcza ze wzgledu na fakt, ze obywatelom ponad 30 panstw
zezwolono na bezwizowy wjazd do Rosji®*°. Oprécz tego kontrolowano kluczowe wezty
komunikacyjne takie jak lotniska i dworce. Niektore formy, takie jak przeswietlanie bagazu
przed wejSciem do metra, staty si¢ do$¢ ucigzliwe, zwlaszcza dla stalych mieszkancow miast.
W sposéb bardzo doktadny kontrolowano takze akredytowanych dziennikarzy>*'. Pozwolito
to takze na wigkszag mozliwo$¢ kontrolowania przekazu medialnego poprzez mozliwos¢
ewentualnego odmowienia wydania akredytacji lub jej pozbawienia. Zakupiono
| zainstalowano okoto 4 tysigce nowych systemow CCTV umozliwiajace rozpoznawanie 0sob
dzigki danym biometrycznym, ulepszone skanery bagazu oraz systemy do zwalczania dronow.
Dla lepszej koordynacji stuzb ratowniczych wprowadzono protokot Jupiter G-3, umozliwiajacy
dostarczanie zespotom biezacych informacji, pozwalajacy na skuteczniejsze planowanie trasy
i aktualizacj¢ informacji o ruchu drogowym3>2. W wielu relacjach z imprezy podkresla si¢
wszechobecno$¢ patroli wojska 1 policji, ktore jednak rozmieszczono na tyle umiejetnie, aby
nie rzucaly si¢ nadmiernie w oczy oraz nie psuly radosnej atmosfery imprezy sportowe;j3>3.
Minister spraw zagranicznych FR — Siergiej Lawrow poinformowatl, ze w celu profilaktyki
zagrozenia terrorystycznego stworzony zostat miedzyresortowy sztab operacyjny koordynujacy
wysitki odpowiednich struktur sitowych. Oprocz tego nawigzano S$cista wspolprace
z zagranicznymi partnerami, w tym w ramach otwartej dla wszystkich panstw Konwencji Rady
Europy ws. zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa, zabezpieczenia i obstugi podczas
meczow pitki noznej i innych imprez sportowych®*. W ramach koordynacji dzialan na rzecz

349 BesomacHocts Ha UM-2018 obecmeunBamu Oonee 10 ThIC. BOCHHBIX, 32 KOpaOiysi, 37 CcamoOJIETOB,
https://kubnews.ru/obshchestvo/2018/07/24/bezopasnost-na-chm-2018-obespechivali-bolee-10-tys-voennykh-
32-korablya-37-samoletov/ (20.08.2019 r.).

350 Rosyjskie wladze wprowadzily w tej dziedzinie dosy¢ istotne zréznicowanie. Najbardziej uprzywilejowana
grupa byli obywatele panstw WNP. Mogli przebywa¢ w Rosji do 90 dni, po tym okresie musieli zdoby¢
pozwolenie na prace, nauke albo staty pobyt. Podobnie mieszkancy Abchazji (Gruzja), Argentyny, Brazylii, Chile,
Ekwadoru, Fidzi, Gwatemali, Izraela, Kolumbii, Nikaragui, Peru, Potudniowej Osetii (Gruzja)Serbii, Urugwaju
oraz Wenezueli, ktorzy po uptywie 90 dni powinni postara¢ si¢ o wize. Maksymalnie 30 dni bez wizy mogli
w Rosji spedzi¢ obywatele Bosni i Hercegowiny, Czarnogéry, Kuby Tajlandii oraz Turcji, a mieszkancy
Hongkongu tylko do 14 dni.

351 Janas P., Rosja. Bezpieczenstwo musi byé, wyjgtkow (prawie) nie ma, https://gazetawroclawska.pl/rosja-
bezpieczenstwo-musi-byc-wyjatkow-prawie-nie-ma-komentarz/ar/13263990, (20.08.2019 r.).

352 Case study: How Russia improved security for the 2018 FIFA World Cup, http://www.securika-moscow.ru/en-
GB/press/news/Russia-World-Cup-2018-Security.aspx, (20.08.2019 r.).

353 Bublewicz B., O bezpieczenstwie w Rosji w trakcie mundialu, https://sport.onet.pl/mundial-
2018/reprezentacja-polski/ms-2018-bezpieczenstwo-w-rosji-na-najwyzszym-poziomie/fwjkw9d, (20.08.2019 r.).
4 Fawrow o  priorytetach  Rosji na MS 2018, https://pl.sputniknews.com/worldcup-2018-
archive/201711246775195-Lawrow-bezpieczenstwo-Mistrzostwa-Swiata-2018-Rosja/, (20.08.2019 r.).
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bezpieczenstwa powolano centrum miedzynarodowej wspolpracy policji. W jego sktad weszli
funkcjonariusze ze wszystkich panstw reprezentowanych na mistrzostwach oraz policjanci
z panstwa-gospodarza mundialu w 2022 - Kataru. [1o$¢ zaproszonych funkcjonariuszy z danego
panstwa wynikata z oszacowania potencjalnego ryzyka zwigzanego z kibicami z danego kraju
przez rosyjska policje. Warto nadmienié, ze policjantow z Polski byto 6, co stanowito obok
kilku innych grup najwigkszg reprezentacj¢ sposrod panstw wystepujacych na
mistrzostwach3>. Ze strony rosyjskiej w sktadzie centrum znaleZli si¢ specjaliSci w zakresie
przestepczosci, migracji, porzadku i1 bezpieczenstwa publicznego, eksperci w dziedzinie
bezpieczenstwa duzych miedzynarodowych imprez, kontaktu z mediami, oraz thumacze.
Centrum otworzono 12 czerwca 2018 r. w dniu $wieta narodowego — Dnia Rosji.

Cyberbezpieczenstwo

Zagadnienia dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa w trakcie rosyjskiej imprezy
budzily powazne obawy po$rdd kibicow i ekspertow>*®. Jeszcze przed rozpoczeciem
mistrzostw, w Internecie zaczely ukazywac si¢ liczne artykuly zar6wno na stronach
anglojezycznych jak i polskich, poruszajace zagadnienia bezpieczenstwa osobowego. Czgsé
z nich byla ukierunkowana na uchronienie turystow przed zaptaceniem nieproporcjonalnie
wysokich cen za ushugi, zwlaszcza za transport oraz noclegi®*’. Inne z kolei w bardzo
profesjonalny sposob przestrzegaly przed zagrozeniami ze strony cyberprzestepcOw oraz
oficerow shuzb specjalnych, mogacych probowaé uzyskaé dostep do danych zgromadzonych w
urzadzeniach nalezgcych do Kibicow, takich jak laptopy itelefony komdrkowe338,
Rekomendowano m.in. korzystanie z VPN (Virtual Private Network), zabezpieczenie sprzetu
w kontekscie TP (tajnego przeszukania), niepozostawianie sprz¢tu bez opieki, korzystanie z
szyfrowanych komunikatorow oraz uwzglednienie faktu, ze by¢ moze jest si¢ obserwowanym,
istotnego zwlaszcza w przypadku wprowadzania hasel dostepu do urzadzen. Jeszcze inne
serwisy z kolei, przestrzegaly przed niebezpieczenstwem w postaci kampanii phishingowych
skierowanych przeciwko zagranicznym kibicom oraz falszywymi stronami, podszywajacymi
sie pod te oficjalne, oferujgcym sprzedaz biletow>.

To wlasnie element cyberbezpieczenstwa byl szeroko podnoszony w dyskursie
publicznym. Wedtug raportu firmy Kaspersky Lab ponad 20% hotspotow Wi-Fi w miastach-
gospodarzach Mistrzostw Swiata ma problemy w zakresie cyberbezpieczenstwa. Miasta
0 najwyzszym odsetku niepewnych sieci Wi-Fi to Sankt Petersburg (37%), Kaliningrad (35%)
oraz Rostow (32%)3°. Stowarzyszenie Pitki Noznej Anglii (FA) rekomendowato cztonkom
reprezentacji korzystanie z ,,wlasnego” Internetu i nieuzywanie publicznej lub hotelowej sieci
Wi-Fi, aby zapewnié, ze poufne informacje, takie jak taktyka druzyny, nie wyciekng. Obawy

355 Bublewicz B., O bezpieczenstwie w...0p.Cit.

356 Warto nadmienic, ze bezpieczenstwo na mundialu w Rosji bylo m.in. przedmiotem debaty eksperckiej pt. Czy
Mistrzostwa Swiata w Pilce Noznej w Rosji bedq bezpieczne? Zorganizowanej przez Centrum Badan nad
Terroryzmem Collegium Civitas 13 czerwca 2018 roku oraz programéw telewizyjnych i radiowych.

357 Na co trzeba uwazaé podrézujgc na Mistrzostwa Swiata do Rosji? O tym kibice muszq pamietac,
https://niezalezna.pl/227386-na-co-trzeba-uwazac-podrozujac-na-mistrzostwa-swiata-do-rosji-o-tym-kibice-
musza-pamietac, (20.08.2019 r.).

358 Na co uwazaé jadgce do Rosji na Mistrzostwa Swiata w Pilce Noznej?, https://niebezpiecznik.pl/post/wyjazd-
do-rosji-na-co-uwazac-mundial/ oraz 2018 Soccer World Cup safety tips https://www.kaspersky.co.uk/blog/fifa-
2018-security/13740/, (20.08.2019r.).

359 2018 Fraud World Cup, https://securelist.com/2018-fraud-world-cup/85878/, (20.08.2019 r.).

360 FIFA public Wi-Fi guide: which host cities have the most secure networks? https://securelist.com/fifa-public-
wi-fi-guide/85919/, (20.08.2019 r.).
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spotegowane byly rowniez faktem, ze rosyjscy hakerzy uchodza za jednych z najlepszych
na swiecie oraz znani sg z atakowania urzadzen mobilnych, tak jak chociazby w przypadku
zolierzy armii amerykanskiej stacjonujacych w Polsce i krajach nadbattyckich, kiedy ich
celem ataku staly sie telefony zolnierzy3%!. Za inny ich sukces, chociazby tylko w samej
dziedzinie sportu, mozna uzna¢ kradziez i opublikowanie raportéw WADA przez grupe Fancy
Bears. Byli oni rowniez najprawdopodobniej odpowiedzialni za sabotowanie otwarcia igrzysk
zimowych w Pjongczangu w 2018 roku, w ktorych uniemozliwiono zawodnikom z Rosji
reprezentowania swoich barw narodowych, jako rezultat sankcji za masowe stosowanie
dopingu.

Z drugiej strony to Rosja jako gospodarz imprezy o tak wielkim znaczeniu, znalazla si¢
w centrum zainteresowania cyberprzestepcow 1 hakerow. W trakcie mundialu odnotowano
az 25 min cyberatakéw, 0 czym poinformowat opini¢ publiczng sam Wiadimir Putin3¢2. Dla
poréwnania strony zwigzane z igrzyskami w Pekinie w 2008 roku napotkato wiecej, bo az okoto
12 milion6w atakéw online dziennie3®3. Pomimo tego liczba atakow na rosyjskie systemy byla
bardzo znaczaca, a pomimo tego infrastruktura internetowa zwigzana m.in. ze sprzedaza
biletow na mecze i $rodki komunikacji dziataty sprawnie od poczatku do momentu zakonczenia
mistrzostw, co mozna uznac¢ za sukces stuzb odpowiedzialnych za cyberbezpieczenstwo.

Przeciwdzialanie incydentom o charakterze chuliganskim

Przed mistrzostwami szczegdlnie duze obawy wigzano z zagrozeniem ze strony
rosyjskich pseudokibicéw. Wedhug doniesien medialnych, mieli oni porozumie¢ si¢ z ich
odpowiednikami z Argentyny, aby wspolnymi sitami zaatakowac kibicow z Anglii. Miato
to stanowi¢ kolejng odstone walk zapoczatkowanych w trakcie Euro 2016 we Francji, gdzie
zorganizowana grupa okoto 200 uzbrojonych me¢zczyzn z Rosji starta sie z Anglikami
w Starym Porcie w Marsylii. W efekcie takiej zapowiedzi blisko 10 tysigcy kibicow z wysp
mialo zrezygnowaé z przyjazdu na mistrzostwa3%4. Pomimo tego, do incydentéw takiego
rodzaju nie doszto, a pseudokibice byli zupetnie ,niewidoczni” w przekazach medialnych.
Podobnie nie zostaly odnotowane zadne incydenty o charakterze rasistowskim, ktore dosy¢
regularnie towarzysza rozgrywkom ligowym w Rosji. Bylo to mozliwe zwlaszcza dzigki
ingerencji wladzy w $rodowisko fanatdw, jak w Rosji mowi si¢ na kibicow, co byto
poprzedzone doktadnym jego rozpoznaniem.

Warto zaznaczy¢, ze w przeciwienstwie do innych krajow, gdzie najwazniejsze grupy
kibicowskie powstaja oddolnie, w Rosji gtowny zwigzek kibicow czyli Wszechrosyjski
Zwigzek Kibicow (WOB) powstal z inicjatywy wiladzy. Jego pomystodawca i zatozycielem
w 2007 roku byt wieloletni minister sportu, odpowiadajacego m.in. za funkcjonowanie systemu

61  Rosjanie  wiamujg si¢ do telefonow  Zoinierzy NATO na wschodniej  flance, za:
https://www.polskieradio24.pl/5/3/Artykul/1876967,Rosjanie-wlamuja-sie-do-telefonow-zolnierzy-NATO-na-
wschodniej-flance, (20.08.2019 r.).

%2 Dhlugosz D., Rosja w trakcie Mundialu  odnotowata 25 min  cyberatakow, za:
https://www.komputerswiat.pl/aktualnosci/bezpieczenstwo/rosja-w-trakcie-mundialu-odnotowala-25-min-
cyberatakow/w0e5xvw, (20.08.2019 r.).

363 Cyberbezpieczeristwo na miedzynarodowych imprezach sportowych, takich jak Mistrzostwa Swiata w Pilce
Noznej 2018, za: https://itd24.pl/quick-heal-seqrite/cyberbezpieczenstwo-na-miedzynarodowych-imprezach-
sportowych-takich-jak-mistrzostwa-swiata-w-pilce-noznej-2018/, (20.08.2019 r.).

364 Szykuje sie skandal na MS 2018? Bezpieczernstwo kibicow zagrozone. Kibole z Rosji i Argentyny chcg
zaatakowa¢ angielskich fanow, za: http:/iwww.sport.pl/pilka/7,64946,23248790,szykuje-sie-skandal-na-ms-2018-
pseudokibice-z-rosji-i-argentyny.html, (20.08.2019 r.).
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dopingowego w Rosji oraz pdzniejszy wicepremier — Witalij Mutko. Na czele zwigzku stanat
Aleksander Szprygin. Kontakty Kremla ze $rodowiskiem kibicowskim zintensyfikowaty sie
w grudniu 2010 roku, kiedy to doszto do glosnego zabojstwa kibica - Jegora Swiridowa3®>,
Organizacja byla postuszna wiladzy i realizowata jej polecenia. W trakcie Euro 2012
odbywajacego si¢ w Polsce i na Ukrainie kibice zorganizowali marsz na cze$¢ przypadajacego
w dniu 12 czerwca $wigta - Dnia Rosji. Akcja miala miejsce w trakcie przemarszu kibicow
na mecz na PGE Stadion Narodowy w Warszawie. Ostatecznie doszto do bdjki, w wyniku
ktorej ucierpiato 11 policjantow 1 10 kibicow. W ramach wsparcia akcji wladze udostgpnity
Szpryginowi i WOB cztery rzadowe samoloty. Kolejng wazng impreza, ktora zaktocili kibice
Z Rosji, byty Miszostwa Europy we Francji w 2016 roku. Szczegdlng uwage zwraca ich stopien
organizacji, zdyscyplinowania 1 wuzbrojenia, odbiegajacy znacznie od chuliganskich
standardow. Zaopatrzeni w gumowe ochraniacze na zeby, w teleskopowe patki do bicia.
Zaktadali koszulki angielskich klubéw, aby zaatakowaé wroga od tytu®®. Przed wspomnianym
epizodem w trakcie Euro 2016 we Francji i na krétko po nim, wspotpraca pomigdzy kibicami
I wladzami uktadata si¢ bardzo dobrze. Prezydent Putin zartowal z wydarzen z Marsylii
zastanawiajac si¢ jak 200 kibicOw z Rosji moglo pobié kilka tysigcy Anglikow3®’. Spekuluje si¢
nawet, ze akcja miata na celu zebranie materiatdw kompromitujacych, wykorzystanych pozniej
do przeciwdziatania chuliganom.

Dopiero z biegiem czasu, wraz ze zblizaniem si¢ terminu rozpocze¢cia rosyjskich
mistrzostw $wiata, wladze postanowily jednoznacznie zredukowaé zagrozenie ze strony
fanatow Policja doktadnie namierzyta osoby odpowiedzialne za wydarzenia z Francji i objeta
je kontrolg. Sam Aleksander Szprygin byl nawet tymczasowo zatrzymany, a dziatalnos$¢ jego
Wszechrosyjskiego Zwiazku Kibicow zostala zawieszona3®®. NajgroZniejszym kibicom
odmoéwiono wydania uprawniajacego do wejScia na stadion FanlD, a cze$¢ z nich
profilaktycznie wolata nawet opusci¢ Rosj¢ na czas mistrzostw, aby nie pas¢ ofiarg prowokacji
ze strony stuzb. Dodatkowo do Rosji nie wpuszczono ok. 3 tysiecy zagranicznych kibicow,
notowanych za naruszanie porzadku w trakcie imprez masowych. Informacje o potencjalnym
zagrozeniu otrzymano giownie z baz Interpolu oraz od zwiazkoéw pitki noznej poszczegdlnych
panstw. Dzigki temu Zadne znaczace incydenty o charakterze chuliganskim w trakcie mundialu
nie miaty miejsca.

Terroryzm

Zagrozenie ze strony ugrupowan fundamentalistow religijnych nalezato do jednych
Z najpowazniejszych  oraz  najbardziej  prawdopodobnych  potencjalnych  Zrédet
niebezpieczenstwa podczas mistrzostw. Z tym zagadnieniem wiadze rosyjskie zetknely si¢ juz
wczesniej w trakcie organizacji igrzysk w 2014 roku. Wowczas to udalo si¢ przeciwdziataé

365 Swiridow, kibic klubu Spartak Moskwa, zostal zamordowany przez pochodzacego z Kaukazu Astana
Czerkiesowa. Za cichym przyzwoleniem wladz doszto do jednych z najwigkszych w historii zamieszek na tle
etnicznym w Moskwie, w wyniku ktérych zatrzymano 68 osob. Owczesny premier Wiadimir Putin uczestniczyt
w ceremoniach pogrzebowych Swiridowa, gdzie miat zjedna¢ sobie kibicow i pozna¢ prezesa WOB - Aleksandra
Szprygina.

3e6 Imielski R., Leniarski R., Najwjazniejszy mecz Kreml, Warszawa 2018, s.75.

367 Euro 2016: Vladimir Putin mocks ‘thousands of England fans beaten up by 200 Russians' in violent clashes za:
https://www.independent.co.uk/news/people/euro-2016-vladimir-putin-russia-violence-england-fan-fights-doubt-
a7087971.html (20.08.2019 r.).

38 Dobek D., Gdzie ci kibole? Za:, https://sport.onet.pl/mundial-2018/reprezentacja-rosji/mundial-2018-
mistrzostwa-swiata-w-rosji-bez-chuliganow/039kd11 (20.08.2019 r.).
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zagrozeniu na kilka sposobdéw. Wyeliminowano cze$¢ przywddcow ugrupowan, w tym rowniez
samego Doku Umarowa — samozwanczego emira Emiratu Kaukaskiego. Zwigekszono obecno$é
wojskowg 1 zintensyfikowano dziatania stuzb oraz czg¢sciowo ,,wyeksportowano” zagrozenie
dzieki stopniowemu odplywowi potencjalnych rekrutow do organizacji terrorystycznych
na Bliski Wschod, ktéremu nie przeszkadzata, a nawet dosy¢ aktywnie sprzyjata FSB.
O skuteczno$ci przyjetej przez wladze strategii $wiadczy fakt, ze liczba zamachow
terrorystycznych w Rosji zostala wydatnie zredukowana. Zjawisko to dotyczy zwlaszcza
zamachow na duzg skalg. Od atakéw samobodjczych w Wotgogradzie w grudniu 2013 r.,
w ktorych zginety 34 osoby cywilne, jedynym atakiem o podobniej skali od tamtej pory byt
zamach bombowy na metro w Petersburgu w kwietniu 2017 r., co jak na standardy sytuacji
bezpieczenstwa w Rosji stanowi wzglednie dtugi okres spokoju. Do tego warto nadmienic,
ze sprawca zamachu na metro w Petersburgu urodzit si¢ w Kirgistanie, a nie na Kaukazie
Potnocnym.

JednakZze uwarunkowania bezpieczenstwa od tamtego czasu ulegly zmianie.
Dodatkowym czynnikiem zagrozenia byt fakt, ze od momentu upadku struktur ISIS w Iraku
i Syrii nasilito si¢ zjawisko powrotu tzw. foreign fighetrs do krajéw pochodzenia, w tym
réwniez do Rosji. Szacuje sie, ze od czasu powstania ISIS nawet 5-7 tys. obywateli rosyjskich
- gléwnie z Dagestanu, Czeczenii, Tatarstanu oraz bylych republik radzieckich w Azji
Srodkowej wyjechalo na Bliski Wschod, aby walczyé po stronie Daesh. Wielu z nich,
przeszkolonych przez ISIS, czgsto dysponujacych réwniez doswiadczeniem bojowym
Z konfliktow na obszarze bytego ZSRR, a zwlaszcza weteranOw wojen czeczenskich powrdcito
do Rosji i mogto stanowi¢ szczegdlnie duze zagrozenie dla nadchodzacych mistrzostw. Szacuje
si¢, ze okoto 400 bojownikow wrécito do Rosji.

W pazdzierniku 2017 roku terrorysci podjeli pierwsze proby zastraszania kibicow
i organizatorow mistrzostw. Ukazaly si¢ plakaty z tytutami ,,Nie bedziecie cieszy¢ si¢
bezpieczenstwem, dopdki nie zyjemy w muzulmanskich krajach” oraz ,,Nadal bedziemy
terroryzowac was 1 rujnowa¢ wasze zycia”. ISIS opublikowato w Internecie zdj¢cia prezydenta
Donalda Trumpa oraz Wladimira Putina z dziurami w glowie po kulach, jako tarcz
strzelniczych z napisem ,,Czekam na szans¢ aby ich dopas$¢. Kalifat bedzie grobem dla
Amerykanow i Rosjan”. Kampania ukierunkowana stricte pod mistrzostwa miata miejsce
w kwietniu 2018 roku. Na swoim plakacie ISIS przedstawia Putina na stadionie, ktory jest
na celowniku terrorystow z podpisem ,,Rosja - 2018. Putin, jeste$ niewierny. Zaptacisz
za zabijanie muzutmanow”. W maju francuska grupa medialna al-Nur Media Center, zwigzana
z ISIS opublikowata szczegdlnie dla aspirujacych bojownikéw grafike z panstwami biorgcymi
udziat w mundialu wraz z napisem “Choisis ta Cible” (Wybierz swoj cel) 3.

W  odpowiedzi na =zagrozenie rosyjskie shuzby kontynuowaly dziatalnos¢
ukierunkowang na fizyczng likwidacje przywodcoéw ugrupowan terrorystycznych. Od 2014
roku $mier¢ poniosto kolejnych 3 przywodcoéw Emiratu Kaukaskiego. W kwietniu 2015 roku
zostal zabity Ali Abu-Muchammad, a w sierpniu tego samego roku jego nastgpca Magomied
Alijewicz Sulejmanow. Ostatnim znanym przywodca organizacji byl Zalim Borisowicz
Szebzuchow, zastrzelony w sierpniu 2016 roku w Petersburgu. Na jego miejsce nie
wyznaczono zadnego oficjalnego nastgpcy. Gtowne ugrupowania zostaty rozbite i pozbawione

369 Kobierski L., Jak Rosja zadbata o bezpieczenstwo mistrzostw swiata 2018 roku? za: http://ine.org.pl/jak-rosja-
zadbala-o-bezpieczenstwo-mistrzostw-swiata-2018/ (20.08.2019 r.).
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przywodztwa, jednakze terrorysci dostosowali si¢ do nowych uwarunkowan. Zaczgli
organizowa¢ si¢ w bardzo matych komoérkach po dwoch lub trzech mezczyzn, na tyle
niewielkich, ze wykrycie przez stuzby stato si¢ prawie niemozliwe. Pomimo wyeliminowania
wiekszosci weteranow wojen czeczenskich w ich miejsce zaczeli si¢ pojawiaé si¢ miodzi,
urodzeni w latach 90-tych me¢zczyzni, czesto stosujacy taktyke tzw. samotnych wilkow (lone
wolves).

Do wazniejszych zamachow dokonanych przez ,,nowa gneracj¢” terrorystOw mozna
zaliczy¢ atak przy pomocy broni biatej przeprowadzony przez mieszkanca Dagestanu
W syberyjskim miescie Surgut w sierpniu 2017 roku, w wyniku ktérego rannych zostato 8 osob
oraz strzelaning z cztonkiem ISIS w miejscowosci Kizlar w Dagestanie w lutym 2018 roku,
W wyniku ktorej $mier¢ poniosto 5 osob, a 4 zostaly ranne. Na reakcj¢ ze strony wtadz nie
trzeba bylo dtugo czeka¢. W potowie kwietnia 2018 roku FSB rozbilo w Rostowie na Donem
(miasto-gospodarz mistrzostw) komorke ISIS. Jeden z bojownikéw zdetonowal tradunek
wybuchowy i zginal, a trzech kolejnych zatrzymano37°. Nagtosnienie tej akcji i innych do niej
podobnych mialo na celu przekonanie opinii publicznej, ze sytuacja jest pod kontrolg stuzb
a kibice przyjezdzajacy na mistrzostwa nie majg powodow do obaw. Ostatecznie wysitki stuzb
bezpieczenstwa zakonczyly si¢ sukcesem, w czasie mistrzostw nie doszto do zadnych aktow
terroru. Wedhug stow szefa FSB — Aleksandra Bortnikowa, stuzba zapobiegta przynajmnie;j
siedmiu prébom atakéw na kibicéw, w tym przy pomocy drona37%,

Inne aspekty bezpieczenstwa

Dos$¢ nieoczekiwanie zrodtem zagrozenia mogtla sta¢ si¢ wybudowana na potrzeby
mistrzostw infrastruktura. Stadion w Wotgogradzie i jego najblizsza okolica uleglty znacznym
zniszczeniom w wyniku intensywnych deszczy, ktore mialty miejsce 7 lipca 2018 roku, czyli
jeszcze przed zakonczeniem mistrzostw. Uszkodzeniu ulegt wschodni nasyp oraz
zlokalizowana na nim promenada okalajgca stadion. Przerwane zostaly réwniez instalacje
umieszczone w ziemi, a tony piachu sptynety w strone Wotgi. Warto zauwazy¢, ze inne obiekty,
takie jak pobliski Kurhan Mamaja pozostaly w stanie nienaruszonym, co $wiadczy o niskiej
jakosci nowo wybudowanych instalacji, pomimo rekordowo duzych nakladoéw pieni¢znych
przeznaczonych na impreze372. Szczesliwie dla wladz miato to miejsce juz po zakonczeniu fazy
grupowej, ktorej mecze goscit stadion. Podobne zjawisko miato miejsce w Niznym
Nowogrodzie, gdzie czeSciowo osunela si¢ droga prowadzaca na stadion. Doniesienia tego
rodzaju stanowig powazny cios wymierzony w propagandowy wydzwigk imprezy, godza
zwlaszcza w wizerunek Rosji jako nowoczesnego panstwa i sprawnego organizatora.

Wiadze podjety rowniez starania w celu powstrzymania nielegalnej manipulacji
biletami na mecze. Karano zarowno spekulowanie ich cenami oraz préby ich podrabiania.
Wysoko$¢ sankcji zalezata od tego, kto popehit przestepstwo. W przypadku spekulacji, osoby
fizyczne byly karane grzywng w wysokos$ci 20-25- krotnosci ceny biletu, ale nie mniej niz
50 tysiecy rubli. Osoby prawne musialy zaptaci¢ od 500 tysigcy do 1 miliona rubli, a ich
dziatalno$¢ zawieszana byta na 90 dni. Najsurowsze kary grozity za podrabianie biletow. Byly

370 Ibidem.

371 Russia claims it foiled terrorist plans for World Cup attacks, za:
https://www.independent.co.uk/sport/football/international/russia-claims-foiled-world-cup-terrorist-attack-
drones-vladimir-putin-video-a8621496.html (20.08.2019 r.).

372 Do tej pory szacuje sig, ze mistrzostwa mogly kosztowa¢ Rosj¢ okoto 14 mld $, z czego duza czgé¢ pochlongta,
tradycyjnie wysoka w przypadku imprez sportowych w Rosji, korupcja.
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to odpowiednio: grzywna w wysokosci 50-70 tysiecy rubli dla oséb fizycznych, 150-200
tysigcy rubli dla urzednikéw oraz 1,5 miliona rubli dla oséb prawnych. Regulacjg w tej
dziedzinie zajmowata si¢ agencja rzagdowa — Rospotrebnadzor3”3.

W celu ograniczenia naglego wzrostu cen za wynaj¢cie pokoju hotelowego, wladze
wprowadzily panstwowa regulacje kosztow ustug hotelowych na podstawie art. 36 ustawy
federalnej z 07.06.2013 nr 108374 Przepisy te wprowadzono jeszcze przed Pucharem
Konfederacji, impreza poprzedzajaca mistrzostwa o okoto rok. Wigzato si¢ to z uprzednig
koniecznoscig poddania si¢ rezimowi gwiazdkowemu przez wszystkie hotele. Z kolei
maksymalne ceny zakwaterowania w hotelach miejskich w okresie od 14 maja do 15 sierpnia
2018 r. zawarto w dekrecie rzadu Federacji Rosyjskiej nr 89 z dnia 10.02.2016 r*’>. W ten
spos6b wyznaczono najwyzszy pulap cenowy dla pokoju hotelowego w danym mieScie
0 wskazanej ilosci gwiazdek. Najwyzsze ceny byly w Petersburgu oraz w Moskwie. Pozostate
miasta oferowaly tafisze pokoje, jednakze powtarzajagcym si¢ czgsto zjawiskiem bylo
wypowiadanie rezerwacji i podnoszenie ceny wraz z coraz wigkszg iloscig zainteresowanych
turystow36, Pomimo tego nie udato si¢ unikng¢ podwyzszania cen za inne ustugi, szczegolnie
w obszarze transportu 0sob.

Maksymalne optaty za pokoj hotelowy w Moskwie w trakcie trwania mistrzostw

llos¢ gwiazdek Maksymalna cena pokoju
Apartament Zwykty standard
5 650 tys. rubli 50 tys. rubli
4 85 tys. rubli 20 tys. rubli
3 12250 rubli
2 7410 rubli
1 6970 rubli
Bez gwiazdek 3480 rubli

Opracowanie wtasne

Nalezy rowniez wspomnie¢, ze w omawiane]j sytuacji bezpieczenstwa, mistrzostwa
W Rosji stanowily nie tylko wyzwanie, ale rowniez szansg¢. Dla stuzb byla to okazja
na pozyskanie nowych i obslugg istniejagcych aktywow osobowych. Mogly one skutecznie
prowokowac zaistnienie sytuacji kompromitujacych i zbiera¢é materiaty, ktére moga

373 @emepanbHas Ciryxk0a 1Mo Haa30py B cdepe 3amuThl IpaB MOTpeOuTeNnei 1 0JIaronoydns YeIoBeKa.

374 Oenepanbubiii 3akoH oT 07.06.2013 N 108-®3 (pex. or 01.05.2019) «O moAroTOBKE M MPOBEICHUU
B P® yemnuonara mupa mo ¢yroony FIFA 2018 ronma, Kyoka xondenepammii FIFA 2017 rona, yemmuonara
Epormst o dyr60omy UEFA 2020 rosa u BHECEHUHM U3MEHEHHI B OT/IEJIbHBIC 3aKOHOJaTEIbHBIE aKThl PDy

375 [locranoBnenue [IpaButensctBa PO ot 10.02.2016 Ne§9.

316 Ha UM-2018 6yoym 6ecnpeyedenmuoie mepul 6esonacnocmu, za. https://www.pnp.ru/social/na-chm-2018-
budut-besprecedentnye-mery-bezopasnosti.html (20.8.2019 r.).
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W przysztosci postuzy¢ chociazby do szantazu albo dyskredytacji danej osoby. W trakcie
mistrzostw mogty one roéwniez typowa¢ odpowiednie osoby, celem nawigzania w przysztosci
wspolpracy oraz przy pomocy naturalnej legendy, jaka jest pobyt w kraju-gospodarzu
mistrzostw, odbiera¢ materiaty, przekazywacé $rodki oraz spotykaé si¢ z zawerbowanymi
zrédtami. Podejmowaty rowniez wzmozone wysitki polegajace na kontrolowaniu przyjezdnych
o czym przekonali si¢ dziennikarze BBC, ktorzy wykryli obserwacje towarzyszaca®”’. Dla
administracji Putina byta to okazja do uniemozliwienia publicznego oprotestowania przez
spoleczenstwo niepopularnych reform, ze wzgledu na obowigzywanie prezydenckiego dekretu
zakazujacego tego typu zgromadzen, uzasadnionego wzgledami bezpieczenstwa imprezy.
Do najistotniejszych reform, wprowadzanych niejako pod oslong mistrzostw, nalezato
chociazby podwyzszenie wieku emerytalnego. Nie mozna oprze¢ si¢ wrazeniu, ze byla
to §wiadoma 1 przemys$lana strategia wladz, zwlaszcza, ze wydhuzyly one czas obowiazywania
tymczasowych regulacji az do wrze$nia 2018 roku.

Podsumowanie

Ostatecznie, nie liczac m.in. bijatyki z udziatem argentynskich kibicow w Niznym
Nowogrodzie czy dewastacji pociaggu przez pijanego angielskiego kibica, w trakcie trwania
calej imprezy nie doszto do wigkszych naruszen porzadku publicznego. Incydenty te nie byly
naglasniane, a kary dla kibicow byly symbolicznesrs. Do tego w licznych relacjach
zagranicznych turystow przedstawiciele rosyjskich shuzb jawili si¢ jako ludzie pomocni
i uprzejmi, co nie korespondowato z ich utrwalonym wizerunkiem, opartym gléwnie
o0 telewizyjne relacje z tlumienia zamieszek. To wlasnie w dziedzinie zapewnienia
bezpieczenstwa mozna upatrywaé sie najlepszych rezultatbw organizatorow, co dowodzi
sprawnosci dziatania shuzb 1 aparatu bezpieczenstwa. Dzigki takiemu obrotowi spraw Rosja
utrwalita swoj wizerunek bezpiecznego 1 silnego panstwa. Nie mozna jednak oprzec si¢
wrazeniu, ze co prawda, dzigki duzym naktadom sil 1 srodkoéw udato si¢ zapobiec potencjalnie
niebezpiecznym sytuacjom, to stan bezpieczenstwa w Rosji nie ulegl szczegdlnej poprawie.
Problemy sa duzo glebsze i wymagaja rozwigzan systemowych, zwlaszcza te dotyczace
problemu terroryzmu, m.in. postepujgca radykalizacja wsrdéd migrantow zarobkowych z Azji
Centralnej wobec pogarszajacych si¢ warunkéw pracy. Podobnie sytuacja prezentuje sig
w przypadku pseudokibicow, ktorych aktywnos$¢ zostala jedynie ,,zawieszona” na czas
imprezy.

Streszczenie:

Artykut rozpatruje aspekt bezpieczenstwa Mistrzostw Swiata w Pitce Noznej w 2018 .
a propagandy Kremla. Za przedmiot analizy postuzyt wspomniany mundial w Rosji - jako
przyktad z jednej strony najbardziej aktualny, a z drugiej jako przypadek wymagajacy
najwigkszych naktadow i stanowigcy najwigksze wyzwanie dla stuzb. W artykule poruszane

377 How a BBC crew was followed in World Cup 2018 Russia za: https://www.bbc.com/news/av/world-europe-
44388968/how-a-bbc-crew-was-followed-in-world-cup-2018-russia (20.8.2019 r.).

78 1. Widniewska, J. Rogoza, Mundial w Rosji — igrzyska zamiast chleba? Za:
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2018-09-17/mundial-w-rosji-igrzyska-zamiast-chleba
(20.8.2019r.).
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zostaty takie zjawiska jak: dzilgnia legislacyjne i operacyjne w Rosji wobec Mundialu
terroryzm, cyberterroryzm oraz zachowania chuliganskie.
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