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Polityka wschodnia Polski w publicystyce paryskiej ,,Kultury”
i dzialalnosci Instytutu Literackiego

P o zakonczeniu II wojny $wiatowej geopolityczne potozenie Polski uleglto zasadniczej
zmianie. Z kraju stanowigcego przez wieki ostatni bastion cywilizacji zachodniej Polska
zostala zwasalizowana przez Moskwe, a Ukraina, Litwa i Biatoru$ staly si¢ republikami
imperium radzieckiego. W czasie dominacji moskiewskiej nad Europag Wschodnig uzalezniony
rzad Polski stracil mozliwosci wptywu na wydarzenia postgpujace na wschod od tzw. linii
Curzona. Proby oddziatywan ze strony polskiej emigracji politycznej w Londynie nie miaty
praktycznego znaczenia ani na sytuacj¢ w kraju, ani na ksztalt wschodniej granicy. Nowe
rozwigzania w polityce wschodniej Polski formulowatl paryski osrodek emigracyjny,
wykorzystujacy tamy paryskiej ,,Kultury” i dziatania Instytutu Literackiego, kierowane przez
Redaktora Jerzego Giedroycia. Osrodek paryski zabiegal przede wszystkim o
,»znormalizowanie stosunkéw polsko-rosyjskich i polsko-niemieckich, przy jednoczesnym
bronieniu niepodlegtosci Ukrainy, Bialorusi i panstw battyckich i przy $cistej wspotpracy z
nimi”!. Poglady Giedoycia podzielaly tres¢ licznych publikacji najwybitniejszego publicysty
,HKultury” Juliusza Mieroszewskiego. Wedtug blisko z nimi wspotpracujacego Krzysztofa
Pomiana byt on, ,,partnerem, doradca, powiernikiem i przyjacielem - stowem, alter ego -

Jerzego Giedroycia™.

Problemy polskiej polityki wschodniej po II wojnie $wiatowej prezentowato wielu
autorow o zréznicowanych orientacjach. W latach PRL-u prezentacja tej problematyki w kraju
byta utrudniona dziataniami cenzury. Na emigracji wystgpowaly roznice stanowisk, zwtaszcza
miedzy Londynem i Paryzem. Zaroéwno w osrodku paryskim, jak i pdzniej wsrod srodowisk
opozycyjnych w kraju wystepowalo na og6t przyjazne odniesienie do Ukraincoéw, Litwinow i
Biatorusindw. Sporne kwestie w sprawach polityki wschodniej po Il wojnie §wiatowej zauwaza
si¢ takze w ostatnio wydanej pracy zbiorowej pod redakcja Stanistawa Bielenia Polityka
wschodnia Polski - miedzy fatalizmem geopolitycznym a klgtwg niemocy (Pultusk-Warszawa
2019). Natomiast wielostronne ujecie tej polityki przynosi obszerna monografia Pawta Kowala
zatytutowana Testament Prometeusza. Zrédla polityki wschodniej 1II Rzeczypospolitej
(Warszawa-Wojnowice 2019). 3

Prezentowany artykul skupia gtéwng uwage na publikacjach paryskiej ,,Kultury” od 1947
roku do $mierci redaktora Giedroycia w 2000 roku. Prace autorow osrodka paryskiego
najszerzej prezentuje dwutomowa antologia zatytulowana Wizja Polski na tamach ,, Kultury”
1947-1976, przygotowana do druku oraz opatrzona wstgpem, przypisami i indeksem przez
Grazyn¢ Pomian, a wydana w Lublinie w 1999 roku (T.1 s. 441, T.2 s. 455).

!']. Giedroyc, Autobiografia na cztery rece. Warszawa 1995, 5.228.

2 K. Pomian, W kregu Giedroycia, Warszawa 2000, s. 76.

* Na temat uje¢ doktryny Giedroycia przez specjalistow polskich prof. Pawel Kowal przeprowadzit obszerng
ankiete w ,,Sprawach Miedzynarodowych” 2008 nr. 3-4.
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1. ,,Kultura” paryska - osSrodek wolnej mysli polskiej

Redaktor Jerzy Giedroyc skupil wokot ,Kultury” i Instytutu Literackiego wielu
autorow. Najbardziej znaczacy z nich to: Juliusz Mieroszewski, Andrzej Bobkowski, Jerzy
Stepowski, Jozef Czapski, Konstanty A. Jelenski, Bohdan Osadczuk i Leopold Unger.
Upowszechnial dorobek wybitnych pisarzy emigracyjnych: Witolda Gombrowicza, Czestawa
Mitosza 1 Gustawa Herlinga-Grudzinskiego, prace autoréw z kraju oraz dysydentow ze
Wschodu. Organizowat rowniez przektady i1 wysytke do kraju najnowszych prac
humanistycznych, filozoficznych i politologicznych autoréw zachodnich: Alberta Camusa,
Raymonda Arona, George Orwella iJamesa Burnhama. Grazyna Pomian dowodzi, iz ,,Na
emigracji bylo wiele pism, ktére bronily wartosci narodowych, spuscizny kulturalnej oraz
walczyly z komunizmem, ale jedynie ,,Kultura” stata si¢ symbolem niezaleznej mysli wolnej
Polski*. Budowata mosty wzajemnego poznania i porozumienia narodow, mimo przeciwnosci
politycznych i materialnych oraz uprzedzen spotecznych.

W warunkach blokowego podzialu Europy i zniewolenia Polski Giedroyc utworzyt i
rozwinat w Paryzu szczegdlny os$rodek koncepcyjny, programowy i organizacyjny z zadaniem
wplywu na spoteczenstwo polskie oraz $rodowiska polskiej emigracji politycznej. ,,Swoim
pojmowaniem racji stanu byt zwigzany z Drugg Rzeczpospolita. A jednoczes$nie po wojnie
potrafil si¢ ustrzec wszelkiego epigonstwa. Umiat otworzy¢ si¢ na zrozumienie nowej epoki z
jej pradami i przemianami, odrgbno$¢ jezyka i poje¢. Stworzyl wydawnictwo atrakcyjne dla
wspotczesnych, zrozumiale dla Polakéw w kraju, a jednocze$nie nie zrywajace z tym, co z
tradycji byto wazne do przeniesienia na przysztos¢.” 5. Czynil wysilki, aby poznawac biezace
zycie kraju, nurtujgce nardd problemy i nastroje oraz dazyl do inspirowania krajowych elit
kontestujacych. Postanowit rozwija¢ dzialania ,,przede wszystkim na obszarze kultury:
literatury, filozofii, historii, nauki, sztuki - stowem tych dziedzin, ktére ksztattuja wierzenia
zbiorowe i postawy jednostek™.

Prezentowane przez ,,Kulturg” propozycje dla Polski zaktadaty nowe uksztaltowanie
granic, zmiany ustrojowe, problemy uwspotcze$nienia panstwa polskiego i1 ksztattowanie wizji
rozwoju w nowym otoczeniu mi¢dzynarodowym’. Zakladaly nowe zdefiniowanie polskiej
polityki miedzy Niemcami i Rosja. Mieroszewski formutujac ,,4BC polityki ,, Kultury” pisat,
iz jej celem ,jest definiowanie interesow panstwowo - narodowych oraz szukanie drog
maksymalnego ich zaspokojenia i zabezpieczenia™®. Wzywat do odrzucenia dawnych koncepcji
politycznych i tworzenia nowych w oparciu o analiz¢ realnej rzeczywistosci europejskie;j®.
Postulowal ograniczenie rozwazan o przesztosci, a perspektywy dla polskiego interesu
narodowego upatrywal w rozszerzeniu zainteresowania narodu sprawami terazniejszosci i
przysztosci. Uwazat losy Polski za nieodtaczne od loséw Europy i proponowat $cislejsze
ujmowanie spraw polskich w powigzaniu z interesami europejskimi!’. Poszukiwat mozliwosci
wyzwolenia Polakow z zalezno$ci od imperium moskiewskiego, ale popierat zarazem wszelkie
dziatania, ktore moglyby polepsza¢ los narodu polskiego.

* G. Pomian, Migdzy legendq a historig [w:] Wizja Polski na tamach ,, Kultury” 1947-1976, Lublin 1999,

T2,s. 11.

5 A. Friszke, Jerzego Giedroycia praca u podstaw (1956-1976), [w] Spotkania z paryskq , Kulturq”’ Warszawa
1995, s. 32.

6 K. Pomian, W kregu Giedroycia, op. cit. s. 24.

7K. Lastawski ,,Racja stanu Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2000, s. 12-25; K. Skubiszewski, Polska racja
stanu ,,Ad Meritum”, 1996, nr 3, s. 1-3.

8 J. Mieroszewski, ABC polityki ,, Kultury” [w:] Finat klasycznej Europy. Lublin 1997, s. 246.

9 Ibidem, s. 247.

10 J, Mieroszewski, O reforme ,, zakonu polskosci [w:] Finat klasycznej Europy, op. cit., s. 98-99.
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W latach najsilniejszej konfrontacji zimnowojennej ,,Kultura” zajmowata stanowisko
podobne antykomunistycznej emigracji londynskiej. Wraz ze zmianami europejskimi po
$mierci Stalina publikacje ,,Kultury” r6znicujg si¢ z pogladami ugrupowan polskiej emigracji
politycznej w Londynie. Podobnie jak cala emigracja polityczna, ,Kultura” byta
zdeklarowanym przeciwnikiem komunizmu, lecz proponowata bardziej tolerancyjne spojrzenie
na zmiany zachodzace w Polsce, anizeli centrum emigracji londynskiej gltoszace ideg ,,narodu
na wygnaniu™!!. Publicystyka ,,Kultury” potepiata stuzalcze wobec Moskwy dziatania wladz
warszawskich, ale tez dystansowata si¢ od ,nieztomnych” politykéw emigracyjnych
w Londynie!2. Schematyczne i skrotowe poréwnanie trzech glownych stanowisk polskich po
IT wojnie $wiatowej prezentuje Tabela 1.

Stanowisko paryskiej ,,Kultury” wobec wladz PRL

i osrodka polskiej emigracji politycznej w Londynie

Zasadnicze Stanowisko wiadz Stanowisko Stanowisko osrodka
problemy PRL ,Kultury” paryskiej londynskiego
) KOI}StytuCJ a,, Potrzeba tworzenia Przywrocenie
Konstytucja ,,Sstalinowska . .. ..
nowej Konstytucji Konstytucji z 1935 1.
z 1952 .
Preferencje dziat OgranlczF: nie Ogramczeme' Scista wspolpraca z
aih Whlywow Whlywu USAT 1 155 0§ Wielka Brytani
kapitalizmu ZSRR w Europie cika Brylania
Zachodnia Odra - Nysa Odra — Nysa .
granica Polski Luzycka Luzycka Odra —Nysa Luzycka

Wschodnia

Linia Curzona

Linia Curzona

Granica traktatu

granica Polski (od 1953 1.) ryskiego z 1921roku
T ,2Demokracja Modyfikacja ustroju | Przywrdcenie ustroju I1
Ustroj polityczny ludowa” I RP RP

System partyjny

Hegemoniczna rola
PZPR

Tworzenie systemu
wielopartyjnego

Przywrécenie systemu
partyjnego II RP

' A. Friszke, Zycie polityczne emigracji, Warszawa 1999, s. 25-51,106-129.

12'W. niektorych sprawach do stanowiska ideowo — politycznego ,,Kultury zblizat si¢ londynski Polski Ruch
Wolnosciowy Niepodlegtos¢ i Demokracja, kierowany przez Rowmunda Pitsudskiego (redaktora pisma
,,Irybuna”).



8 Polityka wschodnia Polski w publicystyce paryskiej ,, Kultury” ...

ZSRR i kraje Sasiedzi i pahstwa Mocarstwa zachodnie
Sojusznicy ,,demokracji 2 ba] (USA, Wielka
: zachodnie . :
ludowej” Brytania, Francja)

Tabel 1. Zrodto: opracowanie autora.

2. Nowa polityka wschodnia ,,Kultury” (koncepcja ULB).
Najbardziej charakterystyczng cze$cig strategii politycznej ,,Kultury” byla idea ULB,
stanowigca podstawy przysztej polityki wschodniej. Jej istota to:

- akceptacja wschodniej granicy Polski zgodnie z decyzjami mocarstw,
- wspieranie przez Polske¢ niepodleglosci Ukrainy, Litwy i Biatorusi,
- poszukiwanie zblizenia z Moskwa.

Idea ULB nawigzywata do idei prometejskiej II Rzeczypospolitej, ktora zaktadata
ewolucyjne przeksztatcenie imperium radzieckiego i powstanie niepodlegtych panstw za
wschodnig granicg Polski!'®. Po zakonczeniu II wojny $wiatowej Zwigzek Radziecki zwigkszyt
swoje wplywy terytorialne i wiaczyt ten obszar w swoje granice. Mimo rozszerzonego
panowania Moskwy Giedroyc i Mieroszewski opowiedzieli si¢ za dziataniami mogacymi
prowadzi¢ do rozpadu imperium radzieckiego, a zwlaszcza za dazeniami wyzwolenczymi
narodéw Ukrainy, Litwy 1 Biatorusi. Zaakceptowali powojenne granice Polski na wschodzie,
by w ten sposoéb umozliwi¢ pojednanie mi¢dzy Polska a Ukraing, Litwa i Biatorusig oraz
ztagodzenie wielowiekowego sporu z Rosja. Polskga emigracje polityczng i wielu Polakéw w
kraju najbardziej zaszokowala decyzja Giedroycia o uznaniu nowej granicy wschodniej oraz o
przekazaniu zwierzchnictwa nad Lwowem Ukraificom, a nad Wilnem -Litwinom!4. Decyzja
ta byla zbiezna z postanowieniami Wielkiej Trojki, ale wowczas rozmijata si¢ z pogladami
wigkszo$ci Polakow.

W 1974 roku Mieroszewski zaprezentowat programowy esej w sprawach ULB pt.
Rosyjski ,, kompleks Polski” i obszar ULB. Odrzucal w nim eksponowang przez osrodek
londynski mozliwo$¢ powrotu Polski do granic wschodnich z lat migdzywojennych.
Przypominatl, Ze na obszarze ULB przez wieki nastgpowaty zmagania polsko-rosyjskie, a po
jego opanowaniu Moskwa umacniata swa pozycje wobec Polski, lekcewazac interesy
narodowe Ukrainy, Litwy i Biatorusi. Powyzszy obszar przez dtugi czas byt ,.koscig niezgody”
migdzy Polska i Rosja ,,determinowatl forme¢ stosunkow polsko-rosyjskich, skazujac nas albo
na imperializm, albo na satelictwo™!>.

Mieroszewski zdecydowanie opowiadal si¢ za potrzeba uwzgledniania przez Polakow
intereso6w narodowych Ukraincéw, Litwindéw 1 Bialorusinéw. Dla poszukiwania porozumienia
z Rosja proponowat, by strona polska zrezygnowata ,raz na zawsze” z Wilna, Lwowa i
jakichkolwiek dazen, ktére zmierzatyby do dominacji polski nad narodami ULB. ,,Nie wierze
- pisal - bySmy byli kiedykolwiek w mozno$ci odepchnaé¢ Rosje¢ z rogatek Przemysla pod
Smolensk. Uwazam roéwniez, ze system powyzszy - cho¢ gleboko historycznie zakorzeniony -
jest dzi§ anachronizmem, barbarzynskim anachronizmem. Ukraificy, Litwini i Biatorusini w

XX wieku nie mogg by¢ pionkami w historycznej grze polsko-rosyjskiej”!6. Poglady

13 A. S. Kowalczyk, ,.Kultura”, Wroctaw 1999, s. 151-152.

14 Decyzja ta nastgpita po zasadniczych rozwazaniach na poczatku lat pie¢dziesiatych.

15 J. Mieroszewski, Rosyjski ,, kompleks Polski” i obszar ULB [w:] Wizja Polski, op. cit., s. 281.
16 Ibidem, s. 286.
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Mieroszewskiego 1 Giedroycia byly trudne do przyjecia przez Polakéw, bo w ich §wiadomosci
jagiellonskiej Lwow 1 Wilno byly centrami kultury i bastionami polskosci na Wschodzie.
Wigkszo$¢ powojennej emigracji politycznej wywodzila si¢ ze Wschodu i trudno jej byto
pogodzi¢ si¢ z mysla, Zze ich strony rodzinne pozostang na zawsze poza granicami Polski.
Wycofanie ze Wschodu oceniali jako tragedi¢ osobistg i narodowa.

Praca Mieroszewskiego Rosyjski ,, kompleks Polski” i obszar ULB formulowata
strategiczne zatozenia zmian politycznych i terytorialnych za wschodnig granica nowej Polski.
Wyprzedzata myslenie wielu $rodowisk polskich, ktore cenity jagiellonskie zdobycze na
Wschodzie. Wybitny znawca problemu polityki wschodniej Polski Pawet Kowal ocenia idee
ULB Juliusza Mieroszewskiego za ,,jeden z najwazniejszych tekstow w historii ksztattowania
sie polskiej polityki wschodniej™!”.

Giedroyc szczegdlnie zabiegal o wsparcie dla rozwoju niepodlegtej Ukrainy, bo w jej
umocnieniu upatrywal najwazniejszy czynnik oslabienia imperialnych wplywéw Moskwy w
Europie Wschodniej. Wyrazal solidarnos$¢ z tradycja niepodlegto$ciowego ruchu ukrainskiego
atamana Semena Petlury'®. W jego ocenie Ukraina dominowala ponad mozliwos$ciami
politycznymi, ekonomicznymi i demograficznymi Litwy i Bialorusi. Wprowadzit na tamy
HKultury” Kronike ukrainskq, stanowiaca zrodto wiedzy o losach ukrainskiej emigracji, a takze
o wydarzeniach na radzieckiej Ukrainie. Opublikowat w jezyku ukrainskim antologi¢
narodowych pisarzy ukrainskich Roztrilane widrozenija (Rozstrzelane odrodzenie) pod
redakcjg Jurija Lawrynienki oraz dokumenty z lat 1956-1968 ukazujace przeciwdziatanie
rusyfikacji'®. Z inicjatywy Giedroycia ukazata si¢ w 1977 roku wspolna deklaracja emigrantow
czeskich, polskich, ukrainskich, rosyjskich i wegierskich w sprawie niepodlegtosci Ukrainy,
oraz innych narodow uzaleznionych przez Zwiazek Radziecki?’. Rozszerzata ona plaszczyzne
dialogu emigrantow polskich z dysydentami reprezentujagcymi Europe Wschodnia.

Gléwnymi inspiratorami pojednania polsko-ukrainskiego na tamach ,,Kultury” byli:
pisarz ttumacz poezji rosyjskiej, ukrainskiej i biatoruskiej Jozef Lobodowski oraz bliski
wspotpracownik Giedroycia - ukrainski dziennikarz - Bohdan Osadczuk. Jozef Lobodowski w
obszernym artykule Przeciw upiorom przesztosci wzywat do wyciszenia kompleksow i urazow
polsko-ukrainskich. ,,Czas bytby najwyzszy — pisat Lobodowski — aby Polacy zrozumieli, ze
Ukraincy sg odrebnym narodem o takim samym prawie do samoistnosci, jakie przyshuguje
kazdemu innemu narodowi. Ze wiele cech ujemnych, ktore nas raza albo daja si¢ nam dotkliwie
we znaki, powstato na skutek tragicznej historii i nienormalnego rozwoju kultury narodowej,
stale krepowanej przez nieprzyjazne okolicznosci. Ze wreszcie zly to patriota, ktory sasiadowi
zza mi¢dzy odmawia takich samych uczu¢ patriotycznych, cho¢by z tym sasiadem miat sto razy
na pienku™?!. W §lad za wysunietg koncepcjag ULB o$rodek ,,Kultury” rozwingt wydawanie
ksigzek dysydentow z radzieckiego imperium.

,Kultura” krytykowata komunizm 1 imperialng polityk¢ Kremla na Wschodzie,
potepiala sowietyzm, odgraniczajac jego imperialne cele od trudnej sytuacji narodu rosyjskiego
zdominowanego przez wladze komunistyczne. Giedroyc publikowat w Instytucie Literackim
ksigzki ukazujace zte cechy systemu sowieckiego m.in.: Jozefa Czapskiego Na nieludzkiej
ziemi, Gustawa Herlinga-Grudzinskiego Inny Swiat 1 Stanistawa Swianiewicza W cieniu

17p. Kowal, Testament Prometeusza. Zrédla polityki wschodniej III Rzeczypospolitej, Warszawa-Wojnowice
2019, s.86.

18 A. S. Kowalczyk, op. cit., s. 160.

19 J. Giedroyc, op. cit., s.184; A. S. Kowalczyk, op. cit., s. 160.

20 R. Habielski, Zycie spoteczne i kulturalne emigracji, Warszawa 1999. s. 291.

2L J. Lobodowski, Przeciw upiorom przesztosci [w:] Wizja Polski, op. cit., s. 196.
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Katynia®’. ,,Zadaniem polskiej polityki wschodniej - pisal Mieroszewski w tekscie Polska
., Ostpolitik” - winno by¢ rozbudzanie i potegowanie wszystkich sil odsrodkowych w
Sowietach i scementowanie wspolnego frontu narodéw ujarzmionych przez Sowiety - Rosjan
nie wylgczajac”?3. Wraz ze zjawiskami odprezenia w stosunkach europejskich w publikacjach
,Kultury” zaczeto liczy¢ na ewolucj¢ polityki moskiewskiej 1 ulozenie relacji z Rosja na
nowych zasadach. Juliusz Mieroszewski i Jerzy Giedroyc zblizenie z Rosjanami rozpoczgli od
oddolnego porozumienia $rodowisk naukowych, literackich i artystycznych obu krajow?*.
Starali si¢ przekona¢ Polakéw, Ze ruch dysydencki w Zwigzku Radzieckim ma znaczenie dla
narodéw Europy Wschodniej. Giedroyc podjat wydawanie z Bibliotece ,,Kultury” niezalezne;j
literatury rosyjskiej, zwlaszcza Borysa Pasternaka i Aleksandra SotZenicyna, pomagal w
uruchomieniu dysydenckiego pisma rosyjskiego ,.Kontynent” pod redakcja Wtadimira
Maksimowa i przygotowat wydawanie okazowych numerow ,,Kultury” w jezyku rosyjskim?.

3. Realizacja idei ,,Kultury” w polityce III Rzeczypospolitej.

W realizacji polityki wschodniej po 1989 roku doszlo do pewnej syntezy dorobku
intelektualnego” Kultury”, praktycznych wysitkow Instytutu Literackiego, inicjatyw wiadz
katolickich oraz dazen polskich §rodowisk opozycyjnych. Trudny do oceny wptyw mialy takze
oddziatywania USA 1 Europy Zachodniej. Giedroyc inspirowat wielu autoréow, kierowat
pracami redakcyjnymi ,,Kultury” i ,,Zeszytow Historycznych” /od 1962 roku/, organizowal
serie wydawnicze, prowadzit bardzo bogata korespondencjg, przesytat do kraju wydawnictwa
Instytutu i podejmowat wiele inicjatyw upowszechniajacych idee niezaleznej Polski®®. Idee
,Kultury” w sprawach polityki wschodniej inspirowaly dziatania opozycji krajowej, zwlaszcza
Polskiego Porozumienia Niepodleglosciowego, Komitetu Obrony Robotnikow 1 Konfederacji
Polski Niepodlegtej. Po rozwinigciu w kraju dziatalnosci opozycyjnej ,,Kultura” — zdaniem
Iwony Hofman - powoli obracata si¢ w ,trybune przesladowanej w Polsce opozycji
demokratycznej™?’. Na jej tamach drukowano odezwy, deklaracje i apele oraz informowano o
przebiegu strajkéw, manifestacji i represjach wobec opozycji?®. Na spotkania z Giedroyciem
do Paryza przybywali dziatacze opozycji krajowej i zwigkszyt si¢ takze udziat autoréw z kraju
w publikacjach ,,Kultury”.

Powstanie NSZZ ,,Solidarno$¢” spetnito nadzieje Jerzego Giedroycia na powstanie
ruchu wolno$ciowego, taczacego robotnikow i inteligencje?®. Pawel Kowal wskazuje, ze
podbudowe programowa dzialan Solidarno$ci w znacznej czgéci stanowily wybory
publicystyki redagowanej przez Giedroycia®®. Do koncepcji ULB paryskiej ,,Kultury”
nawigzato przyjete 8 wrzesnia 1981 roku na I Zjezdzie Delegatow NSZZ ,,Solidarno$¢” w
Gdansku glosne ,,Postanie do ludzi pracy Europy Wschodniej”, stanowigce swoisty apel do
narodow krajow bloku wschodniego o podejmowanie podobnych dziatan opozycyjnych.

22 ]. Giedroyc, op. cit., s. 198.

23 J. Mieroszewski, Polska ,, Ostpolitik” [w:] Final... op. cit., s . 339; Por. P. Kowal, Testament Prometeus:za,
op. cit. s.193-198.

24 J. Mieroszewski, Modele i praktyka, Paryz 1970, s. 28-29.

25 A. S. Kowalczyk, op. cit., s. 156-157.

26 A. M. Supruniuk, Zobaczy¢ inng Polske. Pomoc paryskiego Instytutu Literackiego dla Polski w latach 1946-
1990, Torun 2011, s. 7-16; K. Pomian, op. cit., s. 116-117.

27 1. Hofman, Stan badar recepcji ,, Kultury” [w:] ,,Kultura i jej odbiér w Polsce, Torun-Paryz 2017, s. 15.

38 Ibidem, s. 15.; 1. Hofman, W kregu oddzialywania paryskiej ,, Kultury”, ,,Przeglad Politologiczny”, 2006, nr 2,
s. 151-160.

2 A. Friszke, Zycie polityczne... op. cit., s.453.

30 p. Kowal, Testament...op. cit., s. 195-203.
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Postanie szokowalo Moskwe, bo kojarzono go z ideami prometejskimi zmierzajacymi do
rozbicia ZSRR i przyznania wolno$ci narodom imperium radzieckiego?!.

Za jedng z pierwszych prob realizacji idei ULB mozna uzna¢ konferencj¢ polsko-
ukrainska w Jabtonnie 4-5 maja 1990 roku (niemal doktadnie w 70 rocznice podpisania
porozumienia Pitsudskiego z atamanem Petlurg). W konferencji uczestniczyli politycy wolnej
Polski i przywodcy opozycji ukrainskiej.>? W jej trakcie omawiano aktualne wowczas kwestie
polsko-ukrainskie®3. W liscie do uczestnikow konferencji Giedroyc uznat ja ,,za milowy krok
w realizacji wizji polityki wschodniej Juliusza Mieroszewskiego™34.

Zbiezne z projektami polityki wschodniej osrodka paryskiej opozycji byto wspieranie
katolikéw w panstwach ULB pozostajacych pod wptywami cerkwi prawostawnej przez papieza
Jana Pawta II. Z jego inspiracji prymas Polski Jozef Glemp i polscy ksigeza docierali do
przedstawicieli polskiej mniejszosci katolickiej na Wschodzie®>. Bliskie wspotdziatanie
papieza z prezydentem Ronaldem Reaganem wptyng¢to na ostabienie imperium radzieckiego i
mialo tez wptyw na odzyskanie przez Polske¢ wolnos$ci oraz uksztattowanie si¢ polskiej polityki
wschodniej. Wedhug kompetentnej oceny Pawta Kowala wraz z rozpadem ZSRR zrealizowano
glowne zalozenia polskich idei prometejskich. Zaproponowat on by nowa lini¢ polityczna
Polski na Wschodzie okresla¢ jako ,,nowy prometeizm” lub ,,neoprometeizm’®,

Koncepcja ULB paryskiej ,,Kultury” zostata zrealizowana w ograniczonym zakresie.
Szybki rozpad imperium radzieckiego zrdéznicowatl charakter proceséw wolnosciowych na
Ukrainie, Litwie 1 Biatorusi. Czg$¢ formutowanych na tamach ,Kultury” propozycji nie
wytrzymata proby czasu. Miesigcznik przeceniat mozliwosci wptywu Polski na wydarzenia za
wschodnig granicg. Przeceniat tez mozliwosci wptywu dysydentéw rosyjskich na zmiany w
Moskwie. Nie sprawdzity si¢ tez dazenia ,,Kultury”, by Polska mogta odegra¢ gtowna role w
ksztattowaniu nowej panstwowosci krajow ULB?’. Zbyt silna pozostawata na tym terenie
pozycja Moskwy 1 nie udato si¢ doprowadzenie do partnerskiego ulozenia stosunkéw polsko-
rosyjskich. Panstwa ULB dalej pozostalty pod wpltywami gospodarczymi, politycznymi,
militarnymi i jezykowymi Rosji. Doprowadzita ona do utworzenia na obszarze b. imperium
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw?® i podejmowata dalsze dziatania do utrwalenia wplywow
Rosji na calym obszarze poradzieckim.

Polska jako pierwsza uznata niepodlegtos¢ Ukrainy w grudniu 1991 roku, ale nie mogta
zmieni¢ jej zwigzkow z Rosja, dla ktorej Ukraina, byta najbardziej znaczacym czynnikiem
strategicznej pozycji Moskwy. Proby wptywania przez Polske na orientacje polityczng Ukrainy
w ramach ogoélnej strategii Zachodu przyniosty ograniczone efekty. Lepiej rozwingta si¢
polsko-ukrainska wspotpraca wojskowa. Najwazniejszg inicjatywg we wschodniej polityce
Polski bylo rozwinigcie (wraz ze Szwecja) propozycji Partnerstwa Wschodniego,
obejmujacego Biatorus, Moldowe, Ukraine, Armeni¢, Gruzje i Azerbejdzan. Inicjatywa ta
miala shuzy¢ transponowaniu wartosci Zachodu na kraje ULB, ale napotkata na silne
przeciwdziatanie Rosji (wobec Ukrainy nawet z uzyciem sily zbrojnej).

31 K. B. Janowski, Zrédla i przebieg zmiany politycznej w Polsce (1980-1989). Studium historyczno-
politologiczne, Torun 2003, s. 50.

32 B. Osadczuk, Zblizenie polsko-ukrainiskie [w:] ,,Kultura” 1990 nr 6, s. 37-38.

33 Delegacja ukraifiska domagala si¢ m. in. potepienia przez polski parlament akcji przesiedlenczej ,,Wista”.

34 P. Kowal, Testament...op. cit., s. 534.

35 Ibidem, s. 334-345.

36 Ibidem, $.100.

37 K. Lastawski, Polityka wschodnia Polski po odzyskaniu niepodlegtosci [w:] Polityka wschodnia Polski-miedzy
fatalizmem geopolitycznym a klgtwg niemocy, Puttusk-Warszawa 2019, s. 26.

38 Z bylych republik ZSRR tylko Litwa, L.otwa i Estonia nie przylaczyly sic do Wspélnoty.
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Biatorus, od objecia w niej najwyzsze] wiladzy przez prezydenta Aleksandra
Lukaszenke w 1994 roku, rozwingta $cista wspotprace z Rosja. Jej gospodarowanie utatwito
szerokie wykorzystanie rosyjskich surowcow energetycznych. Doszto wkrétce do ogloszenia
wspolnego Zwigzku Biatorusi i Rosji. Scista wspotpraca biatorusko-rosyjska wptyneta na
ochtodzenie stosunkéw polsko-biatoruskich. Wtadze Bialorusi usilowaly izolowaé si¢ od
Polski i stosowaly represje wobec dziataczy Zwigzku Polakéw na Biatorusi®®. Polska usitowata
przeciwdziata¢ temu poprzez dziatania dyplomatyczne oraz poszukiwanie wsparcia ze strony
Unii Europejskiej, Ukrainy i1 Litwy. Niezbyt udane okazaty si¢ polskie oddzialywania medialne
na spoleczenstwo bialoruskie. W osobie prezydenta f.ukaszenki wladze polskie nie chciaty
dostrzega¢ powaznego partnera®’,

Stosunki polsko-litewskie po 1991 roku przybraly specyficzny charakter.
Komplikowato je rozwinigcie przez Polakow na Litwie dazen do tworzenia autonomicznej
struktury w rejonie Wilna i Solecznik. Proby te wywotaly krytyke litewskich wladz, wsrod
ktorych pozostawata dalej pamig¢ o polityce Pitsudskiego wobec Litwy w latach
miedzywojennych*!. Korzystnie rozwijata si¢ wspotpraca obu panstw w Unii Europejskiej i
NATO. Dobrze na ogét postepowata wspoétpraca wojskowa, m.in. utworzono wspolng
jednostke wojskowa, a polscy lotnicy uczestnicza w zabezpieczeniu litewskiej przestrzeni
powietrznej. Przez caly czas, z rdznym nat¢zeniem, ksztattowata si¢ wspotpraca gospodarcza®?.
Skomplikowany problem stanowit dalej szczegdlny status Polakow na Litwie, prowadzacy do
kolejnych regulacji z wtadzami Litwy zaniepokojonych polskimi wptywami kulturowymi. Po
ostatnich wyborach dwoje Polakow objeto stanowiska ministrow w rzadzie Litwy.

Polskie dziatania w polityce wschodniej przyniosty ograniczone sukcesy, z kazdym
panstwem ULB rozwijaja si¢ zmienne relacje. Najbardziej znaczaca dla Polski Ukraina ma
nieustabilizowany system polityczny i dominujace wpltywy oligarchow. Napotkata na
kryzysowa sytuacje po zaj¢ciu Krymu przez Rosje¢ i dziatania separatystow na wschodzie kraju,
uzyskujacych propagandowe i militarne wsparcie Rosji. Polska zdecydowanie wspierata nowe
wladze Ukrainy przeciwko dziataniom Rosji. Nalezata do inicjator6w wprowadzenia przez
NATO i UE sankcji przeciwko Moskwie**. W ostatnich kilku latach wzrosty jednak w Polsce
nastroje niech¢tne Ukrainie, inspirowane przez ,,ultrapatriotow” obu panstw.

Polska nie wypracowata dtugofalowej strategii w polityce wschodniej. Zbyt czesto
polityka ta sprowadza si¢ do doraznego zarzadzania kryzysami. Dzi§ panstwa ULB maja
poprawne relacje z Polska. Na ich dziatalnos$¢ silniej wptywa Moskwa anizeli Warszawa.
Silniejsze sg tam wplywy cerkwi, anizeli katolicyzmu**. Na Ukrainie i na Biatorusi wystepuja
tez silne wplywy kultury i jezyka rosyjskiego. Specjalizujacy si¢ w polityce wschodniej
Stanistaw Bielen pisze, iz ,,Rosja determinuje losy wszystkich zachowan migdzynarodowych
na poradzieckim Wschodzie™*. Polska polityka wschodnia jest przesigknigta misyjnoscig, a
silna ideologizacja stosunkéw Polski z krajami za wschodnig granicg przewaza nad chtodng
kalkulacjg interesow?*. Zwlaszcza polityka wobec Rosji bazuje na urazach, historycznych
resentymentach i emocjach, a nie na interesach.

39 J. Tymanowski, Rola i znaczenie Republiki Biatorus we wspélczesnej Europie., Toruf 2017, s. 101-102.

40 p. Kowal, Duch straszliwego realizmu ,,Nowa Europa Wschodnia” 2016, nr 1, s. 54-55.

41 p. Kowal, Testament Prometeusza, op. cit., s. 540-543.

42 Polska zakupila najwiekszg na Litwie rafinerie Mozejki.

43 R. Sakwa, The Death Europe? Continental Fates after Ukraine ,International Affairs”, 2015, nr 3, s. 553.

4 M. J. Chodakiewicz, Miedzymorze. Warszawa 2017, s. 294-297.

4 8. Bielen, O polskiej polityce wschodniej-aspekty poznawcze i praktyczne ,,Polityka Wschodnia” 2012, nr 1,
s.12.

4 K. Swider, ,,Wielcy gracze” na Wschodzie-implikacje dla polskiej polityki wschodniej [w:] Polityka wschodnia
Polski, op. cit., s. 409.
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Dziatalno$¢ ,Kultury” 1 Instytutu Literackiego wywarly pewien wplyw na
formutowanie polityki III Rzeczypospolitej. Ksigzki Instytutu i publicystyka ,Kultury”
przyczynity si¢ do wyksztalcenia stylu myslenia polskich elit opozycyjnych i pomogly w
formutowaniu nowego programu wtadzy. Po 1989 roku wszystkie rzady polskie zaakceptowaty
podstawowe idee formutowane w Paryzu: nowa konstytucj¢, zmieniony system partyjny, nowe
granice kraju i wynegocjowane stosunki z sgsiadami. Czg$¢ propozycji publicystow ,,Kultury”
zostala wykorzystana w procesie pojednania Polski z narodami ULB i w poszukiwaniach
nowego sposobu utozenia stosunkow miedzy Warszawg i Moskwa. Idee ,,Kultury” miaty tez
pewien udziat w normalizacji stosunkow polsko-niemieckich.

Polska polityka zagraniczna 1 bezpieczenstwa w latach III Rzeczypospolitej
koncentrowata si¢ na wspotpracy z Zachodem. Jej udziat w polityce wschodniej byt mniejszy
gléwnie z powodu trudnych relacji z Rosja oraz stabosci i zr6znicowania panstw ULB. W tym
czasie Rosja dystansuje si¢ od zachodniego modelu rozwojowego, promujac wiasne
rozwigzania prawno-ustrojowe oraz ,euroazjatyckg” tozsamo$¢ miedzynarodowg?’. Na
obszarze poradzieckim Moskwa wyraznie dominuje i buduje system satelicki*®. Polska
natomiast preferuje stosunki z USA i stopniowo zwigksza swdj udzial w probach tworzenia
przez nie antyrosyjskiego kordonu sanitarnego w obszarze poradzieckim®.

Osrodek paryski Jerzego Giedroycia ksztaltowal zasady polskiego interesu narodowego
ponad interesami réznych partii 1 koterii politycznych. Byt zwalczany przez wladze Polski
Ludowej i w roznym stopniu doceniany w latach III Rzeczypospolitej. Propozycje
formutowane w o$rodku ,Kultury” 1 Instytutu Literackiego tylko w czgéci zostaty
zrealizowane. Sam Giedroyc byt wielkim autorytetem dla kilku pokolen polskiej inteligencji,
wizjonerem kreslacym nowe miejsce Polski w Europie. Jego wydawnictwa spetnily pozyteczna
misj¢ w ksztaltowaniu myslenia politycznego Polakow.

Streszczenie:

Praca analizuje podstawowe publikacje ,,Kultury” paryskiej na temat polskiej polityki
wschodniej z lat 1947-2000 oraz opracowania przygotowane na powyzszy temat. Prezentuje
specyficzne usytuowanie osrodka Jerzego Giedroycia wérodd polskiej emigracji politycznej po
IT wojnie §wiatowej oraz wysuwane przez niego propozycje nowego utozenia stosunkow Polski
z sasiadami. O$rodek ,,Kultury” dobrze przyczynit si¢ do wzbogacenia intelektualnego kadr
tworzacych III Rzeczpospolita. Glowng uwage autor skupia na publikacjach i organizatorskich
dziataniach Redaktora Jerzego Giedroycia i jego najblizszego wspotpracownika Juliusza
Mieroszewskiego.

Stowa kluczowe:

ULB: Ukraina, Litwa, Biatoru$ i Polska po II wojnie $wiatowej, Jerzy Giedroyc, Juliusz
Mieroszewski.

Keywords:

47 M. Ra$, Rosja w debacie politycznej w Polsce [w:] Polityka wschodnia Polski, op. cit., $.53.

K. Swider, Rosyjska swiadomosé polityczna a Ukraina i Bialorus (po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego),
Warszawa 2015, s. 119.

4 S. Bielen, Polska w grze politycznej Wschodu i Zachodu [w:] Polityka wschodnia Polski, op. cit., s. 420.
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ULB: Ukraine, Lithuania, Belarus and Poland after Il World War, Jerzy Giedroyc, Juliusz

Mieroszewski.
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Bezpieczenstwo informacyjne RP w kontekscie wschodnioeuropejskich
zagrozen w przestrzeni informacyjnej — perspektywa teoretyczna

drugiej dekadzie XXI wieku nastgpita intensyfikacja dziatan Federacji Rosyjskiej

zagrazajacych  bezpieczenstwu informacyjnemu innych panstw. Szczegdlnie
udokumentowang egzemplifikacja takich dziatan byla wymierzona w Ukraing rosyjska
aktywno$¢ w przestrzeni informacyjnej podczas przygotowywania oraz realizowania ,,operacji
krymskiej”?. Katalog zaréwno potwierdzonych, jak i domniemanych dziatan Federacji
Rosyjskiej wymierzonych w bezpieczenstwo informacyjne panstw Europy Srodkowej i
Wschodniej czyni zasadnym badania nad polskim bezpieczefistwem informacyjnym w
kontekscie wschodnioeuropejskich zagrozen w przestrzeni informacyjne;.

Zasadno$¢ ta jest umacniana dzigki wnioskom, jakie mozna sformutowaé na podstawie
analizy literatury przedmiotu. Z analizy tej wynika, ze jakkolwiek w ostatnich latach tematyka
bezpieczenstwa informacyjnego jest przedmiotem refleksji badaczy, to w badaniach tych
dominujg aspekty praktyczne. Tym samym prowadzone badania czestokro¢ koncentrujg si¢ na
szukaniu odpowiedzi na pytania: jak zapewnia¢ bezpieczenstwo informacyjne? Jak ograniczaé
badz zwalcza¢ zagrozenia w przestrzeni informacyjnej? Sg to kwestie wazne zaréwno dla teorii,
jak 1 dla praktyki, niemniej mozna przyjaé, ze sa to zagadnienia wtorne — przede wszystkim
nalezy okresli¢, czym jest bezpieczenstwo informacyjne.

Temu wtasnie poswigcony jest niniejszy artykut, bedacy rekapitulacja badan, w ramach
ktorych sformutowano nastgpujacy problem badawczy: w jaki sposob identyfikowaé
bezpieczenstwo informacyjne Polski w kontekscie wschodnioeuropejskich zagrozen
w przestrzeni informacyjnej? Przyjeto przy tym hipotezg, zgodnie z ktdra bezpieczenstwo
informacyjne Polski w kontekécie wschodnioeuropejskich zagrozen w przestrzeni
informacyjnej mozna identyfikowa¢ w sposob interdyscyplinarny, taczacy podejscia wtasciwe
dla komunikowania spotecznego oraz nauk o bezpieczenstwie.

Rozpatrywanie bezpieczenstwa informacyjnego przez pryzmat nauk o bezpieczenstwie
jest w polskim piSmiennictwie utrwalonym podejsciem. Nie mozna tego powiedzie¢
o korzystaniu z dorobku komunikowania spotecznego przy badaniu tej tematyki. Przyjecie
takiej percepcji oznacza, ze w badaniach nad bezpieczenstwem informacyjnym przedmiotem
zainteresowania jest nie tylko kanat przesylania tre$ci (informacji), ale rowniez tres§¢
(informacja). Wazne jest zatem m.in. to jak tre$§¢ powstaje, co w sobie zawiera i jakie powoduje
reakcje. W perspektywie komunikowania spotecznego tre$¢ jest co najmniej rownie wazna jak
kanat — wobec braku pierwszego elementu, drugi traci swoje znaczenie.

W celu weryfikacji przyjetej hipotezy badania zostaly podzielone na dwa etapy, ktorym
odpowiadaja dwie czesci niniejszego artykulu. W pierwszej z nich dokonano rekapitulacji
obecnych w polskim pi$miennictwie analiz sposobow definiowania bezpieczenstwa
informacyjnego. Okreslono dzigki temu dominujace w literaturze przedmiotu podejscie
w zakresie okre$lania jego istoty.

50 Dziatania te byly przedmiotem zaréwno polskich, jak i miedzynarodowych analiz, por.: J. Darczewska,
Anatomia rosyjskiej wojny informacyjnej. Operacja krymska — studium przypadku, ,,Punkt widzenia” Warszawa
2014, nr 42; S. Samadashvili, Muzzling the Bear. Strategic Defence for Russia’s Undeclared War on Europe,
Bruksela, 2015; K. Geers, Cyber War in Perspective.: Russian Aggression against Ukraine, Tallinn 2015.
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Druga cze$¢ badan to refleksja nad bezpieczenstwem informacyjnym w percepcji
komunikowania spotecznego. Szczegdlng uwage poswiecono tresci jako kategorii
bezpieczenstwa informacyjnego, wykazujac uzytecznos¢ przyjetej perspektywy w procesie
identyfikacji bezpieczenstwa informacyjnego Polski w konteks$cie wschodnioeuropejskich
zagrozen w przestrzeni informacyjne;.

Celem badan bylo poglebienie wiedzy na temat identyfikowania istoty bezpieczenstwa
informacyjnego w sposéb interdyscyplinarny, przez pryzmat komunikowania spolecznego
i nauk o bezpieczenstwie. Jednoczesnie celem badan nie byto projektowanie nowej, kolejnej
w polskim pis$miennictwie definicji bezpieczenstwa informacyjnego. Celem badan nie byla
réwniez refleksja nad praktycznymi zagadnieniami, zwigzanymi np. ze sposobami zapewnienia
bezpieczenstwa informacyjnego — rozwazania dotyczace uzytecznosci rozpatrywanej percepcji
bezpieczenstwa informacyjnego stluzg wykazaniu tego, czym to bezpieczenstwo jest, jaka jest
jego 1stota.

Sposoby definiowania bezpieczenstwa informacyjnego w polskim piSmiennictwie

Druga dekada XXI wieku to nie tylko wspomniana na poczatku artykutu intensyfikacja
dziatan Federacji Rosyjskiej w przestrzeni informacyjnej, ale rOwniez wzrost zainteresowania
tematyka bezpieczenstwa informacyjnego wsrod polskich badaczy. W literaturze przedmiotu
przedstawione s3 wyniki badan prowadzonych za pomoca analizy danych z Biblioteki
Narodowej. Badania dotyczyly bezpieczenstwa informacyjnego w polskim pismiennictwie
naukowym w latach 2002-2017. Wynika z nich, ze w latach 2002-2009 zarejestrowano
w Katalogach Biblioteki Narodowej 51 rekordow dotyczacych tego obszaru, natomiast w latach
2010-2017 tych rekordow bylo 428, w tym 214 w latach 2016-2017°!.

W badaniach tych wyodrgbniono réwniez konteksty, w jakich prowadzono badania nad
bezpieczenstwem informacyjnym. Wydzielono 15 nastgpujacych kategorii: ,,komponent
bezpieczenstwa narodowego, komponent kultury bezpieczenstwa, komponent kultury
informacyjnej, komponent ekologii informacji, bezpieczenstwo w dobie globalizacji
1 spoteczenstwa informacyjnego, element mi¢dzynarodowe;j i lokalnej polityki informacyjne;j,
cel polityki bezpieczenstwa informacyjnego, przedmiot technologii informatyczno-
komunikacyjnych (infrastruktura teleinformatyczna — obstuga i eksploatacja), rownoznacznik
bezpieczenstwa informacji 1 ochrony danych, proces zarzadzania bezpieczenstwem informacji
(organizacja audytu informacji), obszar wptywu manipulacji medialnej przez srodki masowego
przekazu, wyznacznik organizacji i jej kultury organizacyjnej, przedmiot walki konkurencyjnej
1 biznesowej (gospodarka elektroniczna), element walki informacyjnej (przedmiot wojny
informacyjnej, cyberwojny), cze$¢ edukacji dla bezpieczenstwa>2.

Wielos¢ kontekstow w jakich analizowane jest bezpieczenstwo informacyjne oznacza
réznorodno$¢ w sposobach jego definiowania. Niekiedy rozwazania nad istotg bezpieczenstwa
informacyjnego okres$lane s3 mianem chaosu, ktéry dodatkowo zwigksza upowszechnianie
poje¢ btednych, czy tez nieaktualnych. Dostrzega si¢ przy tym czestg praktyke zawezania tego
zagadnienia do tematow zwigzanych z ochrong informacji niejawnych oraz cyberprzestrzenig®.
Rowniez w badaniach dotyczacych bezpieczenstwa informacyjnego w polskim piSmiennictwie

51 H. Batorowska, Bezpieczenstwo informacyjne w dyskursie naukowym - kierunki badan [w:] Bezpieczeristwo
informacyjne w dyskursie naukowym, Krakéw 2017, s. 9. Mozna zaklada¢, ze szczego6lna intensywnosc
piSmiennicza w latach 2016-2017 zwigzana byta nie tylko z wymierzong w Ukraing agresja rosyjska, ale rowniez
z takimi wydarzeniami budzacymi zainteresowanie w kontekscie bezpieczenstwa informacyjnego, jak referendum
w sprawie brexitu, czy tez wybory prezydenckie w USA.

32 Ibidem, s. 12.

53 W. Fehler, O pojeciu bezpieczenstwa informacyjnego [w:] Bezpieczenstwo informacyjne w XXI wieku,
Siedlce-Warszawa 2016, s. 42.



18 Grzegorz Klein

skonstatowano, ze mozna mowi¢ o prymacie technicznej (technologicznej) i cybernetycznej
perspektywy rozwazan nad bezpieczenstwem informacyjnym>?.

Perspektywa oznaczajaca ,,dominacj¢ technicznych 1 proceduralnych aspektéw
bezpieczenstwa informacyjnego” prowadzi do postrzegania tego obszaru jako bezpieczenstwa
informatycznego. Zaznacza si¢ przy tym, ze takie podej$cie moze oznacza¢ marginalizowanie
znaczenia czlowieka (przyjmujac przy tym, ze jest to najczgsciej najstabsze ogniwo systemow
bezpieczefstwa) oraz kultury bezpieczefistwa’>.

Przyktady definiowania bezpieczefstwa informacyjnego przedstawiono w ponizszej
tabeli. Zdecydowano si¢ na uktad tabelaryczny w celu czytelnego wyodrgbnienia elementow
potencjalnie waznych w kontekscie komunikowania spotecznego (lub wykazania ich braku).
Przyjeto, ze elementy te zwigzane sg z trescig (informacja), zwtaszcza z jej kreowaniem, a nie
stuzacym do jej przesylania kanatem oraz zapewnianiem bezpieczenstwa kanatu.

Tabela 1. Wybrane definicje bezpieczenstwa informacyjnego z wyroznionymi elementami
waznymi w kontekscie komunikowania spolecznego

Definicje bezpieczenstwa informacyjnego Elementy wazne w
kontekscie komunikowania
spotecznego

,Zbior dziatah, metod, procedur podejmowanych przez | Brak potencjalnie

uzytecznych elementéw w
konteks$cie komunikowania
spotecznego.

uprawnione podmioty, zmierzajacych do zapewnienia
integralnosci ~ gromadzonych,  przechowywanych i
przetwarzanych  zasobéw  informacyjnych,  poprzez
zabezpieczenie ich przed niepozadanym, nieuprawnionym
ujawnieniem, modyfikacja lub zniszczeniem” [P. Potejko].

,»Wszelkiego rodzaju wysitki, stuzace ochronie posiadanych
informacji, istotnych w konteks$cie bezpieczenstwa (a wiec
majacych wplyw na sprawne funkcjonowanie struktur
panstwowych 1 spoteczenstwa), jak i zapewnieniu przewagi
informacyjnej przez zdobywanie nowych lub bardziej
aktualnych danych oraz akcje dezinformacyjne wobec
ewentualnych  przeciwnikéw  (panstw  lub  innych
podmiotow)” [M. Madej].

Uzytecznym elementem jest
wskazanie na wlasne akcje
dezinformacyjne.

,Obejmuje  wszystkie procesy technologiczne — od
pozyskiwania, poprzez transmisj¢, przetwarzanie, do
przechowywania informacji w systemach informacyjnych,
stanowiac kompleks przedsiewziec zapewniajacy
bezpieczenstwo srodowiska informacyjnego” [J. Janczak, A.
Nowak].

Brak potencjalnie
uzytecznych elementéw w
konteks$cie komunikowania
spotecznego.

»otan warunkdw wewnetrznych 1 zewnetrznych, ktory
pozwala panstwu na posiadanie, przetrwanie i swobode
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego” [E. Nowak, M.
Nowak].

Uzytecznym elementem jest
powigzanie zagadnienia ze
spoteczenstwem
informacyjnym.

54 H. Batorowska, Bezpieczernstwo informacyjne..., op. cit., s. 14.
55 M. CieSlarczyk, Psychospoteczne

i prakseologiczne aspekty bezpieczenstwa

informacyjnego [w:]

Bezpieczenstwo informacyjne w XXI wieku, Siedlce-Warszawa 2016, s. 48; A. Zebrowski, Bezpieczerstwo
informacyjne Polski a walka informacyjna, ,,Roczniki Kolegium Analiz Ekonomicznych” 29/2013, s. 453.
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»Mozliwo$¢ pozyskania dobrej jakosci informacji oraz | Brak potencjalnie

ochrony posiadanej informacji przed jej utrata” [L.F. | uzytecznych elementow w

Korzeniowski]. kontekscie komunikowania
spotecznego.

,Proces 1 stan, w ramach ktorych zapewniania jest swoboda | Uzytecznym elementem jest
dostgpu, gromadzenia, przetwarzania i przeplywu wysokiej | merytoryczna selekcja
jakosci informacji (osigganej przez merytoryczng selekcje) | informacji.

potaczone z racjonalnym, prawnym 1 zwyczajowym
wyodrgbnianiem kategorii podlegajacych ochronie badz
reglamentacji, ze wzgledu na bezpieczenstwo podmiotdw,
ktorych one dotyczg” [W. Fehler].

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: A. Polonczyk, Zagrozenia bezpieczehistwa informacyjnego na
przykladzie Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa [w:] Bezpieczenstwo informacyjne w dyskursie naukowym,
Krakow 2017, s. 80-81; P. Potejko, Bezpieczenstwo informacyjne [w:] Bezpieczenstwo panstwa, Warszawa 2009,
s. 194; M. Madej, Rewolucja informatyczna — istota, przejawy oraz wplyw na postrzeganie bezpieczenstwa panstw
i systemu miedzynarodowego [w:] Bezpieczenstwo teleinformatyczne panstwa, Warszawa, s. 18-19; J. Janczak, A.
Nowak, Bezpieczenstwo informacyjne. Wybrane problemy, Warszawa 2013, s. 17; E. Nowak, M. Nowak, Zarys
teorii bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2011, s. 103; L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie,
Warszawa 2012, s. 147; W. Fehler, O pojeciu..., op. cit., s. 29-30; A. Zebrowski, Bezpieczenstwo informacyjne...,
op. cit., s. 452-453.

Podobnie jak w przypadku definicji ujetych w powyzszej tabeli, rowniez w ujeciach
bezpieczenstwa informacyjnego przedstawionych w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w Bialej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej brakuje wlasciwej dla komunikowania spotecznego percepcji tego zagadnienia.
Przyjeta perspektywa jest zwigzana z ochrong informacji niejawnych oraz bezpieczenstwem
systemow teleinformatycznych®.

Aspektéow waznych z perspektywy komunikowania spotecznego nie uwzgledniono
rowniez w ogloszonym 24.07.2015 r. przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego projekcie
(wersja finalna nie zostala przedstawiona) Doktryny Bezpieczenstwa Informacyjnego
Rzeczypospolitej Polskiej. W projekcie tym przyje¢to, ze ,,bezpieczenstwo informacyjne — wraz
z jego integralng czescia, jaka jest cyberbezpieczenstwo — jest jednym z najbardziej wrazliwych
obszarow bezpieczenstwa narodowego 1 mig¢dzynarodowego, majacym charakter
transsektorowy 1 wplywajacym na efektywnos¢ funkcjonowania catego systemu
bezpieczefistwa™’. Ponadto w projekcie tym zdefiniowano bezpieczenstwo informacyjne
panstwa, przyjmujac, ze jest to ,.transsektorowy obszar bezpieczenstwa, ktdrego tres¢ odnosi
si¢ do srodowiska informacyjnego (w tym cyberprzestrzeni) panstwa; proces, ktorego celem
jest zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania panstwa w przestrzeni informacyjnej poprzez
panowanie we wilasnej, wewngtrznej, krajowej infosferze oraz efektywna ochrong intereséw
narodowych w zewnetrznej (obcej) infosferze. Osiaga si¢ to poprzez realizacje takich zadan
jak: zapewnienie adekwatnej ochrony posiadanych zasobow informacyjnych oraz ochrony
przed wrogimi dziataniami dezinformacyjnymi 1 propagandowymi (w wymiarze
defensywnym) przy jednoczesnym zachowaniu zdolnosci do prowadzenia wobec
ewentualnych przeciwnikéw (panstw lub innych podmiotow) dziatah ofensywnych w tym
obszarze. Zadania te konkretyzowane sa w strategii (doktrynie) bezpieczenstwa

56 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, pkt. 85; Biala Ksiega
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 171-172.

57 Projekt Bezpieczeristwa Informacyjnego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2015, s. 3, za:
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/Projekt Doktryny Bezpieczenstwa Informacyjnego RP.pdf (09.04.2020).
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informacyjnego (operacyjnej i preparacyjnej), a do ich realizacji utrzymuje si¢ i rozwija
odpowiedni system bezpieczefnstwa informacyjnego™®.

Powyzsze dwie definicje, czy tez raczej z racji ostatecznego nieopublikowania Doktryny,
propozycje definicji, rowniez s3 mocno powigzane z cyberbezpieczenstwem. W przypadku
drugiej z nich uwage zwraca wtasciwe dla nauk o bezpieczenstwie postrzeganie rzeczywistosci
w kategoriach stanu i procesu. Wartosciowe w kontekscie dalszych rozwazan jest réwniez
rozroznienie dziatan defensywnych i ofensywnych.

Cechy bezpieczenstwa informacyjnego w pespektywie komunikowania spolecznego

Na poczatku niniejszej pracy zatozono, ze w perspektywie komunikowania spotecznego
tre$¢ jest co najmniej roOwnie wazna jak kanal, poniewaz wobec braku pierwszego elementu,
drugi traci swoje znaczenie. Zatozenie, ze tre$¢ i kanal to osobne kategorie jest utrwalonym
podejsciem w badaniach prowadzonych w obszarze komunikowania spotecznego. Podziat taki
jest obecny m.in. w uznawanym za ,,kanoniczny” modelu H. Lasswella, w ramach ktoérego
wyr6zniono nadawce, komunikat (tre$¢), kanal, odbiorce oraz efekt”®. W naukach
o bezpieczenstwie niektorzy badacze stosuja korespondujacy podziat w rozwazaniach nad
informacja, dzielac ja na warstw¢ humanistyczng (wymiar subiektywny) i fizykalng (wymiar
obiektywny)®® — mozna przyja¢, ze pierwszej z nich odpowiada tre$¢, drugiej kanat.

Jak wynika z przedstawionej w poprzedniej cze$ci analizy sposobow definiowania
bezpieczenstwa informacyjnego, podzial na tres¢ i kanal nie jest upowszechniony wsrod
badaczy tego obszaru. O tym, ze wprowadzenie wtasciwego dla komunikowania spotecznego
podzialu moze by¢ warto$ciowe w procesie rozwazan nad bezpieczenstwem informacyjnym
moga $wiadczy¢ problemy dotyczace fake newsow, dezinformacji i korespondujacych zjawisk.

Terminy te sg definiowane na rézne sposoby. Stosuje si¢ zarowno podejscie, w ramach
ktérego zaznaczane sg roéznice pomig¢dzy nimi (np. w zakresie odrdzniania fake newsow,
postprawdy, propagandy i populizmu)®!, jak i przyjmuje si¢ sposob definiowania zbiorczego,
jak np. w przypadku propagandy i dezinformacji w projekcie Doktryny Bezpieczenstwa
Informacyjnego®. Niektorzy badacze przyjmujg, ze stosowanie fake news ma na celu
,wywotanie okreslonych emocji i nastawienia do danej sprawy”®, w innej percepcji jest to
srodek umozliwiajacy osiagnigcie celu, ktory ma wymiar finansowy: ,,strony [internetowe]
zawierajace fake news tworzone sg gtdwnie w celach zarobkowych™®4,

Niezaleznie od tego, jak te zjawiska sg definiowane i jaka towarzyszy im typologia, sg to
zagrozenia istniejagce w przestrzeni informacyjnej. Przyjecie technicznej (cybernetycznej)
percepcji bezpieczenstwa informacyjnego, zatem skupienie uwagi na kanale i pomini¢cie lub
marginalizowanie tre$ci, moze utrudni¢ zwalczanie tej grupy zagrozen. Posiadanie jedynie
zdolnosci do rozwijania kanalow przesylania informacji oraz do zapewniania tym kanalom
bezpieczenstwa nie uchroni danego podmiotu przed stanowigcymi realne badz potencjalne
zagrozenie informacjami rozpowszechnianymi za ich posrednictwem. Do tego potrzebna jest
zdolnos$¢ danego podmiotu do identyfikowania i umiej¢tnego zwalczania tresci fatszywych.

S8 Ibidem.

3 W. Glodowski, Komunikowanie interpersonalne, Warszawa 2001, s. 17.

60 p. Sienkiewicz, H. Swieboda, E. Szczepaniuk, Informacyjny wymiar bezpieczenstwa panstwa [w:] Teoretyczne
podstawy bezpieczenstwa informacyjnego panstwa. Praca naukowo-badawcza, Warszawa 2013, s. 15.

81 M. Waszak, Postprawda i fake news czy weryfikacja tresci i zrédet informacji? ,,Refleksje” 16/2017, s. 175.

62 Projekt Bezpieczenistwa Informacyjnego..., op. cit., s. 4.

8 Fake news =z perspektywy polskich  dziennikarzy, ,Public Dialog”, 2017, s. 6, za:
http://publicdialog.home.pl/www_logotomia/wp-content/uploads/2018/07/Raport Badanie-fake-news-23-05-
2017.pdf (09.04.2020).

8 B. Lodzki, Fake news — dezinformacja w mediach internetowych i formy jej zwalczania w przestrzeni
miedzynarodowej, ,,Polityka i Spoteczenstwo” 4(15)/2017, s. 22.
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Tozsama konstatacja towarzyszy rozwazaniom nad polityka historyczng rozpatrywana
w kontekscie bezpieczenstwa informacyjnego. Sprzezenie polityki historycznej z mediami
masowymi moze prowadzi¢ zaréwno do szans (np. w zakresie kreowania polskiego soft power),
jak 1 do zagrozen w obszarze bezpieczenstwa informacyjnego. Przykladem takich zagrozen
moga by¢ pojawiajace si¢ pod koniec 2019 r. i na poczatku 2020 r. proby obarczenia Polski
wspotodpowiedzialnoscig za wybuch II wojny $wiatowej oraz Holokaust. Byly to dziatania
stanowigce zagrozenie nie tylko w zakresie bezpieczenstwa informacyjnego. Obecne
w przestrzeni informacyjnej zagrozenia mogly negatywnie oddziatywaé¢ na wizerunek Polski
na plaszczyznie mig¢dzynarodowej oraz stanowily potencjalne zagrozenie intensyfikacji
wewnatrzkrajowych konfliktow politycznych (dotyczacych tego, czy reakcja polskich wtadz
byta wlasciwa, czy tez nie). Ponownie nie sposdéb uznaé, zeby techniczna (cybernetyczna)
percepcja bezpieczenstwa informacyjnego wystarczyta do zapobiegania, diagnozowania oraz
zwalczania tego typu zagrozen pojawiajacych si¢ w przestrzeni informacyjne;.

Formulowane wzglgdem Polski przez W. Putina oskarzenia dotyczace zagadnien
historycznych sa elementem wlasciwego dla obecnych wladz Federacji Rosyjskiej
relatywizowania historii, czy tez —uzywajac publicystycznego okreslenia — pisania jej na nowo.
Mozna zatem zaktadaé, ze takie wymierzone w Polske dzialania rosyjskich elit politycznych
beda rowniez pojawia¢ si¢ w przysztosci®®. Oznacza to, ze samo rozwijanie zdolnosci do
technicznego zapewniania bezpieczenstwa informacyjnego (np. w zakresie zwalczania tzw.
trolli w nowych mediach) jest dziataniem niewystarczajacym.

Jak zauwazono powyzej, zagrozenia w przestrzeni informacyjnej moga oddzialywac
negatywnie na wizerunek Polski. Negatywne oddzialywanie na ptaszczyznie wizerunkowej
moze dotyczy¢ nie tylko panstwa jako catosci, ale rowniez poszczegolnych instytucji, w tym
instytucji zapewniajacych bezpieczenstwo. Dla takich instytucji jak np. wojsko, wizerunek jest
elementem uzytecznym w zakresie wspomagania dziatan, takich jak rekrutacja, modernizacja,
sytuacje kryzysowe, walka informacyjna, czy tez komunikowanie strategiczne®®. Zagrozenia
wizerunkowe moga zatem utrudni¢ realizacj¢ dzialan waznych dla bezpieczenstwa panstwa.
Zagrozenia te mogg powstawac za sprawa np. rozpowszechnianej w przestrzeni informacyjne;j
dezinformacji dotyczacej dzialan poszczegdlnych instytucji, upolitycznienia ich wizerunku (np.
wojska jako calosci lub Wojsk Obrony Terytorialnej), czy tez prob wykazania niekompetencji.
W takich sytuacjach ponownie nalezy uzna¢, ze postrzeganie bezpieczenstwa informacyjnego
przez pryzmat techniczny (cybernetyczny) nie uchroni przed takimi zagrozeniami — aby im
przeciwdziata¢ potrzebne sg dziatania zwigzane z trescia, nie tylko z kanatami jej przesytania.

Ostatni postulat koresponduje z istota komunikowania oraz procesualnym postrzeganiem
bezpieczefistwa. W przypadku komunikowania przyjmuje sie, ze jest to proces ciagly®’, przy
okreslaniu istoty bezpieczenstwa zwraca si¢ uwage na to, ze jest to zardwno stan, jak i proces.
Procesualny wymiar bezpieczenstwa oznacza m.in. aktywno$¢ danego podmiotu w zakresie
dazenia do pozadanego stanu bezpieczenstwa — postrzega si¢ w ten sposdb np. bezpieczenstwo
narodowe®®, czy tez bezpieczenstwo militarne®.

65 Zatozenie to bazuje nie tylko na dotychczasowym wykorzystywaniu przez Federacje Rosyjska polityki
historycznej do atakow na inne panstwa, ale tez np. na analizie zmian koncepcji nauczania historii w rosyjskich
szkotach $rednich. Zmiany te moga prowadzi¢ do utrwalenia wsrdd rosyjskiego spoteczenstwa imperialnego
postrzegania wlasnej historii i upowszechnienia tendencji do obarczania innych panstw odpowiedzialnoscia za to,
co byto w historii zle, por. D. Moskwa, ,, Putinowska” wizja przesztosci. Nowa koncepcja nauczania historii
w Swietle polityki historycznej Federacji Rosyjskiej, ,,Historia i Polityka” 11(18)/2014.

 Por. G. Klein, Ksztattowanie wizerunku Wojska Polskiego jako instytucji zapewniajgcej bezpieczerstwo,
Warszawa 2019.

67 B. Dobek-Ostrowska, Podstawy komunikowania spotecznego, Wroctaw 1999, s. 14-15.

8 W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Warszawa 2011,
s. 30.

8 R. Szpyra, Bezpieczenstwo militarne paristwa, Warszawa 2012, s. 97.
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Przyjecie perspektywy bezpieczenstwa informacyjnego jako stanu i procesu oznacza
m.in. mozliwo$¢ postrzegania kreowania wtasnych komunikatow (tresci) w kategoriach ciaglej
aktywnos$ci. Oznacza réwniez percepcje tego obszaru nie tylko w kategoriach defensywnych
(obrony przed zagrozeniami), ale takze w wymiarze ofensywnym. Umozliwia to projektowanie
i realizowanie wlasnych dziatan, np. w zakresie dezinformacji. Aktywno$¢ w obszarze
bezpieczenstwa informacyjnego to rowniez mozliwo$ci kreacyjne, m.in. w zakresie kreowania
wizerunku panstwa oraz ksztattowania polskiego soft power, np. poprzez promowanie wlasnej
polityki historyczne;j.

‘Whioski

Badania zrekapitulowane w niniejszym artykule doprowadzity do pozytywnej
weryfikacji przyjetej hipotezy badawczej, zgodnie z ktorg bezpieczenstwo informacyjne Polski
w kontekscie wschodnioeuropejskich zagrozen w przestrzeni informacyjnej mozna
identyfikowa¢ w sposob interdyscyplinarny, taczacy podejscia wiasciwe dla komunikowania
spotecznego oraz nauk o bezpieczenstwie. W polskim pismiennictwie dominuje postrzeganie
bezpieczenstwa informacyjnego przez pryzmat aspektow technicznych (cybernetycznych).
Oznacza to skupienie uwagi badaczy na kanatach stuzacych do przesytania tresci (informacji),
przy jednoczesnym pomijaniu badZz marginalizowaniu tresci. Przyjmujac perspektywe
interdyscyplinarng, uwzgledniajaca komunikowanie spoteczne mozna prowadzi¢ badania
w tym obszarze uwzgledniajac obydwa elementy.

W artykule podjeto probe wykazania uzytecznos$ci takiej percepcji badanego obszaru,
przede wszystkim w konteks$cie wschodnioeuropejskich zagrozen w przestrzeni informacyjnej
(fake newsy, dezinformacja, manipulowanie historig ezc.). Podjgto rowniez probe wykazania
szans zwigzanych z taka percepcja badanego obszaru, m.in. w zakresie wlasnych dziatan
kreacyjnych (zwigzanych np. z soft power) i ofensywnych (np. dezinformacja). Zapobieganie
wymienionym zagrozeniom i ich zwalczanie, jak rowniez wykorzystywanie przedstawionych
szans jest procesem mozliwym do zrealizowania wowczas, kiedy tres¢ jest postrzegana jako
kategoria bezpieczenstwa informacyjnego rownie wazna, jak kanaty przesylania komunikatow.

Streszczenie:

Celem artykulu jest analiza bezpieczenstwa informacyjnego w Polsce. Autor opisuje
definicje bezpieczenstwa informacyjnego z wyrdznionymi elementami waznymi w konteks$cie
komunikowania spotecznego oraz cechy bezpieczenstwa informacyjnego w ujeciu
teoretycznym.

Stowa kluczowe:

Bezpieczenstwo informacyjne, potprawda, populizm,

Keywords:

Security of information, fake news, populism
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Udzial Rzeczypospolitej Polskiej w rozwiazywaniu konfliktu
naddniestrzanskiego i dzialalnosci Misji Pomocy Granicznej
Unii Europejskiej dla Moldawii i Ukrainy (EUBAM)

N addniestrzanska Republika Motdawska jest separatystycznym regionem, ktorego nie
uznaje zadne panstwo na arenie mi¢dzynarodowej. Formalnie i zgodnie z prawem
migdzynarodowym stanowi cze$¢ Republiki Motdawii. Jednak po wojnie domowej z 1992 roku
Moldawia utracita jakakolwiek kontrolg nad tym waskim pasem ziemi o dlugosci 200 km i
szerokosci od 12 do 30 km, lezagcym na lewym brzegu Dniestru oraz prawobrzeznym miastem
Bendery. Terytorium to zamieszkuje, wedlug ostatniego spisu ludnos$ci przeprowadzonego
przez wtadze Naddniestrza w listopadzie 2004 roku, 555,5 tysigcy osob. W rzeczywistosci
Naddniestrze posiada wszystkie atrybuty, jakich potrzeba, by sta¢ si¢ suwerennym panstwem,
w tym w petni kontroluje swoje terytorium’®. Jednoczes$nie jest w wysokim stopniu uzaleznione
od Rosji.

Od niemal 30 lat odbywaja si¢ dlugotrwale, ale nieprzynoszace rozstrzygniec,
negocjacje mi¢dzynarodowe majace na celu rozwigzanie konfliktu i ustalenie statusu prawnego
Naddniestrza. Ogloszenie niepodlegtosci przez Naddniestrzanska Republike Naddniestrzanska,
28 sierpnia 1991 roku, stanowito akt samoobrony przed polityka Kiszyniowa. Wtadze
Motdawii rozpoczety w panstwie proces dzielenia ludno$ci na ,,swoich” — rumunskoj¢zycznych
i ,,naptywowych” — Rosjan, Ukraincéw i Gagauzoéw. Ludnos¢ nierumunskojezyczna poczuta
sie zagrozona do tego stopnia, ze postanowila podja¢ walke o swoja niezalezno$¢’!. Wiosng
1992 roku Motdawia, wykorzystujac swoja nowo powotang armie, podjeta probe likwidacji
problemu i ponownie wiaczenie separatystycznego terytorium do swojego panstwa silg.
Wojska moldawskie zostaly jednak odparte przez naddniestrzanskie sity zbrojne, wsparte
uzbrojeniem i pomocg bojowa, stacjonujacej w regionie jeszcze od czasu Zwigzku
Radzieckiego, 14. Armii Rosyjskie’?. Zakofczenie dzialan wojennych oraz podpisanie
porozumienia pokojowego nie zniosto podzialéw i nie ugasito konfliktu. Spoér przybral forme
,konfliktu uspionego™’®. Napiecie pomiedzy Motdawig a Naddniestrzem jest stale podsycane
w kolejnych ,,wojnach”, m.in. jezykowych, kartograficznych i celnych’.

Najwigkszym problemem w stosunkach moldawsko-naddniestrzanskich, jak i dla
panstw o$ciennych, w szczegdlnosci Ukrainy, jest takze rozwijajaca si¢ w Naddniestrzu
przestepczos¢. Naddniestrzanska Republika Motdawska uzywa swojej pozycji panstwa o

70 Naddniestrzafiska Republika Moldawska posiada szereg atrybutow pafistwowosci: wojsko, milicje, prezydenta,
parlament, armig¢, walut¢ (rubel naddniestrzanski), flage i godto.

" J. Solak, Motdawia. Republika na trzy peknieta. Historyczno-spoteczny, militarny i geopolityczny wymiar
., zamrozonego konfliktu” o Naddniestrze, Torun 2009, s. 98-101.

2 J. Wrébel, Przestepczosé gospodarcza w Naddniestrzu, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2012, nr
7/12,s. 31-32.

3 M. Pietra, Istota i specyfika konfliktow niskiej intensywnosci, [w:] Konflikt niskiej intensywnosci w
Naddniestrzu, Lublin 2006, s. 24-27.

74 M. Lubicz-Miszewski, Geneza, przebieg i proby przezwyciezenia konfliktu o Naddniestrze, ,,Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych” 2012, Nr 3 (165), Wroctaw 2012, s. 126.
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nieuregulowanym statusie mi¢dzynarodowym do nielegalnych interesow, w tym przemytu
towarow spozywczych, papierosow, kradzionych samochodéw, handlu bronig i narkotykami
oraz nielegalnej migracji ludnos$ci’>. W zwigzku z faktyczng utratg 405 km odcinka granicy
motdawsko-ukrainskiej, Moldawia zostala narazona na straty finansowe z powodu braku
przychodéw z cet za towary eksportowane z obszaru Naddniestrza. Stronie motdawskiej udato
si¢ jednak w 1996 roku wynegocjowac protokot celny, dzigki ktéremu Naddniestrze zdobylo
prawo uzywania motdawskich pieczeci celnych i tym samym uzyskato samodzielno$¢ w
prowadzeniu eksportu. Podjeto wtedy rowniez decyzje o ustanowieniu motdawsko-
naddniestrzanskich posterunkéw na granicy Naddniestrza z Ukraing, jednak Tyraspol nie
wywigzal si¢ z tego zobowigzania. W zwiazku z tym w 2001 roku Moldawia ustanowita nowe
pieczecie celne, jednoczes$nie nie przekazujac ich stronie naddniestrzanskiej, co miato zmusi¢
jej wladze do rejestracji przedsigbiorstw w Moldawii i odprowadzania tam podatkéw. Na
przeszkodzie stan¢la jednak Ukraina, ktora przez kolejne lata wpuszczata na swoje terytorium
towary z Naddniestrza, ktore posiadaty stare pieczgcie. Motdawia uznata takie posunigcie za
przemyt. Ukraincy zablokowali rowniez propozycje Motdawii, by dokonywaé wspolnych,
motdawsko-ukrainskich odpraw celnych korzystajac z ukrainskich posterunkow, ktore de iure
znajdujg si¢ na ukrainsko-motdawskiej granicy. Brak kontroli nad Naddniestrzem i granicg z
Ukraing powoduja, ze Naddniestrze jest nazywane ,,czarng dziurg Europy” i jej przestepczym
zaglebiem’®,

Dzialalno$¢ Misji Pomocy Granicznej UE dla Moldawii i Ukrainy

Od poczatku konfliktu spotecznos¢ miedzynarodowa interesowata si¢ tematem
Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej i podejmowata proby zakonczenia sporu oraz
uregulowania sytuacji miedzynarodowej. W konflikcie rol¢ mediatora petnig Rosja, Ukraina,
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, a takze USA i Unia Europejska’’.
Problem braku kontroli naddniestrzansko-ukrainskiej granicy zostal podjety i czesciowo
rozwigzany w 2005 roku, kiedy to 30 listopada Unia Europejska, na wniosek prezydentow
Motdawii i Ukrainy, utworzyta stala Misj¢ Pomocy Granicznej UE dla Motdawii i Ukrainy
(The European Union Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine — EUBAM) na
granicy de iure motdawsko-ukrainskiej, a de facto naddniestrzansko-ukrainskiej. EUBAM
posiada dwa biura krajowe na Ukrainie w Odessie i w stolicy Motdawii — Kiszyniowie — oraz
sze$¢ biur terenowych, trzy po motdawskiej stronie granicy i trzy po stronie ukrainskiej’s. W
misji bierze udzial niemal 200 os6b, sposrod ktorych polowe stanowi personel
migdzynarodowy z 17 panstw czionkowskich Unii Europejskiej oraz z trzech krajow
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. Druga potowe personelu zapewniaja shuzby graniczne i
celne z Motdawii i Ukrainy”®. Obecny mandat misji wygasa 30 listopada 2020 roku, jednak w

5 Ibidem, s. 127; J. Matiyczyk, The Issue of Ukrainian-Moldovan border [w:] Transnistrian problem: a view from
Ukraine, Kijow 2009, s. 66.

76 M. Lubicz-Miszewski, Geneza, przebieg i préby..., op. cit.,, s. 128-129; J. Wrobel, Naddniestrze, ,,Zeszyty
Naukowe Kota Wschodnioeuropejskiego Stosunkéw Migdzynarodowych” 2003, Numer specjalny 1, s. 57-58; J.
Wrobel, Przestgpczos¢ gospodarcza..., op. cit., s. 35.

77 M. Kosienkowski, Naddniestrzanska Republika Motdawska. Determinanty przetrwania, Torun 2010, s. 121-
124; J. Solak, Motdawia Republika na trzy peknieta..., op. cit., s. 186.

"8 EU Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine, za: http://eubam.org/overview (05.03.2020).

7 Autor artykutu, podczas badan prowadzonych w Naddniestrzanskiej Republice Motdawskiej w lutym 2020 roku,
byt $wiadkiem czynnosci stuzbowych wykonywanych wspolnie przez EUBAM oraz Panstwowa Staz Graniczng
Ukrainy na naddniestrzansko-ukrainskim przejsciu granicznym ,,Perwomajsk — Kuczurgan”; M. Gotdysiak,
Dziatalnos¢ Unii Europejskiej o pomocy granicznej dla Ukrainy i Moldawii (EUBAM) na tle naddniestrzanskiego
konfliktu, ,,Dialogi polityczne” 2007, nr 8, s. 77.
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przesztosci byt on juz pigciokrotnie odnawiany. Mozna si¢ zatem spodziewac kolejnego
przedtuzenia®’.

Podstawowym celem misji jest zmniejszenie zasi¢gu nielegalnych dziatan poprzez
zwigkszenie efektywnos$ci oraz profesjonalizmu shuzb granicznych i celnych Motdawii i1
Ukrainy ,,w przeciwdziataniu przestgpstwom takim jak handel ludZzmi, kontrabanda, handel
bronig i machinacje celne”. EUBAM ma réwniez ,,odegra¢ wazng role w stworzeniu wstepnych
warunkow w poszukiwaniu drog pokojowego uregulowania naddniestrzanskiego konfliktu®!,
Odbywa sig¢ to przede wszystkim poprzez obecnos$¢ niepowigzanych z miejscowymi uktadami
celnikow z panstw Unii Europejskiej, przestrzegajacych europejskich standardéw oraz
wywieranie nacisku na stron¢ ukrainska, by prowadzita rzetelng wspotprace z Moldawia przy
kontrolowaniu naddniestrzanskiej granicy. Prowadzone sg szkolenia, doradztwo oraz udzielana
jest pomoc techniczna. Wykonywane sa wspdlne patrole i operacje graniczne. EUBAM ma
zblizy¢ rowniez Motdawig 1 Ukraing do standardow UE i pomo6c im wypetnia¢ zobowigzania
wynikajace z Planow Dzialan Europejskiej Polityki Sasiedztwa oraz porozumien o wspotpracy
i partnerstwie z Unig Europejskg®*. Przez wladze Naddniestrza EUBAM jest postrzegany ze
sceptycyzmem i niezadowoleniem, a wspotpraca celna, mimo, zZe jest korzystna dla obu stron,
jest przez nie krytykowana, poniewaz to quasipanstwo uwaza, ze Naddniestrze powinno by¢
jedynym podmiotem posiadajagcym kontrol¢ nad swoja granicg. Dziatania misji postrzegane sg
przez Tyraspol jako presja na swoja republike 1 nazywane ,,blokada Naddniestrza ze strony
Motdawii i Ukrainy”. W praktyce jednak misja przyczynia si¢ do rozwoju regionu i nawigzania
wspOlpracy pomiedzy Tyraspolem a Kiszyniowem®?.

Misja jednak spotyka si¢ z wieloma problemami natury formalno-prawnej i brakiem
skuteczno$ci, na przyktad z powodu konieczno$ci informowania miejscowych stuzb o wizytach
funkcjonariuszy misji UE. Stwarza to dogodng sytuacj¢ dla lokalnych, skorumpowanych
urzednikow, ktorzy moga sie przygotowac i nadal koordynowacé nielegalne dziatania®*. Wedtug
wladz misji EUBAM glownymi problemami s3: przemyt narkotykéw lekkich, w tym
marihuany, haszyszu czy suszu makowego, przemyt innych towardow takich jak papierosy,
migso, alkohol, owoce, warzywa, ztom oraz handel ludzmi, w szczego6lnosci kobietami
przeznaczonymi do prostytucji. Eksperci podkreslaja, Ze granica na niemal calej dtugosci jest
réwninna i odkryta, dlatego bez wigkszych problemdéw mozna jg przekraczaé. Oznaczatoby to,
ze przemytnicy nie korzystaja z punktow kontrolnych, a problem jest duzo wigkszy niz zostalo
to oficjalnie odnotowane. Warte podkreslenia jest rowniez to, ze od 2016 roku, tj. od czasu
porozumienia Kiszyniowa i Tyraspola w sprawie kolejowych przewozéw towarowych, okoto
95% towarow przekraczajacych naddniestrzanska granice transportowanych jest wlasnie
koleja. Problem polega na tym, Ze nie jest ona w petni w zasiggu kontroli EUBAM. Misja ma
przedstawicieli stuzb panstw europejskich uprawnionych do kontroli tylko na dwoch z trzech
przejs¢ kolejowych. Jednak tylko na jednym z nich, w Kuczurganie, shuzby posiadaja
odpowiedni sprzet, ktory pozwala na przeprowadzenie profesjonalnej kontroli wagondéw
towarowych, a i mimo tego, jak pokazuja raporty, jest on rzadko uzywany®>. Taka nieszczelno$¢

80 Przediuzenia dzialalno$ci misji nastepowaty w 2007, 2009, 2011, 2015 i 2017 roku; EUBAM Who we are?, za:
http://eubam.org/who-we-are/ (05.03.2020).

81 M. Goldysiak, Dziatalnos¢ Unii Europejskiej ..., op. cit., s. 76.

82 EUBAM, What we do? za: http://eubam.org/what-we-do/ (05.03.2020).

8 D. Placinta, The impact of the union border assistance mission to Moldova and Ukraine (EUBAM) on
transnistrian conflict resolution, ,,Studia Securitatis” 2018, nr XII/2018, s. 116-117; EUBAM Annual Reports
2013, 2014, 2015, za: http://eubam.org/publications/ (05.03.2020); Y. Zoria, Ukraine helps Moldova regain
control over border in Transnistrian region, Kiev 2017, s. 3-4.

8 J. Wrdbel, Przestepczosé gospodarcza..., op. cit., s. 45-46.

85 Z Naddniestrza pochodzito 91 proc. Przypadkdéw przemytu narkotykow w 2010 r. na calej granicy motdawsko-
ukrainskiej; O. Grycenko, The overview of the development of relations with Moldova and the dynamics of



28 Dawid Gajos

powoduje, ze kolej jest wlasciwie srodkiem, ktéry moze by¢ wykorzystany do kazdego rodzaju
przemytu.

Udzial Polski w misji EUBAM

Polska uczestniczy aktywnie w misji EUBAM od samego jej powotania, wysylajac na
granice ukrainsko-naddniestrzanskg funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz Strazy Celnej®®.
W grudniu 2011 roku Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego podpisal réwniez ,,list
intencyjny o wspolpracy z Szefem EUBAM”. Udziat CBA w EUBAM od tego czasu opiera si¢
o szkolenia z zakresu dziatalno$ci prewencyjnej, operacyjno-sledczej, czynnosci kontrolnych,
a takze analizy strategicznej prowadzonej przez polskie stuzby na miejscu®’. Od 2012 roku w
dziatalnos¢ EUBAM zaangazowana jest rowniez polska policja, jako pierwsza tego typu
jednostka podczas dziatalno$ci misji. W tym samym czasie do EUBAM wiaczylo si¢ takze
Centralne Biuro Sledcze, bedace jednostka specjalng skierowana do zwalczania przestepczosci
zorganizowanej o charakterze transgranicznym, kryminalnym, narkotykowym i
ekonomicznym®®. Europejska Stuzba Drziatan Zewnetrznych deleguje rowniez z
Polski ekspertow politycznych, ekonomicznych i innych w ramach misji EUBAM. W marcu
2020 roku rozpoczal sie kolejny juz nabor chetnych do uczestnictwa w niej 0sob®.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji Polski realizowato w 2017 roku takze
dotacje celowa na rzecz profesjonalizacji i rozwdj administracji publicznej Moldawskiej Policji
Granicznej na kwote 350 000 z£°. W obecnej kadencji, w latach 2015-2020, pojawit najbardziej
wyrazisty, polski akcent w dazeniu do znormalizowania sytuacji na granicy ukrainsko-
naddniestrzanskiej, kiedy to szefem misji zostat Polak — generat Stawomir Pichor. W
przesztosci pracowal on takze w zarzadzaniu granicami i w agencjach celnych w Polsce.
Realizujac zadania z zakresu ochrony granic, byt migdzy innymi zastgpca dyrektora
generalnego polskiej stuzby celnej w latach 2004-2006 1 ponownie w latach 2014-2015. Jego
dziatalno$¢ w misji EUBAM rozpoczeta si¢ w 2010 roku. Od tego czasu dwukrotnie byt
czlonkiem zespotu zarzadzajacego EUBAM, jako zastepca szefa misji w latach 2010-2013 oraz

Transnistrian conflict resolution: the Ukrainian perspective, [w:] Transnistrian problem: a view from Ukraine,
Kijow 2009, s. 22-29; M. Goldysiak, Dziatalnos¢ Unii Europejskiej ..., op.cit., s. 78-79.

8 Glowne obszary wspdlpracy miedzynarodowej Strazy Granicznej, za: https://www.strazgraniczna.pl/pl/straz-
graniczna/wspolpraca/1647,Glowne-obszary-wspolpracy-miedzynarodowej-Strazy-Granicznej.html
(05.03.2020).

87 EUBAM, za: https://antykorupcja.gov.pl/ak/eubam/9207, EUBAM.html (05.03.2020); List intencyjny o
wspolpracy z Szefem EUBAM, za: https://antykorupcja.gov.pl/ak/aktualnosci/1984,List-Intencyjny-o-
wspolpracy.html (05.03.2020).

8 UE: Polska policia na motldawsko-ukrainskiej granicy, za: https://www.eastbook.eu/2012/05/08/ue-polska-
policja-na-mo%C5%82dawsko-ukrai%C5%84skiej-granicy/  (05.03.2020);  Wspieranie = rozwoju  Policji
Granicznej Moldawii w zakresie analizy kryminalnej, przeprowadzania czynnosci procesowych, wspoldziatania
podczas interwencji oraz udzielania pierwszej pomocy, za:
https://www.polskapomoc.gov.pl/Wspieranie,rozwoju,Policji,Granicznej,Moldawii,w,zakresie,analizy,kryminaln
ej,,przeprowadzania,czynnosci,procesowych, wspoldzialania,podczas,interwencji,oraz,udzielania,pierwszej,pom
ocy,1911x401.html (05.03.2020).

8 Ogloszenie o naborze kandydatéw na stanowiska ekspertéw narodowych w misji EUBAM (Motdawia/Ukraina),
za: https://bip.kprm.gov.pl/kpr/praca-w-instytucjach-ue/7395,0gloszenie-o-naborze-kandydatow-na-stanowiska-
ekspertow-narodowych-w-misji-EUBAM.html (05.03.2020).

N Wspieranie rozwoju Policji Granicznej Motdawii w obszarze odpowiedzialnosci stuzbowej zwigzanej z
przeciwdzialaniem przestepczosci transgranicznej oraz zapewnianiem bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, za:
http://ww.polishaid.gov.pl/Wspieranie,rozwoju,Policji,Granicznej,Moldawii,w,obszarze,odpowiedzialnosci,sluz
bowej,zwiazanej,z,przeciwdzialaniem,przestepczosci,transgranicznej,oraz,zapewnianiem,bezpieczenstwa,i,porza
dku,publicznego,1911x390.html (05.03.2020).
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jako szef biura EUBAM w Republice Motdawii w latach 2016-2017°1.
Podsumowanie

Zaangazowanie Unii Europejskiej w problemy Naddniestrza, przede wszystkim poprzez
ustanowienie Misji Pomocy Granicznej UE dla Motdawii i Ukrainie (EUBAM), przyczynito
si¢ do ograniczenia zjawiska kontrabandy i procederu lamania prawa na naddniestrzanskim
odcinku granicy motdawsko-ukrainskiej, a takze zwigekszylo wspotprace miedzy Motdawig i
Ukraing w zakresie zwalczania kryminalnych struktur gospodarczych dziatajacych w
Naddniestrzu i wokotl tego regionu. Powolanie misji EUBAM pozwolito rowniez stworzy¢
przestrzen dialogu migdzy Kiszyniowem i Tyraspolem. Niebagatelny udziat w tej dziatalnos$ci
maja shuzby z Polski, w tym funkcjonariusze Strazy Granicznej, Strazy Celnej, Policji,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Centralnego Biura Sledczego. Najlepszym
dowodem zaangazowania Polski w rozwigzanie konfliktu i wynikajacego z niego problemu
przestepczosci jest fakt, ze na czele misji Unii Europejskiej dla regionu pogranicza motdawsko-
ukrainskiego stangt Polak. Dopodki jednak mig¢dzynarodowy status prawny Naddniestrza
pozostaje nieustalony, a jego separatystyczne wiladze w peilni kontroluja obszar tego
quasipanstwa, nie ma mozliwo$ci powstrzymania nielegalnych stosunkow gospodarczych w
samozwanczej republice. Petne rozwigzanie problemu przestepczos$ci gospodarczej w regionie,
w rozumieniu celu EUBAM, jakim jest ograniczenie jej do poziomu istniejagcego w innych
panstwach europejskich, bedzie w pelni mozliwe dopiero po polityczno-prawnym
uregulowaniu konfliktu naddniestrzanskiego. Dopoki to nie nastapi, Unia Europejska, zdaniem
autora artykulu, powinna nadal angazowac si¢ we wspotprace z Motdawig 1 Ukraing, by
wspolnie ksztatci¢ stuzby tych panstw z zakresu bezpieczenstwa granicznego oraz zwalczaé
nielegalne dzialania prowadzone na terenie samozwanczej Naddniestrzanskiej Republiki
Moldawskie;.

Streszczenie:

Artykut zostat podzielony na dwie cz¢$ci. W pierwszej z nich dokonano rekapitulacji
obecnych w polskim pi$miennictwie analiz sposobow definiowania bezpieczenstwa
informacyjnego. Okres$lono dzigki temu dominujace w literaturze przedmiotu podejscie
w zakresie okreslania jego istoty. Druga czgs¢ badan to refleksja nad bezpieczenstwem
informacyjnym w percepcji komunikowania spotecznego. Szczeg6lng uwage poswigcono
treSci jako kategorii bezpieczenstwa informacyjnego, wykazujac uzyteczno$¢ przyjetej
perspektywy w procesie identyfikacji bezpieczenstwa informacyjnego Polski w kontekscie
wschodnioeuropejskich zagrozen w przestrzeni informacyjnej. Celem badan byto poglebienie
wiedzy na temat identyfikowania istoty bezpieczefstwa informacyjnego w sposob
interdyscyplinarny, przez pryzmat komunikowania spoltecznego inauk o bezpieczenstwie.
Jednocze$nie celem badan nie bylo projektowanie nowej, kolejnej w polskim piSmiennictwie
definicji bezpieczenstwa informacyjnego. Celem badan nie byla réwniez refleksja nad
praktycznymi zagadnieniami, zwigzanymi np. ze sposobami zapewnienia bezpieczenstwa
informacyjnego — rozwazania dotyczace uzytecznosci rozpatrywanej percepcji bezpieczenstwa
informacyjnego stuza wykazaniu tego, czym to bezpieczenstwo jest, jaka jest jego istota.

1 EUBAM Who we are?, za: http://eubam.org/who-we-are/ (05.03.2020); Hasnayen HOBbI TiiaBa Muccun
EUBAM, Kontekct-Ilpuuepaomopse, za: http://prichernomorie.com.ua/odessa/news/international/2017-12-
01/196409.php?scv=7 (05.03.2020).
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Stosunki polsko-rosyjskie i perspektywy ich zmiany

tosunki polsko-rosyjskie naleza do tych probleméw badawczych, ktére zwykto okresla¢

si¢ mianem trudnych. Wielu analitykow, politologéw jak rowniez zwyktych obywateli
zadaje sobie obecnie pytanie czy stosunki te moga by¢ dobre? Czy ze wzgledu na
uwarunkowania geopolityczne i histori¢ wzajemnych relacji skazani jesteSmy na nieustanny
konflikt? Na te m.in. pytania probuje odpowiedzie¢ w swojej najnowszej monografii ,,O Rosji
inaczej” Andrzej Walicki, ktory uwaza, ze stosunki pomiedzy Polska a Rosja moga by¢ dobre.
Nie mamy przeciez ani sporéw granicznych, ani probleméw z polska mniejszoscia narodowa
w Rosji, a takze rosyjska w Polsce; mamy rowniez pomyslne warunki do utrzymywania i
rozwijania korzystnej wspotpracy gospodarczej, a nawet politycznej. Jednak jak zauwaza
przywotany wczesniej badacz poprawa relacji moze nastgpi¢ dopiero wowczas, gdy:

e przestaniemy postrzega¢ Rosj¢ jako niezmiennego historycznego wroga, a siebie
samych jako obroncéw Europy przed wcigz podobno aktualnym zagrozeniem
rosyjskim;

e dostrzezemy mozliwo$¢ potraktowania Rosji jako rezerwowej sity Europy oraz
konstruktywnego wiaczenia Polski w proces budowania mostow miedzy Unig
Europejska a Rosja.

Taka zmiana bedzie w optyce przywolywanego autora korzystna dla integracji europejskiej, a
jednoczesnie wrecz niezbedna dla okcydentalizacji Rosji, na ktorej powinno nam zaleze¢. W
rezultacie jak wskazuje A. Walicki znaczenie i prestiz Polski natychmiast si¢ zwigkszy tak w
oczach Rosjan, jak i naszych zachodnich partnerow®?.

Wydaje si¢ jednak, ze powyzsze refleksje w zbyt malym stopniu uwzgledniaja obecny stan
swiadomosci historycznej i politycznej polskiego spoteczenstwa. Trzeba pamigtaé, ze dla wielu
Polakoéw Rosja kojarzy si¢ z zaborczym imperium, ktore czynito wszystko, aby unicestwic nie
tylko polski narod, ale réwniez jego kulture i wktad w rozwoj europejskiej cywilizacji. Ponadto
dos¢ czesto si¢ zdarza, ze Polacy nie bardzo odrdzniaja polityke uprawiang przez ZSRR,
ktérego juz nie ma i ktory zostal rozwigzany przy znacznym udziale Rosji, od polityki
wspolczesnego panstwa rosyjskiego.

Nalezy zauwazy¢ rowniez, ze znaczna czg$¢ funkcjonujacych w Polsce pogladéw na
temat Rosji 1 jej znaczenia we wspolczesnej Europie z reguty nie uwzglednia realiow. Przy
czym jak przekonuje Bronistaw Lagowski trzeba rozrézni¢ polityke antyrosyjska i rusofobig.
Ta pierwsza jak podkresla wspomniany naukowiec moze zawiera¢ element racjonalnej
kalkulacji, trafnej lub bt¢dnej, (zalezy to w znacznej mierze od intelektualnej sprawnos$ci
rzadzacych). Rusofobia natomiast jako irracjonalne uprzedzenie, petne lekow i Slepej wrogoscei,

2A. Walicki, O Rosji inaczej, Warszawa 2019, s. 109.
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utrudnia dostosowywanie polityki do zmiennych warunkéw zewnetrznych i wewngtrznych.
Obecnie wrogo$¢ do Rosji nasila si¢ od dtuzszego czasu i nic nie wskazuje na to, Ze moze
nastapi¢ w tej sferze umiarkowanie. Przeciwnie, moze doj$¢ (chociaz trudno si¢ z tym
pogodzi¢) do jeszcze wigkszej eskalacji niecheci. Przykladem jest sprawa Krymu ktora nie
wstrzasneta polskimi politykami w zakresie my$lenia strategicznego lecz data im tylko okazje
do wmieszania si¢ w konflikt zbrojny, o ktorym nikt nie wie, jak kiedy oraz z czyja szkodg si¢
zakonczy®3.

Po wydarzeniach na Krymie w 2014 roku relacje polsko-rosyjskie staly si¢ jeszcze
bardziej ograniczone mozna by nawet powiedzie¢, ze zamrozone. Anektujac Krym Rosja
ztamata prawo migdzynarodowe, okreslone przez Karte ONZ, Akt Koncowy KBWE/OBWE
czy zobowigzania zawarte w Paryskiej Karcie Nowej Europy. Jednak z punktu widzenia tego
panstwa nie inaczej zachowuje si¢ Zachdod. Na przyktad w 1999 roku USA naruszyty prawo
mi¢dzynarodowe 1 bez zgody Rady Bezpieczenstwa dokonaty interwencji zbrojnej w Kosowie.
Podobnie stato si¢ w Iraku w 2003 roku. Natozone przez Uni¢ Europejska sankcje na Rosj¢ po
zajeciu Krymu nie przyniosty spodziewanych rezultatéw. Unia Europejska wdrozyta kilka
dziatan wpisujacych si¢ w katalog sankcji inteligentnych: $rodki dyplomatyczne, sankcje
indywidualne (zamrozenie aktywOw 1 ograniczenie podrdzy), restrykcje w stosunkach
gospodarczych z Krymem i Sewastopolem, restrykcje gospodarcze i sankcje indywidualne we
wspoOlpracy gospodarczej z Rosja.

Okazuje si¢ jednak, ze sankcje rozbudzily w Rosjanach jeszcze silniejsze poczucie
jednosci narodowej, graniczace z nacjonalizmem. Powszechne sa opinie, iz ulatwily one
Wiadimirowi Putinowi zmobilizowanie wokot siebie spoteczenstwa oraz okreslonych elit
politycznych®*., Warto przypomnie¢ w tym miejscu statystyke dotyczgcg skali poparcia
prezydenta W. Putina ktéra jest niezwykle wymowna. Wedlug niezaleznych badan w roku
2014, po aneksji Krymu, popularno$¢ prezydenta FR w spoteczenstwie wynosita 81,5%, co
stanowito okoto 18% wzrostu w stosunku do roku poprzedniego®. Poczatek roku 2018
przyniost utrzymanie pozycji lidera z poparciem na poziomie 82%. Taki sam odsetek
spoteczenstwa w 2018 roku uwazato, ze Rosji w polityce migdzynarodowej nalezy si¢ status
supermocarstwa’s.

W konflikcie migdzy Rosja a Polska oraz Unig Europejska, opowiadajacymi si¢ za
liberalnym kierunkiem rozwoju wcigz istnieje mozliwo§¢ wypracowania ram dialogu i
porozumienia. Zaré6wno Rosja, jak 1 Polska, (kazde wedlug wtasnej wizji/strategii
postepowania), daza do osiggania i zachowania tych samych wartosci: stabilnosci,
bezpieczenstwa i warunkéw do rozwoju. Jednak w praktyce politycznej stosunki polsko-
rosyjskie ciggle znajduja si¢ w fazie niezakonczonego konfliktu, ktérego poczatek okresla
historia.

Warto przywota¢ w tym miejscu poglad Michata Dobroczynskiego, ktory przed laty
stwierdzil, ze sprawa fundamentalng w stosunkach rosyjsko-polskich jest to, by mlodsze
generacje autentycznie posiadaty ochote na réznego rodzaju konstruktywne zetknigcia z
mozliwie licznymi przedstawicielami drugiej strony. W przesztosci kontakty wszelkiego typu

93B. Lagowski, Polska chora na Rosje, Wroclaw 2016, s. 8.

%1. Yurgens, The West vs.Russia: The Unintended Conseguences of Targeted Sanctions za:
http://russiancouncil.ru/en/analytics-and-comments/the-west-vs-russia-the-unintended-consequences-of-targeted-
s/ (26.02.2020).

9 Most Russians Think Putin Is Doing a Great Job As Support for Government and Parliament Plummets za:
https:/www.newsweek.com/most-russians-think-putin-doing-great-job-support-government-and-parliament-
901086, na podstawie analizy danych Levada Center Moscow, (28.02.2020).

%Levada Center Moscow za: https://www.levada.ru/en/2018/02/02/ pride-and-patriotism-2/, (23.07.2019).
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byty czgsto obiektywnie wymuszone, przez funkcjonowanie panstwa rosyjskiego jako zaborcy
badz tez izolacjg od Zachodu w okresie funkcjonowania bloku wschodniego pod
przywodztwem ZSRR. Mimo tego jednak z reguly prowadzitly one do duzej wzajemnej
zyczliwo$ci lub nawet przyjazni na gruncie wielu podobienstw charakterologicznych.
Aktualnie kontaktéw jest jednak niewiele, a informacje ptynace ze $rodkow masowego
przekazu skromne 1 powierzchowne. Stad zapewne sporo czasu musi uptyna¢, nim dojdzie do
szerokiego wzajemnego poznania i poglebionego zblizenia dwoch narodow®’.

Relacje Polski z Rosja po 1989 (podobnie zreszta jak z innymi sgsiadami) nabraly
nowego ksztaltu i znaczenia. Uzyskanie przez Polske suwerennosci i niepodlegltosci sktaniato
nie tylko do szybkich dzialan, majacych na celu zabezpieczenie tych wartosci, ale przede
wszystkim do refleksji nad wypracowaniem strategii bezpieczenstwa, ktora zapewnilaby
bezpieczenstwo, stabilno$¢ 1 rozwd;.

1. Uwarunkowania historyczne

Historycznie rzecz ujmujac mozna wskazac, ze Polska z Rosja juz od przetomu XVI i
XVII wieku konkurowala o prymat w przestrzeni europejskiej i rywalizacje t¢ przegrata.
Polityczna dominacja Rosji w Europie, ktora zaczeta si¢ w okresie panowania Piotra I trwa
nieprzerwanie do czasow wspolczesnych. Polskie elity polityczne, zwlaszcza te skupione w
nurcie prawicowym, nie mogg si¢ z ta3 dominacja pogodzi¢. O ile wigc po 1991 roku byly
mozliwo$ci na budowanie nowych jakosciowo relacji, to zwyciezyla ,,przesztos¢” jako sita
dominujaca nad potrzebg ksztalttowania dziatan w duchu pragmatyzmu politycznego.

Geograficzna blisko§¢ Rosjan 1 Polakéw zbiega si¢ z ich blisko$cia etnogenetyczng.
Przy tym réznice interesOw politycznych Panstwa Moskiewskiego, a nastgpnie Imperium
Rosyjskiego 1 Rzeczpospolitej, ich ustroju panstwowego (samodzierzawie- szlachecka
demokracja), podobnie jak jeszcze wczesniej okreSlone réznokierunkowe cigzenia
odpowiednio do Bizancjum i Rzymu — centrum dwu kregéw kultury wewnetrznie
zrdznicowanej cywilizacji europejskiej, a w zwigzku z tym narastajace od czaséw pdznego
Sredniowiecza miedzywyznaniowe wyobcowanie (prawostawie — katolicyzm)- wszystko to
rodzito nie tylko istotne réznice w narodowych kulturach i mentalnosci spoteczenstw, ale tez
prowadzito do konfliktéw we wszystkich sferach historycznego bytu etnicznie i geograficznie
bliskich narodow®.

Likwidacja Rzeczpospolitej przez Rosj¢ wraz z Austrig i Prusami doprowadzita (wbrew
dazeniu elity wladzy, by ,,roztopi¢” Polakow w wieloetnicznym konglomeracie imperium) do
zaostrzenia historycznej rosyjsko-polskiej konfliktowosci, permanentnego fermentu
(antyrosyjskiego wsrdd Polakow 1 antypolskiego wsrdod Rosjan), polskich powstan
narodowych, kazdorazowo dtawionych z coraz wiekszg bezwzglednoscig®. Koncowym
rezultatem silowego rozwigzania problemu polskiego przez trzy imperia byt ich rozpad i
odzyskanie przez Polakéw narodowej niepodlegtosci w 1918 r. Cata dalsza rosyjsko- polska
historia byta kontynuacja poprzedniej: w specyficznej sytuacji XX w. (bolszewizm, faszyzm,
druga wojna §wiatowa) kolejne proby rozwigzania polskiego problemu droga przemocy (wojna
sowiecko-polska 1919-1920, pakt Ribbentrop-Mototow i wkroczenie Armii Czerwonej na
terytorium Polski 17 wrze$nia 1939 r. Nastepnie zbrodnia katynska, masowe represje i

97 M. Dobroczynski, Polacy i Rosjanie w miedzynarodowych przemianach nowej ery [w:] Stosunki polsko-
rosyjskie, Torun 2008, s. 13.

% A. Lipatow, Stereotypy percepcji narodowej, [w:] Skomplikowane stosunki Polakéw i Rosjan, Torun 2005,
s. 103.

P A. Nowak, Miedzy caratem a rewolucjq, Warszawa 1994; H. Glebocki, Fatalna sprawa. Kwestia polska w
rosyjskiej mysli politycznej (1856-1866), Krakéw 2001.
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deportacje Polakow w glab ZSRR, jaltanskie porozumienie i czasy ,,0bozu socjalistycznego”)
ktore doprowadzaty do réznych forma narodowego sprzeciwu przeciw Rosjanom. Sekwencja
wydarzen czerwca 1956 r., marca 1968 r., grudnia 1970 r., czerwca 1976 r., utworzenie
,»Solidarnosci” w 1980 r. masowy sprzeciw w czasie stanu wojennego zakonczyta si¢ upadkiem
rezimu, sila narzuconego Polakom ze strony ZSRR oraz odzyskaniem suwerennos$ci
pafnstwowej w 1989 r.1%, Ten powyzej naszkicowany negatywny cigg wydarzeh we wspdlnej
historii powoduje, ze proces pojednania mig¢dzy Polakami a Rosjanami obarczony jest
zaszto$ciami, ktore blokuja normalizacj¢ 1 wspotprace dla wspolnych wartosci, jakimi sa
bezpieczenstwo, stabilizacja i rozwd] panstw. Przy czym to nie spoteczenstwa (ktore w
relacjach dwustronnych wykazuja si¢ wzgledng poprawnoscia), ale przede wszystkim elity
polityczne i naukowe powinny szuka¢ skutecznych $rodkow prowadzacych do normalizacji
wzajemnych stosunkow.

Polacy i Rosjanie to dwa narody stowianskie i chrze$cijanskie od wiekéw Zyjace obok
siebie, ktorych podobienstwo mentalne wydaje si¢ by¢ oczywiste jednak czgsto nie mogly one
znalez¢ wspolnej drogi. Wojny, wzajemne pretensje, uprzedzenia oraz niezrozumienie i ponad
czterdziestoletnie przymusowe podporzadkowanie Zwigzkowi Radzieckiemu sprawily, ze
réwniez wspotczesnie kontakty polsko-rosyjskie nie sg takie jakie powinny by¢ miedzy
sasiadami. Po cze¢$ci wynika to z tego, o czym pisat Nikotaj Bierdiejew, ze narody pokrewne i
bliskie sa mniej sktonne zrozumiec¢ si¢ nawzajem i bardziej wobec siebie sg niech¢tne niz
narody dalekie i obce.(...) Nikt nie jest rownie obcy i niezrozumiaty jak swoj, bliski!®l. W
podobny sposéb rzecz ujat Czestaw Mitosz piszac, ze ,,Polacy i Rosjanie nie lubig si¢, albo
Scislej majg dla siebie wszelkie nieprzychylne uczucia, od pogardy do nienawisci, co nie
wyklucza niejasnego wzajemnego pociagu, ale zawsze naznaczonego nieufnoscig”!%2.

Inny wybitny znawca stosunkéw polsko-rosyjskich Andrzej Drawicz wskazywat, ze
Polska i Rosja sg skazane na pozostawanie w chtodnych stosunkach, kto wie, czy nie przez
dtugie dekady, a nawet stulecia!®. Ile trzeba bylo lat na przyktad, aby zapomnie¢, iz Szwedzi
byli najezdzcami? Majac §wiadomos$¢ sprzecznosci intereséw, trzeba zatem przyjmowac, ze
konfliktowos$¢ w stosunkach wzajemnych bedzie niejako ich cecha naturalng. W wielu kregach
politycznych polskiej prawicy utrzymuje si¢ przekonanie, ze ,,Rosja rzadzona twarda rgka
Wiadimira Putina nie potrzebuje pojednania z Polskg”!%4. Proponuje si¢ nawet, aby to strona
rosyjska jako pierwsza wyszta z inicjatywa pojednania z Polska. Odnosi si¢ tez wrazenie, ze
politykom polskim spod znaku prawicy bardziej zalezy na utrzymaniu statych napi¢g¢ w
stosunkach z Rosja. Wtedy bowiem moga wykaza¢ si¢ rdéznego rodzaju spektakularnie
nagtasnianymi inicjatywami w ramach reagowania na dorazne wyzwania czy zagrozenia.
Spokoj 1 stabilno$¢ wymagaja natomiast zmudnej pracy, ktorej efekty wcale nie muszg by¢ tak
medialne. Poza tym pojednanie zamyka drog¢ rozmaitym ,,harcownikom” politycznym, ktorzy
Rosj¢ postrzegaja jako obiekt ciaglej krytyki. Wyznaje to bez zahamowan jeden z publicystéw
,Rzeczpospolite]” piszac ,,Im glebiej bedziemy brna¢ w polsko-rosyjskie pojednanie, tym
trudniej bedzie nam krytykowa¢ Kreml, kiedy nadejdzie taka potrzeba™'%. Nieufno$¢ po
polskiej stronie wynika nie tylko z faktycznej asymetrii, ale takze z braku rownorz¢dnego
postrzegania i traktowania Polski przez politykow kremlowskich. Podejrzewa si¢ ich o
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instrumentalizm, o ,,falszywe” gesty ze wzgledu na rozgrywanie interesow Rosji w Unii
Europejskiej i w stosunkach z USA!%,

Niezaleznie od wszystkich podejrzliwosci z polskiej strony, prawda jest, ze im lepsze
beda relacje polsko-rosyjskie, tym mniej zaktopotania bedzie wywotywaé w Unii Europejskiej
polska rusofobia. Im lepsze beda stosunki Polski z Rosja, tym wigkszy wplyw polska polityka
bedzie wywiera¢ na polityke wschodnia UE. Rozwigzujac samodzielnie swoje problemy z
Rosja, Polska nie bgdzie obarcza¢ nimi unijnej agendy i nie bedzie stawia¢ wielu panstw
zachodnioeuropejskich w niezrgcznej sytuacji. Polska powinna zatem przytaczy¢ si¢ do tego
stanowiska reprezentowanego w UE, ktore postrzega Rosj¢ jako nieodlaczny element
wspolnoty europejskiej. Zamiast polityki konfrontacyjnego ,,powstrzymywania”, nalezy dazy¢
wspolnym wysitkiem unijnym do oplatania rosyjskiego ,,niedzwiedzia” wieloma trwatymi
wspotzaleznos$ciami, obejmujac rownolegle oddzialywaniem Unii takze na inne panstwa —
Ukraing, Motdawie, Gruzj¢ i Biatoru$. Pozwoli to w dluzszej perspektywie ograniczy¢ wpltywy
Rosji na ich obszarze oraz wiaczy¢ je do systemu europejskich norm i instytucji, co sprzyjacé
bedzie perspektywicznej integracji'®’. W interesie Polski jest, aby relacje z Rosjg byty w miare
poprawne, bo tylko w takim przypadku jest mozliwe zbudowanie jej silnej pozycji w regionie
Europy Srodkowej i Wschodniej, ktérej znaczenie geopolityczne jest istotne zaréwno dla
Zachodu, jak i dla Rosji. Z reguty w stosunkach mi¢dzynarodowych uwaza si¢, ze panstwo
skonfliktowane z sgsiadem/sgsiadami jest niezdolne do kreowania stabilnosci i rozwoju. A
przeciez Polska ma ambicje by¢ znaczacym, jesli nie najwazniejszym kreatorem wschodniej
polityki Unii Europejskie;.

Jak przekonuje Bronistaw Lagowski ,,problemem polskiej ,,polityki” wschodniej nie
jest jej misyjnos¢, ekshumowany prometeizm czy ciemny, irracjonalny naped ani stuzalczo$é
wobec Ameryki, wyprzedzajagca zyczenia. Wszystko to mozna znie$¢. Najgorsze jest to, ze tej
,polityce” brakuje analizy rzeczywisto$ci, odniesionej do realnego interesu narodowego. Tak
jak przed wiekiem Polska kultywuje ,,rozmys$Ing ignorancj¢” w stosunku do Rosji. Niezdolno$¢
i nieche¢ zobaczenia faktéw takimi, jakimi one s3, nadmiar ocen, przewaga trybu
postulowanego nad opisem, zupelne pomijanie punktu widzenia drugiej strony, odrzucanie z
gory racji, jakie druga strona moglaby mie¢ za soba; do tego dochodzi pyszatkowatos¢
zwalniajgca z obowigzku uzasadnienia pewnikow, jakie si¢ rzekomo posiada, itp. przywary
moralne i intelektualne sktadajace si¢ na polska mentalno$¢ zbiorowa i nadajacg karykaturalng
tres¢ ,,polityce” wschodniej. Ta ,,polityka” nas o$mieszy predzej czy pdzniej i oby tylko na
o$mieszaniu si¢ skonczyto”!%, Stowa bardzo jednoznaczne, ale i stuszne, bo w polityce rzecza
najistotniejszg jest dbatos¢ o wlasng racje stanu!®. Po 1989 roku czgsto méwito sie o strategii
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w relacjach z panstwami wschodnimi a zwlaszcza z Rosja. Zasadniczym kierunkiem
oddziatywania na kraje wschodnie byta promocja zachodniej demokratycznej aksjologii, ktora
w mniemaniu zarowno Polski, jak i panstw Zachodu, miata stworzy¢ warunki do ksztaltowania
demokratycznego tadu w panstwach postradzieckich. Zatozenie bylo stuszne, ale wykonanie
okazato si¢ mato skuteczne. Wspodtczesnie istnieje zatem pilna potrzeba wypracowania nowe;j
strategii dziatania w stosunkach z Rosja, w ktorej uwzgledniono by nowa sytuacje
geopolityczng. Sasiedztwo zobowigzuje Polske do poszukiwania réznych drog, ktore stworzyty
by warunki do wspolpracy nie tylko politycznej, ale przede wszystkim gospodarczej i
kulturowo-spotecznej oraz wspolnego podjecie badan historycznych majacych na celu
obiektywng naukowa ocen¢ wydarzen zaktocajacych wspotczesne relacje Polski i Rosji.

2. Konfliktowos¢ we wzajemnych relacjach

W réznych formach przekazu bardzo czesto pokazuje si¢ wspotczesna Rosje, jako
podmiot wywierajacy negatywny wplyw na tad mie¢dzynarodowy i stanowiacy znaczace
zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski. Gléwng przyczyna takiego stanu rzeczy wydaje si¢ by¢
konfliktowos$¢ w naszych wzajemnych relacjach.

Przed podjeciem dalszych analiz wymienionego powyzej aspektu stosunkow polsko —
rosyjskich pozadanym zabiegiem jest scharakteryzowanie poje¢cia konfliktu. Z konfliktem
mamy do czynienia wowczas, kiedy jedna grupa ludzi posiadajaca okreslong tozsamos$¢ —
etniczna, jezykowa, kulturowa, religijng, socjoekonomiczng, polityczng itp. $wiadomie
przeciwstawia si¢ innej grupie lub innym grupom ze wzgledu na to, Zze grupy te posiadaja lub
wydaje sie, ze posiadajg — interesy sprzeczne z interesami tej grupy'!®. Znany socjolog Lewis
A. Coser definiuje konflikt jako walke¢ o wartosci i prawa do takich ograniczonych dobr jak:
status, sita, zasoby, w ktorej celem jest zneutralizowanie, ostabienie lub wyeliminowanie
przeciwnikow!!! Podobng definicje sformulowali Joseph S. Himes, Otomar J. Bartos i Paul
Wehr podkreslajac, iz istotg konfliktu moze by¢ cheé osiggnigcia sprzecznych celow i/lub
wyrazenie wrogosci wobec innych aktorow spotecznych, natomiast w rosyjskich
opracowaniach naukowych zwigzanych z ta kwestig zwraca si¢ uwagg, ze konflikt jest skrajng
formg zaostrzenia sprzecznosci'!2.

Stosunki polsko-rosyjskie w dotychczasowym ciagu dziejowym ksztattowaty sie
zawsze w S$cistym zwigzku z stosunkami ogdlnoeuropejskimi, czy wrecz Swiatowymi. Ich
konfliktowos¢ byta czesto wykorzystywana nie tylko przez inne dynamicznie dziatajace w
polityce zewngtrznej panstwa europejskie, ale nawet przez dalekie mocarstwa zamorskie, jak
Stany Zjednoczone (poczynajac od wojny secesyjnej) czy Japoni¢. W imi¢ wiasnych interesow
geopolitycznych niejednokrotnie blokowaty one szans¢ wygaszania sprzecznos$ci, m.in. wtedy,
kiedy Polacy i Rosjanie przejawiali zamiar wzajemnego porozumienia. Co wigcej potrafity
takze roznieca¢ te sprzecznos$ci, tudzac Polakow poparciem i pomoca w dziataniach przeciw
Rosji, kiedy stuzyto to ich wlasnym interesom. Niewiele z liczacych si¢ panstw Europy nie
uczestniczyto w tego rodzaju manipulacjach!'!'3. W tym kontekscie teza autorstwa Andrzeja M.
Zawislaka, ze Zachod wedle swoich potrzeb ,,albo uzywat nas jako sity dywersyjnej wobec
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Rosji, albo nakazywal nam pokornie znosi¢ kazdy rosyjski dyktat!!4, zastuguje na uwazne

potraktowanie. Wskazuje bowiem na nader istotny element zewngtrznych uwarunkowan
wptywajacych na ksztattowanie si¢ stosunkow polsko-rosyjskich.

Wspotczesnie Polska bedaca juz ponownie czg$cig Zachodu(geograficznie zawsze nig
byta) w wymiarze politycznym oraz kulturowo- aksjologicznym moze i powinna oddzialywac
na Wschod (w ktorym znaczaca role odgrywa Rosja), w celu ksztaltowania stabilnosci,
bezpieczenstwa i rozwoju tego obszaru. Problem w tym, ze zardwno Zachod, jak i Rosja nieco
inaczej rozumieja te trzy wyznaczniki, ktore stanowig fundament tadu europejskiego,
uksztattowanego zarowno w procesie KBWE/OBWE, jak i Paryskiej Karty Nowej Europy z
1990 roku.

Niezwykle istotnym jest zatem, z punktu widzenia polskiej polityki wschodniej, aby w
relacjach z Rosja realizowac polski interes narodowy poprzez madra, pragmatyczng polityke,
w ktorej uwzgledniano by interesy Zachodu, ale i Rosji. W tym miejscu wypada przypomnie¢,
ze Zachod (w tym zwlaszcza UE, NATO i1 USA) juz po rozpadzie ZSRR w 1991 roku widziat
potrzebe wlaczenia Rosji w orbit¢ przeobrazen euroatlantyckich. Efektem tych dziatan byto
Porozumienie o Partnerstwie UE z Rosja w 1994 roku oraz ustanowienie Rady Rosja — NATO
w 2002 roku. Nalezy jednak pamigta, ze rzeczywisto$¢ polityczna czg¢sto ulega roznym
przeobrazeniom powodowanym sytuacja geopolityczng czy wrgez naglymi zmianami kursu w
polityce panstw. W zwigzku z tym pozadanym dziataniem polskiej dyplomacji powinno by¢
realizowanie polskich interesow narodowych na gruncie znaczacego zaangazowania w
strukturach europejskich i euroatlantyckich. Nalezy bowiem zalozy¢, Zze poziom konfliktowosci
w relacjach polsko-rosyjskich, bedzie w istotnym stopniu zalezny od tego jak postrzegana
bedzie Warszawa w Waszyngtonie, Brukseli, Paryzu czy Berlinie. Nie jest to stwierdzenie
odkrywcze, ale jak wykazuje praktyka polityczna bardzo trudne do zrozumienia przez czgs¢
politykow.

Odnoszac si¢ do ptaszczyzn o charakterze konfliktogennym na poziomie relacji polsko-
rosyjskich Anna Jach wskazuje na''>:

1. Tradycje imperium, o ktdra tocza si¢ spory, a ktoéra karmiona jest niezmiennie
,upiorami przesztosci”.

2. Polska ide¢ prometejska - zaangazowania Polski w ksztattowanie sceny politycznej
obszaru znajdujacego si¢ pomigdzy wpltywami polskimi i rosyjskimi: Ukrainy,
Biatorusi, Motdawii, Gruzji czy panstw battyckich. Przyktadem takiej praktyki byto
wsparcie dla ,kolorowych rewolucji”, jakie mialy miejsce na obszarze
poradzieckim, ktéry uznawany jest przez FR za stref¢ jej zywotnych interesow.
Dziatanie elit polskich wynika takze, po pierwsze, z faktu pozostawania
najwigkszym panstwem regionu Europy Srodkowo-Wschodniej a po drugie, z
przeswiadczenia, ze jako takiemu przystuguje mu prawo do oddziatywania na
rozwo0j sytuacji w panstwach sgsiednich.

3. Kulture polityczng wywodzaca si¢ z rdéznych tradycji. W Polsce, ktorej
najsilniejszym elementem $wiadomosci narodowej utrwalonym w pamigci
zbiorowej narodu jest wolnos¢ szlachecka, obca jest monopolizacja wtadzy. W Rosji
natomiast pozycja monarchy zostala zdefiniowana jako jednowladztwo z
elementami sakralizacji jego osoby. Stosunek cara do ludu i tradycji utozsamianej z
prawostawiem najlepiej oddaje XIX - wieczna triada stworzona przez Siergieja

114 M. Zawislak, Polskie iluzje i szanse, ,,Dzi$” 1995, nr 10, s.10.
1S Jach, Pamieé historyczna jako przejaw polonocentryzmu w spojrzeniu na historie relacji polsko-rosyjskich,
[w:] Pamig¢ i polityka historyczna w stosunkach polsko-rosyjskich, Warszawa 2017, s. 132.
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Uwarowa: ,,prawostawie, samodzierzawie, ludno$¢”. Stad wyptywa wniosek o
trwajacym stale konflikcie, na poziom ktérego bez watpienia oddzialuja decyzje
rzadzacych elit.

Musimy zatem uzna¢, ze zrodlem konfliktowos$ci wspotczesnych stosunkéw polsko-
rosyjskich s3 uwarunkowania historyczno-kulturowe, ktorych zakres i charakter okres$laja
obecne ustroje prawno-polityczne zardowno w Polsce, jak i w Rosji. Trudno bowiem pogodzi¢
demokracj¢ z autorytaryzmem w praktyce dziatania. Rosja podobnie jak i Polska uksztatltowane
sg aksjologicznie nie tylko przez histori¢, ale takze przez czynnik geopolityczny, gospodarczy,
spoteczno-kulturowy a przede wszystkim przez fakt, ze nalezymy do réznych systemow
bezpieczenstwa i raczej trudno oczekiwac, aby$my sie zawsze rozumieli i nie r6znili. Ale to nie
znaczy, by$my rozwijali ,,spiral¢” nienawisci 1 konfliktow migdzy naszymi panstwami. Wprost
przeciwnie, rézne drogi rozwoju nie muszg oznacza¢ wrogosci. Rosja znajduje si¢ obecnie na
etapie odbudowy pozycji mocarstwowe]j a Polska z kolei jako beneficjent systemu
bezpieczenstwa europejskiego i euroatlantyckiego moglaby znaczaco oddzialywa¢ na
ksztattowanie przestrzeni postradzieckiej w taki sposob, aby pozytywna role mogta w niej
odgrywa¢ zarowno Rosja, jak i panstwa Zachodu.

Obecnie Polska potrzebuje skatalogowania problemow w stosunkach z Rosja, ustalenia
srodkow 1 metod ich rozwigzania, wreszcie okreslenia priorytetow, ktore pozwolityby na
zbudowanie strategii Sredniookresowej. Z perspektywy czasu widaé, jak wyolbrzymiano pewne
problemy w stosunkach wzajemnych, napigcia wokot ,,polityki historycznej”, gazociagu
baltyckiego czy zagrozen imperialnych. Jak mato wazne okazaty si¢ spory historyczne na tle
czekajacych Polske przedsigwzie¢ dywersyfikacyjnych, zwigzanych z uniezaleznieniem si¢ od
rosyjskiej ropy i gazu ziemnego. Nalezy postawi¢ pytanie, czy przedsigwzigcia te bylyby
skuteczniejsze, gdyby polska polityka wobec Rosji byta bardziej ugodowa, niz gdy jest bardziej
krytyczna. W Polsce takie dylematy interesujg niewielu!!,

Warto w tym miejscu przytoczy¢ opini¢ Stanistawa Stommy, ktoéry w 1990 roku napisat:
,,Za lat dziesig¢, a moze i pie¢, Rosja zacznie znow odgrywac role mocarstwowa. [...] Dlatego
powinnismy zachowa¢ rozumng powsciagliwos$¢, nie miesza¢ si¢ w konflikty wewngtrzne
sasiadow wschodnich, i uchowaj Boze, nie podsyca¢ wystepujacych tam antagonizmow. [...]
Z Rosja nie mamy zadnych spraw spornych, ale mozna sztucznie tworzy¢ sytuacje konfliktowe,
jesli bedziemy ingerowac w sprawy sporne poza naszg granica wschodnig”!!’. Niestety polityka
wschodnia Polski po 1991 roku ,,zanurzyla” si¢ w nierealne nurty i idee, ktére w konfrontacji
z rzeczywisto$cig polityczng tracily na znaczeniu. Zamiast budowac pomost mi¢dzy Zachodem
a Rosja, wykazujac si¢ nie tylko pragmatyzmem i1 madroscia, przez co nalezy rozumieé
uwzglednianie interesow dwoch stron a nie tylko jednej, to Polska opowiadajac si¢ za wizja
Jerzego Giedrojcia, permanentnie pogarszata swoje relacje z wielkim wschodnim sgsiadem.

Nalezy w tym miejscu przypomnie¢ jeden z istotnych incydentow, ktory zawazyt na
relacjach polsko-rosyjskich. Jak opisuje Andrzej Walicki Rosja zaprosita polska delegacje na
uroczystos¢ do Moskwy z okazji 50 rocznicy zakonczenia drugiej wojny §wiatowej. Prezydent
Lech Walgsa odmoéwil wowczas przybycia na uroczysto$¢ i o$wiadczyt, ze premier Jozef
Oleksy bedzie tam reprezentowat wylacznie siebie i bliskie sobie sity polityczne oraz ze jego
decyzja przyjazdu jest w istocie aktem zdrady politycznej, podobnym do Targowicy i
zastugujacym na osadzenie przez Trybunal Stanu. Tym samym Rosja zostala potraktowana
jako formalny wrdég Polski, mimo Ze w uroczysto$ciach moskiewskich wzigl udziat prezydent

116 J J. Wiatr, Polska-Rosja: interes narodowy czy pamie¢ historyczna? ,,My$l Socjaldemokratyczna” 2010, nr 4,
s. 7-23.

117§, Stomma, Nowe sgsiedztwo. O naszej polityce wschodniej, ,,Tygodnik Powszechny” z 9 grudnia 1990 r., nr
49.
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USA Bill Clinton, prezydent Francji Francois Mitterrand, a takze kanclerz zjednoczonych
Niemiec Helmut Kohl!!3.

Do innych przyktadow niepotrzebnego, szkodliwego i watpliwego moralnie psucia
stosunkoOw z Rosja mozna zaliczy¢ wrogie gesty o charakterze symbolicznym oraz sposob
relacjonowania przez pras¢ polska wszystkiego, co dzieje si¢ w Rosji. Jaki bowiem przekaz
niosto zburzenie torunskiego pomnika zoknierzy radzieckich w lipcu 1997 roku, powtarzane
parokrotnie (bo nie bylo to technicznie fatwe), wbrew protestom z Rosji, Ukrainy i Bialorusi
oraz wbrew pogladom wielu mieszkancéw miasta? Jaki sens miato usunigcie z Krakowa
pomnika marszatka Iwana Koniewa, ktéry ocalit Krakéw (a takze Czestochowe) przed
zniszczeniem, zaskakujac Niemcow niespodziewanym manewrem oskrzydlajacym? Czemu
stuzyto pokazanie W. Putinowi w Os$wigcimiu nie dokumentéw dotyczacych wyzwolenia
obozu przez armig¢ radziecka, ale wystawy na temat zniewolenia narodow ZSRR? Czy ma sens
polityka zagraniczna sprowadzajaca si¢ — jak to wyrazit Bogdan Cywinski- ,,do kopania i
poglebiania obronnej fosy miedzy sobg a Rosjg”?!1.

Wydaje si¢, ze inspiracja do ksztaltowania polityki w relacjach z Rosja nie jest mys$lenie
zgodne z zasadami liberalizmu, za ktérymi Polska si¢ opowiada. A przeciez jak pisze Joseph
S. Nye jr. ,,zrodet liberalizmu nalezy poszukiwaé w historii zachodniej filozofii politycznej w
XVIII wiecznej Francji, u Monteskiusza, oraz u zZyjacego w tym samym stuleciu w Niemczech
Immanuela Kanta, a takze u XIX — wiecznych myslicieli brytyjskich, Jeremy’ego Benthama 1
Johna Stuarta Mila”!?. Przedstawiciele tego nurtu opowiadali sie za wizjg demokratycznych
przeobrazen panstw, w takie w ktorych fundamentem sg m.in. trdjpodziat wtadzy, pluralizm
ideowy 1 polityczny, demokratyczny sposob sprawowania wladzy oraz prawa cztowieka.

Polskie elity polityczne, majace wplyw na ksztaltowanie polityki wschodniej, w
tym relacji z Rosja, korzystaly z doswiadczen Zachodu. Warto w tym miejscu przypomniec¢
Davida Mitrany’ego - gtownego przedstawiciela funkcjonalizmu, ktory juz w latach 40 XX
wieku w ,,A Working Peace System” postulowal radykalng zmian¢ podejscia do catej
dziedziny stosunkoéw miedzynarodowych, zwtaszcza w zakresie bezpieczenstwa i pokoju.
Fundamentalne zatozenie funkcjonalizmu to przekonanie, ze efektywna wspotpraca w
technicznych, ekonomicznych i komercjalnych sprawach ma decydujace znaczenie dla
integracji politycznej. Proponowane podejscie funkcjonalistyczne ma niejako natozy¢ na
podzialy polityczne rozpigta siatk¢ migdzynarodowych powigzan, dziatan i agencji, w obrebie
ktérych i1 poprzez ktore dochodzitoby do stopniowego integrowania interesOw coraz wigkszej
ilosci stron zycia wszystkich narodow'?!. Jesli chcemy oddziatywa¢ na Rosje, aby moc
ksztattowa¢ 1 umacnia¢ tam procesy demokratyczne, to droga do tego celu prowadzi przede
wszystkim poprzez wspolprace ekonomiczng. Dotychczasowa strategia dziatania Unii
Europejskiej, w tym réwniez Polski, ktora preferowata najpierw przemiany demokratyczne a
pézniej gospodarcze okazala si¢ malo praktyczna. By¢ moze zatem nalezy zweryfikowac
dotychczasowa wschodnig polityke Polski i uzna¢ w praktyce poglady Davida Mitrany’ego, ze
poprzez wspotprace gospodarcza powstang przestanki dla zmian politycznych.

3. Czy mozliwy jest dialog i sasiedzka koegzystencja Polski i Rosji?

Rosja po rozpadzie ZSRR przechodzita bardzo trudny okres transformacji swego
systemu politycznego. Towarzyszyla temu proba przywrdcenia pozycji panstwa w srodowisku
migdzynarodowym. Pierwszy okres nowej panstwowosci Rosji obfitowal w wiele wizji jej
rozwoju. Odrodzenie panstwowosci rosyjskiej przebiegato w atmosferze ostrej walki nowych

118 A, Walicki, O Rosji inaczej, Warszawa 2019, s. 120.

19 thidem, s. 121.

120 1 S. Nye jr., Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, Warszawa 2009, s. 23-28.
121D, Mitrany, Working Peace System. London 1966, s. 84.
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idei 1 koncepcji ze starymi strukturami i mechanizmami dziatania monopolistycznej wladzy
komunistyczne;.

W $wiadomosci Rosjan utrwalito si¢ przekonanie, ze narody stowianskie tworza
specyficzny ,,$wiat stowianski” - cywilizacje, spojong wspolnymi warto$ciami. Historia
dostarczyla jednak wiele dowodow na to, Ze istnienie takiego $wiata opartego na ,,wzajemnosci
stowianskiej” mozna traktowac jako mit. Trudna do zdefiniowania wzajemno$¢ stowianska
rozumiana jako idea realnej jednosci budzita si¢ do zycia jedynie w warunkach zagrozenia
zewngtrznego. Jednym z gléwnych inicjatoréw zjednoczenia Stowian za kazdym razem byla
Rosja. Wspolczesnie idea jednosci wschodniostowianskiej jest wykorzystywana jako jeden z
wariantéw integracji przestrzeni postradzieckiej w oparciu o kryterium etniczne. Rzecz jasna
chodzi tu o taka integracj¢, w ktorej wiodaca rolg z racji posiadanego potencjatu spoteczno-
ekonomicznego bedzie odgrywac¢ Rosja. Wcielenie w zycie jednosci wschodniostowianskiej
miatoby w tym wariancie polega¢ na stworzeniu Zwigzku Stowianskiego, czy, jak proponowat
Aleksander Solzenicyn, Zwiazku Rosyjskiego, skupiajacego stowianskie republiki bylego
ZSRR — Biatoru$, Rosje i Ukraine !22.

Ze zrozumiatych wzgledéw tego rodzaju idee nie mogly by¢ zatem akceptowane wsrdd
polskich elit politycznych, jak i znacznej czesci spoteczenstwa. Warto przypomnieé¢, ze w
pierwszym okresie polskich zmian ustrojowych (1989-1992), dokonano przede wszystkim
demontazu starego systemu politycznego, ktérego gltowna cecha charakterystyczng byla
monopolistyczna rola Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. W pierwszym rzedzie
dokonano zmian w obowigzujacej od 1952 roku konstytucji, do ktérej wprowadzono zasady:
demokratycznego panstwa prawa, pluralizmu partyjnego, samorzadnosci i1 wolnosci
gospodarczej. Sejm przywrdcit rowniez dawne godto panstwowe. Prace nad nowa konstytucja
rozpoczeto juz w grudniu 1989 roku. W okresie tym wypracowano takze demokratyczne
procedury wyborcze do najwazniejszych instytucji politycznych, takich jak: Sejm, Senat, Urzad
Prezydenta, Rady Gmin'?®*, Wszystko to czyniono z mys$lg o zerwaniu ze Wschodem i
,»zakotwiczeniu” si¢ na Zachodzie, ktory symbolizowal bezpieczenstwo, stabilno$¢ i
partnerstwo we wzajemnych relacjach migdzy panstwami.

Najistotniejszym problemem dla polskiej polityki bezpieczenstwa w tamtym okresie
byto uregulowanie stosunkow a raczej budowa nowych relacji z istniejacym jeszcze ZSRR i
nowopowstatymi republikami postradzieckimi. Historyczne do§wiadczenia Polski wskazywaty
na potrzeb¢ wypracowania takich relacji oraz strategii bezpieczenstwa, ktore stwarzalaby
szans¢ na uniknigcie powtorek z historii. Nalezy przypomnie¢, ze w okresie X VII-XVIII wieku
najwickszym 1 najbardziej kosztownym btedem byto niezrozumienie i niezdolno$¢
dostosowywania Polski do wielkich pradéw dziejowych w Europie. Rzeczpospolita zadufana
w sobie szta wlasng odrebng droga, ignorujac przemiany dokonujace si¢ wowczas w innych
panstwach!?*, Te doswiadczenia historyczne byly tez uwzgledniane w procesie ksztattowania
strategii 1 polityki bezpieczenstwa Polski, szczegdlnie w 1990, 1992, jak i w 2000 roku.

122 Wspolnota stowianska jako wspodlnota polityczna, nawigzuje do idei slowianofilstwa, a pozniej do
panslawizmu, gloszacego powotanie do zycia Zwigzku Wszechstowianskiego, w ktorym przywodcza rolg
petnitaby Rosja. Stowianofilstwo i panslawizm zawieraly w sobie nie tylko skladnik polityczny (wspdlne
panstwo), ale takze kulturowy, ktorego istota bylo kulturalno- religijne przeciwstawienie si¢ Rosji i $wiata
stowianskiego Europie, i §wiatu romano-germanskiemu. A. Wierzbicki, Rosja i wspolnota stowianska w XXI
wieku, [w:] Narody i nacjonalizmy w Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2004, s. 87-91.

123 J. Tymanowski, Sgsiedzkie paristwa wschodnie w polskiej polityce bezpieczenstwa, Torun 2009 s.146.

124 P, Wandycz, Polska w polityce miedzynarodowej. Przerwana ciggtos¢? ,Polski Przeglad Dyplomatyczny”
2006, nr 5.
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Niezwykle istotnym jest jednak, aby stuszne zalozenia zawarte w strategiach bezpieczenstwa,
jak 1 polityki zagranicznej nie pozostawaly ,,pustym” zapisem.

W ten sposob ksztattowato si¢ ,,fatalne” potozenie geopolityczne panstwa polskiego.
Polska stala si¢ ofiarg w calym cyklu ,,dlugiego, geopolitycznego trwania Europy”, od XVIII
do konca XX wieku. Koszty tego ,,przegapienia” przez Polske nowych tendencji rozwojowych
w Europie sa niemierzalne w kategoriach biologicznych, materialnych i1 cywilizacyjnych.
Uwieziona w charakterze zakladnika systemu rownowagi w ramach tadu miedzynarodowego
XIX — wiecznego koncertu mocarstw, Polska nie byla nawet w stanie utrzymaé prezentu
otrzymanego od Napoleona- Ksigstwa Warszawskiego, przeksztalconego pdzniej w Krolestwo
Polskie. Kolejne powstania pociagaly za sobg jedynie straty ludzkie i materialne, pogarszaty
potozenie Polakow oraz ich szanse na odzyskanie wiasnego panstwa'!?’.

Powyzsze uwagi sga niezwykle istotne dla analizy stosunkoéw polsko-rosyjskich, ktére
ksztaltowane byty i s3 pod wptywem historii, przemian ustrojowych w obu panstwach, ale takze
pod wplywem czynnika geopolitycznego i geoekonomicznego. W ramach prezentowanego
opracowania, ktorego objetos¢ ze wzgledow na wymogi redakcyjne musi by¢ ograniczona, nie
sposob w pelni przeanalizowaé wszystkie powyzsze czynniki, ale z pewnoscig warto odnies¢
si¢ do przedstawionych przez Katarzyng Petczynska — Nalgcz siedmiu mitéw paralizujacych
polska polityke wobec Rosji'?®. Polityka ta jak zauwaza K. Pelczynska - Natecz - budowana
jest bowiem na mitach. Sg one pochodng atawistycznej, romantycznej wizji polskich i unijnych
relacji z Rosja, ktéra odzyla z calg sita po aneksji Krymu. Wizja ta postrzega stosunki
z Kremlem w uproszczonych, czarno-bialych kategoriach, w ktérych nie ma miejsca na
skomplikowang gre¢ interesow, wyrafinowang dyplomacj¢ prowadzong na réznych poziomach,
lecz tylko na prosta, prawie catlosciowa blokade relacji. W takiej polityce nie liczy si¢
efektywnos¢, a jedynie emocjonalny argument moralnej stuszno$ci. Taki model relacji z Rosja
daje poczucie komfortu (stanowi wygodne usprawiedliwienie dla niepodejmowania trudnych
iniosgcych ryzyko dziatan). Konsekwencja mitologizacji relacji zRosja jest jednak
niewydolnos$¢ polskiej polityki wobec najwickszego wyzwania w wymiarze bezpieczenstwa,
przed jakim stangta suwerenna Polska — wojny miedzy Rosja a Ukraing, ktora jest rowniez
elementem konfrontacji Moskwy z Zachodem.

Mit pierwszy

Rosja jest zta (agresywna, zaklamana, niedemokratyczna) i dlatego nie nalezy z nig
rozmawiac. Jest to mit fundamentalny, ktory okresla w znacznej czesci polska polityke (a raczej
jej brak) wobec Rosji. Jesli inne panstwa chcialyby stosowac te zasade w stosunku do
wszystkich ,,ztych” na $wiecie, to kontakty mig¢dzynarodowe zostatyby dramatycznie
zredukowane. Polska musiataby przesta¢ rozmawia¢ np. z Chinami (z powodu aneksji Tybetu
i imperialnej polityki tamigcej prawo mig¢dzynarodowe na Morzu Poludniowochinskim).
Tymczasem stosunki Polski z Chinami (i innymi ,,ztymi”) rozwijaja si¢ w najlepsze, a z Rosja
pozostaja od ponad dwoch lat de facto zamrozone. Dzieje si¢ tak, bo — w odréznieniu od Chin
—polityka Rosji godzi bezposrednio w nasze bezpieczenstwo, co generuje zywotng sprzecznosé
interesow. To pokazuje, ze cho¢ chcemy wierzy¢, ze kierujemy si¢ szlachetnymi pryncypiami,
naprawde nie rozmawiamy z Rosja dlatego, ze jesteSmy z nig w konflikcie. W stosunkach
miedzy panstwami dialog z przyjaciolmi jest oczywiscie wazny, prawdziwym sprawdzianem

125 R. Kuzniar, Potozenie geopolityczne Polski- od fatalizmu do normalnosci, [w:] Dylematy polskiej
transformacji, Warszawa 2007, s. 250.

126 K. Pelczynska-Nalgcz, Stosunki Polska-Rosja Obalam 7 mitéw za:
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1681052,1,stosunki-polska-rosja-obalamy-7-mitow.read
(3.05.2020)
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dojrzatosci sa jednak rozmowy ztymi, z ktorymi si¢ réznimy. Takie kontakty wymagaja
dyplomatycznego kunsztu, odpowiedzialnosci, gotowosci do ponoszenia ryzyka.

Mit drugi

Kazdy dialog z Rosja jest skazany na porazke, poniewaz wszystkie dotychczasowe
proby ocieplenia relacji nie powstrzymaly Moskwy przed konfrontacjg z Zachodem. Zgodnie
z taka logika nalezy przekresli¢ caty dorobek kooperacji pomiedzy Zachodem a Rosja od
upadku Zwigzku Radzieckiego, nie przeszkodzit on bowiem Kremlowi ztamaé prawo
mi¢dzynarodowe i zaatakowa¢ Ukraing. Mit ten zaklada, Ze wszystkie ,,ocieplenia”
w stosunkach polsko-rosyjskich byly wyrazem naiwnosci Warszawy, ktora dawata si¢ oszukac
falszywym sygnalom ze strony Rosji — po kazdym zblizeniu przychodzita bowiem kolejna fala
napig¢.

Takie podejscie pokazuje catkowite niezrozumienie dynamiki relacji z trudnymi,
nieprzewidywalnymi partnerami, jak Rosja. Stosunki ztakimi panstwami s3 pelne
nieoczekiwanych zwrotow, okresy wzglednej normalizacji przeplataja si¢ z kryzysami.
Podejmowanie bardziej intensywnej wspotpracy w tych lepszych momentach nie jest zadna
naiwnoscia, tylko wykorzystywaniem tzw. okna mozliwosci do realizacji cho¢ cz¢sci wlasnych
interesoOw. Bez takiego dziatania nie byloby mozliwe m.in.: powstanie miejsc upamigtnien
w Katyniu i Miednoje, rozpowszechnienie w Rosji prawdy o zbrodni katynskiej (w tym
uzyskanie zgody na projekcje filmu Wajdy ,,Katyn”) czy tez szybki wzrost polskiego eksportu
1 rozw@j turystyki w ciggu kilku lat poprzedzajacych wybuch rosyjsko-ukrainskiego konfliktu.
Wszystko to przyniosto Polsce czasowe lub trwate, ale wymierne korzysci.

Mit trzeci

Prowadzenie dialogu z Rosja jest rbwnoznaczne z zaprzedaniem polskich interesow.
Dialog, ktorego efekty godza w polska racje stanu, nie jest dowodem na niecelowos¢ dialogu,
ale na nieprofesjonalizm tych, ktérzy go prowadza. Rzeczywiscie koszty, zwlaszcza te
wewnatrzpolityczne, zle przygotowanych, niekompetentnych dziatan w relacjach z Rosja moga
by¢ wigksze niz w przypadku innych panstw. Dlatego hasta o obronie polskiego interesu sg
czgsto po prostu kamuflazem, za ktorym kryje si¢ obawa przed podejmowaniem ryzyka
kontaktéw z Rosja. Tymczasem profesjonalnie prowadzone rozmowy pozwalaja osiagnac
korzys$ci nawet w czasach kryzysu. Pomigdzy panstwami tak powigzanymi jak Polska i Rosja
zawsze wystepuja problemy natury technicznej, ktére warto i mozna rozwigzywac niezaleznie
od temperatury stosunkéw politycznych. Obecnie przyktadem tego moga by¢ takie sprawy, jak
status nieruchomos$ci dyplomatycznych, zasady operowania polskich przewoznikéw w Rosji,
infrastruktura i potaczenia transportowe, kwestie ruchu granicznego. Przede wszystkim jednak
dobrze skonstruowany wielopoziomowy dialog pozwala promowaé swoje racje, utrzymywac
przyjazne przyczotki w spoteczenstwie, zachowywac kanaty komunikacji.

Dla Polski kontakty z Rosja majg jeszcze jeden szczegdlny walor: stanowig sposdb na
uwiarygodnienie panstwa polskiego w oczach zachodnich partneréw jako odpowiedzialnego
partnera dazacego do rozwigzania problemu, a nie jego eskalacji.

Mit czwarty

Zamrozenie kontaktow na linii Warszawa—Moskwa utrudnia Zachodowi prowadzenie
polityki ,,ocieplenia”. To przekonanie mylnie zaktada, ze panstwa zachodnie, uwzgledniajac
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pryncypialng pozycje Polski, beda miaty opory, by budowac¢ dialog z Rosja. Tymczasem fakt,
iz Polska nie wznowita prawie zadnych elementow wspolpracy dwustronnej, nie przeszkodzit
uczyni¢ tego wszystkim pozostalym duzym krajom unijnym (i nie tylko duzym). Nie ogladajac
si¢ na Polske, Moskwe w ostatnim czasie odwiedzili m.in. premier Wtoch, wicekanclerz
Niemiec, przewodniczacy Komisji Europejskiej. Przeciggajace si¢ zamrozenie kontaktow
politycznych Warszawy i Moskwy jest odbierane we Francji, w Niemczech, nie wspominajac
juz o Wtoszech czy Hiszpanii, z oboj¢tnoscig. Niektorzy za podszeptem Rosjan uznaja te
sytuacje za kolejny dowdd na ,,niekonstruktywna rusofobi¢ Polakéw”. Nikt nie traktuje jednak
polskiej polityki jako bariery dla wlasnych kontaktoéw z Moskwa.

Mit piaty

W UE w kwestiach rosyjskich musimy zajmowac¢ skrajne stanowisko, ,,aby przesuwaé
unijng mediang” w stron¢ bardziej asertywnego podejscia do Rosji. Wyobrazenie, iz polityka
unijna w jakiejkolwiek sprawie, a zwlaszcza w sferze stosunkéw zewngtrznych, formuje sie
w oparciu o kalkulacje statystyczne ($rednig czy mediang pogladow dwudziestki 6semki), jest
oderwane od rzeczywistosci. Wiekszos¢ decyzji wypracowywanych jest w ograniczonym
gronie kilku panstw. O przynalezno$ci do tej grupy, oprocz zainteresowania problemem,
decyduja zasoby, a wigc to, czy dane panstwo dysponuje instrumentami oddzialywania na
sytuacje. Przy polskich skromnych zasobach radykalna postawa jest postrzegana przez innych
jako dodatkowy problem, z ktorym nie wigze si¢ zadna warto$¢ dodana. W efekcie z Polska
w sprawach Rosji dzieje si¢ to, co z kazdym klopotliwym, a rdwnoczes$nie niezbyt silnym
graczem — zostajemy po prostu wytaczeni z obiegu informacji i realnego procesu decyzyjnego.

Mit szosty

Bezkompromisowa polityka wobec Rosji Polska broni interesow Ukrainy i Biatorusi.
Ani Ukraina, ani tym bardziej Biatorus$ nie czerpig korzysci z faktu, ze Polska odcina kontakty
z Rosja 1 Rosjanami. Z punktu widzenia Minska konfrontacja Rosji z Zachodem (w tym takze
eskalacja napie¢ miedzy Warszawa a Moskwa) jest grozna i bardzo niefortunna. Prezydent
Aleksander Lukaszenka potrzebuje kontaktow z Zachodem dla poprawy sytuacji ekonomicznej
swego panstwa; granice tych kontaktéw wyznacza jednak przyzwolenie Moskwy, ktora jest
gléwnym sponsorem i politycznym patronem Bialorusi. Im wiekszy konflikt na linii Moskwa—
Zachéd, tym bardziej zawgza si¢ pole manewru Minska. Z kolei Ukraina potrzebuje od Polski
nie szlachetnych deklaracji, ale konkretnej pomocy (finansowej, szkoleniowej itp.). Polska
moglaby tez pomagaé¢ Kijowowi efektywna perswazja w Brukseli czy Berlinie dotyczaca
konfliktu w Donbasie. Zamrozenie relacji i eskalowanie konfliktéw z Rosja na pewno nie
zwigksza skutecznosci Polski w tym zakresie.

Szes¢ powyzszych mitdw na tyle paralizuje polska polityke wobec Rosji, ze siddmy mit
ma charakter samospetniajacej si¢ przepowiedni.

Mit siodmy

Polska jest zbyt staba, by cokolwiek uzyska¢ w polityce wobec Rosji. Zachdd i Rosja
i tak dogadaja si¢ za naszymi plecami. Rzeczywiscie Polska, ktora nie ma wlasnych kanalow
komunikacji, odcina kontakty nie tylko z rosyjska wtadza, ale takze ze spoteczenstwem. Polska,
ktora zajmuje na tyle radykalne stanowisko w UE, Ze jest wylaczana z proceséw decyzyjnych,
moze niewiele 1 wrecz prosi si¢ o to, aby wazne decyzje byly podejmowane bez niej 1 poza nig.
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Dlatego warto odrzuci¢ mity i podja¢ ryzyko prowadzenia aktywnej polityki wobec
Rosji'?’. Przede wszystkim w sposob przemyslany i zrownowazony trzeba odtworzy¢ kanaty
komunikacji (nie chodzi o kontakty na najwyzszym szczeblu, ale te na poziomie ministrow,
urzednikow, liderow opinii, spoteczenstwa, $rodowisk kulturalnych). W Unii Europejskiej
powinnismy proponowaé¢ wilasne rozwigzania, anie tylko przyjmowaé irecenzowac te
zgloszone przez innych. Przy czym, prezentujac swoje stanowiska, musimy by¢ gotowi bra¢ za
nie polityczng, a cze$ciowo takze finansowa odpowiedzialnos¢. W powyzszym kontekscie
wazna jest jednak ostrozno$¢. Polska potrzebuje aktywnej i efektywnej polityki wobec Rosji.
Trzeba jednak dostrzega¢, ze interesem Kremla dzisiaj jest zdemontowanie Unii Europejskie;.
Wyczuwajac napigcie migdzy Warszawg i Bruksela, Moskwa bedzie probowata wykorzystac
gre dyplomatyczng z Polska do osiagnigcia tego celu. Nalezy podkresli¢, ze polska polityka
wobec Rosji nie powinna by¢ romantyczna, ale w zadnym razie nie moze tez by¢ cyniczna.
Rozmawiajac z Rosja, nie wolno pdjs$¢ na jakikolwiek uktad, ktory godzitby w jednos$¢ Unii
Europejskiej, a takze wykorzystywat relacje z Rosja dla rozstrzygania wewnatrzpolitycznych
sporow w Polsce!28,

W podobnym duchu wypowiada si¢ Andrzej Walicki piszac, ,,ze nie lezy w niczyim
interesie podsycanie wrogosci Polakéw do Rosji. Rosja moze by¢ dla Polski waznym
partnerem, rynkiem zbytu nie tylko dla polskich towaréw, lecz rowniez dla polskiej kultury.
Umiejetno$¢  konstruktywnej wspotpracy z Rosja nie uczynilaby nas wasalem Rosji,
zwigkszylaby natomiast Zzyczliwos¢ 1 szacunek dla nas w krajach Unii Europejskiej oraz
pozwolitaby nam odgrywa¢ pozytywna role w integrowaniu z Europa wszystkich naszych
wschodnich sasiadow™12.

Po rozpadzie ZSRR wsrod polskich, jak 1 zachodnioeuropejskich elit politycznych
zaktadano, ze w nowej architekturze tadu europejskiego znaczaca role powinna odgrywac
Rosja. W Rosji z kolei, przynajmniej na poczatku lat 90 XX wieku, ale takze na Zachodzie
uwazano, ze Rosja bedzie dazyla do modernizacji panstwa oraz odbudowy pozycji w
srodowisku miedzynarodowym, wstepujac na droge demokratycznych przeobrazen. Bardzo
szybko okazato si¢, Zze ta droga nie jest mozliwa i w Polsce oraz w panstwach Zachodu
uksztattowaty si¢ w tej kwestii dwa stanowiska.

Pierwsze zaktadato, ze dopdki w Rosji nie powstanie spoleczenstwo obywatelskie, ktore
bedzie znaczacg oddzialywac na demokratyczny kierunek rozwoju panstwa, dopoty Zachdd nie
powinien si¢ angazowa¢ w proces modernizacji Rosji i rozwija¢ z nig jakichkolwiek form
wspoOlpracy gospodarcze;.

W ramach drugiego stanowiska gloszono poglad, Ze potrzeby geopolityczne,
geoekonomiczne a przede wszystkim potrzeba budowania, wspolnie z Rosja, tadu
europejskiego, ktory zapewnilby powstanie warunkéw do rozwoju panstw 1 ich
bezpieczenstwa, wymagaja, aby stopniowo ,zakotwicza¢” Moskwe w procesie przemian
systemowych ukierunkowanych na demokratyczny porzadek w strefie euroatlantyckiej. Rosja
ze wzgledéw geopolitycznych, gospodarczych, ale i udziatu w tworzeniu europejskiego tadu
bezpieczenstwa moglaby odegra¢ bardzo istotng role w Europie. Rosyjska autorytarna droga
rozwoju nie powinna wyklucza¢ wspotpracy z Zachodem. Wprost przeciwnie Zachod powinien
oddzialywac i ,,wciggac” Rosj¢ do wspotpracy, aby tworzy¢ warunki do demokratyzacji.

127 Ibidem.
128 Ibidem.
129 A, Walicki, O Rosji...op.cit., s. 123.
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Powyzsze stanowiska wciaz ,,Scieraja” si¢ wsrdd elit politycznych, odpowiedzialnych
za relacje z Rosja, zarowno w Polsce, jak i na Zachodzie. Stawianie w chwili obecnej Rosji
zadan, aby stawala si¢ demokratyczna i proeuropejska jest nierealne podobnie jak ,nieustanne
oskarzanie Rosji o imperializm i doradzanie jej, aby przeksztalcila si¢ w ,,normalne panstwo
narodowe”. Powinni$my sobie zdawac¢ sprawg, ze idea ,,normalnego panstwa narodowego” jest
w Rosji wyrazem dazen skrajnej prawicowej, nacjonalistycznej mniejszosci'®.

Antyrosyjskie obsesje przeszkadzaja takze w zrozumieniu podstawowego imperatywu,
ze Rosja dominuje pod wieloma wzgledami w przestrzeni poradzieckiej i z tej dominacji ani
sama nie zamierza rezygnowac, ani nikt nie ma skutecznego sposobu ( co pokazaly wydarzenia
na Ukrainie) zeby ja stamtad wyrugowaé. Jedynym rozwigzaniem pozostaje zatem zbudowanie
jakiego§ modus vivendi, a ten jest mozliwy tylko przy zrozumieniu i poszanowaniu
wzajemnych interesow!3!,

Trudno w tej sytuacji nie zgodzi¢ si¢ z opinig Stanistawa Bielenia, ktory uwaza, ze bycie
,»dyzurnym wrogiem Rosji” okazuje si¢ by¢ polska specjalnoscia, niezaleznie od epoki.
Tymczasem Rosja jest i pozostanie mocarstwem, tego nikt nie zmieni, ale mozna stopniowo
zmienia¢ jej stosunek do $wiata, jesli Zachod sprobuje zrozumieé jej urazy, przesady i
nastawienia. Wymaga to czasu, spokojnej perswazji i madrego dialogu, dyplomacji, a nie rakiet.
Rosj¢ nalezy wilaczy¢ w struktury kolektywnych decyzji i konsultacji, a nie izolowac i
stygmatyzowac¢ oraz przystawia¢ zimnowojenne miary i negatywne schematy wizerunkowe.
Etykietowanie Rosji jako wroga, deprecjonowanie jej roli w stosunkach migdzynarodowych,
che¢ wykluczenia i zablokowania — to oznaka kryzysu intelektualnego Zachodu, to objaw
stabosci, a nie sily, to takze dowod deficytu przywodztwa politycznego!*2.

Mozna w tym konteks$cie postawi¢ teze, ze stosunek Polski do Rosji jest gleboko
osadzony w historii, ktorej bagaz nie pozwala elitom polskim na pragmatyczne i madre
reagowanie na rosyjska polityke.

Proces pojednania w stosunkach mi¢dzynarodowych, w tym takze w stosunkach polsko-
rosyjskich wymaga systematycznego dialogu. Dialog to istniejacy lub postulowany stan,
charakteryzujacy si¢ okreslong atmosferg i perspektywami, sytuacja oparta na partnerstwie w
przezwycig¢zaniu przeciwienstw. Istota dialogu jest rozpatrywanie mozliwosci porozumienia,
poszukiwanie drog prowadzacych do zblizenia stanowisk, wypracowywanie rozwigzan
opartych na kompromisie, mozliwych do przyjecia dla obu stron i kazdej z nich przynoszacych
jakie$ korzys$ci.Za papiezem Janem Pawlem Il mozna zauwazy¢, ze dialog to zdolnos¢ takiego
mowienia, zeby drugi mogt nas styszec i rozumiec, i zdolno$¢ takiego stuchania, zeby rozumie¢
drugiego. W dialogu nie chodzi o rozwigzania szczegdlowe( te sa przedmiotem zmudnych
negocjacji), lecz o zmniejszanie dystansu, stwarzanie podstaw, wytyczanie kierunkow,
uzgadnianie pryncypidw. Najwazniejszym warunkiem dialogu jest zyczliwo$¢. Z niej ptynie
tolerancja rozumiana jako znoszenie odmienno$ci, nieraz trudnej do zaakceptowania'®3.
Wydaje sie, ze wezesniej czy pdzniej, (lepiej bytoby oczywiscie wezesniej), dojdzie do dialogu,

130 Ibidem, s. 122.

BL'S. Bielen, Szanse na pojednanie polsko-rosyjskie w swietle wyzwan geopolitycznych [w:] Geopolityka w
stosunkach polsko-rosyjskich, Warszawa 2012, 5.197-218.

132 S, Bielen, Polska w grze geopolitycznej Wschodu i Zachodu, [w:] Polityka wschodnia Polski- miedzy
fatalizmem geopolitycznym a klgtwg niemocy, Puttusk-Warszawa 2019, s. 424.

133]. Surdykowski, Tolerancja, ,,Rzeczpospolita” z 12-13 marca 2005 r.
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ktory lezy w interesie obu panstw. Bowiem zaréwno Rosji, jak i Polsce zalezy, aby u swych
granic mie¢ stabilnych i przewidywalnych sasiadow.

Streszczenie:

Artykutl jest proba analizy stanu obecnego i mozliwo$ci ksztaltowania stosunkow
polsko-rosyjskich. Szczeg6lny nacisk autorzy potozyli na wptyw uwarunkowan historycznych
na te relacje. Po 1991 roku relacje Polski z Rosja od poczatku nacechowane byty nieufnoscia,
co wpltynelo na nieustanne konflikty we wzajemnych przysztych relacjach. Na przetomie
XX/XXI wieku, po nieudanych probach normalizacji wzajemnych stosunkéw szereg
znaczacych politycznie wydarzen, jak przyjecie Polski do NATO i UE, wojna w Gruzji w 2008
roku czy aneksja Krymu, doprowadzity do kolejnych konfliktow. Ponadto Rosja swoja droge
rozwoju uksztattowata na sposob autorytarny, a Polska jako panstwo demokratyczne (cztonek
UE i NATO) poczuwata si¢ do ingerowanie w przestrzen postradzieckg z zamiarem udzialu w
jej demokratyzacji. Tresci artykutu w tym konteks$cie pokazuja, Ze istnieje pilna potrzeba
zwigkszenia pragmatycznego myslenia po stronie polskiej. Jest to niezbgdne, aby doprowadzi¢
do dialogu i w perspektywie do odbudowy oraz rozwoju wspolpracy z Rosja. Przytaczane i
szeroko eksponowane w opracowaniu poglady Andrzeja Walickiego, Bronistawa
Lagowskiego, Stanistawa Bielenia czy Katarzyny Pelczynskiej-Natecz wydaja si¢ by¢
przekonujace na tyle, Zze na ich bazie warto 1 trzeba podja¢ na nowo probg uregulowania
stosunkéw z Rosja co jest bardzo istotne dla bezpieczenstwa migdzynarodowego, ale przede
wszystkim dla bezpieczenstwa Polski.

Stowa kluczowe:

stosunki Polska-Rosja, polska polityka wschodnia, konfliktowo$¢, stabilno$¢,
bezpieczenstwo, rozwoj.
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Zjawisko uogolnionej nieufnosci politycznej w Polsce i Rosji.
Analiza porownawcza

P roblematyka zaufania publicznego w wymiarze politycznym jest szeroko eksplorowana na
gruncie nauk spotecznych. Wynika to z faktu, iz tego typu zaufanie jest czesto traktowane
jako istotny element legitymizacji wtadzy. W praktyce na poziomie poszczegdlnych krajow,
czy nawet w wymiarze globalnym, publikowane sg dane r6znego rodzaju sondazy spotecznych
pokazujacych trendy odno$nie do tejze formy zaufania. W tym kontekscie czesto pomijana jest
problematyka nieufnosci publicznej w wymiarze politycznym. Jest ona traktowana jako proste
odwrocenie zjawiska zaufania. Tym samym nieufnos$¢ polityczna jako zjawisko sui generis
wydaje si¢ mniej interesujaca badawczo. Skutkuje to tym, iz wigkszo$¢ analiz skupia si¢ na
samym zaufaniu, bez wyszczegolniania jako osobnego problemu zjawiska nieufnos$ci
politycznej. Jednak nawet jezeli takg strategi¢ uzna si¢ za wlasciwa w kontekscie spoteczenstw
z wysokimi wskaznikami zaufania politycznego, to wydaje si¢ ona niekompletna w przypadku
spoteczenstw, ktore maja wysokie wskazniki nieufnos$ci politycznej, a takimi spoteczenstwami
sa zarowno Polska jak 1 Rosja.

W artykule zostata podj¢ta proba analizy jednego z typow nieufnosci politycznej jaka
jest uogolniona nieufno$¢ polityczna. W niniejszym artykule zdefiniowana jest ona jako
nieufno$¢ wobec ogolnie pojetej klasy politycznej i wybranych instytucji politycznych.
Zatozono, iz zaufanie i nieufno$¢ pomimo, iz s3 pojeciami relacyjnymi wzgledem siebie to
jednak sg pojeciami oddzielnymi'3*. Oznacza to, iz kazde z osobna moze wykazywa¢ odmienne
wlasciwosci, ktore bedg istotne w perspektywie analitycznej.

Uogolnione zaufanie i nieufnos¢ polityczna

Z racji, iz zaufanie i nieufno$¢ czy zaufanie polityczne i nieufno$¢ polityczna sa
pojeciami relacyjnymi, analiz¢ warto rozpocza¢ od scharakteryzowania tej relacji. Wymaga to
w pierwszej kolejnosci zdefiniowania samych pojeé, ktore czesto sg traktowane — jak to juz
zostalo napisane — jako zwykle przeciwienstwa na pewnej skali'*>. Tym samym probujac
zdefiniowaé nieufno$¢, warto w pierwszej kolejnosci zdefiniowa¢ samo pojecie zaufania'3®,
Wybitny polski socjolog P. Sztompka, proponuje traktowa¢ zaufanie jako ,,zaktad”
(przekonanie i oparte na tym dzialanie), ze niepewne przyszle dzialania innych ludzi lub

134 M. Marzec, A. Swirska, Koncepcja nieufnosci. Podstawy teoretyczne dla analizy nieufnosci w polskich
warunkach, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach™ 2018, nr 376,
s. 148.

135 Szerzej na temat debaty nad konceptualizacja pojecia zaufania i nieufnosci oraz charakteru relacji migdzy
tymi pojeciami E. Ullmann-Margalit, Trust, distrust, and in between [w:] Distrust, New York, 2004, s. 60-82.; R.
J. Lewicki, D. J. McAllister, R. J. Bies, Trust and Distrust [w:] New Relationships and Realities, Academy of
Management Review, nr 23/3, 1998; M. Marzec, A. Swirska, Koncepcja..., op. cit.

136 Jak pisza M. Marzec, A. Swirska: ,,Definiowanie nieufnoéci nalezy rozpoczaé od przedstawienia pojecia
zaufania. Przeglad literatury uzasadnia twierdzenie, ze nieufno$¢ nie jest pojgciem przeciwstawnym
(negatywnym) do zaufania, tzn. nie znajduje si¢ na przeciwstawnej stronie osi zaufania. Jednak przyblizenie
konstruktu zaufania moze stworzy¢ dogodne warunki do zdefiniowania nieufnosci”, Ibidem, s. 151.
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funkcjonowanie urzadzen czy instytucji — bedg dla nas korzystne”'3”. W definicji tej mozna
wskaza¢ dwa istotne elementy, czyli antycypowanie przekonan co do zachowan partneréw oraz
dziatania wynikajace z tych przekonan'*8. Zasadniczym kontekstem dla tak rozumianego
zaufania jest niepewnos¢. Jak stusznie zauwazyt A. Giddens, potrzeba zaufania pojawia si¢
wowczas, gdy brak nam wiedzy czy informacji o osobach lub szerzej systemach
abstrakcyjnych!'®®. Tak wiec istotng funkcjg zaufania bedzie redukcja ryzyka wynikajgcego z
niewiedzy. W tym rozumieniu zaufanie bedzie strategiag budowania pewnego poziomu poczucia
bezpieczenstwa. Jednak wymaga to, aby osoba czy instytucja obdarzana zaufaniem
charakteryzowata si¢ odpowiednim poziomem wiarygodnosci!*’. Tak wiec przekonanie, iz
komu$ mozna zaufa¢ wynika¢ bedzie czegsto z wcezesniejszych doswiadczen. Formalnie
problem ten dobrze opisuje dylemat wieznia na gruncie teorii gier!*!.

Teoretycznym przeciwienstwem takiego zaufania jest zjawisko nieufnosci. R. J.
Lewicki, D. J. McAllister, R. J. Bies definiujag nieufno$¢ jako ,negatywne oczekiwania
wzgledem zachowania innych”!#2. Z kolei P. Sztompka pisze, iz nieufno$¢ to ,,zaktad”
(przekonanie i oparta na tym rezygnacja z dziatania lub dzialania obronne), Zze niepewne
przyszte dziatania innych ludzi lub funkcjonowanie urzadzen czy instytucji — beda dla nas
szkodliwe”!*43, Tym samym mozna tutaj wskaza¢ dwa istotne aspekty nieufnosci. Po pierwsze
jest to aspekt kognitywny polegajacy na przyjeciu negatywnych zatozen co do partnera w
uktadzie wzajemnej relacji. Po drugie jest aspekt behawioralny, wynikajacy z przyje¢tych
wczesniej zatozen, prowadzacy do wycofania lub ataku. Warto réwniez zauwazy¢, iz wlasnie
te dwa aspekty beda konstytutywne dla rozroznienia zaufania od nieufno$ci. Z jednej strony na
poziomie kognitywnym sposoby kategoryzowania maja odwrotny kierunek. Z drugiej na
poziomie behawioralnym mamy do czynienia albo z wspolpraca, albo jej brakiem czy wrecz
konfrontacja.

Analizowana w tym artykule nieufno$¢ odnosi si¢ do poziomu publicznego, czy
uszczegotowiajac politycznego. Poprzez per analogiam do pojecia zaufania mozna stwierdzié,
1z zjawisko to ma charakter wertykalny wynikajacy z asymetrii w relacjach wladzy (np. mi¢dzy
panstwem a obywatelem)!**. Dodatkowo zostal wybrany szczegdlny rodzaj nieufno$é
politycznej, bo o charakterze uogdélnionym. I tym razem, poprzez per analogiam do pojecia
zaufania a konkretniej teorii zaufania strategicznego i normatywnego E. M. Uslaner'#>, mozna
przeprowadzi¢ konceptualizacje uogdlnionej nieufnosci politycznej. Po pierwsze w kontekscie
uogoblnionego zaufania politycznego mozna zatozy¢, iz ma ono cechy zaréwno zaufania
strategicznego jak i normatywnego, gdyz obiekt w tego typu zaufaniu nie jest wyraznie
okreslony (jak na przyktad zaufanie do prezydenta) a istotng rol¢ odgrywa tutaj ogodlna
sklonno$¢ obywatela nakazujaca ufa¢ politykom czy instytucjom politycznym. Po drugie z
racji, iz nie jest to zaufanie bezwarunkowe i catkowicie pozbawione obiektu odniesienia, nie
mozna tego typu zaufania definiowaé¢ réwniez jako klasyczny przykladu zaufania
normatywnego. Tym samym uogodlnione zaufanie polityczne mozna klasyfikowaé jako
zaufanie pomiedzy — by postuzy¢ si¢ typologia M. Webera — dwoma typami idealnymi za jakie

137 P. Sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczenstwa, Krakow 2007, s. 99.

138 Ibidem, s. 70-71.

139 A. Giddens, Nowoczesnosc¢ i tozsamosc. ,,Ja” i spoleczenstwo w epoce poznej nowoczesnosci, Warszawa
2010, s. 311.

140 P. Sztompka, Zaufanie..., op. cit., s. 153-188; R. Hardin, Zaufanie, Warszawa 2009, s. 32-33.

141 R. Hardin, Zaufanie..., op. cit., s. 28-31.

142 R. J. Lewicki, D. J. McAllister, R. J. Bies, Trust and Distrust: New Relationships and Realities 1998, nr 23/3,
s. 441.

143 P. Sztompka, Zaufanie..., op. cit., s. 99.

144 Ibidem, s. 337.

145 Uslaner E. M., Zaufanie strategiczne i zaufanie normatywne [w:] Socjologia codziennosci, Krakow 2008,
s. 182-1809.
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mozna uzna¢ zaufanie strategiczne i normatywne. Zatozenia te rowniez odnosza si¢ do zjawiska
uogoblnionej nieufnosci politycznej. I tym razem, nieufno$¢ bedzie dziataniem wobec
nieskonkretyzowanego obiektu, ktére w znacznej mierze bgdzie opiera¢ si¢ na strategii
ogblnego nastawienia do $wiata polityki.

Dodatkowo poszukujac odmienno$¢ mig¢dzy uogdlnionym zaufanie politycznym a
uog6lniong nieufnoscig polityczng mozna wskaza¢ roznice funkcjonalne, czy sposoby
,»zagospodarowywania” konsekwencji ich istnienia. Szczegodlnie sa one widoczne kontekscie
legitymizacji systemu politycznego czy osob zwigzanych z wiladza. Zasadnicze zatozenie
odnoszace si¢ do funkcji zaufania w obszarze legitymizacji mozna sprowadzi¢ do konstatacji,
iz ,,zaufanie do wtadcow ujmuje si¢ albo implicite, albo wprost jako czynnik sktadowy uznania,
akceptacji czy poparcia ze strony obywateli”!#6. Tak rozumiana legitymizacja, wyrazajgca sie
poprzez zaufanie, bedzie zalezata od oceny jakg wystawiaja wladzy obywatele!*’. Tym samym
zaufanie polityczne wigksze znaczenie bedzie odgrywaé w  spoleczenstwach
demokratycznych!*®. Wynika to z faktu, iz w zalezno$ci od dominacji rezimu politycznego beda
dominowa¢ inne mechanizmy wytwarzania zaufania politycznego. Jak pisze P. Sztompka!®,
zaufanie w panstwach demokratycznych powstaje dzigki zinstytucjonalizowanej nieufnosci. W
strukture demokratyczng wpisana jest pewna podejrzliwo$s¢ wobec witadzy. Dopiero
dos$wiadczenie demokracji w dziataniu moze wzbudzi¢ zaufanie do wiadzy politycznej'*°. Z
kolei w rezimach autokratycznych dochodzi do instytucjonalizacji zaufania, ktorego obiektem
moze by¢ jednostka lub dany system autokratyczny!®!. Tak wiec, uogélniona nieufno$é
polityczna wigkszym problemem staje si¢ w spoleczenstwach silniej zdemokratyzowanych.
Moze w nich by¢ bezposrednim czynnikiem delegitymizujagcym w obszarze wladzy. Z kolei w
rezimach autorytarnych lub slabo zdemokratyzowanych spoleczenstwach moze wywolywac
zgota odmienne konsekwencje. Na przyklad jak pisze P. Sztompka!>?, w kontekscie erozji
zaufania do panstwa moga wystapi¢ cztery zastepcze funkcjonalne formy adaptacyjne. Po
pierwsze, moze to powodowac postawe rezygnacji i zdania si¢ na los. Po drugie, wytwarzanie
si¢ alternatywnych sposobow dostepu do wiladzy czy cennych zasobdéw jakimi mogg by¢
korupcja, nepotyzm itp.. Po trzecie, wycofanie si¢ z zycia publicznego. I po czwarte,
,monopolizacji wiarygodnos$ci przez przywodce, wodza, dyktatora (...) gdy obywatele nie
moga mie¢ zaufania do mechanizmoéw wladzy, procedur, prawa — jedyna ostoja nadziei moze
by¢ osoba”!3?, Warto rowniez doda¢, iz w systemach politycznych, w ktorych podmiotowosé
obywatelska jest na niskim poziomie, nawet nieufnos$¢ polityczna wobec konkretnych osob czy
instytucji politycznych nie musi by¢ problemem. Jak stusznie zwraca uwage R. Hardin, czasem
do dziatania rzadu wystarczy bierno$¢ tych, ktorzy mu nie ufajg!'>*.

Kontekst i zalozenia badania

Artykul stawia sobie za cel odpowiedz na pytanie, na ile uogdlniona nieufnosé
polityczna jest powigzana z niskimi ocenami jako$ci systemu politycznego oraz skutecznos$ci
wladzy. Do analizy poréwnawczej zostata wybrana Polska i Rosja. Oba spoteczenstwa majg w
swojej najnowszej historii do§wiadczenie radykalnej transformacji systemowej. Jednak procesy
zmiany spolecznej, szczegdlnie w kontekscie politycznym przebiegaty odmiennie. W efekcie,

146 P. Sztompka, Zaufanie..., op. cit., s. 337.

147 Uslaner E. M., Zaufanie..., op. cit., s. 215.

148 R. Ingelhart, Trust, well-being and democracy [w:] Democracy and trust, 1999, s. 101.
149 P. Sztompka, Zaufanie..., op. cit., s. 345.

150 Ibidem, s. 350.

151 Ibidem, s. 356-357.

152 Ibidem, s. 359.

153 Ibidem.

154 Hardin, Trust and Trustworthiness, New York 2002, s. 155.
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rezim demokratyczny w stopniu wyraznie wigkszym zostal zakorzeniony w Polsce, niz w Rosji.
Egzemplifikacja tego moga by¢ badania przy wykorzystaniu indeksu demokracji (Democracy
Index)'>, ktore sg prowadzone przez The Economist Intelligence Unit od 2006 roku. Analizg
objetych jest ponad 160 panstw. Indeks skonstruowany jest z 60 wskaznikow, ktore sa
pogrupowane w pi¢¢ kategorii: proces wyborczy i1 pluralizm; funkcjonowanie rzadu;
partycypacja w systemie politycznym; polityczna kultura demokratyczna; wolno$ci
obywatelskie!*S, Sumarycznie indeks zawiera sie¢ w skali od 0 do 10. Na podstawie uzyskanej
warto$ci indeksu, panstwa klasyfikowane sg na cztery typy. Panstwa, ktore uzyskaly wartos§¢
indeksu powyzej 8 zaliczane sg do panstw pelnej demokracji (full democracy). Panstwa, ktore
uzyskaly warto$¢ od powyzej 6 do 8 zaliczane s do panstw z wadliwa demokracja (flawed
democracy). Panstwa, ktore uzyskaly warto$¢ indeksu od powyzej 4 do 6 zaliczane s3 do
panstw z hybrydowym rezimem (hybrid regime). Natomiast panstwa, ktore uzyskaty wartos§¢
indeksu ponizej lub rowno 4 zaliczane s3 do panstw z autorytarnym rezimem (authoritarian
regime)!'>’.

Wedlug najnowszego raportu Polska zostata zaklasyfikowana jako kraj z wadliwa
demokracja i znalazta si¢ na 57 pozycji z warto$cig indeksu 6,62 (wartos$ci dla poszczegolnych
kategorii wynosity: 9,17 proces wyborczy 1 pluralizm; 6,07 funkcjonowanie rzadu; 6,11
partycypacja w systemie politycznym; 4,38 polityczna kultura demokratyczna; 7,35 wolno$ci
obywatelskie). Z kolei autorzy indeksu Rosj¢ zaklasyfikowali do autorytarnych rezimow a w
klasyfikacji ogolnej umiescili ja na 134 pozycji z ogdélng wartoscig 3,11 (wartosci dla
poszczegblnych kategorii wynosity: 2,17 proces wyborczy i pluralizm; 1,79 funkcjonowanie
rzadu; 5,00 partycypacja w systemie politycznym; 2,50 polityczna kultura demokratyczna; 4,12
wolno$ci obywatelskie)!*8. Tym samym Polska i Rosja sa panstwami wyraznie roznigcymi sig
migdzy sobg pod wzgledem stopnia demokratyzacji systemu politycznego.

W konteks$cie tych dwdch spoleczenstw zostaly postawione dwie hipotezy. Pierwsza z
nich wynikata z konkluzji P. Sztompki, ktory pisal, iz ,rzeczywiste narodziny lub erozja
zaufania zalezg od sposobu, w jaki zasady demokracji s3 wprowadzane w zycie, od tego, jak
funkcjonujg w zyciu spolecznym i politycznym™'*. Tym samym przyjeto, iz niskie oceny
jakosci dziatania systemu politycznego sa glownymi predykatorami uogolnionej nieufnosci
politycznej. Dodatkowo zalozono, iz sita wplywu tych predykatoréw bedzie rézna, w
zalezno$ci od tego, gdzie znajduje si¢ spoteczenstwo na skali migdzy demokracjg a autokracja.
Roznica tych wptywow bedzie efektem oddzialywania r6znych mechanizméw generowania
uogodlnionej nieufnosci politycznej, wynikajacych czy to z instytucjonalizacji nieufnosci czy
instytucjonalizacji zaufania. Tym samym przyjeto zatozenie, iz wplyw niskich ocen jakosci
funkcjonowania systemu politycznego na uogdlniong nieufno$¢ polityczng bedzie wigkszy w
Polsce niz w Rosji.

Druga hipoteza odnosita si¢ do skutecznosci klasy politycznej. Zgodnie z badaniami P.
Sztompki, oczekiwania instrumentalne sg najwazniejszym elementem budujacym zaufanie do
rzadu'¢?, Jak zwraca uwage R. Hardin nieufno$¢ do rzadu - ktory dla celow niniejszej hipotezy
mozna uog6lni¢ do zaufania wobec klasy politycznej — jest efektem zlego wywigzywania si¢

155 Szczegdtowy opis metodologii indeksu demokracji, The Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2019.
A year of democratic setbacks and popular protest. A report by The Economist Intelligence Unit, The Economist
Intelligence Unit Limited 2020 s. 52-64 za: www.eiu.com (04.04.2020).

156 Model zawiera 60 wskaznikow (dla kategorii procesu wyborczego i pluralizmu 12 wskaznikéw, dla
funkcjonowania demokracji 14 wskaznikow, dla partycypacji politycznej 9 wskaznikoéw, dla demokratycznej
kultury politycznej 8 wskaznikow, dla swobdd obywatelskich 17 wskaznikow). Ibidem, s. 55-64.

157 Szerzej na temat definicji kazdego typu panstw, Ibidem, s. 53.

158 Ibidem, s. 11-13.

159 Sztompka, Zaufanie..., op. cit., s. 350.

160 Ibidem, s. 129.
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ze swoich obowigzkow!®!. W $wiadomosci obywatela moze to sprowadzac si¢ do zapewnienia

odpowiednich warunkow strukturalnych dla egzystencji obywatela!é?. Zalozono, iz niskie
oceny skuteczno$ci klasy politycznej w kreowaniu warunkow rozwojowych dla obywateli s
w wigkszym stopniu predykatorami uogdlnionej nieufnosci politycznej w Polsce niz w Rosji.

Badanie zostalo przeprowadzone w klauzurze ceteris paribus. Tym samym w badaniu
zostaly pominigte inne czynniki, ktére moga odgrywac role w generowaniu uogdlnionej
nieufno$ci politycznej. Na przyktad w przypadku Rosji do takich waznych, ale pominigtych
czynnikow generujacych zaufanie lub nieufno$¢ mozna by bylo zaliczy¢ ambicje w polityce
zagranicznej. Sukcesy bazujace na resentymencie imperialnym mogg by¢ generatorem zaufania
politycznego niezaleznie od okolicznos$ci sytuacji wewnetrznej a nawet prowadzace do
znieksztalcenia tych okolicznosci. Przyktadem takiego generatora zaufania politycznego i
jednoczesnie znieksztatcajacego oceng sytuacji wewnetrznej byta aneksja Krymu. Jak zwraca
uwage J. Rogozy, wplyw ,,czynnika krymskiego”, ,,przebijajacego ekonomiczng racjonalno$¢
wida¢ bylo np. w nastrojach z pierwszego roku po aneksji. Mimo iz Rosjanie stracili na spadku
notowan rubla, zachodnich sankcjach, a zwlaszcza na rosyjskich kontrsankcjach,
pozbawiajacych ich tanszych i dobrych jako$ciowo produktow spozywczych z importu, ocena
polityki ekonomicznej prowadzonej przez wladze wzrosta wowczas o 10 p.p.”!63.

Dane i metody

Do analizy zostaly wykorzystane dane z dziewiatej edycji projektu European Social
Survey (ESS)!%4. Badanie to ma charakter panelowy i jest przeprowadzane co dwa lata. Polska
uczestniczyta we wszystkich dziewigciu edycjach badania tzn. w 2002, 2004, 2006, 2008, 2010,
2012, 2014, 2016 oraz 2018. Z kolei Rosja uczestniczyta w projekcie od 2006 roku i to nie we
wszystkich edycjach, bo tylko w trzeciej, czwartej, piatej, szostej i 6smej (dane z lat 2006, 2008,
2010, 2012 oraz 2016). Jednak pomimo nieuczestniczenia oficjalnie w siodmej i dziewiatej
edycji badan ESS, prowadzone byty badania przez Institute for Comparative Social Research
(CESSI), w ktorych znajduja si¢ pytania stosowane przez ESS oraz pytania stworzone przy
wspotpracy ESS!6,

Polska wersj¢ badania przeprowadzit Instytut Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii
Nauk na przetomie 2018/19'%, Dane dla Polski zostaly pobrane ze strony European Social
Survey!¢’.  Rosyjskg wersje, jak juz bylo wspomniane, zrealizowat CESSI, rowniez na

161 R. Hardin, Zaufanie..., op. cit., s. 66.

162 Jak zwraca uwage R. Inglehart Republika Weimarska utracita legitymizacje w wyniku kryzysu
ekonomicznego. Natomiast rezim nazistowski byl relatywnie dobrze oceniany jeszcze po drugiej wojnie Swiatowej
(sam rezim traktowano jako dobry pomyst, ale Zle zrealizowany, a A. Hitlera jako m¢za stanu). Dopiero sukcesy
gospodarcze Niemiec powodowaty stopniowa akceptacj¢ dla instytucji demokratycznych, R. Ingelhart, Trust...,
op. cit., s. 104.

163 J. Rogoza, Rysa na szkle. Putin traci zaufanie Rosjan, nr 297, 2019, s. 3.

164 ESS Round 9: European Social Survey Round 9 Data (2018). Data file edition 1.2. NSD - Norwegian Centre
for Research Data, Norway — Data Archive and distributor of ESS data for ESS ERIC. doi:10.21338/NSD-ESS9-
2018 za: www.europeansocialsurvey.org (01.04.2020).

165 Tym sposobem zostaly przeprowadzone badania z edycji 2014/15 i 2018 roku, Analyse Round 9 Russian data,
19.02.2020, za: www.europeansocialsurvey.org/about/singlenew.html?a=/about/news/essnews008 1.html
(3.04.2020).

166 Informacje o polskiej wersji projektu na stronie Instytut Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk za:
www.ifispan.pl/ess (3.04.2020).

167 ESS Round 9: European Social Survey Round 9 Data (2018). Data file edition 1.2. NSD - Norwegian Centre
for Research Data, Norway — Data Archive and distributor of ESS data for ESS ERIC. doi:10.21338/NSD-ESS9-
2018, europeansocialsurvey.org (3.04.2020).
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przetomie 2018/2019 roku. Dane dla Rosji zostaly pobrane z rosyjskiej strony dla projektu
ESS!68,

W badaniu zostaly wykorzystane metody statystyki opisowej oraz statystyki
indukcyjne;j.

Uogolniona nieufnos¢ polityczna w Polsce i Rosji

Diagnoza uogoélnionej nieufnosci politycznej zostata przeprowadzona przy
wykorzystaniu trzech zmiennych. Pierwsza zmienna byta mierzona za pomocg pytania
nastepujaco sformutowanego: ,,Na ile ma P. zaufanie do polskiego parlamentu, tzn. Sejmu i
Senatu/Dumy Panstwowej Federacji Rosyjskiej?!®’. Druga zmienna byla mierzona przy
wykorzystaniu pytania: ,,Na ile ma P. zaufanie do politykow?”. Natomiast trzecia zmienna byta
mierzona za pomocg pytania: ,,Na ile ma P. zaufanie do partii politycznych?”. Odpowiedzi byty
kodowane na skali od 0 do 10, gdzie 0 oznaczato catkowity brak zaufania, a 10 catkowite
zaufanie.

Szczegotowa analiza statystyczna zaufania do parlamentu nie wykazata istotnych réznic
mi¢dzy oboma analizowanymi krajami. Zaréwno w Polsce jak i w Rosji mediana wynosita 4,0.
Rowniez t¢ samg warto$¢ mialy rozstepy ¢wiartkowe, czyli miedzy wartoscig 2,0 a 5,0. Pewna
nieznaczna réznica zostala dopiero zauwazona w kontekscie sredniej, ktora w Polsce wyniosta
3,83 a w Rosji 3,76. Tym samym mozna stwierdzi¢, iz w obu krajach zaufanie do parlamentu
narodowego bylo na zblizonym niskim poziomie. Podobnie nie zostaly zauwazone znaczne
r6éznice w zaufaniu do politykéw w obu krajach. Mediana wynosita dla obu spoteczenstw 3,0 a
rozstep ¢wiartkowy wyniost od 1 do 5. Natomiast réznica zostala zauwazona w przypadku
$rednich. W Polsce wyniosta ona 3,11 a w Rosji 3,23. Tym samym poziom zaufania do
politykéw w obu krajach bylo réwniez na niskim poziomie. Podobnie wygladat rozktad
zmiennych dla zaufania dla partii politycznych. Mediana dla obu krajow wyniosta 3,0, rozstepy
¢wiartkowe od 3 do 5. Dla Rosji zostala zauwazona nieznacznie wyzsza $rednia (odpowiednio
3,31 do 3,16). Jednak i w tym przypadku poziom zaufania w obu krajach byl na niskim
poziomie. Tym samym poszczegdlne zmienne sktadajace si¢ na ogélne zaufanie polityczne w
obu krajach byly do siebie mocno zblizone i pokazywaty dominacje nieufno$ci nad ufnoscia
(zob. wykres 1).

168 www.ess-ru.ru (3.04.2020).
169 Pytania s3 z polskiej wersji jezykowej kwestionariusza z dodaniem odpowiedniego stowa dla rosyjskiego
respondenta (np. polski parlament/Duma, Polska/Rosja itp.) za: www.europeansocialsurvey.org (1.04.2020).
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Wykres 1. Rozktady zmiennych niezaleznych dla Polski i Rosji.
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Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych dla Polski ESS Round 9: European Social Survey Round 9 Data
(2018). Data file edition 1.2. NSD - Norwegian Centre for Research Data, Norway — Data Archive and distributor
of ESS data for ESS ERIC. doi:10.21338/NSD-ESS9-2018 oraz dla Rosji pobrane ze strony: www.ess-ru.ru. (znak
o: §rednia arytmetyczna).

Nastepnie na podstawie trzech oméwionych zmiennych zostat stworzony indeks
ogoblnego zaufania politycznego versus ogolnej nieufnosci politycznej. Przyjmowat on wartos$ci
od 0 do 30. Indeks okazat si¢ dla obu krajach odpowiednio rzetelny (wartos¢ alfa Cronbacha
wynosita w obu przypadkach 0,89). Szczegotowa analiza indeksu potwierdzita wczesniejsze
obserwacje, iz w przypadku obu krajéw mamy czesciej do czynienia z uogo6lniong nieufnoscia
polityczng niz z uogdlnionym zaufaniem politycznym. Zaréwno w Polsce jak i w Rosji mediana
wyniosta 10 a $rednie odpowiednio 10,08 a w Rosji 10,24. Rdznice zostaly zauwazone w
kontekscie wielkosci rozstepow ¢wiartkowych. Dla Polski zawieral si¢ on migdzy 5 a 15, a dla
Rosji migdzy 4 a 15. Tym samym analizy potwierdzity istnienie wyraznego zjawiska
uogo6lnionej nieufnosci politycznej zarowno w Polsce jak i Rosji. Spostrzezenie to nie jest
zaskakujace w kontek$cie spoleczenstw, ktore dos§wiadczyly w swojej najnowszej historii
radykalnej transformacji ustrojowej. Szczegdlnie silny kryzys zaufania oba kraje przezywatly
w latach 90-tych XX wieku, ktory nastapit po poczatkowej fali optymizmu!”. Jednak patrzac
globalnie, z perspektywy okoto trzydziestu lat, mozna stwierdzi¢, iz kryzys uogdlnionego
zaufania politycznego nie zostat przezwyciezony zaréwno w Polsce jak i w Rosji'’!. Obecnie
mozna wrgcz obserwowacC ponowne narastanie zjawiska uogodlnionej nieufnosci w obu
krajach!”?, czego potwierdzeniem sg rowniez uzyskane tutaj wyniki.

170 P. Sztompka, Trust. A sociological theory, 2003, s. 160.

171 Rosja w potowie pierwszego dziesigciolecia byla krajem wyraznie wyrdzniajacym si¢ niskim zaufanie do
instytucji spolecznych w tym instytucji politycznych. V. Shlapentokh, Trust in public institutions in Russia: The
lowest in the world, “Communist and Post-Communist Studies” 39, 2006, s. 155.

172 M. Marody, Przemiany stosunku do instytucji systemowych, [w:] Spoleczenstwo na zakrecie. Zmiany postaw
i wartosci Polakow w latach 1990-2018, Warszawa 2019, s. 35-38.; J. Rogoza, Rysa ..., op. cit.
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Wykres 2. Rozktady ogolnego zaufania politycznego w Polsce i Rosji.
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych dla Polski ESS Round 9: European Social Survey
Round 9 Data (2018). Data file edition 1.2. NSD - Norwegian Centre for Research Data, Norway — Data Archive
and distributor of ESS data for ESS ERIC. doi:10.21338/NSD-ESS9-2018 oraz dla Rosji pobrane ze strony:
www.ess-ru.ru. (znak o: $rednia arytmetyczna).

Nastepnie dla uzyskania wigkszej przejrzystosci 1 uporzadkowania rozkladow
uogodlnionego zaufania politycznego versus uogdlnionej nieufnos$ci politycznej zostat
stworzony indeks na skali sze$ciostopniowej (od 0 do 5). Kategoria 0 zostala przypisana dla
warto$ci od 0 do 5, kategoria 1 dla wartosci od 6 do 10, kategoria 2 dla wartosci od 11 do 15,
kategoria 3 dla wartosci od 16 do 20, kategoria 4 dla wartosci od 21 do 25 i kategoria 5 dla
warto$ci od 26 do 30. W stworzonej skali uogdlniona nieufnos$¢ polityczna byta oznaczona w
kategoriach 0-1, w tym skrajna uogdlniona nieufno$¢ polityczna miata warto$¢ 0. Z kolei
uogodlnione zaufanie polityczne bylo na skali oznaczone w kategoriach 4-5, w tym bardzo silne
uogo6lnione zaufanie polityczne miato warto$¢ 5. Analiza tak skonstruowane;j skali pokazata, iz
w Polsce uogdlniong nieufnos$¢ polityczng deklarowato 53,29 proc. badanych, w tym skraja
nieufno$¢ co czwarty (25,87 proc.). W Rosji uogdlniona nieufno$¢ polityczna byta na
podobnym poziomie, bo deklarowato ja 53,07 proc. badanych, jednak o 4,59 punktéw
procentowych wyzszy byl tutaj odsetek skrajnej nieufnosci. Z kolei w Polsce uogélnione
zaufanie polityczne deklarowato 5,38 proc., w tym silne zaufanie tylko pot procenta badanych.
W Rosji uogélnione zaufanie polityczne deklarowato 9,16 proc., w tym silne zaufanie 2,74
proc.

Tabela 2. Skala zaufania publicznego w wymiarze politycznym dla Polski i Rosji.

Uogo6lniona nieufno$é Postawy Uogo6lnione zaufanie
polityczna centralne polityczne
0 1 2 3 4 5
Polska 25,87 27,42 26,86 | 14,49 4,81 0,57
Rosja 30,46 22,61 24,45 | 13,32 6,42 2,74

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych dla Polski ESS Round 9: European Social Survey Round 9 Data
(2018). Data file edition 1.2. NSD - Norwegian Centre for Research Data, Norway — Data Archive and distributor
of ESS data for ESS ERIC. doi:10.21338/NSD-ESS9-2018 oraz dla Rosji pobrane ze strony: www.ess-ru.ru.
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Wybrane uwarunkowanie deficytu ogoélnego zaufania politycznego

W celu poszukiwan uwarunkowan uogodlnionej nieufnosci politycznej zostalo
stworzonych kilka modeli przy zastosowaniu klauzuli ceteris paribus. W pierwszej kolejnosci
wymagato wyszczegolnienia uogolnionej nieufnosci politycznej jako osobnej kategorii. Na
skali byty to kategorie 0 oraz 1. Postawy mieszczace si¢ w uogdlnionym zaufaniu politycznym
oraz postawy centralne na skali zostaty zbiorczo skategoryzowane jako warto$¢ referencyjna.
Tak skonstruowana zmienna mogta postuzy¢ do stworzenia odpowiednich modeli testujacych
uwarunkowania uogolnionej nieufnosci politycznej w obu krajach.

Pierwszy model zakladat, iz uogolniona nieufno$¢ polityczna jest warunkowana
negatywnymi ocenami systemu politycznego. Do analizy zostaly dobrane nast¢pujace cztery
zmienne. Pierwsza zmienna byla mierzona za pomocg pytania: ,,W jakim stopniu jest P.
zadowolony/-a z funkcjonowania demokracji w Polsce/Rosji?”. Zmienna byla mierzona na
skali od 0 do 10, gdzie warto$ci od 0 do 3 definiowane byty jako niska ocena demokracji. Druga
zmienna byta mierzona za pomocg pytania: ,,W jakim stopniu, P. zdaniem, system polityczny
w Polsce/Rosji zapewnia wszystkim podobne szanse uczestniczenia w polityce?”. Zmienna
byta mierzona na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznaczato ,,w ogdle” a 5 ,,w petni”. Jako niska ocena
byta interpretowana warto$¢ na skali od 1 do 2. Trzecia zmienna byla mierzona za pomoca
pytania: ,,W jakim stopniu, P. zdaniem, wtadze w Polsce/Rosji biorg pod uwage interesy
wszystkich obywateli?”. Zostata tutaj wykorzystana taka sama skala jak w zmiennej II, dlatego
1 w tym przypadku jako niska oceng interpretowano odpowiedzi na skali od 1 do 2. I wreszcie
czwarta zmienna mierzona byla za pomoca pytania: ,,W jakim stopniu, P. zdaniem, decyzje
polityczne w Polsce/Rosji sa przejrzyste, to znaczy, kazdy moze si¢ dowiedzie¢, jak zostaly
podjete?”. Skala byta jak przy Il 1 III zmiennej, i tym samym zostato wykorzystane takie same
kodowanie dla niskiej oceny.

Ogolne wnioski analizy nie sg zaskakujace. Analiza regresji logistycznej wykazata, iz
zard6wno w Polsce jak i w Rosji niskie oceny systemu politycznego maja wptyw na uogoélniong
nieufno$¢ polityczng. Jednak szczegdlowa analiza pokazata, ze wptyw ten jest wigkszy w
Polsce niz w Rosji, co potwierdzato pierwsza przyjeta hipoteze. Wsrdd osob, ktore nisko
oceniaja system polityczny, w kazdym z czterech wymiaréw, prawdopodobienstwo deklaracji
uogo6lnionej nieuftnosci politycznej w Polsce wynosito 93 proc. a w Rosji 85 proc.. Roznica ta
wyraznie wskazuje, iz wptyw niskich ocen jakos$¢ systemu politycznego jest wiekszy w Polsce
niz w Rosji. Dodatkowo dalsza poglebiona analiza wskazata, iz kazda osobno z zmiennych w
modelu silniej oddzialuje w Polsce niz w Rosji. Najsilniejsze wplywy zostaly zaobserwowane
w odniesieniu do zadowolenie z demokracji. W przypadku Polski, deklaracja niezadowolenia
z dziatania demokracji zwicksza o 6,5 razy szanse na deklaracje uogoélnionej nieufnosci
politycznej. Z kolei w Rosji, wéréd oséb oceniajacych nisko demokracj¢ szansa ta jest na
poziomie okoto 4,5. Co jest cieckawe, w przypadku Rosji wyrdzniajaco najstabszy wptyw na
deklarowang uog6lniong nieufnos¢ polityczng zostat odnotowany w przypadku rownosci szans
w dostgpie do polityki. Mozna zaklada¢, iz wynika to z specyfiki rosyjskiego systemu
politycznego.
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Tabela 3. Analiza regresji logistycznej dla Polski i Rosji. Model 1.

Polska Rosja
OR OR
Rownos¢ szans w dostepie do
polityki 1,915%** | 1,336**
Realizowanie interesow
wszystkich obywateli 1,94 1%#% | 1,750%**
Transparentno$¢ decyzji
politycznych 1,905%#* | 1,541***
Zadowolenie z demokracji 6,400%*** | 4, 405%**
Wartos$¢ predykeji 0,934 0,849
R2(Nagelkerke) 0,324 0,248

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych dla Polski ESS Round 9: European Social Survey Round 9 Data
(2018). Data file edition 1.2. NSD - Norwegian Centre for Research Data, Norway — Data Archive and distributor
of ESS data for ESS ERIC. doi:10.21338/NSD-ESS9-2018 oraz dla Rosji pobrane ze strony: www.ess-ru.ru.
Istotnos¢ statystyczna (* p < 0.05, **p < 0,01, *** p <0,001).

Drugi model zostal stworzony przy wykorzystaniu zmiennych odnoszacych si¢ do
skuteczno$ci rzadzenia w aspekcie wewnetrznym wyrazonego jako$cia warunkow
rozwojowych. Byly to zmienne mierzace posrednio skuteczno$¢ klasy politycznej. Odnosity
si¢ do funkcjonowania gospodarki, rynku pracy i systemu zdrowia. Zostato zatozone, iz w
przecietnej swiadomosci obywatela za kazdy z tych elementow odpowiadaja politycy poprzez
prowadzong polityke. Takie zalozenie jest oczywiscie pewnym uproszczeniem, gdyz wiele z
tych elementow bedzie zaleze¢ nie tylko od dzialania panstwa, ale rowniez réznego rodzaju
czynnikow endogenicznych 1 egzogenicznych. Jednak w przypadku niezadowolenie z
dziatania, ktérego$ z nich, pierwszym adresatem tego niezadowolenia jest z reguty klasa
polityczna. Tym samym zostaty tutaj wykorzystane nastgpujace zmienne. Po pierwsze byla to
zmienna mierzaca zadowolenie z dziatania gospodarki w kraju. Pytanie brzmiato: ,,Ogolnie
biorac, na ile jest P. zadowolony/-a z obecnego stanu polskiej/rosyjskiej gospodarki?”. Zmienna
mierzona byta na skali od 0 do 10 a niezadowolenie zostato skategoryzowane w obrebie
odpowiedzi od 0 do 3. Po drugie byta to zmienna mierzaca zadowolenie ze stanu stuzby zdrowia
1 dostepnosci ustug medycznych. Pytanie zostato sformulowane w sposob nastepujacy: ,,Co
og6lnie P. sadzi o obecnym stanie stuzby zdrowia i dostepnych w Polsce/Rosji ustugach
medycznych?”. Pytanie byto mierzone na skali od 0 do 10, gdzie wartosci od 0 do 3 zostaly
zdefiniowane jako niska ocena. Po trzecie zostala wykorzystana zmienna dotyczaca
dostepnosci do rynku pracy. Byla ona mierzona za pomoca nastgpujacego pytania: ,,Ogdlnie
biorgc, wszyscy ludzie w Polsce/Rosji maja podobne szanse dostania pracy, na jakiej im
zalezy”. I tutaj rdwniez pytanie byto mierzone na skali od 0 do 10, gdzie wartosci od 0 do 3
zostaly zdefiniowane jako niska ocena.

Analiza modelu II pokazata, iz w przypadku Polski warto$¢ predykcji jest wyzsza niz w
Rosji. W Polsce w przypadku osoby oceniajacej negatywnie w trzech analizowanych obszarach
skuteczno$¢ klasy politycznej prawdopodobienstwo uogoélnionej nieufnosci politycznej
wyniosto 92 proc.. W przypadku Rosji w stosunku do osoby spetniajacej podobne kryteria
prawdopodobienstwo to byto na poziomie 84 proc. Potwierdza to przyjete zatozenie (hipoteza
IT), iz w Polsce niska jako$¢ rzadzenia w wiekszym stopniu wptywa na uogo6lniong nieufnosc¢
polityczna. Jednak nalezy zwréci¢ uwage, iz model dla Rosji okazat si¢ lepiej dopasowany niz
model dla Polski (odpowiednio 24 proc. i 16 proc.). Dodatkowa szczegdtowa analiza
predykatoréw dla obu krajow pokazala, iz w Polsce, w kazdym z analizowanych wymiarow,
wplyw negatywnej oceny silniej wplywa na uogdlniong nieufno$¢ polityczna niz w Rosji.
Najsilniejsze wpltywy zostaly zauwazone w konteks$cie niskiego zadowolenia ze stanu
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gospodarki. W Polsce ten predykator zwieksza o 4,5 razy szanse na zdeklarowanie nieufno$ci
wobec klasy politycznej, z kolei w Rosji o0 4 razy.

Tabela 4. Analiza regresji logistycznej dla Polski i Rosji. Model 11

Polska Rosja
OR OR
Zadowolenie ze stanu
gospodarki 4,632%** | 3 906***
Zadowolenie ze stuzby
zdrowia 2,435%%* | D DDTHH*
Zadowolenie z rynku
pracy 1,O17%%% | 1 472%%*
Warto$¢ predykeji 0,916 0,844
R2(Nagelkerke) 0,155 0,236

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych dla Polski ESS Round 9: European Social Survey Round 9 Data
(2018). Data file edition 1.2. NSD - Norwegian Centre for Research Data, Norway — Data Archive and distributor
of ESS data for ESS ERIC. doi:10.21338/NSD-ESS9-2018 oraz dla Rosji pobrane ze strony: www.ess-ru.ru.
Istotnos¢ statystyczna (* p < 0.05, **p < 0,01, *** p <0,001).

Ostatni model wykorzystywat jednoczes$nie dwie grupy predykatoréw. Model dla Polski
wykazal dopasowanie do danych na poziomie 35 proc. a dla Rosji na poziomie 30 proc. W
modelu polskim okazat si¢ nieistotny statystycznie predykator odnoszacy si¢ do niskiego
zadowolenia z rynku pracy. W przypadku Rosji nieistotne statystycznie okazaly si¢ dwa
predykatory, poza niska oceng zadowolenia z pracy, réwniez niska ocena rownosci w dostepie
do polityki. Tak skonstruowany model dla Polski okazat si¢ mie¢ wicksza warto$¢ predykcyjna
niz model dla Rosji (odpowiednio 97 proc. i 90 proc.), co ponownie potwierdzato przyjete
hipotezy, tym razem testowane razem. Najsilniejszym predykatorem w przypadku polskiego
modelu okazata si¢ niska ocena dzialania demokracji. Zwigcksza ona szanse na deklaracje
nieufnosci o ponad 4,6 razy. W przypadku Rosji niezadowolenie z demokracji jest stabsze niz
w Polsce, bo zwigksza szanse na deklaracje uogolnionej nieufnosci politycznej na poziomie 2,5
oraz oddzialuje na podobnym poziomie, co niezadowolenie z gospodarki.

Tabela 5. Analiza regresji logistycznej dla Polski i Rosji. Model I11.

Polska Rosja
OR OR
Rownos¢ szans w dostepie do
polityki 1,906%** | 1,147
Realizowanie intereséw wszystkich
obywateli 1,908%#* | 1,633%**
Transparentno$¢ decyzji
politycznych 1,709** | 1,412%%*
Zadowolenie z demokracji 4,668%** | D 58 ***
Zadowolenie ze stanu gospodarki 2,200%* | 2,495%***
Zadowolenie ze stuzby zdrowia 1,937*** | 1,695%%*
Zadowolenie z rynku pracy 1,026 1,163
Wartos$¢ predykeji 0,970 0,901
R2(Nagelkerke) 0,349 0,301
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych dla Polski ESS Round 9: European Social Survey Round 9 Data
(2018). Data file edition 1.2. NSD - Norwegian Centre for Research Data, Norway — Data Archive and distributor
of ESS data for ESS ERIC. doi:10.21338/NSD-ESS9-2018 oraz dla Rosji pobrane ze strony: www.ess-ru.ru.
Istotnos¢ statystyczna (* p < 0.05, **p < 0,01, *** p <0,001).

Zakonczenie

Podsumowujac, w artykule zostala przeprowadzona analiza uogdlnionej nieufnosci
politycznej w Polsce i Rosji. Analiza w pierwszym etapie wskazala, iz zjawisko to w obu
krajach jest na wyraznie wysokim poziomie. Nast¢gpnie zostala przeprowadzona analiza w
klauzurze ceteris paribus wybranych uwarunkowan zaobserwowanej uogoélnionej nieufnosci
politycznej. Do analizy zostaly wybrane w dwoch grupach zmienne dotyczace zardwno oceny
jakosci systemu politycznego jak i skutecznos$ci klasy politycznej. Metody regresji logistycznej
ujawnity, iz w obu krajach niskie oceny w tych wymiarach maja wplyw na generowanie
uogodlnionej nieufnosci politycznej. Analizy wykazaly rowniez, iz wpltyw ten okazal si¢
silniejszy w Polsce niz w Rosji, co pozwolito potwierdzi¢ przyjete hipotezy mowiace, iz w
spoteczenstwach silniej zdemokratyzowanych istnieja silniejsze mechanizmy bazujace na
zinstytucjonalizowanej nieufnos$ci. Jednak uznanie tych wnioskoéw jako pewnych szerszych
generalizacji teoretycznych wymaga dalszych badan w tym obszarze, tym razem zdejmujac
klauzure ceteris paribus, poszerzajac analiz¢ o inne kraje i w przekroju zmian temporalnych.

Streszczenie:

W artykule zostata podjeta analiza poréwnawcza zjawiska uogolnionej nieufnos$ci
politycznej w Polsce i Rosji. Z racji, iz oba kraje charakteryzuja si¢ réoznym stopniem
demokratyzacji, przyjeto, iz odmiennie beda w nich oddzialywa¢ mechanizmy generowania
uogodlnionej nieufnosci politycznej. Tym samym zatozono, iz niskie oceny jakosci systemu
politycznego i efektywnosci klasy politycznej z r6zng sila beda oddziatywac na ksztaltowanie
si¢ uogolnionej nieufnosci politycznej. Przy wykorzystaniu metod statystyki indukcyjnej
zostalo potwierdzone przyjete zalozenie.

Stowa kluczowe:

nieufno$¢, uogdlniona nieufnos¢ polityczna, Polska, Rosja
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distrust, generalized political distrust, Poland, Russia
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Wyzwania dla bezpieczenstwa Polski w kontekscie migracji z Ukrainy

rocesy migracyjne towarzysza ludnosci od zarania dziejow. Pierwotnie ludzie
P przemieszczali si¢ gtdbwnie w poszukiwaniu pozywienia. Wraz z postepem cywilizacyjnym
wsrod przyczyn migracji wskazac nalezy handel, ciekawos$¢ $wiata, che¢ podboju czy ucieczke
przed zagrozeniami o zréznicowanym charakterze. Tym samym staly si¢ one jednym
z wazniejszych czynnikow rozwoju spotecznego, wptywajac na kazdy wymiar spolecznej
egzystencji. Nie dziwi wigc fakt, ze uznawane sg za zjawisko interdyscyplinarne, stanowigce
przedmiot badan wielu dyscyplin naukowych, w tym nauk o bezpieczenstwie. Juz bowiem
w starozytnej Grecji i Rzymie sadzono, ze cudzoziemcy mogg stanowic¢ zrodto zagrozen, ktore
z kolei stanowi jeden z podstawowych determinantow ksztattujacych systemy bezpieczenstwa.

Aktualnie Ukraina nalezy do gtéwnych panstw stanowigcych zrodto migracji do Polski,
zwlaszcza zarobkowej czy edukacyjnej. Decyzje o wyjezdzie Ukraincéw z ojczyzny
podyktowane sg gléwnie ztg sytuacja ekonomiczng w kraju, a co za tym idzie — zwickszajaca
si¢ pauperyzacja spoteczenstwa. Jeden z decydujacych czynnikéw w tym zakresie, po 2014 r.,
stanowil takze wybuch konfliktu zbrojnego z Rosja oraz niestabilna sytuacja w kraju, czego
skutkiem byla m.in. utrata zindustrializowanych obszarow panstwa. Wydaje si¢ takze, ze
w zaistniatej sytuacji Polska stanowi dla Ukraincow naturalny kierunek migracji, zwlaszcza ze
wzgledu na blisko$¢ kulturowa, jezykowa, uwarunkowania historyczne, ale takze ze wzglgdu
na ulatwienia w tym zakresie dla mniejszo$ci polskiej przebywajacej poza granicami kraju
w postaci chociazby Karty Polaka.

Od 2014 r. liczba Ukraincéw przybywajacych do Polski rosnie. Jej rozmiar sprawia, ze
warto poddac to zjawisko naukowej refleksji w kontekscie wyzwan dla bezpieczenstwa, jakie
wigza si¢ ze zwigkszonym naplywem ludnosci z Ukrainy. Celem rozwazan bedzie wigc
ustalenie, jaki jest (i moze by¢) wplyw migracji z Ukrainy na bezpieczenstwo Polski
po 2014 r. W tym zakresie analizie poddane zostang procesy migracyjne z Ukrainy do Polski
do 2014 r., czynniki determinujace migracje z Ukraincow do Polski po 2014 r., w tym aktualny
stan ilo$ciowy tychze migracji oraz ich wptyw na bezpieczenstwo Polski.

Procesy migracyjne z Ukrainy do Polski do 2014 r.

Do 1989 r. Polska uznawana byla za kraj emigracyjny, w ktorym liczba ludnosci
odptywajacej z kraju przewyzszata liczb¢ ludnosci naptywajacej. Wyjazdy Polakéw
determinowane byty bardzo czesto wzgledami politycznymi. Wedtug szacunkéw Glownego
Urzedu Statystycznego w latach 1951-1989 z Polski wyjechato 1103,8 tys. osob, podczas gdy
przybylo jedynie 332,9 tys. os6b!’’. Zmiany o charakterze spoteczno-politycznym, jakie
nastapity po 1989 r., znaczaco wplynety na procesy migracyjne. Zmiany ustrojowe, jak rowniez

173 Zauwazy¢ nalezy jednak, ze liczby te stanowig konsekwencje metodologii przyjetej przez Glowny Urzad
Statystyczny, w ktorej za imigranta uznaje si¢ osobg, ktora wezesniej byla rezydentem innego panstwa, a do Polski
przybywa z zamiarem przebywania w niej przez co najmniej 12 miesi¢cy. Emigrantem z kolei w tym przypadku
jest osoba, ktora jest polskim rezydentem i opuszcza kraj z zamiarem przebywania poza nim przez okres dluzszy
niz 12 miesi¢cy. Rocznik demograficzny Rzeczypospolitej Polskiej 2018, GUS, Warszawa 2018, s. 390.



Natalia Moch 63

wzrost gospodarczy sprawily, ze Polska zaczgta przycigga¢ migrantow, przy czym dostrzec
nalezy fakt, ze na poczatku lat 90. XX wieku posiadata status panstwa gtownie tranzytowego.
W ten sposob ,,Polska, dotychczas kraj zatozonej i w praktyce rzeczywistej ‘zerowej imigracji’,
stata si¢ niespodziewanie dos$¢ istotnym punktem na $§wiatowej mapie mobilno$ci, goszczac
w zasadzie wszystkie typy imigrantow: migrantéw zarobkowych, handlarzy, poszukiwaczy
azylu, uchodzcow, migrantow w tranzycie, zagranicznych studentow, repatriantow™!74,
Wicekszos¢ cudzoziemcoéw przebywajacych w tym okresie w Polsce stanowila ludnos¢
pochodzaca z panstwa bytego Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, a zwtaszcza
z Ukrainy. Panstwo to, po odzyskaniu niepodlegtosci w 1991 r., borykalo si¢ z kryzysem okresu
transformacji, a co za tym idzie — ludno$¢ zmuszona byta do poszukiwania lepszych warunkow
zycia. Stad tez w okresie 1991-1997 r. migracja z Ukrainy do Polski determinowana byta przede
wszystkim poglebiajacymi si¢ réznicami w poziomach zycia, jak rowniez w wysokoSci
wynagrodzen za pracg¢. Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze wielu Ukraincow podejmowato w Polsce
prace nielegalnie!”>.

W kolejnym okresie — 1998-2003 r. — nastapit spadek liczby nielegalnych migrantow
z Ukrainy. Jednoczes$nie zwigkszyta si¢ jednak liczba migrantow legalnych. W 2003 r. pojawit
sie takze obowigzek posiadania wizy wobec Ukrainy!’. W tym czasie w Polsce nie
wystepowato jeszcze takie zapotrzebowanie na pracownikow, jakie zaobserwowa¢ mozna od
2004 r. Wraz ze wstapieniem Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. nastapil wzrost jej
atrakcyjnosci jako panstwa o charakterze migracyjnym. Z kolei emigracja Polakoéw z kraju,
bedaca skutkiem stopniowego otwierania rynkow pracy w poszczegodlnych panstwach Unii
spowodowata, ze w wielu sektorach gospodarki powstaty nisze. Dodatkowo w tym czasie
zaobserwowa¢ mozna wzrost koniunktury gospodarczej na $wiecie, a takze w Polsce. W tym
czasie udzial migrantow z Ukrainy w ogolnej liczbie cudzoziemcow przebywajacych w Polsce
zwigkszyt sie¢ z 17,3% w 1998 r., do 28,7% w 2005 r.!”7. Ogodlna liczba Ukraincow
przybywajacych do Polski na okres dtuzszy niz 12 miesigcy pomigdzy 2008 r. a 2013 r. wzrosta
trzykrotnie, liczba o0sob, ktore przybyty i zameldowaty si¢ na okres dtuzszy niz trzy miesiace,
wzrosta natomiast dwukrotnie. Tym samym stali si¢ oni najliczniejsza grupa cudzoziemcow
przebywajacych w Polsce, co potwierdzaja dane uzyskane w czasie przeprowadzania
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan w 2011 r. (wykres 1). Wsrod przyczyn
migracji Ukraincy wskazywali: prace (30,8%), edukacje (11%), sprawy rodzinne (27,7).
Odsetek pozostatych i nieustalonych przyczyn wynosit 30,5%!'78.

174 A. Fihel, Wspdiczesny naplyw do Polski [w:] Wspdlczesne procesy migracyjne w Polsce a aktywnosé
organizacji pozarzgdowych w obszarach powigzanych z rynkiem pracy, Warszawa 2008, s. 65.

175 D. Klimek, Funkcja ekonomiczna migracji zarobkowej z Ukrainy do Polski, 1.6dz 2015, s. 52-54.

176 7. Brunarska, Ukrairiscy migranci w Polsce: sytuacja obecna [w:] Migracje obywateli Ukrainy do Polski w
kontekscie rozwoju spoteczno-gospodarczego: stan obecny, polityka, transfery pienigzne, Warszawa 2012,
nr 60/118, s. 6.

177 Rocznik demograficzny Rzeczypospolitej Polskiej 2014, GUS, Warszawa 2014, s. 498-513.

178 Migracje zagraniczne ludnosci. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkarn 2011, GUS, Warszawa 2013,
s. 37.
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Zrédlo: Migracje zagraniczne ludnosci. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Gtowny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2013, S. 32.
Wykres 3. Cudzoziemcy przebywajacy w Polsce czasowo powyzej 3 miesiecy (wedhug kraju poprzedniego
zamieszkania i obywatelstwa)

Jezeli chodzi o migracje o charakterze zarobkowym, zauwazy¢ nalezy, ze poczatkowo
wsrod Ukraincow podejmujacych prace w Polsce dominowali pracownicy sezonowi, migrujacy
na okres nie dtuzszy niz 6 miesi¢cy. Byli oni zatrudniani zwlaszcza w sektorze rolnictwa lub
wykonywali prace niskoplatne, niewymagajace posiadania kwalifikacji specjalistycznych. Po
wstapieniu Polski do Unii Europejskiej liczba Ukraincoéw, ktorzy otrzymali zezwolenie na
prace, systematycznie rosta. Ich liczba zwigkszyla si¢ niemal dziesigciokrotnie — z 2897 0sob
w 2005 1. (26,0% wszystkich wydanych zezwolen) do 20416 os6b w 2013 1. (52,2% wszystkich
wydanych zezwolen)!”. Tstotne znaczenie dla mozliwosci zatrudniania migrantow z Ukrainy
do Polski miato wydanie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace'®’,
ktére zliberalizowato przepisy dotyczace podejmowania pracy przez cudzoziemcdéw bez
zezwolenia. W rozporzadzeniu wskazano katalog 27 zawodow i1 grup zawodowych, ktorych
czlonkowie przez okres 3 miesigcy w okresie 6 miesigcy mogli wykonywaé w Polsce prace bez
zezwolenia. W 2008 r. okres ten zostal wydluzony do 6 miesiecy w okresie 12 miesiecy.
Warunkiem zatrudnienia miato by¢ jedynie o$wiadczenie pracodawcy lub jednostki
organizacyjnej o zamiarze powierzenia cudzoziemcowi wykonywania pracy'®!. W kolejnych
latach stopniowo zaostrzano przepisy w tym zakresie, dostosowujac polskie prawodawstwo do
wymogow unijnych!®2, Pomimo tego liczba Ukraincéw podejmujgcych prace w Polsce rosta.
Podejmowali oni zwykle prace w branzach niewymagajacych wysokich kwalifikacji.
Powszechnym zjawiskiem byto takze tzw. marnotrawstwo mozgéw, czyli praca ponizej
posiadanych kwalifikacji. Nadal najwigkszy odsetek Ukraincow podejmowat prace

179 Rocznik demograficzny Rzeczypospolitej Polskiej 2008, GUS, Warszawa 2008, s. 472; Rocznik demograficzny
Rzeczypospolitej Polskiej 2014, GUS, Warszawa 2014, s. 506.

130 Dz.U. z 2006 1. Nr 156, poz. 1116. Rozporzadzenie zostato uchylone w 2011 r.

181 Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2008 r. zmieniajgce rozporzqdzenie
w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace, Dz.U. z 2008
. Nr 17, poz. 106, §1 pkt 2.

182 Wéréd przepisow regulujgcych przedmiotowe kwestie wskazaé nalezy m.in. rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 20 lipca 2011 w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy
cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia
na prace (Dz.U. z 2011 r. Nr 155, poz. 919), ustawg z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 22012 1., poz. 769), czy wreszcie ustawe z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2013 r., poz.
1650), na podstawie ktorej mozliwe byto uzyskanie jednego zezwolenia na pobyt czasowy i prace.



Natalia Moch 65

w rolnictwie (wykres 2). Wérod najczestszych powodow imigracji do Polski wskazywali oni
brak pracy oraz niezadowalajgcy poziom wynagrodzenia'®3.

Kolejng duza grupe imigrantow z Ukrainy stanowili w omawianym okresie studenci.
Ich liczba w roku akademickim 2013/2014 (15123 osob — 42% wszystkich studentow-
cudzoziemcéw) wzrosta ponad siedmiokrotnie w poréwnaniu do roku akademickiego
2005/2006 (1989 o0s6b — 19,7% wszystkich studentéw-cudzoziemcoOw). Z punktu widzenia
polskich uczelni, ktére borykaly si¢ w tamtym czasie z nizem demograficznym, zjawisko to
bylo niezwykle korzystne i traktowane byto ,,(...) jako podstawowe remedium na problemy
zwigzane z rosngcym deficytem iloSciowym na wyzszych uczelniach”!34,
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Zrodto: J. Szapakowska, Ukrainscy ~ pracownicy na  polskim rynku  pracy, za:
https://rynekpracy.pl/artykuly/ukrainscy-pracownicy-na-polskim-rynku-pracy (15.10.2019).

Wykres 4. Struktura zatrudnienia imigrantow z Ukrainy w 2013 r. (wedtug branz).

Migracje z Ukrainy do Polski po 2014 r.

2014 r. okazat si¢ by¢ przelomowym w konteks$cie migracji z Ukrainy do Polski. Na
dynamike¢ procesow migracyjnych wplyneta w pierwszej kolejnosci aneksja Krymu przez
Rosje¢, a nastgpnie wybuch konfliktu zbrojnego, w wyniku ktérego utracona zostala kontrola
nad uprzemystowiong cze$cig panstwa - obwodem donieckim i tuganskim. Tym samym, obok
»tradycyjnych” przyczyn imigracji, takich jak che¢¢ podjecia lepiej optacanej pracy, zmiana
miejsca zamieszkania czy che¢ zdobycia lepszego wyksztalcenia, pojawity si¢ nowe czynniki,
jak obawa o wlasne bezpieczenstwo. Wielu UkraincOw na terenie Polski ubiega si¢ o ochrong
migdzynarodowa. Ich liczba znacznie wzrosta. Jeszcze w 2013 r. jedynie 46 osob ztozyto
wniosek o udzielenie tejze ochrony, podczas gdy w 2014 r. byto to juz 2318 0s6b, co stanowito
az 23,2% wszystkich wnioskéw w tym zakresie. Podobnie byto w 2015 r. — 2305 ztozonych
przez Ukraincow wnioskoOw o ochrong miedzynarodowg!®®, natomiast w pozniejszych latach
liczba ta zaczgta stopniowo spada¢, do 1306 wnioskow w 2016 r., 671 wnioskow w 2017 r.,

183 Raport z badania imigrantéw w Polsce, O$rodek Badah Nad Migracjami, Warszawa 2013, s. 44.

184 M. Gasinska, Studenci z Ukrainy w Polsce. Uwarunkowania, oczekiwania i opinie w $wietle badania
ewaluacyjnego w AFiB Vistula, ,,Zeszyty Naukowe Uczelni Vistula” nr 47(2)/2016, s. 130.

185 W prawie polskim i europejskim wyodrebni¢ mozna dwie formy ochrony miedzynarodowej — status uchodzcy
oraz ochrong¢ uzupetniajgca. Ochrona migdzynarodowa oznacza praw cudzoziemca do pozostania w panstwie, do
ktoérego przybyt, uciekajac przed przesladowaniami, represjami o innym charakterze czy wojna. W Polsce kwestie
te uregulowane zostaly w art. 13-54f ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2019 r., poz. 1666 z p6zn. zm.
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466 wnioskow w 2018 r. oraz 220 wnioskow w 2019 r. (wg stanu na dziefi 1 lipca 2019 r.)!%,
Zauwazy¢ mozna, na co szczeg6lng uwage zwrocito Europejskie Biuro Wsparcia Azylu, ze
w pierwszym okresie po wybuchu konfliktu ukrainsko-rosyjskiego ochrony w Polsce szukaty
osoby pochodzace z obszarow, nad ktorymi wtadze w Kijowie utracity kontrole, a takze osoby,
ktore w ten sposob staraty sie unikng¢ obowigzkowej stuzby wojskowej!'®’.

Analizujgc przyczyny przyjazdu do Polski po 2014 r., na podstawie zlozonych
wnioskow o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, jak rowniez w oparciu o przeprowadzone
przestuchania, Urzad do Spraw Cudzoziemcdéw wyodrebnit kilka profili wnioskodawcow!38,
Pierwszy z nich stanowily osoby, ktore obawiajg si¢ powolania do armii ukrainskiej lub baty
si¢ konsekwencji dezercji. Druga grupa to Ukraincy, ktorzy jako powod opuszczenia ojczyzny
wskazuja problemy ekonomiczne, zdrowotne, o podlozu kryminalnym, ogélng sytuacje
w panstwie, ucieczke przez wierzycielami lub tez osoby, ktére chca dotaczy¢ do czionkéw
rodzin przebywajacych juz w Polsce. Trzecig grupe tworza osoby, ktdre wnosza o udzielenie
ochrony mig¢dzynarodowej z powodu przesladowan politycznych, prowadzonej dziatalnosci
politycznej czy nalezacy do partii politycznej i obawiajacy si¢ przesladowan z tego powodu.
Ostatni profil, tzw. Profil wschodniej Ukrainy, okresla osoby, ktore obawiaja si¢ konsekwencji
dziatan wojennych w Donbasie, jak rowniez wskazuja na brak pomocy dla osob, ktore zostaty
przymusowo przesiedlone z terenéw objetych dziataniami zbrojnymi. Poza wskazanymi
powodami, wnioskodawcy jako przyczyne ubiegania si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa
wskazywali aneksj¢ Krymu i1 brak pomocy dla osoéb przesiedlonych, aneksj¢ Krymu
1 przesladowanie dla os6b narodowosci tatarskiej, jak réwniez czlonkostwo w Partii Regionéw
1 wynikajace z tego faktu grozby ze strony Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy.

Sytuacja polityczna na Ukrainie przyczynita si¢ nie tylko do pogorszenia poziomu
bezpieczenstwa w panstwie, ale takze do pogorszenia sytuacji gospodarczej. Ponadto, utrata
kontroli nad obszarami zindustrializowanymi w wyniku trwajacego konfliktu, stata si¢
przyczyna likwidacji miejsc pracy, zwlaszcza w przemysle cigzkim i1 gornictwie. W wyniku
rosngcej inflacji zwigksza¢ zaczely sie¢ tez dysproporcje w poziomie wynagrodzen miedzy
Polska a Ukraing. W rezultacie takiego stanu rzeczy zwigkszyl si¢ poziom migracji zarobkowej,
przy czym o ile we wczes$niejszych latach wigkszo$¢ imigrantow pochodzita z obszaru Ukrainy
zachodniej, po 2014 r. zauwazalny jest wzrost liczby migrantow z obszaréw Ukrainy centralnej
oraz wschodniej. W latach 2014-2015 az 28,4% ukrainskich migrantow pochodzita z obszaréw
wschodnich, podczas gdy we wczesniejszych latach bylo to tylko 6,3%'*°. Tym samym do
Polski zaczetly trafia¢ osoby, ktore nigdy wezesniej w niej nie byty. Wedtug szacunkéw dotyczy
to okoto 40% wszystkich migrantdw zarobkowych z Ukrainy!®°. We wczeséniejszych latach
tendencja byly migracje osob, ktore regularnie przemieszczaty si¢ miedzy panstwami. Biorac
pod uwage powyzsze, nie dziwi fakt, ze sukcesywnie rosta liczba Ukraincow, ktorzy otrzymali
zezwolenie na prace w Polsce, jak réwniez liczba zlozonych os$wiadczen o zamiarze
powierzenia Ukraincom zatrudnienia (tabela 1).

186 Rocznik demograficzny Rzeczypospolitej Polskiej 2019, GUS, Warszawa 2019, s. 440 oraz Raport na temat
obywateli  Ukrainy (wg stanu na dzien 01.07.2019), Urzad do Spraw Cudzoziemcow za:
https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-specjalne/biezaca-sytuacja-dotyczaca-ukrainy/ (01.03.2020).

187 Annual Report on the Situation of the Asylum in the European Union 2014, European Asylum Support Office,
Luxembourg 2015, s. 55-58.

188 Raport na temat obywateli Ukrainy..., op.cit.

189 M. Jaroszewicz, O. Malynowska, Najnowsza migracja z Ukrainy do Polski: (nie)staly fenomen? Warszawa
2018, s. 5.

190 [, Chmielewska, G. Dobroczek, J. Puzynkiewicz, Nowa fala migracji obywateli Ukrainy do Polski za:
https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/nowa-fala-migracji-obywateli-ukrainy-do-
polski/ (15.10.2019).
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Tabela 1. Liczba zezwolen na prace wydanych Ukraincom oraz liczba o$wiadczen o zamiarze
powierzenia Ukraincom zatrudnienia w latach 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018

Z;xz:)ezv;};d;:i?m 26315 50465 106223 192547 238334

Liczba zlozonych
oswiadczen o
zamiarze 372346 762700 1262845 1714891 1446304
powierzenia
zatrudnienia

Zrédlo: opracowanie wlasne, na podstawie: Rocznik demograficzny Rzeczypospolitej Polskiej 2015, GUS,
Warszawa 2015, s. 468; Rocznik demograficzny Rzeczypospolitej Polskiej 2016, GUS, Warszawa 2016, s. 449;
Rocznik demograficzny Rzeczypospolitej Polskiej 2017, GUS, Warszawa 2017, s. 451; Rocznik demograficzny
Rzeczypospolitej Polskiej 2018, GUS, Warszawa 2018, s. 447; Rocznik demograficzny Rzeczypospolitej Polskiej
2019, GUS, Warszawa 2019, s. 443, 445; M. Jaroszewicz, Migracje z Ukrainy do Polski. Stabilizacja trendu,
,,Raport OSW” nr 10/2018, Warszawa 2018, s. 7.

W poréwnaniu z okresem przed wybuchem konfliktu ukrainsko-rosyjskiego zmienita
si¢ tez struktura zatrudnienia imigrantdw zarobkowych z Ukrainy. W 2017 r. najwigcej
Ukraincow trudnito si¢ budownictwem, transportem i gospodarka magazynowa oraz
przetwoérstwem przemystowym (wykres 3).

budownictwo 40317
transport i gospodarka magazynowa 25458
przetworstwo przemystowe 19864
dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 14554
handel hurtowy i detaliczny 9635

gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow 8695

dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ushugami
gastronomicznymi

5981

rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 5743

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000

Zrédlo: opracowanie wlasne, na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, za:
https://archiwum.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ (10.01.2020).
Wykres 3. Struktura zatrudnienia imigrantow zarobkowych z Ukrainy (wg sekcji Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci).

! Dane dotyczg wszystkich kategorii zezwolen na prace cudzoziemca, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie zezwolen na prace cudzoziemca, Dz.U.
z 2009 r. Nr 16, poz. 84, § 2.
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Duzej skali migracji z Ukrainy sprzyja fakt, iz od 11 czerwca 2017 r. zniesiony zostat
obowiazek posiadania wizy przez obywateli Ukrainy podrézujacych do Unii Europejskiej!'®?,
jednak ich pobyt bez wizy nie mdgl by¢ dtuzszy niz 90 dni w ciagu kazdego 180-dniowego
okresu, przy czym wszystkie pobyty krétkoterminowe w ciggu wskazanego okresu byty
sumowane. Ponadto, obywatele Ukrainy, aby méc podrézowaé bez wizy po terytorium Unii
Europejskiej, powinni spetniaé wszystkie wymagania okreslone w Kodeksie Granicznym
Schengen'®, a wiec: posiada¢ wazny paszport biometryczny, uzasadni¢ cel i warunki
planowanego pobytu na obszarze Schengen, posiada¢ wymagane $rodki finansowe, nie
znajdowac si¢ w zadnej z baz danych jako osoba, wobec ktorej dokonano wpisu do celéw
odmowy wijazdu oraz nie stanowi¢ zagrozenia dla porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa

wewnetrznego.

Nowe mozliwosci dla zatrudniania obywateli Ukrainy pojawily si¢ wraz z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz niektorych innych ustaw'**. Dla cudzoziemcoéw pochodzacych z Ukrainy, ale
takze z Armenii, Biatorusi, Gruzji, Moldawii oraz Rosji wprowadzono nowy typ zezwolenia —
zezwolenie na prace — zezwolenie na prace sezonowa. Zezwolenie takie wydaje wlasciwy
starosta na okres nie dluzszy niz 9 miesigcy w danym roku kalendarzowym. Tego typu
zezwolenie moze by¢ udzielone jedynie na wykonywanie okreslonych rodzajow prac, jak!'*>:
rolnictwo, ogrodnictwo, lesnictwo, lowiectwo, rybactwo, ustugi gastronomiczne, turystyka czy
ustugi zwigzane z zakwaterowaniem. Kazdorazowo z wnioskiem o udzielenie takowego
zezwolenia wystepowaé ma pracodawca.

Drugg najliczniejsza obecnie grupe imigrantéw z Ukrainy stanowig studenci. Ich liczba
rokrocznie wzrasta. W roku akademickim 2014/2015 byto ich 23392, podczas gdy w roku
akademickim 2018/2019 studiowalo ich juz 39203. Na zwigkszajaca si¢ liczbe studentow
z Ukrainy wptywa kilka kwestii. Niewatpliwie duza rol¢ odgrywa tu blisko$¢ geograficzna,
kulturowa i jezykowa. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze studia w Polsce sg wzglgdnie tanie
w relacji z jakoscig ksztatcenia. W zamian za to absolwenci moga si¢ poszczyci¢ dyplomem
panstwa-cztonka Unii Europejskiej, ktorego posiadanie zwigksza mozliwosci zdobycia lepszej
pracy!®®. Eksperci zwracaja uwage jednak na to, ze Ukraificy wybieraja najczesciej kierunki
humanistyczne i spoteczne, ktore nie w petni koresponduja z potrzebami polskiego i unijnego
rynku pracy. Wsérod wybieranych kierunkéw w roku akademickim 2017/2018 dominowato
zarzadzanie, turystyka i rekreacja, informatyka, stosunki miedzynarodowe czy logistyka!®’. Jest

192 Zniesienie wiz dla Ukraincow nie dotyczylo Wielkiej Brytanii i Irlandii.

193 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 9 marca 2016 . w sprawie unijnego kodeksu
zasad regulujgcych przeplyw osob przez granice (Kodeks Graniczny Schengen), Dz. U. UE z 2016 1., L 77/1.

194 Dz.U. 22017 1., poz. 1543.

195 Szczegdty w tym zakresie ustalone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie podklas dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD),
w ktorych wydawane sq zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca, Dz. U. z 2017 r., poz. 2348, ktdre nastepnie
zostato zmienione przez rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 wrze$nia 2018 r.
zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie podklas dzialalnosci wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD),
w ktorych wydawane sq zezwolenia na prace sezonowq cudzoziemca, Dz. U. z 2018 r., poz. 1749.

196 Raport: przybywa studentow z Ukrainy, za:
http://maukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C31145%2Craport-przybywa-studentow-z-ukrainy.html
(23.11.2019).

Y7 Ukrainscy studenci w Polsce i Europie — pod lupg socjologéw, za: http://perspektywy.pl/portal/
index.php?option=com_content&view=article&id=4002&catid=22&Itemid=119 (23.11.2019); Studenci
z  Ukrainy. Dlaczego decydujg si¢ na studia w Polsce i jaka czeka ich przysztos¢? za:
https://www.forbes.pl/praca/ukrainscy-studenci-w-polsce-raport-kew/k2w36fd (23.11.2019).



Natalia Moch 69

to o tyle istotna kwestia, ze wielu z nich deklaruje che¢ pozostania w Polsce lub osiedlenia si¢
w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskie;.

Migracje z Ukrainy jako wyzwanie dla bezpieczenstwa Polski

Migracje od zarania dziejoéw wplywaly i nadal wptywaja na przeobrazenia panstw
i spoleczenstw. Wspotczesnie migracje, gltownie ze wzgledu na swoja skale oraz
zrdznicowanie, staty si¢ jednym z glownych wyzwan, przed ktoérymi stoi wspolczesny $wiat.
Wiek XXI zostal nawet nazwany ,,wiekiem migranta™'?8, a samych migrantow, obok panstw,
organizacji mi¢dzynarodowych, korporacji czy grup spolecznych, uznaé¢ nalezy za jednego
z wazniejszych aktualnie aktorow stosunkéw migdzynarodowych. ,,Postrzeganie zaleznos$ci
zachodzacych miedzy migracja a bezpieczenstwem, jako kwestii kluczowych, dotyczacych
wszystkich panstw, wyraznie odréznia obecng epoke od okresu zimnej wojny, kiedy to, stusznie
czy niestusznie, migracja nie figurowata na centralnym miejscu w koncepcjach
bezpieczenstwa”!®.

Bioragc pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze procesy migracyjne w sposob
naturalny oddzialujg wiec na ksztalt systemow bezpieczenstwa wspolczesnych panstw, stajac
si¢ zrodlem ryzyka, wyzwan i zagrozen, ale takze i szans. Nie mozna ich bowiem postrzegac¢
ani jako zjawisko skrajnie negatywne, ani skrajnie pozytywne. Ponadto ich ocena mozne
zmienia¢ si¢ w czasie pod wplywem zmian zachodzacych w strategicznym s$rodowisku
bezpieczenstwa narodowego.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, aktualnie Ukraincy stanowig najwigksza grupe
imigrantow przebywajacych w Polsce, przy czym s3a to gldwnie migranci zarobkowi oraz
studenci. Z perspektywy bezpieczenstwa Polski tego typu migracje moga stanowi¢ zrodio wielu
szans. Zauwazy¢ nalezy, ze Unia FEuropejska stoi aktualnie w obliczu kryzysu
demograficznego. Sytuacja ta dotyczy tez Polski. Spoteczefstwo polskie starzeje sig, co
w przyszlosci generowa¢ moze wiele problemow, jak chociazby zatamanie systemu
emerytalnego. W 2018 r. ludno$¢ Polski stanowita 38413 tys.?*°, jednak wedlug prognoz w
2030 r. liczba ta wynosi¢ bedzie 37185 tys., a w 2050 r. juz tylko 33951 tys., z czego az 11097
tys. stanowi¢ bedg osoby w wieku co najmniej 65 lat>*!. Stad tez naptyw imigrantow, zwlaszcza
zarobkowych, moze okaza¢ si¢ konieczny. Legalnie pracujacy cudzoziemcy placa bowiem
podatki oraz odprowadzaja sktadki do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, przez co moga
chociazby w sposob dorazny i czeSciowy wplynaé na tagodzenie skutkéw stopniowego
starzenia si¢ spoleczenstwa. W 2018 r. sktadki odprowadzato 403 tys. Ukraincow?"2.

Starzejace si¢ spoteczenstwo, ale takze ujemny przyrost naturalny stanowig zagrozenie
dla bezpieczenstwa ekonomicznego. Aktualnie wielu pracodawcow sygnalizuje trudnosci ze
znalezieniem pracownikow, zwlaszcza wykwalifikowanych pracownikéw fizycznych
(spawacze, elektrycy, mechanicy), inzynieréw, pracownikow produkcji przemystowe;j,
kierowcow, jak réwniez pracownikow hoteli czy restauracji. Wielu pracodawcoéw wprost
wskazuje, ze powodem poszukiwania i zatrudniania pracownikow z Ukrainy jest wtasnie brak
kandydatow-Polakow?%. Wedlug badan przeprowadzonych przez CBOS, w 2019 r. az 46%

198 J. Estevens, Migration crisis in the EU: developing a framework for analysis of national security and defence
strategies, “Comparative Migration Studies” No. 6(1)/2018.

199§, Castles, M. J. Miller, Migracje we wspotczesnym swiecie, Warszawa 2011, s. 270.

200 Rocznik demograficzny Rzeczypospolitej Polskiej 2019, GUS, Warszawa 2019, s. 26.

201 Rocznik demograficzny Rzeczypospolitej Polskiej 2018, GUS, Warszawa 2018, s. 168.

202 W, Szkwarek, 403 tys. Ukraincéw w ZUS-ie za: https://www.bankier.pl/wiadomosc/403-tys-Ukraincow-w-
ZUS-ie-7607051.html (15.05.2019).

203 Barometr imigracji zarobkowej. II podtrocze 2018. Ukrainski pracownik w Polsce, s. 27 za:
http://personnelservice.pl/pl/biuro-prasowe/raporty (30.06.2019).
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ankietowanych stwierdzito, ze w ich zakladzie pracy zdarzyla si¢ sytuacja, ze pracodawca
chciat zwigkszy¢ zatrudnienie, jednak nie mogl tego uczyni¢ ze wzgledu na fakt, iz nie mogt
znalez¢ pracownika o odpowiednich kwalifikacjach lub gotowego podja¢ prace za
zaproponowang stawke?*. W drugiej potowie 2019 r. juz 18% polskich firm zatrudniato
Ukraincow, przy czym w 71,9% przypadkow byli to pracownicy nizszego szczebla??. Chociaz
zdecydowana wigkszo$¢ Ukraincow podejmuje w Polsce legalng prace, funkcjonuje réwniez
tzw. szara strefa, ktora stanowi zagrozenia dla bezpieczenstwa, zwtaszcza ekonomicznego. Dla
przyktadu, w 2018 r. Straz Graniczna ujawnita ponad 10 tys. przypadkoéw, w ktorych imigranci
z Ukrainy wykonywali prace nielegalnie’®®. Napotka¢ mozna takze zjawisko czeSciowej
nielegalnosci, kiedy Ukraincy wykonuja prace¢ legalnie, jednak po jej zakonczeniu, ,,po
godzinach” podejmuja kolejng prace zarobkowa, tym razem jednak nie posiadajac
wymaganych dokumentow.

Naptyw studentéw z Ukrainy moze stanowi¢ szans¢ takze dla szkolnictwa wyzszego.
Kryzys demograficzny stanowi¢ moze bowiem zagrozenie nie tylko dla rynku pracy czy
systemu emerytalnego, ale takze wlasnie dla uczelni, co spowodowane bedzie zmniejszajaca
si¢ liczba studentow, czego skutkiem z kolei moze okazaé si¢ problem z ciaggloscia finansowa.
Aktualnie studenci z Ukrainy postrzegani s3 jako najlepsza grupa w procesie
umiedzynaradawiania uczelni w Polsce?’’. Duzg role niewatpliwie odgrywa tu blisko$¢
jezykowa 1 kulturowa. Wiele strategii rekrutacyjnych aktualnie, ktore nastawione sa na
pozyskiwanie przyszlych studentéw, ukierunkowana jest wigc na t¢ grupg. W przysztosci
obywatele Ukrainy — absolwenci polskich uczelni zasili¢ moga polski rynek pracy, pozytywnie
oddzialujac w ten sposob na bezpieczenstwo ekonomiczne.

Istotne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa ma budowanie jego silnej pozycji na
arenie mi¢dzynarodowej. Zarowno pracownicy, jak i studenci pochodzacy z Ukrainy moga sta¢
si¢ nos$nikiem tzw. soft power, ktdre polega na osigganiu celow polityki zagranicznej oraz
polityki bezpieczenstwa bez stosowania $§rodkéw o charakterze wojskowym czy
ekonomicznym. Wyrazem jej realizacji bedzie chociazby sposéb traktowania imigrantdw,
ktorzy wracajac do ojczyzny stang si¢ swoistymi ,,no$nikami” polskich warto$ci. Tym samym
stang si¢ oni jednym z narzedzi prowadzenia polityki zagranicznej oraz polityki
bezpieczenstwa.

Migracje z Ukrainy moga jednak stanowic¢ takze wyzwanie dla bezpieczenstwa Polski.
Jedna z wazniejszych kwestii koniecznos¢ wlasciwego wykorzystania pozyskanego potencjatu,
zwlaszcza naplywajacej sity roboczej. Jest to wazne, tym bardziej, ze aktualnie wigkszo$¢
Ukraincow podejmuje prace ponizej posiadanych kwalifikacji. Innym wyzwaniem, zar6wno
w odniesieniu do imigrantoéw zarobkowych z Ukrainy, jak tez studentow, jest ich integracja.
Juz w 2011 r. na szczeblu Unii Europejskiej wskazywano, ze ,,[...] polityki w zakresie
integracji powinny stwarza¢ korzystne warunki do zwigkszania udziatu migrantow w Zyciu
gospodarczym, spotecznym, kulturalnym i politycznym, tak, aby wykorzysta¢ potencjat
migracji”?%. Chociaz Polske i Ukraing faczy wiele czynnikdw, jak blisko$¢ geograficzna,
jezykowa czy kulturowa, problemem pozostaje brak programu, ktéry w sposob kompleksowy
odnositby si¢ do kwestii integracji cudzoziemcow. Wydaje si¢, ze funkcjonujacy na podstawie

204 Praca obcokrajowcéw w Polsce, ,, Komunikat z badan CBOS” Nr 5/2020, s. 7.

205 Barometr imigracji zarobkowej. Il pétrocze 2019. Ukrainiski pracownik w Polsce, s. 25 za:
http://personnelservice.pl/pl/biuro-prasowe/raporty (10.03.2020).

206 Straz Graniczna — informacja statystyczna za 2018 r., s. 29.

207 A. Lada, Ukrainscy studenci w Polsce. Motywacje, korzysci wyzwania, Warszawa 2018, s. 19.

208 Komunikat Komisji oraz Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw z dnia 20 lipca 2011 r. — Europejski program integracji obywateli panstw
trzecich, COM/2011/0455 final.
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ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej*® Indywidualny Program Integracji, ktory
skierowany jest jedynie do cudzoziemcow objetych ochrong mi¢dzynarodowa, jest w tym
zakresie rozwigzaniem niewystarczajacym.

Do ryzyka dla bezpieczenstwa Polski zwigzanych z imigracja z Ukrainy, zaliczy¢ nalezy
mozliwo$¢ obudzenia si¢ postaw ksenofobicznych czy nacjonalistycznych. Polska jako
panstwo wzglednie jednorodne pod wzglegdem narodowosciowym nie ma duzego
dos$wiadczenia w radzeniu sobie z roznorodnoscia, takg jak odmienny styl zycia czy kultura?!?.
W przypadku relacji z Ukraing kluczowe znaczenie moga mie¢ w tym zakresie takze
uwarunkowania historyczne. Mimo oczywistych réznic i momentami trudnej historii, Polacy
uwazaja Ukraincow za nardd bliski kulturowo?!!. W obliczu kryzysu migracyjnego, z ktorym
boryka si¢ Europa, wedlug badan przeprowadzonych przez CBOS, 46 % (7 % ,,zdecydowanie
tak”, 39 % ,;raczej tak™) Polakow jest sktonnych do udzielenia Ukraincom z terendw objetych
konfliktem zbrojnym statusu uchodzcy, podczas gdy w odniesieniu do uchodzcow z terenow
Bliskiego Wschodu 1 Afryki jest to juz tylko 33 % ankietowanych (3 % ,,zdecydowanie tak”,
30 % ,raczej tak”)?!2, Nie mniej jednak zdarzajg si¢ sytuacje, w czasie ktorych Ukraincy
przebywajacy w Polsce spotykaja si¢ z przejawami niecheci. Zazwyczaj maja one jednak
charakter jedynie stownych zaczepek?!?.

Innym ryzykiem, ktore w teorii moze wynika¢ z naptywu migrantow z Ukrainy,
zwlaszcza o charakterze zarobkowym, jest utrata miejsc pracy lub tez zahamowanie procesu
wzrostu wynagrodzen za pracg. Polacy jednak nie boja si¢ utraty pracy, uwazajac, ze
w zdecydowanej wigkszosci pracownicy z Ukrainy wypelniaja luki wystepujace na rynku
pracy, podejmujac zazwyczaj prace proste, a takze te, ktorych sg nieche¢tnie podejmowane przez
Polakow, na przyklad ze wzgledu na niski prestiz?'*. Wedlug badan CBOS, az 62%
ankietowanych uwaza, ze Ukraincy powinni mie¢ mozliwo$¢ podjecia kazdej pracy, a 29% jest
zdania, ze zezwolenie powinno dotyczy¢ jedynie niektorych rodzajow prac. Tylko 4%
ankietowanych uwaza, ze nie powinno si¢ wydawa¢ zezwolen na prace Ukraincow w Polsce?!>.
To jednak w pewnych przypadkach generowa¢ moze zagrozenia, zwlaszcza w sytuacji, gdy
niektore dziedziny uzaleznione zostang od sity roboczej rekrutujacej si¢ z Ukrainy. W tym
przypadku moze wystapic¢ ,,[...] tzw. pulapka osiedlefcza, czyli przeksztatcanie si¢ z réznych
przyczyn, przede wszystkim ze wzgledu na potrzeby przemystu, imigracji czasowej
w imigracj¢ dtugotrwata i w konsekwencji osiedlencza. Dalszym i najmniej spodziewanym
nastgpstwem staje si¢ uzaleznienie normalnego funkcjonowania zaréwno gospodarki jak i stuzb
publicznych od obecnosci i doptywu sity roboczej”?'®. Chociaz aktualnie poziom migracji
z Ukrainy jest nadal wysoki, w przysztosci tendencja ta moze ulec zmianie, szczegdlnie ze

209Dz, U. 22019 1., poz. 1507 z pézn. zm.

2107, Mach, N. Styczyfiska, Kwestia uchodzstwa w kontekscie wyzwan dla Unii Europejskiej, ,,Studia Migracyjna
— Przeglad Polonijny” 4(162)/2016, s. 30.

211 W badaniach przeprowadzonych przez Ipsos na zlecenie IOM, takiej odpowiedzi udzielito 51% ankietowanych.
Badanie na temat postaw wobec cudzoziemcow w Polsce, Ipsos dla IOM, Warszawa, wrzesien 2016 r. za:
https://poland.iom.int/sites/default/files/IOM_Cudzoziemcy raport IX 2016.pdf (20.12.2019).

22 polacy wobec problemu uchodistwa, ,Komunikat z badan CBOS”, Warszawa 2015, za:
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_081 15.PDF (20.12.2019).

23 Ukraincy na polskim rynku pracy - do$wiadczenia, wyzwania i perspektywy, Raport EWL S.A., Warszawa
2018, s. 18 za: http://www.ewlhr.eu/wp-content/uploads/2018/08/ BADANIE- EWL RAPORT.pdf (20.12.2019).
24 Barometr imigracji zarobkowej. II pédtrocze 2019. Ukrainski pracownik w Polsce, s. 25 za:
http://personnelservice.pl/pl/biuro-prasowe/raporty (10.03.2020).

25 Praca obcokrajowcéw w Polsce, ,,Komunikat z badan CBOS” nr 5/2020, s. 5.

216 A, Zebrowski, Migracja zagrozeniem dla bezpieczenistwa wewnetrznego parstwa, ,,Annales Universitatis
Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica” 2014, T. XII, s. 56.
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otwarty dla UkrainhcoOw pozostanie niemiecki rynek pracy, na ktorym oferowane sa wyzsze
ptace niz w Polsce.

Utrata kontroli nad procesami migracyjnymi stanowi kolejne ryzyko z punktu widzenia
bezpieczenstwa panstwa. W tym przypadku niebezpieczna moze okaza¢ si¢ obecnos¢ na terenie
panstwa nawet niewielkiej grupy cudzoziemcdw, o ktorych istnieniu panstwo nie wie, a wigc
nie sprawuje nad nig kontroli. Ryzyko to jest jednak minimalizowane poprzez stosowanie przez
panstwo mechanizmoéw ufatwiajacych legalny pobyt na terenie Polski, w postaci chociazby
licznych utatwien w mozliwosciach zatrudnienia czy podjecia nauki. Stad tez wigkszos¢
imigrantow z Ukrainy wybiera legalne kanaty przybycia na terytorium Polski. Nie mniej jednak
zdarzajg si¢ przypadki migracji nielegalnej, ktdra niewatpliwie stanowi zagrozenie dla
bezpieczenstwa, zwtaszcza wewngtrznego. W 2019 r. Straz Graniczna zatrzymata lub ujawnita
przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom w stosunku do 2759 obywateli
Ukrainy?!”. Pod tym wzgledem Ukraificy zdecydowanie plasujg si¢ na pierwszym miejscu.

Poza wskazanymi wyzej zagrozeniami dla bezpieczenstwa, nalezy wspomnie¢ jeszcze
o zagrozeniach dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym wzrostu przestgpczosci.
Niektoére z nich zwigzane s3 z samg specyfika procesOw migracyjnych, jak zasygnalizowana
wczesniej nielegalne przekraczanie granicy panstwowej. Ten proceder to jednak nie tylko
,»fizyczne” przekroczenie tejze granicy, ale takze organizacja catego procederu, w tym
podrabianie dokumentoéw upowazniajacych do legalnego wjazdu do Polski. W 2019 r. Straz
Graniczna ujawnita 826 przypadkéw zwigzanych z postugiwaniem si¢ przez Ukraincéw
falszywymi dokumentami uprawniajacymi zarowno do przekroczenia granicy, jak i pobytu na
terenie Polski?'®. Ponadto, Ukraificy sa takze sprawcami przestepstw o charakterze
kryminalnym. W 2017 r. cudzoziemcy popehili w Polsce 6264 przestepstwa, z czego
sprawcami ponad potowy byli Ukraincy?!®. Byty to glownie kradzieze, przejawy wandalizmu,
wlamania, wypadki drogowe, przestgpstwa narkotykowe, zabdjstwa, gwalty, rozboje czy
prowadzenie pojazdu pod wplywem alkoholu.

Niezaleznie od rozwazan poczynionych powyzej, w wigkszosci Polacy uwazaja, ze
Ukraincy nie stanowig potencjalnego zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski (wykres 4).

wszyscy respondenci I 24 44 12 14

respondenci, ktérzy mieli kontakt z I 19 51 14 1

cudzoziemcami
m zdecydowanie tak mraczej tak mraczej nie = zdecydowanie nie ™ nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie whasne, na podstawie: Badanie na temat postaw wobec cudzoziemcéw w Polsce, Warszawa,
wrzesien 2016 r. za: https://poland.iom.int/sites/default/files/IOM_Cudzoziemcy_raport
IX 2016.pdf (20.12.2019). Wykres 4. Opinia na temat, czy Ukraifcy mieszkajacy w Polsce moga stanowic¢
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa (w %)

27 Straz Graniczna — informacja statystyczna za 2019 r., Warszawa, styczen 2020 t, s. 13.

218 Ibidem, s. 20.

219 G. Zawadka, O niemal 40 proc. wzrosta w 2017 roku liczba przestepstw popetnionych przez cudzoziemcéw za:
https://www.rp.pl/Przestepczosc/303219904-Cudzoziemcy-popelniaja-coraz-wiecej-przestepstw-w-Polsce.html
(02.10.2019).
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Podsumowanie

Procesy migracyjne od zarania dziejow wplywaly na strategiczne S$rodowisko
bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw. Aktualnie uznawane sg one za jedno z wazniejszych
globalnych wyzwan. Z tego powodu nie dziwi fakt, ze wptywaja na ksztatt wspotczesnych
systemOw bezpieczefstwa, czego wyrazem jest uwzglednianie tejze problematyki
w dokumentach strategicznych w zakresie bezpieczenstwa. Mozna nawet stwierdzi¢, ze mamy
do czynienia ze swoista sekurytyzacja procesow migracyjnych, a wybuch kryzysu
migracyjnego jeszcze wzmocnit to zjawisko.

Procesy migracyjne z Ukrainy do Polski, zwlaszcza od 2014 r., powodowane s3 nie
tylko kwestiami poprawy jakosci zycia poprzez poszukiwanie lepiej platnej pracy czy checia
nauki, ale takze innymi czynnikami, jak aneksja Krymu przez Federacj¢ Rosyjska oraz
wybuchem konfliktu w obwodach tuganskim i donieckim. Skala migracji z Ukrainy, zwtaszcza
rozpatrywana w powigzaniu z kryzysem migracyjnym, sprawita, ze staly si¢ one przedmiotem
dyskursu politycznego, takze w kontekscie realnego i potencjalnego ich wpltywu na
bezpieczenstwo Polski.

Kwestia bezpieczenstwa panstwa jest nierozerwalnie zwigzana z procesami
migracyjnymi. W tym wzgledzie migracje jawia si¢ jednak jako zjawisko niejednoznaczne.
Stanowig bowiem zaréwno zrddto szans dla bezpieczenstwa, ale takze wyzwan, ryzyka, a nawet
zagrozen. Aby jednak mozliwe byto jak najpelniejsze wykorzystanie szans generowanych
przez procesy migracyjne, podejmowanie wyzwan, redukowanie ryzyka czy ograniczanie
zagrozen, konieczne jest podjecie trudu majacego na celu rzetelng diagnoze zjawiska, jego
oceng (w tym takze z punktu widzenia bezpieczenstwa) oraz opracowanie prognoz. Nie mozna
w tym procesie pomija¢ takze opinii spolecznych na temat migracji, zwlaszcza obaw z tym
zwigzanych. Wlasciwe zarzadzanie procesami migracyjnymi jest bowiem niezbedne
1 w konsekwencji przyczyni si¢ do zmniejszenia skali realnych i potencjalnych zagrozen,
zarowno obiektywnych, jak rowniez subiektywnie postrzeganych przez spoleczenstwo.

Streszczenie:

Celem rozwazan podjetych w niniejszym artykule jest wskazanie, jak procesy
migracyjne z Ukrainy wplywaja na bezpieczenstwo Polski. W tym zakresie analizie poddane
zostalo zjawisko migracji UkrainhcoOw zardwno przed 2014 r., jak rowniez po aneksji Krymu
1 wybuchu konfliktu ukrainsko-rosyjskiego. Ponadto, procesy migracyjne z Ukrainy poddano
analizie z punktu widzenia szans, wyzwan, ryzyka i zagrozen dla bezpieczenstwa Polski.

Stowa kluczowe:

migracje, bezpieczenstwo narodowe, konflikt na Ukrainie, wyzwania, zagrozenia

Key words:

migration, national security, conflict in Ukraine, challenges, threats
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Bezpieczenstwo edukacyjne mlodziezy szkolnej
jako czynnik zachowania tozsamosci narodowej
z perspektywy mieszkancow litewskiej wsi Poluknie — Paluknys

d ponad osiemdziesigciu lat na terytoriach dawniej przynalezacych do Rzeczypospolitej,

aw 1939 roku bezprawnie zaanektowanych przez Zwigzek Radziecki mieszkajacy Polacy,
ktorzy podobnie jak ich potomkowie obecnie sg obywatelami wspoétczesnie istniejacych panstw
Biatorusi, Rosji, Ukrainy czy Litwy. Pomimo uptywu wielu dziesigcioleci od momentu zmiany
granic i przyporzadkowania rodzinnych ziem pozostalych na kresach dawnej Rzeczypospolitej
Polakéw do innych krajow nadal czuja oni silne zwigzki
z Polska i Polakami. Z tego wzgledu staraja si¢ utrzymywacé wiasng swoistos¢ kulturowa,
jezykowa, etniczng nie zawsze jednak jest to mozliwe w takim wymiarze, jakiego by
oczekiwali. Przeszkodg w realizacji celéw z tym zwigzanych bywaja kwestie polityczne,
organizacyjne, a takze finansowe. Stusznie tez zwracaja uwage tym, ktorzy okreslaja ich
mianem Polonii, ze nig nie s3, gdyz Polonia to emigranci, a nie jak oni osoby, ktore pozostaty
na ojcowiznie 1 staty si¢ obywatelami innych krajow w wyniku zmiany granic. Taka sytuacja
odnosi si¢ gldwnie do autochtonow, ktérzy zamieszkiwali kresy dawnej Rzeczypospolitej, ale
takze Zaolzie??".

Znakomitym przyktadem zachowania tozsamos$ci narodowej oraz przywigzania do
tradycji, jezyka 1 kultury polskiej jest wspotczesnie litewska, a przed 1939 przynalezaca do
Polski wie$ Patuknie — Paluknys®*!.

Wspoélczesna Litwa, po pieciu dekadach funkcjonowania w strukturach ZSRR,
wywalczyta niepodleglo$¢ w 1990 roku. Kraj ma niewielka powierzchni¢ 65 300 km?. Wg
danych statystycznych z 2018 roku pod wzgledem liczby ludnos$ci zajmowata 143 miejsce.
Liczba mieszkancow Litwy wg tamtejszego Departamentu Statystyki przy litewskim rzadzie
na poczatku lutego 2019 roku ksztattowata si¢ na poziomie nieco przekraczajacym 2 792 000
statych mieszkancow??2. Liczba ludno$ci w tym kraju wykazywala tendencje spadkowg od
momentu odzyskania przez ten kraj niepodlegto$ci®?*. Jednakze z poczatkiem 2020 roku media
przekazaty optymistyczne wiadomosci podajac, ze nastapil niewielki wzrost do poziomu 2 742
300%24, Polacy stanowig 5,7% ogotu mieszkancow Litwy i sg najliczebniejszg mniejszoscig
narodowg tego kraju??°. Podobnie jak ogdlna liczba mieszkancow spada takze populacja

220 M. H. Dyszlewska, Dzieje kresowej rodziny ziemianskiej, Niepokalanow 1996; R. Dzwonkowski, Polacy na
dawnych kresach wschodnich. Z problematyki narodowosciowej i religijnej, Lublin 1994; P. Jazwinski, A.
Jazwinski , Wolynianki. Mieszkanki Wolynia. Tutaczki po PRL, Warszawa 2014.

22! Inne warianty nazwy to takze: Patukni, Patuknia, Polukne, Potuknia, Patuknie, Palukne, ITamyxmi, Tlomyxmu,
INanykHs.

222 7a: http://124.1t/pl/spoleczenstwo/item/286706-liczba-mieszkancow-litwy-ciagle-maleje (10.04.2020).

223 Potwierdzajg to dane statystyczne. Wedlug danych litewskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, liczba
mieszkancow kraju w ostatnich kilku latach ksztattowala si¢ nastgpujaco: w 2015 r. byto ich 2 921 920; w 2016 1.
2 888 558; 2017 r. — 2 847 900; na poczatku 2018 r. — 2 808 901, a na poczatku 2019 — 2 793 986. za:
http://124.1t/pl/spoleczenstwo/item/286706-liczba-mieszkancow-litwy-ciagle-maleje (10.04.2020).

224 za: https://wilno.tvp.pl/46192617/nieznacznie-wzrosla-liczba-mieszkancow-litwy, informacja z 14.01.2020
(10.04.2020).

225 Inne to Rosjanie, Biatorusini, Ukraincy, Lotysze, Zydzi, Karaimi, Tatarzy i inni. W oficjalnych dany
podawanych jest takze az 115 grup etnicznych.
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Polakéw. Wedtug danych powszechnego spisu ludnos$ci z 1989 roku naszych rodakéw
mieszkata w tym kraju 257 994, natomiast w 2019 roku juz tylko 156 463, co stanowi
zmniejszenie populacji az o 39,36% przy ogolnym spadku liczby mieszkancoéw
w analogicznym okresie 0 23,97%722°. Polacy mieszkajg w zwartych grupach przede wszystkim
w Wilnie, rejonie wilenskim, solecznickim, $wigcianskim i trockim. Na pozostatym obszarze
mieszkaja w rozproszeniu.

Wspolna kilkusetletnia historia polsko-litewska, a zwlaszcza wydarzenia zwigzane
z buntem gen. Lucjana Zeligowskiego z pazdziernika 1920 roku, a w jego wyniku powolanie
Republiki Litwy Srodkowej, na terenie ktorej znalazto si¢ Wilno oraz przylaczenie jej do Polski
wplynety negatywnie na relacje pomiedzy Republika Litewska a II Rzeczapospolita, jak
rowniez i III Rzeczgpospolitg??’. Jak skomplikowane sg wzajemne relacje wida¢ na szczeblu
polityki miedzynarodowej, ale takze i wewngtrznej. Na Litwie mozna bardzo tatwo
zaobserwowac¢ rdznice pomiedzy grupami narodowosciowymi poczawszy od sporodw o historig
poprzez dtugoletni brak mozliwos$ci zapisu nazwisk w polskim brzmieniu, az do wzajemnej
niecheci, a nawet dezaprobaty publicznego uzywania jezyka polskiego. Wszystko to przyczynia
si¢ do wielu problemow, z jakimi borykaja si¢ Polacy na Litwie, wérod ktorych nieodosobnione
s opinie nt. ograniczania ich swobod ze wzgledu na narodowos$¢. Mtode panstwo litewskie bez
watpienia boryka si¢ z problematyka wypracowania modelu wspolpracy z mniejszosciami
narodowymi, zapewne m.in. w tym celu jest sygnatariuszem umoéw mi¢dzynarodowych
odnoszacych si¢ do ich praw. Mniejszosci narodowe stanowia istotny odsetek obywateli
checacych pielegnowac swoje odrgbne tradycje i jezyki, natomiast wtadze panstwowe pragna
zapewni¢ w jak najszerszym stopniu jedno$¢, stabilnos¢ i spdjnos¢ swemu krajowi.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie z uwzglednieniem kontekstu dziejow
miejscowosci 1 tamtejszej szkoty, probleméw, z jakimi Polacy mieszkajacy na Litwie stykaja
si¢ w swojej codziennosci w celu zachowania wtasnej tozsamos$ci narodowej na przyktadzie
wsi Potuknie.

Historia

Potuknie lezy w poludniowo-wschodniej Litwie przy drodze magistralnej A4 Wilno-
Grodno??. Od stolicy dzieli je 32 km. Administracyjnie wie$ jest przyporzadkowana do gminy
Potuknie (Paluknio seniiinija), lezacej w rejonie Trockim (Traky rajono savivaldybé) w okrggu
wileniskim (apskritis Vilnius)**. Potuknie jest siedzibg gminy sktadajacej sie z 14 wsi. Obecnie
na jej terenie mieszka w granicach 1300 osob, z czego w samym Potukniu blisko 800. Polacy
stanowig okoto 60% populacji**°. Pozostali mieszkancy to Litwini, Bialorusini, Rosjanie,
Tatarzy i Niemcy?’!. Waznym elementem miejscowej topografii jest plyngca przez
miejscowos¢ rzeka Lukna.

Wie$ zostata zatozona jako polska osada nie pozniej niz w XVII wieku. Pierwsza
pisemna wzmianka na jej temat pochodzi z 10 lipca 1691 roku, zwigzana jest ze sporem
granicznym pomigdzy wiascicielami dworéw w Polukniu Stanistawem Wenckim 1

226 za: https://zw.lt/wilno-wilenszczyzna/dyskusja-pkd-o-spisie-ludnosci-ilu-polakow-bedzie-na-litwie-po-2021-

roku/ (10.04.2020); za: https://kurierwilenski.lt/2019/03/21/by-nie-trzeba-bylo-uciekac/ (10.04.2020).

227 ], Fary$, Miedzy Moskwg a Berlinem. Wizja Polskiej polityki zagranicznej 1918-1939, Szczecin-Warszawa
2019; A. Serbarowski, Sejm Wilenski 1922 roku. idea i jej realizacja, Wroctaw 1995; H. Wisner, Wojna nie-wojna,
Szkice z przesziosci polsko-litewskiej, Warszawa 1978.

228 Jest to jedna z szesnastu gtownych drog na Litwie, nie ma charakteru autostradowego, posiada wylacznie jedna
jezdnie i kolizyjne skrzyzowania. Historycznie droga wchodzita w sktad tzw. Traku Marszatka Pitsudskiego.

22 Litwa pod wzgledem administracyjnym dzieli si¢ na: okregi (apskritis) — 10; rejony (savivaldybé) — 60; gminy
(senifinijos) — 546.

230 Informacja przekazana przez Koto Zwigzku Polakéw na Litwie w Potukniu.

B H. Ostrowska, Osrodek starostwa, ,,Magazyn Wilefiski”, 1998, nr 2, s. 2.
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Strakiszkach Wiadystawem Kisielewiczem. Na poczatku X VIII wieku wie$ dotkngta epidemia
dzumy dziesigtkujac mieszkajacag tam ludno$¢, ponadto podobnie jak i inne obszary
Rzeczypospolitej odczuta skutki pladrowania i najazdow Rosjan oraz innych najezdzcow?32.
Na poczatku XIX wieku dwor nabyt profesor Uniwersytetu Wilenskiego Johan Wolfgang, a na
stale zamieszkal we wsi w 1833 roku?*. Akademik stal si¢ inicjatorem oraz donatorem
przeniesienia w 1829 roku zaniedbanej drewnianej kaplicy pw. Matki Bozej Uzdrawiajacej
Chorych ze wsi Otona. W nowym miejscu budowla stala si¢ kosciotem pw. $w. Jana
Chrzciciela.

W czasach zrywow narodowych okoliczne lasy byty areng star¢ wojsk powstanczych
z zaborcg. Pamigtkami po nich sg mogita i pamigtkowy krzyz?**. Kolejne dziesieciolecia
przebiegaty dla wisi Potuknie we wzglednym spokoju, cho¢ podobnie jak mieszkancy regionu
cierpieli z powodu trwajacych zaboréw, a nastgpnie I wojny $wiatowej. Po zakonczeniu
globalnego konfliktu, wraz z wilaczeniem Wilenszczyzny do Polski, wioska znalazta sie
w niepodleglej Rzeczypospolitej. Jej mieszkancy do 1939 roku cieszyli si¢ niezaleznoscia,
a wie$ znaczaco si¢ rozwingla. Powstaly nowe domy mieszkalne, piekarnia, nowe sklepy,
gospoda. Zbudowano takze szereg budynkéw uzyteczno$ci publicznej w tym: szkoly,
sierocifca, poczty, posterunku policji i ko$ciola oraz Domu Ludowego, czyli domu
parafialnego?’®. Z poczatkiem II wojny $wiatowej wraz z kolejami postepujacego konfliktu
Potuknie wiaczono na kilka miesigcy do panstwa litewskiego. Litwini wymienili obsade
posterunku policji i kierownika szkoty, w ktorej wprowadzono nauczanie w jezyku litewskim.
Wskazane zmiany nie byly przyjmowane z radoscia, ale w pamigci mieszkancoéw nie zachowaty
si¢ wydarzenia $wiadczace o prowadzeniu na szersza skale dziatalnosci antypolskiej przez
nowe wiladze. W czerwcu 1940 roku Zwigzek Radziecki przestal maskowa¢ dotychczasowe
dziatania i rozpoczat okupacje Litwy. Wraz z wybuchem wojny pomi¢dzy ZSRR a III Rzesza
rozpoczela si¢ okupacja Litwy. W przeciwienstwie do Polski i Polakow Litwinie przyjmowali
ten fakt z nadzieja®’®. Niestety okupant sprawil, ze 21 czerwca 1941 roku stal sig
najtragiczniejszym w dziejach miejscowosci. Przechodzace rankiem przez wie§ w kierunku
Wilna wojska niemieckie dokonaly zniszczenia polskiej wsi. Spalono m.in.: ko$ciét, Dom
Ludowy, gospode i cze¢$¢ innych zabudowan. Niestety doszio takze do krwawej egzekucji
mieszkancow, w jej wyniku zgineto ponad 20 0s6b*”. W pozniejszym okresie okoliczne lasy
byly miejscem dziatan partyzanckich. 24 wrzesnia 1943 roku 6. Brygada AK zlikwidowata we
wsi oraz niedalekich Skorbucianach 1 Sorok-Tatarach kilka band rabunkowych i
kolaborujacych z Niemcami?3®,

Po zakonczeniu II wojny §wiatowej i narzuconych Polsce decyzji w sprawie zmiany
granicy wschodniej Poluknie, podobnie jak inne tereny, przyporzadkowano do Zwiazku
Radzieckiego. Ten fakt przyczynit si¢ do opuszczenia miejscowosci przez cz¢s$¢ mieszkancow

232 J. Juodagalvis, Paluknys, Troki 1998, s. 6.

233 Johan Wolfgang (1776-1859) uchodzi za ojca litewskiej farmacji i medycyny sadowej, byt takze
wspotzalozycielem i redaktorem pierwszego polskiego pisma farmaceutycznego ,,Pami¢tnik Farmaceutyczny
Wileniski”.

234 H. Mazul, Potuknie w nurtach czasu, Wilno 2012, s. 13-17.

235 Wie$ Poluknie od 1906 roku byta samodzielng parafig.

236 QOkupacja niemiecka w przeciwienstwie do sowieckiej stanowita dla Litwinéw nadzieje na zachowanie
swoistego rodzaju swobody. Niestety jej obywatele wspolpracowali z panstwem nazistowskim. Litwini stuzyli w
Hilfspolizei-Bataillonen, Schutzmannschaft. Z szeregow Zwigzku Strzelcow Litewskich — Szaulisu (Lietuvos
Sauliy Sajunga) wywodzili si¢ kolaboranci tworzacy formacje policyjna Ypatingasis biirys, odpowiedzialng za
masowe mordy na ludnosci zydowskiej i polskiej. W Ponarach przyczynili si¢ do $mierci okoto 100 tys. osob.
Pilnowali takze gett w Generalnym Gubernatorstwie. M. Tomkiewicz, Zbrodnia w Ponarach 1941-1944,
Warszawa 2008.

37 B. Wierszycki, Zagtada Potuknia. Rekonstrukcja wydarzeni na podstawie wspomnien $wiadkow o dniu 26
czerwca 1941, Swidwin 2006, s. 13-18.

28 T. Krzywicki, Litwa. Przewodnik, Pruszkow 2005, s. 204.
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i wyjazdu do Polski. Pozostali zostali zmuszeni do funkcjonowania w nowej, obcej
rzeczywistosci totalitarnego panstwa sowieckiego. Mierzac si¢ z narzuceniem nowych
warto$ci, permanentnej inwigilacji musieli ponadto stawi¢ czolo przymusowej kolektywizacji
przeprowadzonej z poczatkiem lat pig¢dziesigtych XX wieku. Z odebranej prywatnej wlasnosci
ziemskiej utworzono kolchoz. Decyzja ta w znacznej mierze zdeterminowata funkcjonowanie
wisi na kolejnych 40 lat. Pierwsza dekada jego funkcjonowania charakteryzowata si¢
trudnosciami zaopatrzeniowymi. W 1960 roku kotchoz przeorganizowano w sowchoz
,Merkys” wyspecjalizowany w hodowli bydta mlecznego i migsnego z ogodlnym areatem
bliskim 5,5 tys. ha. W 1970 roku podporzadkowano go Naukowo-Badawczemu Instytutowi
Hodowli Bydta w Bejsagole tym samym czynigc z niego gospodarstwo eksperymentalne, ktore
dobrze funkcjonowalo, dzigki czemu pracujacy w nim mieszkancy, blisko 400 osob,
otrzymywali wysokie wynagrodzenia, a to przyczynilo si¢ do wzrostu zamozno$ci wsi*. Od
drugiej polowy lat pigcdziesiatych nastepowat takze znaczny przyrost ludnosci wsi.

Dla mieszkancow Poluknia zawsze waznym miejscem byt kosciot. Po zakonczeniu 11
wojny swiatowej w miejscu dawnego, zniszczonego kosciota postawiono niewielki drewniany
budynek, ktory stuzyt za tymczasowa Swiatynie, natomiast w latach szes¢dziesigtych XX wieku
zostat wybudowany ko$ciot shuzacy mieszkancom miejscowosci do dzis?4,

W 1990 roku Litwa wywalczyla niepodlegtos¢. Kraj przeszedl przemiany
demokratyczne oraz zmiany w gospodarce. Sowchoz upadt, a powstate w jego miejscu 14 firm,
poza jedna, takze. Spotka, ktora przetrwata, zajmuje si¢ hodowla zwierzat. Mieszkancy
uzyskali ponownie mozliwos¢ prowadzenia wiasnej hodowli zwierzat oraz dziatalnosci
gospodarczej. Miejsca pracy powstaty w trzech tartakach, trzech sklepach, dwoch kawiarniach.
Zatrudnienie nadal oferowata poczta, biblioteka, remiza strazacka, przychodnia lekarska oraz
od 1994 roku dwie szkoly — polska i litewska?*!. Wsrdéd mieszkancow bardzo popularne jest
pszczelarstwo.

W 1915 roku w Potukniu zainicjowanie zostato stale nauczanie. Pig¢dziesigciu uczniow
bylo pod opieka merytoryczng jednego nauczyciela. Zajecia odbywaty si¢ w domach, poniewaz
nie bylo jeszcze przygotowanego do tego osobnego budynku. Natomiast w 1917 roku nauke
prowadzono w szafarni®*?>. W latach 1918-1921 nauka odbywala si¢ na plebanii, po czym
wynajeto jeden z domoéw z przeznaczeniem na szkote. Po raz pierwszy dokonano tez podziatu
dzieci na klasy. W 1928 roku wybudowano budynek szkoty, ktory istniat do czasu pozaru w
1968 roku, kiedy to doszczetnie sptonal. Nauke prowadzono w siedmiu klasach. W okresie 11
wojny $wiatowej, po wkroczeniu wojsk niemieckich, szkola przestata funkcjonowaé, a jej
budynek zostat zajety przez Niemcow i stuzyt im za sztab. Po zakonczeniu wojny wznowiono
nauczanie, jednak budynek wymagatl remontu, dlatego poczatkowo dzieci uczyly si¢ w
przystosowanym do potrzeb edukacyjnych prywatnym budynku. Potowa XX stulecia
przyniosta odrodzenie polskiego szkolnictwa, ktore byto ograniczane po 1945 roku. Wiladze
Litewskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej podjety dziatania, ktorych celem byto
doprowadzenie do lituanizacji mniejszosci narodowych. Jednakze z poczatkiem lat
pig¢dziesigtych XX wieku, na polecenie witadz moskiewskich, zlagodzono wymiar
prowadzonej do tej pory akcji, w tym ostabiono restrykcyjng polityke jezykowa, dzigki czemu
ponownie mogto zacza¢ funkcjonowa¢ w calym regionie, w szerszym wymiarze, polskie
szkolnictwo. W 1953 roku dzieci powrdcity do odremontowanego budynku szkoty. W 1957
roku wprowadzono do niego elektryfikacje¢, przez co zamiast przy lampach naftowych nauka
zaczeta odbywac si¢ przy zdecydowanie wydajniejszym os$wietleniu elektrycznym.

239 H. Mazul, Potuknie w nurtach czasu, op.cit. s.19.

240 Ibidem, s. 55.

241 Ibidem, s. 21-25.

242 Szafarnia — spichlerz, spizarnia. W opisie o$wiaty w Potukniu zachowala sie informacja, ze przechowywano w
niej drewno.
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Powojenny wzrost populacji Potuknia zaowocowatl zwigkszeniem liczby dzieci w wieku
szkolnym przewyzszajacym pojemno$¢ przedwojennego budynku szkoty. Wymusito to
decyzje o wprowadzeniu zmianowego systemu pracy, poniewaz jednak nie byt on praktyczny,
jedynym rozwigzaniem stalo si¢ wybudowanie nowego budynku szkoty, ktory w 1963 roku
powstat w sasiedztwie starego. W 1975 roku infrastruktura szkoty ponownie si¢ wzbogacila,
tym razem o burs¢ dla 80 dzieci mieszkajacych w odleglych wioskach. Natomiast w 1990 roku
oddano do uzytku kolejne dwa skrzydta szkoty. Powstaty w nich przestronne i nowoczesne sale
dydaktyczne, biblioteka, stoldwka, aula i1 sala gimnastyczna. Niestety podczas prac
budowlanych doszto do tragicznego wypadku, w wyniku ktérego zgineli jeden z nauczycieli i
uczennica?®,

W 1961 roku, obok pelnego cyklu ksztalcenia w jezyku polskim, wprowadzono
nauczanie w jezyku litewskim, w pierwszej klasie nauke rozpoczgto siedmiu ucznidw.
Natomiast w 1985 roku wprowadzono takze nauczanie w jezyku rosyjskim. W 1964 roku
placowka uzyskata status szkoly S$redniej. W 1967 roku pierwszy raz w historii szkoty
ukonczyli w niej nauke maturzysci z klas polskoj¢zycznych, natomiast w kolejnych latach takze
absolwenci w klasach litewskich, a pozniej rosyjskojezycznej?*4.

Waznym momentem w historii szkoty byt podziat jej na dwie odrgbne placowki: polsko-
rosyjska i litewska w 1994 roku. Obie placowki, jako odrebne jednostki, rozpoczety jednak
funkcjonowanie w tym samym budynku. Kolejng istotng zmiang organizacyjng byto
wygaszenie w 1996 roku nauczania w jezyku rosyjskim, tym samym szkola stata si¢ wylacznie
polskojezyczna®*.

Szkota w Potukniu to wazne miejsce dla Polakow, jej dziatalnos¢ jest dostrzegana nie
tylko przez lokalng spolecznos¢, ale takze wladze samorzadowe i panstwowe. Na licznych
uroczysto$ciach odbywajacych si¢ w murach placowki goszcza dzialacze spoteczni, politycy,
przedstawiciele o§wiaty z Litwy i Polski. Relacje z tych wydarzen mozna odnalez¢ naturalnie
w kronice szkolnej, ale takze prasie, telewizji i mediach elektronicznych. W 2007 roku obie
placowki odwiedzit prezydent Republiki Litewskiej Valdas Adamkus. Niezwykle doniostym
wydarzeniem w dziejach szkoty byto uzyskanie na przetomie 2016-2017 roku statusu
gimnazjum, a 2 lutego 2017 roku nadanie jej imienia Longina Komotowskiego. Ze wzgledéw
organizacyjnych stosowne uroczystos$ci zorganizowano w maju 2017 roku. W wydarzeniu
wzieli udziat m.in.: poset do Parlamentu Europejskiego, przewodniczacy Akcji Wyborczej
Polakéw na Litwie — Zwigzku Chrze$cijanskich Rodzin Waldemar Tomaszewski; poset na
Sejm Litwy Jarostaw Narkiewicz, mer i wicemer rejonu trockiego Edita Rudeliené i Maria
Pucz, starosta Potuknia Maria Golubowska, II radca Wydziatu Konsularnego Ambasady RP
w Wilnie Lukasz Kazmierczak, rektor Akademii im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie
Wielkopolskim prof. dr hab. Elzbieta Skorupska-Raczynska, prezes Stowarzyszenia
Nauczycieli Szkoét Polskich na Litwie ,,Macierz Szkolna” Jozef Kwiatkowski oraz
przedstawiciele stowarzyszenia Wspolnota Polska wraz z malzonka patrona, NSZZ
Solidarno$¢, dyrektorzy okolicznych szkot i wielu innych?46.

Uzyskanie przez szkot¢ statusu gimnazjum miato tak znakomitg range, gdyz pozwala
na ksztatcenie w jezyku polskim w pelnym cyklu, az do uzyskania §wiadectwa maturalnego.
Litewski system edukacyjny rézni si¢ pod wzgledem organizacyjnym od polskiego. Podobnie
jak w Polsce wyksztatcenie dzieci do poziomu Sredniego trwa 12 lat, z tym, Ze czas ten
podzielony jest na nastgpujace etapy: nauczanie przedszkolne; szkota nauczania poczatkowego
(klasy I-IV); szkota podstawowa (klasy V-X); szkota $rednia (klasy XI-XII), a jesli szkota
posiada status gimnazjum to zalicza si¢ do nich cztery ostatnie klasy (IX-XII). Wskazane na

243 Ibidem, s. 59-61.

244 prawdziwa lekcja historii, ,,Kurier Wilefiski”, 2001, nr 212 (14259), s. 11 3.
2450d 1985 do 1996 nauczanie w jezyku rosyjskim ukonczylo 48 uczniow.

246 Na podstawie informacji dyrekcji szkoty.
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kazdym poziomie szkoly moga prowadzi¢ dziatalnos$¢ jako samodzielne jednostki lub taczace
w swojej strukturze wszystkie etapy edukacyjne?*’.

Niestety ten bez watpienia niebywaly sukces okupiony tytanicznym wysitkiem
zwigzanym z nietatwym pozyskiwaniem odpowiednio wyksztalconej i kompetentnej kadry
pedagogicznej, a takze $rodkéw na niezbedne remonty i utrzymanie szkoty od wielu lat
naznaczony jest ogromnym wysitkiem na rzecz ocalenia szkoty przed likwidacja.

Bezpieczenstwo edukacyjne Poluknian

Wspotczesnie bezpieczenstwo jest uznawane za podstawowa warto$¢, potrzebe i prawo
cztowieka, a zapewnienie bezpieczenstwa edukacyjnego stanowi jeden z elementéw szeroko
pojmowanego bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa?®®. Jak trafnie wskazat Jerzy
Kunikowski: ,bezpieczenstwo jest pojeciem odzwierciedlajgcym brak zagrozen i jego
poczucie. To réwniez zdolno$¢ narodu do obrony jego wewngtrznych wartosci przed
zewngtrznymi zagrozeniami. Wspotczesny miernik szans przetrwania i rozwoju panstwa,
spoteczenstwa oraz jego obywateli”?*. Zalozenia przytoczonej definicji wypelnia bez
watpienia Gimnazjum im. Longina Komotowskiego w litewskiej wsi Poluknie. Dla
mieszkajacych w niej 1 na terenie gminy Polakoéw to bardzo wazne miejsce, w ktdérym dzieci
maja mozliwos¢ pobierania nauki w jezyku ojczystym, gdzie poznaja polska kulture, historig,
gdzie bije serce polskosci. Potuknianie sa dumni z tej placowki, a dyrekcja wraz z gronem
pedagogicznym doktada usilnych staran, zeby zapewni¢ dzieciom jak najlepsze warunki do
nauki. Efekty widoczne sg na kazdym kroku. Jeszcze kilka lat temu budynek szkoty standardem
przypominal te funkcjonujace w poprzedniej epoce. Dzigki ogromnym staraniom uzyskano
znaczace $rodki na termomodernizacje oraz konieczne remonty poszczegoélnych jej czesci.
Obecnie to placowka o nowoczesnej infrastrukturze. Dzieci ksztalcone s3 przez dobrze
przygotowane grono pedagogiczne, niejednokrotnie absolwentow tej szkoty. Szkolna stotowka
kazdego dnia przygotowuje $wieze, zdrowe positki dla wszystkich ucznidéw, z czego czgs¢ jest
dotowana z przeznaczaniem dla dzieci z niezamoznych rodzin.

Gimnazjum posiada dtugg tradycje nauczania w jezyku polskim, kazdego tez roku jest
organizatorem tradycyjnych juz uroczystosci stanowigcych element podtrzymujacy polska
wspélnote. Do nich nalezy zaliczyé: Swieto pierwszego wrzesnia, Dzien Nauczyciela, Dzien
Pierwszaka oraz Swieto Pierwszoklasistow rejonu trockiego, uroczysto$é z okazji polskiego
Swieta Niepodlegtosci, Swieto Jesieni, Dzien Jezyka Ojczystego, Ostatni dzwonek, Wspolne
tamanie si¢ optatkiem, Bal karnawalowy, Studnidéwka wraz ze spotkaniem z absolwentami,
Swigto Babici i Dziadka, Swicto Matki, Swieto Rodziny?°. W ramach kazdego z nich
przygotowywane s3 programy artystyczne, podczas ktorych dzieci emanuja znajomoscia
polskich pies$ni, obyczajow i tradycji. Warte podkreslenia jest, ze organizowane w szkole
uroczystosci nie sg reglamentowane wylacznie do spolecznosci polskiej. Przepigkna tradycja

27 AL F. Felisek, Gléwne problemy edukacyjne wspélczesnej Litwy, ,,Studia Pedagogiczne. Problemy Spoleczne,
Edukacyjne i Artystyczne”, 2005, nr 15, s. 230.

248 . Habigier-Pipska, Bezpieczernstwo edukacyjne jako obszar bezpieczernstwa wewnetrznego panstwa, ,,Annales
Universitatis Pacdagogicae Cracoviensis. Studia Politologica”, 2014, XII, s. 65.

24 Ibidem, 5.69.

250 Por. np. S. Chalaburdo, Swieto Rodziny dla wszystkich mieszkarcéw Polukni, ,,Kurier Wilenski” (7.06.2012),
s.11; artykut zamieszczony w Kronice Szkoty brak numeru wydania. B. Sienkaniec, Swieto Jesieni:
przedstawienia, wystawy ..., Kurier Wilenski (30.10.2014), s. 12, artykul zamieszczony w Kronice Szkoty brak
numeru wydania; Z. Abucewicz, Swieto pierwszoklasistow rejonu trockiego, ,,Rota”, 2014, nr 811, s. §; T.
Rynkiewicz, W Polukniu o niepodleglosci Polski, ,,Kurier Wielenski” (13.11.2014), s. 11, artykut zamieszczony
w Kronice Szkoty brak numeru wydania; A. Sakowicz, Kalédy sumaistis Paluknio vidurinéje mokykloje, ,,Galvé”,
2014, nr 51, 5.9; B. Sienkiewicz, Swietowanie Dnia Babci i Dziadka w Polukni, ,,Kurier Wilenski” (30.01.2015),
s. 11, artykut zamieszczony w Kronice Szkoty brak numeru wydania; T. Rynkiewicz, ,, Poloneza czas zaczgé”,
,»Rota”, 2012, nr 698, s 6; Egzaminy Maturalne, ,,Potuknie z bliska”, 2002, nr 8, s. 1.
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to Swigto Rodziny, ktorej celem jest m.in. ukazanie wspolnoty, szacunku do rodziny, zblizenia
mieszkancow i dobra zabawa, zatem czynniki bardzo wazne dla budowania tak rodzinnych, jak
1 dobrosgsiedzkich stosunkow w catej miejscowosci. Od 2015 roku obchodzony jest tez Dzien
Jezyka Ojczystego. W polskiej szkole na Litwie to wazne wydarzenie, gdyz wspomaga
zachowanie poprawnosci jezyka polskiego 1 krzewienie jego kultury.

Gimnazjum im. Longina Komotowskiego w Polukniu to bardzo wazne miejsce
wspierajagce zachowanie tozsamosci i kultury polskiej. Od pokolen ksztalci si¢ tu wielu
z mieszkajacych we wsi 1 okolicy Polakow. Stanowi wazny element kultury oraz osrodek Zycia
spotecznego. Jak napisata Ivona Girgiene pracujaca w tej szkole nauczycielka: ,,To miejsce,
w ktorym cztowiek czuje si¢ dobrze — jest jego miejscem. Mam 48 lat, z ktorych 8 lat uczytam
si¢ w tej szkole, po jej ukonczeniu wstapitam na nauke do wyzszej szkoty kultury w Wilnie. Po
3 letnich studiach wrécitam do niej jako nauczycielka choreografii. Obecnie jestem
nauczycielka klas poczatkowych, mam 28 lat stazu pedagogicznego. Praca, w tej szkole
sprawia, ze czuje si¢ bardzo dobrze. Kazdego dnia z wielkg rados$cia $piesze do pracy, gdzie
spotykam si¢ z gronem pedagogicznym i dzie¢mi, ktére niezmiernie kocham. Wigc $miato
stwierdzam, ze to mdj drugi dom i ze tutaj jest moje miejsce”?!. Autorka wypowiedzi nie jest
jedyna absolwentkg pracujaca w szkole. W calej historii wielokrotnie absolwenci stawali si¢
kolejnymi pokoleniami nauczycieli. Zapewne emocjonalny zwigzek ze szkota, miejscowoscia
i sgsiadami powoduje tak duze zaangazowanie cytowanej nauczycielki. Nie jest ona wyjatkowa
w swym podejsciu do pracy w tej placéwce. To powoduje, ze odwiedzajac to miejsce czuje si¢
atmosfer¢ rodzinnej wspolnoty pomiedzy pedagogami i uczniami. Ta wi¢z jest réwniez
czynnikiem dajagcym sil¢ do podejmowania staran o lepsze funkcjonowanie szkoty.

Jak juz zauwazono powyzej szkota walczy od wielu lat o przetrwanie. Wynika to ze
zmian zwigzanych z przeobrazaniami na Litwie po uzyskaniu przez kraj niepodlegtosci.
Obecnie prowadzona przez wladze panstwowe polityka wzglegdem mniejszos$ci narodowych,
w odczuciu wielu Polakdow i innych narodowosci, jest niesprawiedliwa, a przejawia si¢ m.in.
w tzw. koszyczku ucznia, czyli sumg §rodkow przeznaczanych na ich edukacj¢. Funkcjonujace
obecnie zasady zwigzane z finansowaniem oswiaty sa Sci§le powigzane z liczebnos$cia dzieci
w klasach. Zeby szkota otrzymywata dotacje na uczace sie w danej klasie dzieci musi w niej
by¢ atej najmniej 10 ucznidéw. W przeciwnym wypadku szkota moze prowadzi¢ klase, ale bez
udzielonych na ten cel srodkéw finansowych. Litwa, podobnie jak Polska, a takze inne kraje
Europy, przezywa kryzys demograficzny. W ciggu kolejnych lat istnienia dwoch szkot
w Potukniu liczba ich uczniow, ze wzgledu na sytuacje demograficzng, zmieniala si¢. W roku
szkolnym 1994/1995 szkota polsko-rosyjska liczyta 206 uczniéw, a litewska 66. Natomiast w
roku szkolnym 2011/2012 w polskiej szkole byto 95 uczniéw, natomiast w litewskiej 140,
a w roku 2019/2020 analogicznej 109, a litewskiej 150. Dla poréwnania, placowka istniejaca
przed podziatem w 1977 roku liczyta 420 uczniéw?>2. Funkcjonujgce w jednej miejscowosci
dwie szkoly w naturalny sposdb rozpoczely rywalizacje o pozyskanie uczniow. Litewskie
dzieci posytane s3 z natury do szkoty z litewskim jezykiem wyktadowym, ale rowniez czgs¢
rodzicow z polskich rodzin decyduje si¢ na realizowanie obowigzku szkolnego swych pociech
w placéwce litewskiej, poniewaz; wychodza z zalozenia, ze zwickszy ona ich szanse w dalszym
zyciu. Nie zakladajg przy tym, ze polska szkota ma nizszy poziom nauczania, ale negatywem
jest to, ze jest polska. ,,JesteSmy zmuszeni do rywalizacji z naszymi sgsiadami” wypowiadatla
si¢ na famach ,,Kuriera Wilenskiego” w jednym z numerdw dyrektor szkoty. Odnoszac si¢ do
prowadzonej przez litewska szkole agitacji komentowala te dzialania w nastepujacy sposob:
,»Stosujac nieczyste zagrywki przekonuja rodzicow, ze ich dzieci po litewskiej szkole czeka
rajskie zycie, a my z kolei musimy udowadnia¢ oczywiste rzeczy, ze dziecko powinno si¢ uczy¢

251 Fragment korespondencji z autorkg wypowiedzi z 2.04.2020. W zbiorach autora.
252 Na podstawie informacji przekazanych przez dyrekcje szkoty.
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w jezyku ojczystym w swoim otoczeniu”?>?, Likwidacje polskiego szkolnictwa jako istotne
zagrozenie poczucia bezpieczenstwa dostrzegali takze polscy dziatacze i politycy. W dyskursie
publicznym ta problematyka byta i jest podejmowana nieustannie. Odnoszac si¢ do problemu
radni rejonu trockiego wskazywali z ubolewaniem, ze polskie dzieci kierowane sa przez
rodzicow do szkot litewskich pomimo bardzo dobrego poziomu edukacji w polskich
placowkach, czego dowodem byly m.in. wyniki maturalne czy liczba oséb ksztatcacych si¢
nastepnie na studiach?>4,

Zagrozenie dla braku bezpieczenstwa edukacyjnego miodego pokolenia Polakow
w Potukniu, podobnie jak i w innych miejscowosciach na Litwie, jak juz zauwazono wynika
z prowadzonej odgérnie przez panstwo polityki o$wiatowej. Zbyt mata liczba uczniéw
wplyneta na decyzje wtadz administracyjnych o podjeciu w 2001 roku procesu potaczenia obu
placowek i utworzeniu jednak litewskiej szkoty od roku szkolnego 2001/2002%5%. Zostato to
przyjete z oburzeniem przez miejscowych Polakéw. Naturalnie nie tylko na Litwie
podejmowane s3 decyzje o likwidacji szkét ze zbyt malg liczba ucznidw, tego rodzaju
przyktady mozemy odnalez¢ w ostatnich latach réwniez i w Polsce, ale polskie szkoly na Litwie
pelnia, poza edukacyjna, réwniez inng wazna rolg, jaka jest utrzymywanie tozsamosci
narodowej. Poza tym juz w latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych XX wieku likwidacji
ulegly okoliczne placowki z polskim jezykiem wykladowym, przez co ta szkola stata sie
waznym o$rodkiem edukacji dla polskich dzieci.

Decyzja o likwidacji polskiej szkoly zbiegla si¢ w czasie z jubileuszem jej 85-lecia.
Nauczyciele i uczniowie wspierani przez rodzicoOw podjeli decyzje o rozpoczeciu walki, ktorej
celem bylo utrzymanie polskiej placowki. Jeden z polskojezycznych periodykoéw pisal, ze
poswiecili swoj caly wysilek: ,,na obrong¢ prawa do pobierania nauki w jezyku ojczystym”,
ponadto autor tekstu podkreslit: ,,w rozmowach z mieszkancami osiedla styszalem czgsto opinig
o tym, ze 85-letni jubileusz bedzie ostatnim w historii polskiej szkoty i Ze jej likwidacja stanie
si¢ milowym krokiem w dziele lituanizacji tej niegdy$ stuprocentowo polskiej
miejscowoséci”?*®. Determinacja, z jaka podjeto walke o polska szkote w Potukniu,
powstrzymatla proces jej likwidacji, niestety zwigzana z tym niepewna przyszto$¢ pozostata. A
przeciez polskie szkolnictwo na Wilenszczyznie ma dlugg tradycje, niejednokrotnie nauczanie
w jezyku polskim dawato poczatek tamtejszemu szkolnictwu w ogole i jak podkreslat Robert
Mickiewicz dla wielu Polakow: ,,Zachowanie polskojezycznego szkolnictwa na Litwie jest
najwyzszym priorytetem polskiego spoteczenstwa w naszym kraju. Dalsze bowiem istnienie
zbiorowej $wiadomosci narodowej, w ogromnej mierze zalezy od tego, czy bedzie na
Wilenszczyznie istnie¢ szkota polska™?*’.

W dyskursie publicznym jednym z istotnych argumentéw wskazywanym jako czynnik
usprawiedliwiajacy dziatania w kierunku ograniczania i likwidowania polskiego szkolnictwa
byt niski poziom edukacji w zakresie jezyka i literatury litewskiej?>®. Dlatego na mocy ustawy
z 17 marca 2011 roku ustawowo ujednolicono egzamin maturalny z jezyka litewskiego przez
co jak thumaczono chciano m.in. podnie$¢ jako$¢ ksztatcenia w tym zakresie?>®. Zapisy ustawy;
przewidywaly takze zmiany w nauczaniu innych przedmiotéw m.in.;ze-w szkotach mniejszosci

253 E. Szalkowska, 95-lecie szkoly w Potukniu: zachowa¢ polskq oswiate, ,,Kurier Wilenski”, 2011, nr 101(16646),
s. 8.

2541, Mikulewicz, By¢ ogniwem pomiedzy lud?mi i wladzgq, ,Rota”, 2011, nr 636, s. 7.

235 Krétko, ,,Potuknie z bliska”, 2001, nr 3, s. 3.

256 Swietowanie 85-lecia, ,,Nasza Gazeta. Tygodnik Zwiazku Polakéw na Litwie”, 2001, nr 42(531), s. 1.

257 R. Mickiewicz, Poczqtki szkolnictwa (1915-1944r.), ,,Nasza Gazeta. Tygodnik Zwigzku Polakow na Litwie”,
2001, nr 12(501), s. 1.

258 W kontekscie szkot mniejszo$ci narodowych nalezy zauwazy¢, ze jezyk litewski jest okreslany jako jezyk
panstwowy, a jezyk mniejszosci jako ojczysty.

259 Svietimo jstatymo pakeitimo jstatymas (Ustawa zmieniajaca prawo o$wiatowe), 2011 m. kovo 17 d. Nr. XI-
1281, Valstybés zinios, 2011-03-31, nr. 38-1804.
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narodowych zagadnienia zwigzane z historig, geografig Litwy, a takze wiedzy o $wiecie
powigzane z treSciami odnoszacymi si¢ do Litwy powinny by¢ prowadzone w jezyku
litewskim, a w catosci po litewsku powinien by¢ wykladany przedmiot pn. podstawy
wychowania patriotycznego?®°.

Decyzja podjeta przez wiladze litewskie, z punktu widzenia interesOw panstwa, nie
wydaje si¢ btedna, przeciez Litwa to ojczyzna tamtejszych Polakow, a jezykiem panstwowym
jest litewski, zatem jego obecno$¢ jako obowigzkowego na maturze nie powinna dziwié.
Zastrzezenia mogt budzi¢ jednak fakt, ze zmiany nie wprowadzono dla uczniéw od nowego
cyklu ksztalcenia, by przygotowaé ich do egzaminu w takim samym czasie jak dzieci z
litewskich szkot, a w jego trakcie, nie dajagc tym samym dzieciom réwnych szans. Przed reforma
obowigzywaty odmienne warunki zdawania tego egzaminu dla szkot litewskich oraz
mniejszo$ci narodowych, a w szkolach z litewskim jezykiem wyktadowym na przedmiot
szkolny jezyk litewski przeznaczano ponad 800 godzin wigcej niz w cyklu ksztatcenia szkot
mniejszo$ci narodowych. Bez watpienia miato to bezposredni zwigzek ze stabszymi wynikami
egzamindw z jezyka litewskiego uczniow szkot mniejszosci narodowych. Wptyneto tez na
konieczno$¢ nadrabiania materiatu z tego zakresu. W 2017 roku przeprowadzono ujednolicenie
programu nauczania j¢zyka litewskiego we wszystkich szkotach w klasach poczatkowych,
niestety nie zwigkszono liczby godzin na jego realizacje¢, gdzie w polskiej szkole ich liczba jest
niemal o polowe mniejsza?é!. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze od 2000 roku na Litwie
egzamin maturalny z jezyka ojczystego mniejszosci narodowych nie ma statusu panstwowego
i zdawany jest jedynie na poziomie szkolnym. Poniewaz egzamin nie nalezy do grupy
obowigzkowych nie uwzglednia sie jego wynikow podczas rekrutacji na studia. Decyzj¢ o jego
organizacji podejmujg rady szkot?62,

Rozstrzygnigcia wladz wywotywatly ogromne emocje nie tylko wsrod Polakéw, ale
takze innych mniejszosci narodowych. Juz przed wprowadzeniem nowej ustawy w grudniu
2010 roku odbyty sie przeciwko niej protesty?$*. Natomiast po jej wprowadzeniu nad licznymi
szkotami zawista grozba degradacji, a nawet likwidacji. W 2015 roku byto to 17 placowek,
w tym prestizowa Szkota Srednia im. Joachima Lelewela, a takze Szkota Srednia w Potukniu.
3 czerwca 2015 roku w Wilnie odbyt si¢ protest przedstawicieli spotecznosci szkét polskich
irosyjskich, w ktorym uczestniczyli i zabierali gltos nauczyciele potuknianskiej szkoty. Podczas
demonstracji postulowano zachowanie wszystkich szko6t srednich mniejszosci narodowych, tak
aby uczniowie mogli uczy¢ si¢ w jezyku ojczystym od 1 do 12 klasy, ponadto zadano zniesienia
ujednoliconego egzaminu z jezyka litewskiego i zwigkszenia dotacji na uczniéw tych szkot.
Wiadzom panstwowym zarzucano, ze wprowadzona w 2011 roku nowa ustawa o$wiatowa
ograniczyta prawa mniejszos$ci w zakresie edukacji, a zawarte w niej rozwigzania przyj¢to bez
przygotowania szkét do mozliwosci ich realizacji. Zadano takze przeprowadzenia procesu
akredytacji niezbednego dla dalszego funkcjonowania polskich placowek?®. Ostatni postulat
zwigzany byl ze zblizajacym si¢ termin zakonczenia akredytacji szkot, czyli potwierdzeniem

260 A, Pieszko, Dziewieé lat reformy nauczania jezyka litewskiego: systemowa porazka, ,Kurier Wilefiski”,
wydanie  elektroniczne, za:  https://kurierwilenski.lt/2020/03/28/dziewiec-lat-reformy-nauczania-jezyka-
litewskiego-systemowa-porazka/ (15.04.2020).

261 A, Pieszko, Litewska ustawa os$wiatowa szkodzi polskiemu szkolnictwu, ,Kurier Wilefski”, wydanie
elektroniczne, za: https://kurierwilenski.lt/2019/03/23/litewska-ustawa-oswiatowa-szkodzi-polskiemu-
szkolnictwu/ (15.04.2020).

262 za: http://www.ethr.eu/2018/08/30/ujednolicony-egzamin-jezyka-litewskiego-sprawia-trudnosci-uczniom-
szkol-mniejszosci/ (5.04.2020).

263 Q. Tarasiewicz, Polacy protestowali w obronie swoich szkéf,  Kurier Wilenski” za:
https://kurierwilenski.lt/2010/12/13/polacy-protestowali-w-obronie-swoich-szkol/ (11.04.2020).

64 A, Pieszko, W  polskich  szkotach  strajk  ostrzegawczy,  ,Kurier = Wilefski®  za:
https://kurierwilenski.lt/2015/06/03/w-polskich-szkolahttps://kurierwilenski.lt/2015/06/03/w-polskich-szkolach-
strajk-ostrzegawczy/ ch-strajk-ostrzegawczy/ (15.04.2020).
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uprawnien podmiotu do prowadzenia dziatalno$ci w dotychczasowym zakresie poprzez
sprawdzenie czy spetnia wszystkie wymogi wskazane obowigzujacym prawem. Procedure
realizuje Narodowa Agencja O$wiaty (Nacionaliné svietimo agentura) — komisja akredytacyjna
— przy Ministerstwie Edukacji, Nauki i Sportu (Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto
ministerija). Natomiast to lokalne wladze samorzadowe wskazuja szkoty, ktore nalezy podda¢
akredytacji. Z tego tez powodu niekiedy pojawiaja si¢ pod ich adresem zarzuty, ze tam, gdzie
szkota nie cieszy si¢ poparciem lokalnych politykow, poniewaz Polacy stanowig mniejszo$¢
we wladzach, nie kierujg si¢ oni bezstronnoscia, a interesem politycznym.

Sytuacja szkét mniejszo$ci narodowych na Litwie nie nalezy do tatwych, przepisy
prawa oraz skomplikowane relacje pomi¢dzy grupami narodowosciowymi nastreczaja wielu
probleméw. Niemniej sg tez przyktady wspolpracy tak z witadzami lokalnymi, jak i szkotami.
Dobryg ilustracja sa szkoty w Potukniu, pomimo wspomnianej juz konkurencji mi¢dzy nimi,
potrafig one wznies$¢ si¢ ponad to 1 w interesie dzieci z obu placowek podjaé wspodtprace tak,
aby wypehi¢ stawiane przed nimi wymogi formalne. Obie szkoly, nie majac wymaganej liczby
dzieci w czgsci klas, tacza wysitek, aby wspolnie prowadzi¢ edukacje, a przez to zabezpieczad
miejscowej mlodziezy mozliwo$¢ ksztalcenia bez koniecznosci uczeszczania do innej placowki
poza rodzinng miejscowoscig. Poza tym wypelniaja warunki otrzymania finansowania
w zakresie tzw. koszyczka ucznia.

Nieustajace od poczatku XXI wieku zmagania o zachowanie polskiej szkoty w Potukniu
bylyby trudniejsze, gdyby nie wsparcie, jakie placowka otrzymuje od partneréw krajowych
i zagranicznych. Zwiazek Polakow na Litwie (ZPL) Odzial w Trokach wraz z Kotem
w Potukniu bardzo aktywnie wspiera funkcjonowanie szkoty na réznych niwach?®’. Wraz
z placowka os$wiatowa prowadzi dziatalno$¢ prowadzaca do pielggnowania polskiej
tozsamosci, dba o miejscowe zabytki kultury, organizuje wycieczki krajoznawcze, znaczace
wydarzenia kulturalne, jak posiadajacy wieloletnig tradycj¢ Festyn Kultury Polskiej ,,DZzwigcz
polska pie$ni”?%, Natomiast cztonkowie ZPL zasiadajacy we wiadzach tak lokalnych, jak i
centralnych organoéw panstwowych, skutecznie prowadza dzialania wspierajagce na niwie
polityki. Dzigki ZLP, jak i znaczagcemu wkladowi finansowemu lokalnych przedsi¢biorcow w
2014 zbudowano przy szkole atrakcyjny w formie i nowoczesny plac zabaw ,,Oazg¢ relaksu”,
ktory stuzy wszystkim mieszkancom wsi?®’. Stowarzyszenie Wspolnota Polska od lat opiekuje
si¢ szkotg 1 wspomaga materialnie jej dzialalno$¢. Podobnie Akademia im. Jakuba z Paradyza
bedaca patronem naukowym tej szkoty.

Zakonczenie

Potuknie to wies o kilkuwiekowe;j historii, niegdy$ polska dzi$ litewska. Miejsce, gdzie
wspolistniejag dwa narody. Mozna by nawet pokusic si¢ o uproszczong paralelg, ze dzieje si¢ to
w zblizony sposob jak w czasach I Rzeczypospolitej. Jedno panstwo dwa narody, wspolne dole
1 niedole, ale takze pewien zasob odrgbnych interesow. Spotykajac si¢ z mieszkancami
Potuknia, uczestniczac w odbywajacych si¢ tam wydarzeniach o bardziej lub mniej oficjalnym
charakterze nie mozna mie¢ watpliwosci, ze bez wzgledu na narodowos¢ mieszkancy tej
miejscowosci czuja si¢ obywatelami Litwy i kochaja swoja ojczyzne, cho¢ za mowe ojczysta
uwazaja dwa zupelnie odrebne jezyki. Mieszkajacy tam Polacy i Litwini prowadza pewnego

265 Kolem Zwigzku Polakéw na Litwie w Potukniu kieruj nauczycielka muzyki w Gimnazjum im. Longina
Komotowskiego w Potukniu Renata Krasowska.

266 Gdzie bigkit jezior, blawatki wsréd pol, ,Nasza Gazeta. Tygodnik Zwigzku Polakéw Na Litwie”, 2010, nr
21(902), s. 1-2; K. Matulewicz, To dopiero lekcja! ,,Rota”, 2014, nr 782, s. 20; L. Narkevi¢, Europos kultiiros
savaitéje Lenkoijoje susidométa Lietvos kultura, ,,Traku zemé”, 2012, nr 23(710). s. 6.

267 1. Mikulewicz, ,,Oaza relaksu’dla potuknianiski latorosli, ,,Tygodnik Wilenszczyzny”, 2014, nr i strony
(wycinek prasowy zamieszczony w Kronice Szkoty).
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rodzaju rywalizacj¢, ale podejmujag takze dziatania jednoczace jak festyny kulturalne, $wigto
grzybobrania. Dziata tam nawet sportowa druzyna grzybiarzy Krembliai odnoszaca sukcesy w
tej dziedzinie na szczeblu krajowym?®3.

We wsi jest jeden koscidt, w ktorym mieszkancy modlg si¢ wspdlnie bez wzgledu na
narodowos¢. Po zakonczeniu swej ziemskiej drogi chowani sg na jednym cmentarzu. Istnieja
jednak dwie szkoty.

Rozpatrujac pojecie szkoty mozna wskazaé, ze to instytucja o§wiatowo-wychowawcza
zajmujaca si¢ ksztatceniem i wychowaniem dzieci natomiast szkota mniejszosci narodowe;j to
zdecydowanie co$ wigcej. Dewizg gimnazjum sg stowa Valcava Havla: ,,Wizja to nie wszystko;
trzeba ja potaczy¢ z dziataniem. Nie wystarczy wpatrywac si¢ w schody — musimy wspinac si¢
po ich stopniach”. Znakomicie wpisujg si¢ one w podejmowane przez t¢ szkote dziatania. Cele
jakie wytyczono dla polskiego gimnazjum to: wszechstronny rozwoj osobowosci poprzez
nowoczesne 1 tradycyjne nauczanie; edukacja zorientowana na sukces; organizowanie
efektywnej dzialalno§¢ w szkole poprzez taczenie zaj¢¢ lekcyjnych i pozalekcyjnych;
zwigkszanie motywacji uczniow do nauki; doskonalenie jakos$ci ksztatcenia; poszerzanie oferty
zaje¢ dodatkowych; rozwijanie dziatalno$¢ prewencyjnej oraz ksztalcenie zawodowe;
zapewnienie bezpieczenstwa srodowiska. Nauczyciele daza do tego by szkota byla przyjazna i
otwartg wspolnota ucznidéw, rodzicoOw i nauczycieli, ktora zmierza do osiggni¢cia wyzszych
rezultatéw. Misja szkoly jest zapewnienie wysokiej jako$¢ ksztatcenia, formowanie
harmonijnej i odpowiedzialnej osobowosci ucznidow, stwarzajac ku temu tworcza atmosfere
oraz uczenie odpowiedzialno$ci. Warto$ciami jakimi si¢ kieruje ta placowka sa: tolerancja:
poszanowanie pogladoéw, wierzen, upodoban réznigcych si¢ od wilasnych, wspotpraca tak
pomiedzy cztonkami spolecznosci szkolnej jak ich rodzinami oraz wszystkimi mieszkancami.

Kazdego dnia nauczyciele i uczniowie poprzez swa prace starajg wpisywac si¢ w te
zacne cele. Jednakze codziennos$¢ to takze starania o sprawne funkcjonowanie szkoty pod
katem administracyjnym. Ze wzgledu na skromny budzet jakim dysponuje szkota kieruje nig
jedna osoba pani Liudmila Narkevi¢, ktéra w opinii tak grona pedagogicznego jak i rodzicoOw
znakomicie radzi sobie na tym stanowisku, cho¢ zadanie nie jest fatwe. Jednym z wazniejszych
celow poprzez ktére mozna utrzymaé sprawne funkcjonowanie placowki jest utrzymanie
dobrego zespolu pedagogicznego. Praca nauczyciela nie nalezy do tatwych, wsréd
absolwentéw nie ma wystarczajacej liczby chetnych do ksztalcenia si¢ w tym kierunku, a
nastepnie podejmowania pracy, stad konieczno$¢ pozyskiwania nauczycieli z calego rejonu
trockiego, a nawet z Wilna. Nauczyciele to jeden z filarow mogacych zapewnié przyszia
dziatalno$¢ szkoty jednak rownie wazni sg takze uczniowie, ktorych liczba zalezy od wskaznika
urodzen, ale takze od woli rodzicéw ksztatcenia swego potomstwa w polskiej szkole, a czgsé
polskich rodzin wybiera szkot¢ litewska z przetoczonych wyzej wzgledow. Stad stata troska o
utrzymanie minimalnej liczby uczniéw kluczowej nie tylko uzyskania finansowania, ale takze
utrzymania statusu.

Szkota mniejszosci narodowej to silny czynnik wspomagajacy zachowac jej swa
tozsamo$¢ 1 powstrzymaé nieustanng spontaniczng presj¢ asymilacyjng wywierang przez
dominujacg grupe ludnosci na terenie danego panstwa. Zatem nie powinno stanowié
zaskoczenia po$wiecenie i determinacja z jaka Polacy bronig placowek edukacyjnych z
jezykiem polskim jako wykladowym na Litwie. Istnienie szkoty identyfikowanej jako
niezbywalny element budowania, pielggnowania i chronienia tozsamo$ci narodowej stanowi
czynnik formujacy poczucie bezpieczenstwa nie tylko w wezszym aspekcie edukacyjnym, ale
takze ogolnym, a stabilno$¢ w zakresie poczucia bezpieczenstwa w naturalny sposéb wzmaga
komfort egzystencji w spoteczenstwie. Poczucie bezpieczenstwa jest bardzo silnym
czynnikiem determinujagcym nasze zycie i stanowi mocne wsparcie do funkcjonowania nie

268 J. Rainska, Paluknjsudrebino pirmoji pasaulio grybavimo olimpiada, ,,Galvé” 2014, nr 38, s. 4.
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tylko w sferze prywatnej, ale takze spotecznej i panstwowej. Dlatego zapewnienie Polakom na

Litwie

mozliwos$ci ksztatcenia w jezyku ojczystym powinno by¢ uznawane przez tamtejsze

wladze za element nienaruszalny.

Streszczenie:

Celem artykutu jest analiza bezpieczenstwa edukacyjnego polskiej miodziezy w

litewskiej wsi Potuknie — Poluknys. Opisano historyczny charakter wsi i elementy kultury
polskiej. Szczegdlng uwage zwrdcono na polskie szkoty, w ktérych kultywowane sg polskie
$wigta 1 tradycje. Autor zwraca uwage na trudnosci zwigzane z prowadzeniem polskiej szkoty
na Litwie, ktére wynikaja ze zmian systemowych na Litwie.
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