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Slowo wstepne

ddajemy do rak Czytelnikow wyjatkowy — specjalny numer ,,Studiow Wschod-

nioeuropejskich” dedykowany Panu Profesorowi Jozefowi Tymanowskiemu —

politologowi, badajacemu przemiany systemowe w panstwach poradzieckich,
bezpieczenstwo europejskie oraz status teoretyczny nauki o polityce. Wyjatkowosc¢ ta wyni-
ka nie tylko z Jubileuszu Profesora, ale rowniez z tego, iz byt On Inicjatorem i wieloletnim
Redaktorem Naczelnym niniejszego czasopisma.

Kilkanascie ostatnich lat bogatej kariery naukowej Jubilata to okres pracy na Uniwersy-
tecie Warszawskim. W tym czasie uzyskat awans naukowy, bedacy podsumowaniem jego
dorobku — tytul profesora nauk spotecznych. Profesor Jozef Tymanowski, wniost nieoce-
niony i niepodwazalny wktad w politologiczne badania wschodnie, co znalazto wyraz nie
tylko w bogatym dorobku naukowym Jubilata, ale rOwniez w przynaleznoS$ci instytucjonal-
no-organizacyjnej. Profesor J. Tymanowski stat si¢ jednym z filarow utworzonej w 2019
roku na Wydziale Nauk Politycznych i Studiow Miedzynarodowych UW Katedry Studiow
Wschodnich.

Publikacje naukowe Profesora J. Tymanowskiego odznaczaly si¢ doskonatym roze-
znaniem uwarunkowan badanych procesoéw i zjawisk, czego rezultatem byt ich najwyzszy
poziom naukowy i obiektywizm poznawczy oraz rzetelno$¢ badawcza. Szczegoty Jego bio-
grafii naukowej sg zamieszczone w dalszych czg¢sciach niniejszego wydawnictwa.

Bogaty dorobek naukowy Jubilata wspottworzg takze liczne 1 wiele znaczgce osiagnig-
cia w zakresie ksztaltowania mtodej kadry naukowej, dydaktyki oraz dziatalnos$¢ ekspercka
i popularyzatorska. Profesor wypromowatl wielu doktorow, magistrow i licencjatow. Wielu
z nich obecnie pracuje na naszym Wydziale lub jest zwigzanych z naszym $rodowiskiem.

Byl rowniez redaktorem naukowym podrgcznikow akademickich w zakresie nauki o polity-
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ce. Na uwagge zastuguje rowniez bardzo intensywna i wieloaspektowa dziatalno$¢ organiza-
torska, przejawiajgca si¢ w konceptualizacji i przygotowaniu kilkudziesi¢ciu migdzynaro-
dowych i ogdlnopolskich konferencji naukowych, zatozeniu i opiece naukowej nad kotami
studenckimi, utworzeniu i prowadzeniu przez wiele lat niniejszego czasopisma i w wielu in-
nych inicjatywach. Jako Zastepca Przewodniczacego Komitetu Organizacyjnego kierowat
przygotowaniem I Ogodlnopolskiego Kongresu Europeistyki. Dowodem uznania licznych
sukceséw w karierze akademickiej sg przyznane nagrody uniwersyteckie oraz odznaczenia
panstwowe. Niejako ukoronowaniem kariery naukowej i zawodowej Jubilata jest objecie
urzedu Konsula Generalnego RP w Almaty w 2022 roku.

W osobistych kontaktach Jubilat zawsze przejawiat zyczliwos¢, optymistyczny stosunek
do trudnej, otaczajacej nas rzeczywistosci oraz szacunek do wspotpracownikow niezaleznie
od ich wieku i statusu akademickiego, a takze doktorantow i studentow. W pracy z mtody-
mi badaczami wykazywal si¢ nowatorskim i otwartym podejsciem, zachecajacym do jak
najwigkszej samodzielnosci oraz respektujacym réznorodne punkty widzenia dzigki czemu
stanowit motywacj¢ oraz inspiracj¢ dla licznych projektéw badawczych, realizowanych za-
rowno na uczelni jak i poza nig. We wszystkich inicjatywach Prof. Jozef Tymanowski petit
role nie tylko opiekuna merytorycznego, ale przede wszystkim mecenasa podejmowanych
przedsigwzig¢ w najpetniejszym tego stowa znaczeniu. Stworzone przez niego mozliwosci
rozwoju, a takze kontakty jakie udato si¢ nawigza¢ dzigki wspolnym inicjatywom stanowig
dla jego podopiecznych nieoceniong pomoc takze po opuszczeniu murdéw uczelni.

Zywimy nadzieje, ze numer specjalny ,,Studiéw Wschodnioeuropejskich” dedykowany
dorobkowi naukowemu Profesora Jozefa Tymanowskiego nie tylko uswietni Jego Jubile-
usz, ale rowniez dostarczy Panstwu inspirujacej naukowo i interesujgcej poznawczo lektury.
Naszemu Jubilatowi zyczymy duzo zdrowia, kolejnych jubileuszy oraz satysfakcji i sukce-

sow na kolejnym etapie kariery zawodowe;j.

Sto lat Drogi Panie Profesorze!!!
Ad multos annos, Dostojny Jubilacie!!!

C [ném pooicoenus, npogheccop!!!!

Redaktorzy naukowi:
Aleksandra Daniluk
Pawet Stawarz
Andrzej Wierzbicki
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Biografia naukowa
Profesora Jozefa Tymanowskiego

rofesor zwyczajny doktor habilitowany Jozef Tymanowski jest zwigzany z Uniwersy-
Ptetem Warszawskim od 2009 roku na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych.
Po ukonczeniu studiow w 1983 roku na Wydziale Pedagogicznym Wojskowej Akademii
Politycznej zostat zatrudniony w Instytucie Nauk Spotecznych Wojskowej Akademii Tech-
nicznej (WAT). W latach 1997-2003 pelnit stanowisko — kierownika Zaktadu Politologii
w Instytucie Nauk Humanistycznych WAT. W okresie 1998-2003 pehil takze funkcje kie-
rownika zaocznych Podyplomowych Studiow Integracji i Bezpieczenstwa Europejskiego.

W 1992 roku obronit doktorat w zakresie nauk wojskowych w Instytucie Nauk Huma-
nistycznych Akademii Obrony Narodowej. Stopien naukowy doktora habilitowanego nauk
humanistycznych ze specjalnoscia nauki o polityce - bezpieczenstwo narodowe, uzyskat na
Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu Wroctawskiego w 2011 roku. Tematem rozpra-
wy habilitacyjnej bylty Sgsiedzkie panstwa wschodnie w polskiej polityce bezpieczenstwa
w latach 1990-2003.

0Od 2010 roku Uniwersytet Warszawski stat si¢ pierwszym miejscem pracy zawodowej
Jubilata. W 2015 roku uzyskat stanowisko profesora na Uniwersytecie Warszawskim, wien-
czac karierg tytutem profesora nauk spotecznych w 2019 roku.

Zainteresowania badawcze Szanownego Jubilata koncentrowatly si¢ w poczatkowym
okresie rozwoju pracy naukowej wokot problemoéw bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego
i przemian systemowych w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej. W kolejnych latach
przedmiotem zainteresowan Profesora Jozefa Tymanowskiego byta polityka bezpieczen-

stwa panstw poradzieckich oraz procesy systemowe w nich zachodzace. W kazdym z tych
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nurtow badawczych publikowano monografie, ktore stawaly si¢ interesujacymi Zrodtami
wiedzy dla badan kolejnych pokolen pracownikéw naukowych. W pierwszym okresie
kariery naukowej nalezy wyrdzni¢ monografi¢ Sgsiedzkie panstwa wschodnie w polskiej
polityce bezpieczenstwa 1990-2003, wydang w 2009 roku. Podstawg zrodlowg do badan
w tym obszarze byta wnikliwa i drobiazgowa kwerenda archiwalna, ktorej przeprowadzenie
w owym czasie wymagalo od badacza szczegodlnej determinacji i uporu. Owocem badan
i analiz staly si¢ rowniez monografie zbiorowe, ktorych Jubilat byt redaktorem lub wsp6t-
redaktorem takie jak: Miedzynarodowe i wewnetrzne aspekty cztonkostwa Polski w NATO,
wydana w 1999 r., Wspolczesne problemy globalne a bezpieczenstwo europejskie, wydana
w 2001 r., Bezpieczenstwo panstw i narodow w procesie integracji europejskiej, wydana
w 2002 roku oraz liczne artykuly naukowe opublikowane w czasopismach polskich i za-
granicznych.

Drugi obszar Jego zainteresowan dotyczyt przemian systemowych panstw poradziec-
kich. Owocem tych badan bytly m.in. monografie zbiorowe pod redakcjg lub wspotredakcja
Jubilata: Federacja Rosyjska w procesie demokratyzacji, wydana w 2011 roku; Ukraina
miedzy Wschodem a Zachodem, wydana w 2014 roku; Bialorus i Polska we wspolczesnej
Europie, wydana w 2015 roku oraz monografia autorska Rola i znaczenie Republiki Biato-
rus we wspotczesnej Europie, wydana w 2017 roku. Prace te wpisuja si¢ w problematyke
przemian systemowych Wschodu, ukazujac rézne aspekty uwarunkowan wewnetrznych,
jak i przemian systemowych zachodzacych w $rodowisku migdzynarodowym.

Dowodem na wktad Jubilata w rozwoj europeistyki jest m.in. wspotredakcja naukowa
objetej Patronatem Honorowym Prezydenta Reczypospolitej Polskiej, obszernej monografii
zbiorowej pt.: Integracja Europejska. Gtowne obszary badawcze, wydanej w 2015 r.

Profesor Jozef Tymanowski byt takze redaktorem naczelnym czasopisma Studia
Wschodnioeuropejskie, ktore zyskalo uznanie w §rodowisku naukowym, zajmujacym si¢
poradzieckim Wschodem. Czasopismo to znajduje si¢ na liscie MEIN z 70 pkt. a jego In-
deks Copernicus ICV wynosi 65,29 pkt.

Istotne miejsce w aktywno$ci wydawniczej Szanownego Jubilata odgrywajg rowniez
podreczniki akademickie, ktorych byt redaktorem naukowym. Pierwszym z nich, byta Na-
uka o polityce, wydana w 1998 roku w WAT dla podchorazych. Z punktu widzenia akade-
mickiego $srodowiska wojskowego, w przypadku ktorego studia byly ukierunkowane na
profil techniczny, podrecznik ten spetnial istotna role w edukacji politologicznej przysztych
oficeréw Wojska Polskiego. Po latach, w 2003 roku, jego miejsce zajat podrecznik opu-

blikowany pod redakcja naukowa Profesora Jozefa Tymanowskiego pt. Nauka o panstwie
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i polityce, ktory wszedt do kanonu podrgeznikow do nauki o panstwie i polityce. Nie sposob
poming¢ zastug Szanownego Jubilata w popularyzacji politologii i nauk o bezpieczenstwie.
Byl on mianowicie redaktorem naukowym i wspotautorem wydawnictw o charakterze
ogo6lnopolskim, jak i migdzynarodowym, jak np. Procesy europeizacji Ukrainy w wybra-
nych obszarach, wydanej w Kijowie w 2016 roku. Profesor Jozef Tymanowski nawiazy-
wat kontakty z zagranicznymi o$rodkami naukowymi na Ukrainie, na Biatorusi, w Rosji,
Azerbejdzanie oraz w Kazachstanie. Efektem tych kontaktow byly wspolne publikacje na-
ukowe, niezwykle cenne z punktu widzenia réznorodnego narodowego pogladu na kwestie
bezpieczenstwa, tadu migdzynarodowego czy zakresu i charakteru przemian systemowych.
W 2012 roku przeprowadzil wyklady na trzech uczelniach w Mifisku na Biatorusi, co przy-
czynilo si¢ do wspotpracy naukowej i wydawniczej. Szanowny Jubilat byt takze otwarty na
dziatalno$¢ ekspercka. W 2018 roku na zaméwienie Biura Analiz Sejmowych zrealizowat
temat pt. Zmiany w narracji pamieci na Ukrainie - konsekwencje dla Polski i stosunkow
migdzynarodowych.

Szanowny Jubilat obok rozwoju naukowego, aktywnosci wydawniczej oraz eksperc-
kiej, angazowat si¢ na rzecz rozwoju Instytutu Europeistyki oraz Katedry Studiow Wschod-
nich. W okresie 2012-2020 petnit obowiazki kierownika Zaktadu Europejskich Studiow
Subregionalnych. Byt inicjatorem i organizatorem wielu konferencji ogdlnopolskich jak
i migdzynarodowych. Dla cztonkéw Zaktadu byt zawsze Szefem, ktory wspierat i pomagat,
zachecal i bronil, jesli tego wymagaty okolicznos$ci.

Pan Profesor Jozef Tymanowski zawsze miat bardzo dobry kontakt ze studentami. Po-
trafit rozbudza¢ w nich zainteresowania naukowe. Byt opiekunem naukowym Studenckiego
Kota Mtodych Dyplomatow oraz Studenckiego Kota Wspoélpracy Polska-Wschod, ktore
aktywnie organizowaty liczne konferencje naukowe zardwno o wymiarze ogolnopolskim,
jak 1 miedzynarodowym.

Profesor Jozef Tymanowski rownolegle z karierg naukowg prowadzit dziatalnos$é¢ dy-
daktyczna. Poczatkowo realizowat zajecia w formie ¢wiczen i konwersatoriow, nastepnie
wyktadow, wyktadéw monograficznych, seminariow licencjackich, seminariow magister-
skich oraz doktoranckich. Obejmowaly one zagadnienia z zakresu polityki bezpieczenstwa
panstw obszaru poradzieckiego, oraz procesow przemian zachodzacych w tym obszarze,
ze szczegdlnym uwzglednieniem bezpieczenstwa energetycznego. Wypromowatl szeSciu
doktorow, a obecnie sprawuje opieke nad kolejnymi dwoma. Warto podkresli¢, ze dwie
osoby, ktorych promotorem byt prof. dr hab. Jozef Tymanowski, zdobyly pierwsze miejsce

w konkursie prac doktorskich, zorganizowanych przez Polskie Towarzystwo Studiow Eu-



Biografia naukowa Profesora Jozefa Tymanowskiego 10

ropejskich. Prof. J. Tymanowski jest takze recenzentem dziewigciu dysertacji doktorskich
oraz siedmiu rozpraw habilitacyjnych.

Szanowny Jubilat byt wielokrotnie nagradzany przez Jego Magnificencj¢ Rektora Uni-
wersytetu Warszawskiego zarowno za dziatalno$¢ naukowa, jak i organizacyjng.

Profesor Jozef Tymanowski wspotpracuje z osrodkami naukowymi w calej Polsce i za
granica. Petni funkcj¢ Przewodniczacego Rady Naukowej Stowarzyszenia Wspotpracy Pol-
ska — Wschaod.

Wykaz wazniejszych prac Jubilata
Monografie:

Bezpieczenstwo panstw i narodow w procesie integracji europejskiej, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2002, 261 ss.

Nauka o panstwie i polityce, Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna w Lodzi, £.odz
2003, 232 ss.

Sgsiedzkie panstwa wschodnie w polskiej polityce bezpieczenstwa, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2009, 474 ss.

Ukraina migdzy Wschodem a Zachodem, Wydawnictwo WDIiNP UW, Warszawa 2014, 216 ss.

Rola i znaczenie Republiki Bialorus we wspolczesnej Europie, Wydawnictwo Naukowe
Adam Marszatek, Torun 2017, 245 ss.

Artykuly w czasopismach:
Kultura polityczna w okresie transformacji, ,,Wojsko i Wychowanie 1997, nr 10, s. 43-46.

Bezpieczenstwo europejskie u progu XXI w., ,,Zeszyty Naukowe. Socjologiczne aspekty
bezpieczenstwa narodowego” (red. T. Leczykiewicz, Z. Zagorski), Wydawnictwo Naukowe
WSO Wroctaw 1999 r., s. 45-53.

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, ,,Edukacja europejska w szkole.
Dwumiesig¢cznik dla nauczycieli” 2000, nr 2, s. 83-94.

Rosja w polskiej polityce bezpieczenstwa, ,,Zeszyty Naukowe WSHE w Lodzi” 2003,
nr 2(34), s.77-87.

Rosja -Biatorus-Ukraina w polskiej polityce bezpieczenstwa, w: ,,Zeszyty Naukowe” 2003,
nr 2 (51), AON, s. 232-245.

Metodologiczne aspekty badania sgsiedzkich panstw wschodnich w polskiej polityce bez-
pieczenstwa, ,,Przeglad Europejski 2010, nr 2(21) 2010, s. 57-80.
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Artykuly w wydawnictwach nieperiodycznych:

Przyczynek do etosu oficera w okresie migdzywojennym w Polsce, w: M. Adamkiewicz
(red.), Tradycja i wspolczesnosé etosu oficera Wojska Polskiego, Warszawa 1997.

Edukacja obywatelska w okresie przemian ustrojowych, w: Ksztalcenie Humanistyczne
w Akademiach Wojskowych, Wydawnictwo Naukowe WAT, Warszawa 1998, s. 110-114.

Nauka o polityce- przedmiot, metody i funkcje, w: Nauka o Polityce, (red. J. Tymanowski),
Wydawnictwo Naukowe WAT, Warszawa 1998, s. 11-31.

Ruchy spoleczne i partie polityczne, w: Nauka o Polityce, (red. J. Tymanowski), Wydawnic-
two Naukowe WAT, Warszawa 1998, s. 62- 78.

Panstwo demokratyczne, w: Nauka o Polityce, (red. J. Tymanowski), Wydawnictwo Nauko-
we WAT, Warszawa 1998, s. 79-97.

Granice Europy a rozszerzenie NATO na Wschod, w: NATO a Europa Wschodnia, (red.
K. A. Wojtaszczyk, J. Niepsuj), Dom Wydawniczy Elipsa. Warszawa 1998, s. 73-79.

Nowa architektura bezpieczenstwa europejskiego, w: Miedzynarodowe i wewnetrzne aspek-
ty cztonkostwa Polski w NATO, (red. W. Fehler, J. Tymanowski), Wydawnictwo Naukowe
Adam Marszatek, Torun 1999, s.9-20.

Polish Army in international peace operations, w: Poland in Transition, (red. K.A. Wojtasz-
czyk), Warszawa 1999 , s. 209-217.

Przemiany w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej w procesie integracji europejskiej,
w: Wspolczesne problemy globalne a bezpieczenstwo europejskie, (red. J. Tymanowski),
Wydawnictwo Naukowe Adam Marszatek, Torun 2001, s. 81-96.

Uloha Edukacie v Obdobi Systemovej Transformacie, w: Ucitel Vojenskej Vysokej a Strednej Sko-
ly, (red. J. Oberuc,B.Harman), Liptovski Mikulasi, Wyd. Vojenska Akademia 2000, s. 181-185.
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Bezsilnos¢ prawa wobec przemocy

ojna na Ukrainie przypadta na bardzo niebezpieczny okres w rozwoju stosunkow
Wmiqdzynarodowych. Po kilkudziesigciu latach stabilizacji, spokoju i demokratyza-
cji w systemie zachodnim nastal czas wstrzasow gospodarczych, kryzyséw migracyjnych,
anawet zagrozen wojng globalng. Wszystko to jest rezultatem rozmaitych przesuni¢¢ w pla-
netarnych i regionalnych uktadach sit. Wynika takze z glgbokiego kryzysu przywodztwa
$wiatowego', marnej kondycji moralnej rzgdzacych oraz deprecjacji regut zycia zbiorowe-
go. Podwaza si¢ podstawowe zasady ustrojowe, zastepujac ustroje demokratyczne hybry-
dalnymi ,,demokraturami”. Tak, jak kiedys$ proroczo przewidywat Jacob L. Talmon, mamy
do czynienia z przeksztatceniem si¢ demokracji liberalnej w ,,mesjanistyczng demokracje
totalitarng”, ktora zaktada istnienie w polityce jednej, wylacznej prawdy?. Do tego dochodzi
nowa technologia, pozwalajaca oghupia¢ masy spoteczne i manipulowaé ich zbiorowymi
odruchami. Oligarchowie i bosowie partyjni wykorzystuja najnowsze technologie do wpty-
wu na wybory. Polityka w wielu demokratycznych systemach politycznych (nie mowigc
o systemach autorytarnych) przestata by¢ stuzbg publiczng i troska o dobro wspolne, a stala
si¢ bezpardonowa walka o wladze i wptywy?.
Juz w 2014 roku mozna byto przewidzie¢, ze pospieszne wcigganie Ukrainy do struktur
zachodnich spotka si¢ z ostrym sprzeciwem Rosji, ktora ma tam zywotne interesy bezpie-

czenstwa. Tak samo jak Stany Zjednoczone w rdéznych czgéciach globu. Ale poza garstka

' S. Bielen, Przywddztwo w stosunkach migdzynarodowych, w: M. Karwat, F. Pierzchalski (red.), Uniwersytet
i nauka o polityce. Sprawdziany tozsamosci, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2022, s. 109-125

2 J.L. Talmon, Zrédla demokracji totalitarnej, ttum. A. Ehrlich, UNIVERSITAS, Krakow 2015. .

3 W wielu krajach do wtadzy dochodza btazni. Prawda przestaje by¢ podstawowa warto$cig i ptynnie prze-
chodzi w postprawdg, a myslenie w przecigtnos¢ i banalno$¢. Madro$¢ znika na rzecz pragmatycznej wiedzy,
a troske o siebie wypiera chora ambicja, pycha i zawi§¢”. T. Gadacz, Uniwersalne prawdy i prawa Zycia dla
madrych ludzi na trudne czasy, Wydawnictwo Nieoczywiste, Krakow 2018, s. VL.
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trzezwo myslacych analitykow nikt nie zdawat sobie sprawy z narastajacego dramatyzmu
sytuacji. Po wybuchu wojny odci¢to spoteczenstwa od zrodet informacji, zablokowano
niewygodne wypowiedzi i oceny (cenzura prewencyjna, inwigilacje, donosy, szykany), co
oznacza, ze nadchodzi ,,czarna noc” dla wolnoséci wypowiedzi®. To przeciez jedna z pod-
staw liberalnego Zachodu.

Ofiarg kazdej wojny jest prawda. Jak glosi¢ odrebne poglady, niezalezne diagnozy
i analizy, je$li zapanowal syndrom myslenia grupowego? Najwazniejsza jest totalna mo-
bilizacja w obliczu wroga, a prawda jest na ostatnim miejscu. Argumentacja emocjonalna,
romantyczne uniesienia i egzaltowane komentarze nawet zawodowych badaczy polityki
migdzynarodowej wypieraja chtodne analizy i zdystansowana refleksj¢. Na naszych oczach
upowszechnia si¢ manichejski podziat na ,,dobro” i ,,zto”. Wmoéwiono ludziom, ze Rosja
to wcielenie szatana, a Zachod z USA na czele, to same najlepsze cnoty. Tymczasem z do-
$wiadczenia i obserwacji wiadomo, ze migdzy skrajno$ciami zawsze jest jaka$ strefa po-
$rednia, tj. obszar, na ktérym gubig si¢ opozycje: nie wiadomo, gdzie prawda, a gdzie falsz,
gdzie informacja, a gdzie dezinformacja, gdzie wrog, a gdzie swoj. Badacze stosunkow
mi¢dzynarodowych powinni by¢ szczegdlnie wyczuleni na btedy percepcyjne i atrybucyj-
ne, na zakltdcenia prowadzace do mispercepcji®.

Jesli wschodnioznawstwo, a tym bardziej rosjoznawstwo bylo kiedykolwiek nauka,
to obecnie na pewno ulegto degradacji tak w ptaszczyznie metodologicznej, jak i poznaw-
czej. Nauka wyobrazana jako dziedzina swobodnych i nieograniczonych dociekan okazuje
si¢ fikcja. Naukowa wiarygodno$¢ i obiektywizm sg wypaczane przez zaangazowanych
ideologicznie i politycznie naukowcow, ktorzy sa wyznawcami jedynej, oficjalnie zadekre-
towanej prawdy®. Zamiast broni¢ si¢ przed propaganda, ludzie w imi¢ jakiej$§ wydumane;j
poprawnosci politycznej sami domagajg si¢ ograniczen wolnosci wypowiedzi. Nie bytoby

w tym nic dziwnego, gdyby nie do§wiadczenie drugiej potowy XX wieku, kiedy nasza

*Podstawa wiedzy dziennikarskiej staty si¢ doniesienia wywiadow i stuzb specjalnych. Poza nielicznymi wy-
jatkami trwa ,,formatowanie” umystow i uniformizacja pogladow, ,.kolonizacja” umystowa, ,,ideologiczny
zelotyzm” i bezalternatywno$¢ modeli rozwojowych. Polska na lata pograza si¢ w tgpej rusofobii, odcinajac
si¢ praktycznie od zdominowanego przez Rosj¢ obszaru eurazjatyckiego, ale i wyrdzniajac si¢ negatywnie
na tle innych panstw europejskich.

> R. Jervis, How Statesmen Think: The Psychology of International Politics, Princeton University Press,
Princeton 2017.

¢ Jest w ludziach sktonno$¢ do szybkiego wydawania sadow warto$ciujacych, mniemania, ze na podstawie
pierwszych doniesien o jakim$ wydarzeniu sg w stanie wyrobi¢ sobie jasny oglad sytuacji. Hipotezy, a nawet
spekulacje przybieraja posta¢ faktow. Tymczasem badaczy powinna szczegdlnie obowiazywaé powsciagli-
wo§$¢ 1 troska o obiektywno$¢.
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cze$¢ $wiata podlegata eksperymentom ustrojowym, narzucajagcym nauce ideologiczne
poddanstwo na niespotykana wczesniej skalg. Wydawatoby sie, ze te do§wiadczenia nie
po6jda na marne. Tymczasem sprawy wygladaja inaczej, a nawet gorzej niz byto. Poglebita
si¢ bowiem materialna zalezno$¢ od panstwowego ,,mecenatu”, a system awanséw nauko-
wych ciagle ma charakter ,,lojalno$ciowy” i ,.koneksyjny”. Po reformach nauki zmienit si¢
radykalnie zakres swobdd, jesli chodzi o inicjatywno$¢ badawczg i wolnos¢ akademicka.
Reglamentacja srodkéw poprzez system grantow jest zakamuflowang formg kontroli ,,po-
prawnosci” projektow badawczych.

Napisanie wnikliwej i rzetelnej analizy przyczyn, przebiegu i skutkow wojny w bez-
posrednim sasiedztwie Polski, gdy w pierwszym odruchu najwazniejsze jest potgpienie
agresora 1 wykazanie solidarnosci z ofiarami, jest prawie niewykonalne na zasadzie sine
ira et studio. Od strony moralnej kazda wojna jest ztem i1 nie ma dla niej zadnych uspra-
wiedliwien’. Rosyjska inwazja na Ukraing jest pogwalceniem prawa migdzynarodowego,
jest sprzeczna nie tylko z moralnymi wartosciami, ale i roztropnoscig polityczng. Nie ma
zadnego usprawiedliwienia dla tezy, ze wojna jest racjonalnym przedtuzeniem polityki i dy-
plomacji. Carl von Clausewitz nie zauwazyl, ze takie twierdzenie nie ma ani moralnego, ani
logicznego usprawiedliwienia. Jest to dowdd na absurdalno$é ludzkiego myslenia i poste-
powania®. Tymczasem trwa apoteoza wojny, niezaleznie od tego, ze przybywa ofiar i grozb
na temat jej eskalacji’.

Uzasadnione potgpienie wojny nie powinno zwalnia¢ badaczy z intelektualnego wy-
sitku. Nienawis¢ do wroga nie powinna przestania¢ szans na zbudowanie wizji na czas
powojenny. Mimo powszechnej krytyki papieza Franciszka za wypowiedziane o wojnie na
Ukrainie stowa warto zastanowi¢ si¢ wlasnie nad jego przestaniem. Badaczom nie powinno
chyba zaleze¢ na uzasadnianiu logiki wojny, podsycaniu nienawisci i militaryzacji zycia
spoteczenstw. Liberalnie zorientowani uczeni zwracaja si¢ raczej ku pokojowi i pojednaniu
w stosunkach migdzynarodowych. Realistom tez zalezy na odwroceniu tendencji destruk-

cyjnych na rzecz roztropnosci. Swiadczg o tym wypowiedzi prominentnych badaczy amery-

7 Zob. szerzej: T. Zuradzki, T. Kuninski (red.), Etyka wojny. Antologia tekstéw, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2009.

8 L. Stomma, Antropologia wojny, ISKRY, Warszawa 2015.

° Potrzebna jest debellizacja ludzkich umystow, stworzenie kultury ,,odwojnia”, ,,wyzerowanie” neuroz
i fantazji, ktoérych przemocowy charakter pozostaje czgsto nieuswiadamiany i skryty. T. Szerszen, Wszystkie
wojny swiata, Instytut Sztuki PAN, Warszawa 2021, s. 43.
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kanskich (Johna J. Mearsheimera, Stevena Walta'?, Stephena Cohena, a takze najstarszego
z nich Henry Kissingera'').

Dwie tradycje myslenia — grocjuszowska i kantowska wyraznie odnosza si¢ do budowy za-
bezpieczen przed eskalacja wrogosci'®. Jesli bedziemy zmierza¢ do podsycania wrogosci, Swiat
weale nie bedzie lepszym miejscem. Zakonczenie wojny weale nie musi oznacza¢ nastania
ery pokoju. O przemocy strukturalnej pisat kiedy$ Johan Galtung'®, dzi§ niemal zapomniany.
A przeciez przymus w stosunkach migdzynarodowych moze przybieraé rozne postaci, z czego
przecigtni ludzie nie zdajg sobie sprawy. Dlatego zgodnie z mysleniem i intuicja papieza, odwo-
hujacego si¢ do sedna chrzescijanstwa, by umieé przebacza¢ i mitowac nieprzyjaciot, juz teraz
— cho¢ nie ucichly jeszcze dziata — przygotowywac grunt pod przyszite pojednanie'.

Skupienie uwagi na ocenie moralno-etycznej nie prowadzi do zrozumienia tego, co
z politologicznego punktu widzenia wydaje si¢ najwazniejsze. Otoz panstwa takie jak Ukra-
ina, bez ugruntowanej tozsamosci i stabilnosci systemowej, lezace na styku réznych cywi-
lizacji i ugrupowan geopolitycznych, staja si¢ przedmiotem w grze wielkich poteg. Starcie
miedzy Zachodem a Rosja spowodowato katastrofe, ktora moze zadecydowac o losach nie
tylko nowego porzadku migdzynarodowego, ale nawet o losach calej planety. Na tym tle
pojawiaja si¢ nie tylko pytania o przyczyny konfliktu, ale i o to, czy wyczerpano wszystkie
srodki, aby nie doprowadzi¢ do jego wybuchu; dlaczego unika si¢ analiz pod katem udziatu
USA i panstw NATO w tej wojnie, ze wskazaniem na ich interesy strategiczne? Czy przy-
padkiem nie mamy do czynienia nie tylko ze zderzeniem dwoch imperializmow, ale takze
antagonizmem mi¢dzy nacjonalizmem wielkorosyjskim i nacjonalizmem ukrainskim? Jaka
role w tej wojnie ma do odegrania Polska i kto ponosi odpowiedzialno$¢ za coraz wigksze

ryzyko bezposredniego uwiktania panstwa w katastrofe wojenng?

10 Zob. np. Munk Debate: Russia-Ukraine War: Stephen Walt, John Mearsheimer vs. Michael McFaul, Ra-
dostaw Sikorski, https://www.youtube.com/watch?v=EhgWLmd7mCo (6.06.2022).

' Henry Kissinger, senior amerykanskiej dyplomacji, podczas Swiatowego Forum Ekonomicznego w Da-
vos w Szwajcarii wezwat do negocjacji: ,,musza one rozpoczac si¢ w ciagu najblizszych dwoch miesigcy, za-
nim wywotlajg wstrzasy i napigcia, ktorych nie bedzie tatwo przezwycigzy¢”. Warunkiem wstgpnym mogtby
by¢ — jego zdaniem — powrot do status quo ante, a wige do sytuacji sprzed agresji 24 lutego 2022 r. Kissinger
podtrzymat tez poglad wyrazany przez niego od 2014 r. o koniecznosci neutralizacji Ukrainy, ktora powinna
by¢ ,,pomostem” a nie ,,bariera” mi¢dzy Europa a Rosja. Henry Kissinger Says Ukraine Should Cede Territo-
ry to Russia to Achieve Peace, ,,Defend Democracy Press” 26.05.2022, http://www.defenddemocracy.press/
henry-kissinger-says-ukraine-should-cede-territory-to-russia-to-achieve-peace/ (30.05.2022).

12 G. Wight, B. Porter (eds), International Theory: The Three Traditions, Leicester University Press, Leice-
ster-London 1991.

13 J. Galtung, Violence, Peace and Peace Research, ,,Journal of Peace Research” 1969, vol. 6, nr 3, s. 167-191.
14 M. Szutdrzynski, Nienawis¢ i pojednanie, ,,Rzeczpospolita Plus Minus”, 14-15 maja 2022 r.
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Co do przebiegu dziatan wojennych, na pewno przyjdzie czas na spojrzenie wielostron-
ne, z udzialem gremiow migdzynarodowych, aby nie tylko oszacowac straty, ale i osgdzié
agresora (panstwo rosyjskie, a nie wszystkich Rosjan w ramach kolektywnej odpowiedzial-
nosci). Wyobrazenie sobie czasu powojennego musi obejmowaé wiele zagadnien, ktore
wykraczaja poza slogany o wolnosci i demokracji. Sami Ukraincy dokonaja niewatpliwie
wewnetrznych rozliczen i zbilansowania decyzji i dziatan. Ale badaczy zewnetrznych do-
tyczy niewatpliwie kwestia afiliacji Ukrainy z Zachodem, jej przebudowa ustrojowa — by¢
moze jaka$ forma dewolucji, federalizacja, kondominialny status z Polska, deoligarchiza-
cja, praworzadno$¢, gwarancje dla mniejszosci narodowych i in.

Afektywna i bezalternatywna polityka informacyjna, z odwotywaniem si¢ do wznio-
stych uczuc i uniesien, prowadzi do licznych patologii w praktykowaniu rzetelnego komu-
nikowania. Kto, jesli nie dziennikarze oraz analitycy powinni bada¢ zachowania kazdej ze
stron na wojnie? Dlaczego tzw. wolne media nie weryfikuja przekazu stron wojujacych,
przyjmujac bezrefleksyjnie 1 bezkrytycznie, ze strona ukrainska zawsze glosi prawdg, a ro-
syjska jg falszuje? Gdzie jest sprawdzanie wiarygodnosci zrodet, co powinno by¢ podstawa
medialnego, a tym bardziej naukowego rzemiosta? Od najdawniejszych czaséw wiadomo
przeciez, ze wojna stanowi pandemonium wszelakich zbrodni i naduzyé¢, ktére moze popet-
nia¢ nie tylko napastnik, ale i jego ofiara. Jak uczciwie napisat Konstanty Gebert: argument,
ze ,teraz nie czas”, by si¢ tym zajmowac, bo moze to zaszkodzi¢ sprawie ukrainskiej, jest
absurdalny. ,,Sprawa ukrainska jest stuszna dlatego, ze Moskwa jest agresorem — co nie wy-
klucza wszak mozliwosci, ze Ukraina tez mogta zbrodnie wojenne popetnic¢; wojna rzadko
bywa czarno-biala. Zadaniem mediéw za$ nie jest wspieranie Ukrainy, lecz zblizanie si¢ do
przedstawienia prawdy; nie mozna tego robi¢ z zawigzanymi oczami”'’,

Na Ukrainie w 2014 r. doszto nie tylko do coup d etat, ale do stworzenia marionetkowe-
go rzadu, poddanego woli wewnetrznych oligarchow i zewngtrznych grup interesu, takze
nacisku mocarstw i ugrupowan militarno-politycznych. W rezultacie panstwo zostalo we-
pchniete w konflikt, ktory z kazdego punktu widzenia wydaje si¢ absurdalny. W przypadku
Polski oparcie si¢ na opcji proukrainskiej zawezito pole manewru w poszukiwaniu rozwig-
zan korzystnych dla interesu narodowego. Przyklad Wegier, powszechnie potgpianych,
pokazuje, ze mozliwe sa inne warianty decyzji 1 dzialan, przede wszystkim na korzys¢,
a nie wlasng szkode. Kierowanie si¢ emocjami i poczuciem misyjno$ci prowadzi do irracjo-

nalnych decyzji i dziatan. Mamy do czynienia z deficytem krytycznego my$lenia i naiwna

15 https://kulturaliberalna.pl/2022/05/24/gebert-ukraina-rosja-to-czego-nie-wiemy/ (24.05.2022).
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wiarg w zobowigzania sojusznicze, co bezposrednio wynika ze slabego merytorycznego
przygotowania rzadzacych, nieznajomosci Zachodu, ich buty i arogancji. Medialny komen-
tariat bazuje na lojalnych wobec mainstreamu pseudoekspertach, zwlaszcza sfrustrowanych
swojg bezczynno$cig emerytowanych generalach, ktorzy w swoich wypowiedziach prze-
kraczaja granice rozumu i rozsadku's.

W obliczu konfliktu na Ukrainie zawiodly metody dyplomatyczne, nie udato si¢ wy-
pracowac zadnej formuly kompromisu, ktora uwzgledniataby cho¢ niewielkg czg$¢ obaw
rosyjskich. Dyplomacja mi¢dzynarodowa poniosta kleske zar6wno w zapobiezeniu agre-
sji, jak 1 podczas trwania konfliktu. Diagnozg tej sytuacji przedstawil w swoim przestaniu
abp. Carlo Maria Vigano, b. nuncjusz w USA z 6 marca 2022 roku, ale ,,wolne” media nie
zwrocily na to uwagi. Przez najblizsze lata specjalisci bedg si¢ glowi¢, dlaczego emisariu-
sze pielgrzymujacy do ,jaskini Iwa” nie brali pod uwagg oczywistego znaku, jakim byta
dyplomacja kanonierek ze strony Rosji — nagromadzenie wojsk i sprzgtu na granicy z Ukra-
ing bylo przeciez oczywistym i czytelnym znakiem, Ze jest ona zdeterminowana w obronie
swoich racji. Obecnie wiele wskazuje na to, ze chodzito o sprowokowanie konfliktu!’.

To prawda, ze Rosja nie utatwia nikomu swoim agresywnym zachowaniem, aby zosta¢
wilasciwie zrozumianym. Ale tez niewiele uczyniono w kregach politycznych Zachodu, by
wyj$¢ jej naprzeciw, zwlaszcza w trudnych latach dziewigédziesiatych ub. wieku's. Obecnie
wida¢ wyraznie, ze mocarstwa zachodnie bynajmniej nie dazyty do wiaczenia jej w system
partnerskich uktadow. Wykorzystaty jej stabo§¢ do umocnienia swoich przewag. Nikt chyba
nie ma co do tego watpliwos$ci, patrzgc na skutki faktycznego ,,0krgzania” Rosji. Zarowno
republikanie, jak i demokraci w USA postawili w swojej strategii na zainstalowanie wojsk
w Europie Srodkowej i panstwach battyckich oraz wspieranie militarne Ukrainy, co ma
charakter konfliktogenny'®. Brakuje odwagi i uczciwosci, by si¢ do tego przyznaé. Sztuka

jest w dzisiejszych czasach, aby nie ulec rusofobii i trwa¢ na stanowisku, ze tak jak Zachod,

16 Najbardziej niebezpieczne jest kneblowanie ust ludziom mys$lacym niezaleznie i sprzeciwiajacym si¢ na-
rzucaniu jednej ,,prawdziwej” narracji i wersji zdarzen.

17" J. Wiener, Russia’s War in Ukraine: How It Could End. A Conversation with Anatol Lieven, ,,The Na-
tion”, April 11, 2022, https://www.thenation.com/article/world/war-ukraine-end-lieven/ (15.05.2022).

18 Jak pisat w ksiagzce Riidiger von Fritsch, b. ambasador niemiecki w Rosji, ,.kazdy kieruje si¢ swoja praw-
da, nie stucha drugiego lub nie probuje go zrozumie¢”. Quo vadis, Rosjo? Spojrzenie ambasadora Niemiec,
thum. A. Wziatek, Wydawnictwo Akademickie SEDNO, Warszawa 2022, s. 20.

1 W USA niektorzy komentatorzy dostrzegaja w wojnie na Ukrainie odwet za ingerencj¢ Rosji w wybory
prezydenckie w 2016 r., w ktorych wygrat republikanski kandydat Donald Trump (Tucker Carlson). Inne gto-
sy wskazuja na odwieczny imperatyw (od czasow T.W. Wilsona), aby Rosj¢ rozbi¢ i rozcztonkowaé (Michael
O’Hanlon z Brookings Institution).
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tak i Rosja ma swoje racje, zwiazane z bezpieczenstwem?. Warto zastanowi¢ sie, dlaczego
Stany Zjednoczone maja swoje ,,uprawnione” interesy i domagajg si¢ w roznych czg¢sciach
globu ich respektowania. Czy wynika to z potegi amerykanskiej, czy narzuconej od czasow
»zimnej wojny” ideologicznej narracji? Poniewaz inne potegi takze pretendujg do ,,upraw-
nionych” intereséw 1 respektu dla siebie, mamy do czynienia z dramatycznym wyzwaniem
wobec Zachodu i kruszeniem si¢ podstaw narzuconej przez mocarstwo hegemoniczne

logiki?!.

Contra vim non valet ius?

Sposrod wielu zasad prawa miedzynarodowego publicznego na czolo wysuwa si¢ ni-
gdzie nieskodyfikowana zasada praworzadnos$ci migdzynarodowej, inaczej nazywana zasa-
da legalizmu (rule of law). Wynika ona z powszechnego przekonania panstw, ze dla ochrony
interesoOw wspolnoty miedzynarodowej i kazdego jej uczestnika z osobna konieczne jest
przestrzeganie w praktyce norm zwyczajowych i stanowionych, a zwlaszcza ius cogens
(norm imperatywnych) i zasad Karty Narodow Zjednoczonych. O ile normy traktatowe,
stanowione na drodze negocjacji dyplomatycznych mogg ulega¢ zmianom, o tyle normy
bezwzglednie obowigzujace, w tym zasady Karty, nie mogg by¢ przedmiotem negocjacji
1 indywidualnych interpretacji. Sa one bowiem rezultatem woli powszechnej uczestnikow
stosunkow miedzynarodowych.

Kazde panstwo stosujace nielegalnie sile wobec innego pafistwa narusza zakaz jej uzy-
cia wedtug art. 2 ust. 4. Karty NZ, ktora jest fundamentalng zasadg prawa migdzynaro-
dowego. Sprawcy naruszenia prawa nigdy otwarcie nie przyznaja si¢ do takich czynow.
Swiadomie buduja wilasne narracje, aby usprawiedliwié to, co nielegalne i niedopuszczal-
ne. Okazuje si¢, ze przy pomocy wojny wszystko mozna uzasadnic¢, nawet najbardziej ab-
surdalne pomysty i racje.

Podobnie jak w przypadku inwazji Iraku w 2003 roku przez Stany Zjednoczone, tak
obecnie Rosja odwotuje si¢ do ,,ideologicznych” uzasadnien swojej agresji (denazyfikacja

i zaprzestanie ludobojstwa) oraz uderzenia wyprzedzajacego. Wystepujac w obronie ludno-

2 A.P. Tsygankov, Russian Realism: Defending Derzhava in International Relations, Routledge, London
2022.

2l Szerzej: R. Sakwa, Stasis and Change: Russia and the Emergence of an Anti-hegemonic World Order,
w: E.P. Dal, E. Ersen (eds), Russia in the Changing International System, Palgrave Macmillan, Cham 2020,
s. 17-37.

22 Prawo jest bezsilne wobec przemocy”.
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$ci rosyjskojezycznej Donbasu Rosjanie nie zadbali, aby ten stan rzeczy jednoznacznie po-
twierdzi¢ z udziatlem gremiéw miedzynarodowych. Siggnieto raczej do uzasadnien ideolo-
gicznych i propagandowych. Tak jak kiedy$ konstatowala Susan Sontag, wszystkie wojny,
nawet jesli sg prowadzone z tradycyjnych powodoéw (zagarnigcie ziem, grabiez zasobow,
ochrona ludnosci) sa przedstawiane jako ,.starcia cywilizacji” i ,,wojny kultur”, przy czym
kazda ze stron rosci sobie pretensje do wyzszos$ci 1 uznania przeciwnikdw za barbarzyncow.
Nastepuje ,,enemizacja” relacji migdzyludzkich. Wrog jest obecny wszedzie, jesli tylko za-
przecza ,,naszym’ wartoSciom. Stanowi bowiem zagrozenie ,,naszej tozsamosci”, ,,naszej
wiary” i ,,naszego sposobu zycia”. To zloczynca i bluznierca, rzucajacy wyzwanie wyzszym
i lepszym — bo ,,naszym” — warto$ciom?.

Wydaje si¢, ze wiele zamieszania w prawie migdzynarodowym wprowadzita doktryna
interwencji humanitarnej, w imi¢ ktérej mocarstwa uznaty — poza kompetencjami ONZ — ze
mogg podejmowac dziatania w obronie praw cztowieka, w tym swoich obywateli poza gra-
nicami. Moga wkracza¢ zbrojnie w sprawy wewnetrzne innych panstw, jesli uznaja, ze pro-
wadzg one polityke dyskryminacji czy ludobodjstwa wobec wlasnych obywateli. Bez upo-
waznienia Rady Bezpieczenstwa ONZ interwencja humanitarna nie stanowi jednak wyjatku
od zakazu uzycia sity lub grozby jej uzycia.

Powotywanie si¢ na prawo do (zbiorowej) samoobrony samozwanczych ,,republik ludo-
wych” — Luganska i Doniecka — rowniez nie wytrzymuje krytyki. W swietle prawa migdzy-
narodowego te twory geopolityczne nie sg uprawnione, jako czeséci sktadowe Ukrainy, do
zwracania si¢ 0 pomoc i interwencj¢ zbrojng przeciw macierzystemu panstwu. Gdyby pra-
wo mig¢dzynarodowe dopuszczato taka sytuacje, to prowadzitoby do totalnej anarchizacji.
Kazda jednostka terytorialno-administracyjna badz polityczna (np. opozycja), niezadowo-
lona ze swojego potozenia w danym panstwie, mogtaby zwracac si¢ z prosbg o interwencje
zewnetrzng. Zasada suwerennej rownosci panstw (art. 2 ust. 1. Karty NZ) oznacza przede
wszystkim prawo kazdego panstwa do rowno$ci wobec prawa, integralnosci terytorialnej
oraz wolnos$ci i niepodleglosci politycznej. Kazda interwencja zewngtrzna, dokonywana
w jakiejkolwiek formie, narusza zatem zasad¢ suwerennej rownosci panstw.

Uznanie niepodlegtosci republik w Donbasie (22 lutego 2022 roku) w granicach catych
obwodow— tuganskiego i donieckiego — oznaczato zanegowanie przez Rosje prawa do ist-
nienia panstwa ukrainskiego w granicach administracyjnych dawnej republiki radzieckiej

(ktore po rozpadzie ZSRR oparto na granicach istniejacych w jego ramach wedtug zasady

2 S. Sontag, Widok cudzego cierpienia, thum. S. Magala, Karakter, Krakow 2010.
2 J. Zajadlo, Dylematy humanitarnej interwencji, Arche, Gdansk 2005.
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uti possidetis — ,,niech pozostanie tak, jak posiadacie”). Wtadimir Putin si¢gajac do rewi-
zjonistycznej interpretacji ,,sztucznych” granic w ramach ZSRR, podwazyt racje¢ istnienia
Ukrainy w dzisiejszych jej granicach. Trudno jednak zgodzi¢ si¢ z uznaniem durante bel-
lo ,,republik ludowych” za panstwa, a wigc podczas trwajacego konfliktu. Takie uznanie
jest pogwalceniem suwerennos$ci panstwa macierzystego. Stanowi bezprawng interwencje
W jego stan posiadania i wladztwa?®.

W postawie Rosji wobec uznania ,,republik ludowych” (wcze$niej w 2008 roku wobec
Abchazji i Osetii Poludniowej) wystepuje sprzecznosc, jesli chodzi o stanowisko wzgledem
Kosowa. Rosja blokuje jego uznanie, a tym samym stoi na przeszkodzie w przyjegciu go
do ONZ. Na tym przyktadzie wida¢ wyraznie, jak geopolityczne interesy mocarstw ogra-
niczajg zasade samostanowienia narodow i jak instrumentalnie traktuje si¢ rézne jednost-
ki geopolityczne. Na ekspansywna praktyke uznawania przez Rosj¢ nowych podmiotow
ostroznie i podejrzliwie spogladaja Chiny, ktore przeciwstawiajg si¢ tendencjom secesjoni-
stycznym i suwerenizacyjnym Tybetu, Sinciangu, Hongkongu i Tajwanu.

W dyskusji na temat ksztattu tadu pozimnowojennego Rosja jednoznacznie powo-
luje si¢ na zasad¢ niepodzielnosci bezpieczenstwa. Zgadza si¢ z prawem wyboru soju-
szy przez zainteresowane panstwa, pod warunkiem, ze zwigkszanie bezpieczenstwa jed-
nych nie moze si¢ odbywac kosztem bezpieczenstwa innych. Ta zasada zostala zapisana
w Karcie Bezpieczenstwa Europejskiego OBWE w Stambule, 19 listopada 1999 roku.
Poniewaz obecnie nikt poza Rosja nie przywotuje tego dokumentu, warto zacytowac sto-
sowne przepisy z rozdz. II, pkt. 8: , Kazde panstwo uczestniczace ma rowne prawo do
bezpieczenstwa. Potwierdzamy niezbywalne prawo kazdego panstwa uczestniczacego do
swobodnego wyboru lub zmiany rozwigzan dotyczacych jego bezpieczenstwa, w tym do
zmiany uktadéw sojuszniczych w miare ich ewolucji. Kazde pafnstwo ma réwniez prawo
do neutralnosci. Kazde panstwo uczestniczace bedzie respektowac prawa wszystkich in-
nych panstw w tym zakresie. Nie bedg one umacniaé¢ swojego bezpieczenstwa kosztem
bezpieczenstwa innych panstw”. A w pkt. 9.: ,,Bezpieczenstwo kazdego panstwa uczest-
niczacego jest nieodlgcznie powigzane z bezpieczenstwem pozostatych panstw. Ludzki,
ekonomiczny, polityczny i wojskowy wymiar bezpieczenstwa traktowaé bedziemy jako

jedna, nierozerwalng cato$¢”?.

% R. Janik, Putin’s War Against Ukraine: Mocking International Law, Feb. 28, 2022, https://www.ejiltalk.
org/putins-war-against-ukraine-mocking-international-law/ (15.05.2022).

2 Karta Bezpieczenstwa Europejskiego, w: S. Bielen (opr.), Prawo w stosunkach miedzynarodowych. Wybor
dokumentow, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2004, s. 441-442.
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Mozna oczywiscie lekcewazy¢ tego rodzaju zapisy jako niemajace mocy prawnej, ale
mozna si¢ zastanawiac, dlaczego panstwa cztonkowskie OBWE nie podj¢ty w ogole dys-
kusji na temat ich dzisiejszej interpretacji. Kazda uczciwa diagnoza sytuacji w Europie
Wschodniej wskazuje, ze po ekspansji NATO na wschod w latach  1990-2000. zostata za-
chwiana rownowaga sit, a Rosja miata prawo poczu¢ si¢ osaczona. Strategia koncentracji
sit (bandwagon) wokot amerykanskiego hegemona — zwycigzcy w ,,zimnej wojnie” - mu-
siata wywotaé reakcj¢ innych potgg w imi¢ przywrocenia balance of power (rownowaze-
nia sil). Rosja uznata, podobnie zreszta jak wspierajace ja w tym wzgledzie Chiny, Indie
czy Brazylia, Ze strategia ta w sposob naturalny prowadzi do imperializacji i zawojowania
$wiata przez jedno mocarstwo, co predzej czy podzniej wywola zanegowanie unilateralnego
przywdédztwa przez rywali. Tak byto od najdawniejszych czasow, ze po okresie hegemonii
w systemie migdzynarodowym powracata poligonia®” czyli wielobiegunowos$¢. Najczesciej
dziato si¢ to poprzez dtugie i krwawe wojny?.

Narracja rosyjska odwotuje si¢ do zagrozen interesoOw egzystencjalnych, nawigzujac
do licznych naruszef prawa mi¢dzynarodowego przez panstwa Zachodu®, a interwencje
zbrojne przeciw Jugostawii (Serbii), Irakowi, Libii i Syrii uznaje za haniebne tamanie zasad
Karty NZ. W kategoriach pewnych analogii mozna byloby zgodzi¢ si¢ z takim rozumo-
waniem. Ale kierujac si¢ przestankami aksjologicznymi nie mozna dopusci¢ do takiego
oto pogladu, ze jesli ktos popetnit przestepstwo (i nawet gdy nie zostat za nie ukarany), to
innym tez wolno popetnia¢ przestepstwa. Zadne wiec wczesniejsze agresje i wojny nie s3
usprawiedliwieniem dla kolejnych agresji i wojen, oboj¢tnie przez kogo wszczynanych.

Wojna na Ukrainie jest konsekwencja krucjat ideologicznych Zachodu ostatnich dekad.
Pod przykrywka globalizacji Zachod realizuje swoja ekspansje w duchu neoliberalizmu na
obszary, gdzie swoje ,,zywotne” interesy maja inne mocarstwa — zwlaszcza Rosja. Ukra-
ina placi cen¢ przeciagania jej na jedna ze stron. Przyczyny powyzszych zjawisk tkwia
w naturze wspotczesnego kapitalizmu korporacyjnego, ktory niszczy konkurencje, prowa-
dzi rabunkowg eksploatacje planety, podporzadkowuje interesy stabych panstw i poprzez
monopole finansowe, informacyjne i zbrojeniowe nakrgca koniunktur¢ wojenng, celem

dokonania redystrybucji zasobéw (nowe strefy wptywow, likwidacja ostatnich bastionow

27 S. Bielen, Turbulence in the Post-Cold War Era, transl. A. Sloan, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszaw-
skiego, Warszawa 2021, s. 87-104.

2 S.M. Walt, Alliance Formation and the Balance of Power, ,International Security” 1985, vol. 9, nr 4.

2 Por. M. Madej (red.), Wojny Zachodu. Interwencje zbrojne panstw zachodnich po zimnej wojnie, Wydaw-
nictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2017.
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suwerenno$ci, zanim dojdzie do zwarcia z Chinami). Temu stuzy krucjata antyrosyjska®.
Na jej przyktadzie widaé, jak fantazmaty o liberalnym tadzie miedzynarodowym?' zostaty
skonfrontowane z nowa rzeczywistoscia, powodujgc ogromne straty materialne i ludzkie,
ale takze wysokie ceny energii, wysoka inflacj¢, grozbe recesji, oraz potegujac rywalizacje
onowe rynki i zasoby w skali globalnej.

Wojna na wschodzie Europy jest przyktadem niezwyklego zaangazowania zewngtrzne-
go po stronie napadnigtego panstwa. Dowodzi realnego wdrazania idei solidarno$ci przez
panstwa i organizacje mi¢dzynarodowe, cho¢ trudno to zjawisko ocenia¢ jedynie w wymia-
rze moralnym. Nalezy takze postawi¢ pytanie — w czyim interesie i na czyjg korzy$¢ (cui
bono) jest ona prowadzona. A takze, jak wszystkie te przedsigwzigcia wygladaja w §wietle
prawa? Ot6z oddzialywanie panstw popierajacych Ukraing ma przede wszystkim charakter
wsparcia polityczno-dyplomatycznego, propagandowego i logistycznego (dostawy broni
i uzbrojenia, doradztwo wojskowe, pomoc techniczna, szkolenie wojsk i wsparcie wywia-
dowcze). To wszystko powoduje, ze konflikt moze przerodzi¢ si¢ w dtugotrwate ,,wykrwa-
wianie” stron. Nastepstwem moze by¢ ich desperacja. Rosja moze siggna¢ w ostatecznos$ci
po bron masowej zagtady (o czym jest mowa w jej doktrynie wojennej)*, a Ukraincy zwroca
si¢ w strong terroryzmu narodowowyzwolenczego na niespotykang dotad skalg. Wydaje sig,
ze najwigkszymi przegranymi beda strony bezposrednio wojujace. UE zostanie catkowicie
uzalezniona od USA%, a te jako zwyci¢zca beda ustala¢ reguty nowego porzadku z China-
mi**, W ten sposob USA na jaki$ czas przedtuza swoja hegemoni¢ w systemie zachodnim
i by¢ moze dzigki konsolidacji swojego spoteczenstwa unikng wewngtrznych wstrzasow.

W imi¢ celéw najwyzszych — obrony panstwa ukrainskiego i jego obywateli - panstwa
i dwa ugrupowania: Unia Europejska i NATO, podejmuja szereg dziatan, opartych na nie-
jasnych zasadach. Na przyktad trwa masowy przesyt broni na Ukraing, co musi rodzi¢
pytania o sposob jej dystrybucji, w czyje rece ona trafia oraz jaki bedzie sposob kontroli
$mierciono$nych systemow po zawieszeniu walk. Pytania takie nie sg bez znaczenia w kon-

tekscie negatywnych doswiadczen irackich, libijskich czy afganskich. O wielu posunigciach

3 G. Mettan, Creating Russophobia. From the Great Religious Schism to Anti-Putin Hysteria, Clarity Press,
Atlanta, GA 2017.

31 J.J. Mearsheimer, Wielkie ztudzenie. Liberalne marzenia a rzeczywistos¢ migdzynarodowa, thum. T. Bie-
ron, UNIVERSITAS, Krakow 2021.

32 Panstwo przegrywajace, w opresji, ma sktonno$¢ do eskalowania $rodkéw uzywanych do prowadzenia
wojny”. P. Kimla, Niebezpieczenstwa wiktorii nad Rosjq, ,,Przeglad”, 16-22.05.2022 r.

3 Por. H. Vogel, How Europe Became American, ARKTOS, London 2021.

3 P. Urio, America and the China Threat. From the End of History to the End of Empire, Clarity Press,
Atlanta, GA 2022.
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wobec Ukrainy decyduje wola polityczna panstw wspierajacych, czyli akty wewngtrzne
roznej rangi odgrywaja wigksza rolg niz umowy migdzynarodowe. Prawo jest funkcja sity
1 pokazuje, ze zalezy od woli najwazniejszych graczy, a jej wyraz ma czgsto charakter
niejawny, badz dla potrzeb opinii spolecznej zmanipulowany. Ma si¢ wrazenie, ze domi-
nuja ustalenia pozaprawne, skrywane przed publicznoécig. Jest to zjawisko niebezpieczne,
zwlaszcza ze rzadzacy podejmujg kosztowne zobowigzania, za ktore przyjdzie placic kolej-
nym rzadom i spoteczefistwom?,

Podejmujac masowe sankcje wobec Rosji panistwa zachodnie odstepuja od zobowigzan
traktatowych, zwtaszcza zasady dobrej wiary (bona fides), ufnosci 1 wiarygodnosci (pacta
sunt servanda), nie moéwiac o naruszaniu prawa wilasnosci. Jesli pax est servanda, to ze
wzgledu na wojng mozna byloby powota¢ si¢ na wygasniecie umow, ale przeciez nikt spo-
$rod stosujacych sankcje wobec Rosji nie jest formalnie strong w tej wojnie. Podobnie nie
mozna przywolywac klauzuli zasadniczej zmiany okolicznos$ci (rebus sic stantibus). Czym
zatem, jesli nie zywiotowg dezynwolturg jest rozpgtanie akcji odwetowych wobec Rosji,
z brakiem respektu dla norm migdzynarodowych? Sankcje wobec Rosji sg bronig obosiecz-
ng. Nie ulega watpliwosci, Ze stanowig nielegalne ograniczenia wolnej dziatalnosci gospo-
darczej i handlowej, opartej na zasadach Swiatowej Organizacji Handlu. Stworzony przez
Zachod system regut ulega catkowitej destrukcji®.

Brak woli kompromisu i determinacja kazdej ze stron na rzecz utrzymania swoich
stanowisk okazaty si¢ tragiczne w skutkach®’. Rosja — podobnie jak wielokrotnie czynili
to Amerykanie — przyznata sobie petne prawo do podjecia ,,$Srodkow zaradczych”. Stanowi
to bezposrednie nawigzanie do doktryny George’a W. Busha, zaktadajacej dopuszczalnosé
uderzen wyprzedzajacych i wojng prewencyjng. Daje to pole dla rozmaitych woluntary-
stycznych posunig¢¢, grozacych nieobliczalnymi konsekwencjami. Doktryna uderzen wy-
przedzajacych jest sprzeczna z zasada samoobrony (art. 51 Karty NZ), co jednak trudno

odrdzni¢ od ,,antycypacyjnej” samoobrony w odpowiedzi na zblizajacy si¢ atak.

3 Powr6t do polityki sity i relatywizacja prawa miedzynarodowego dowodza anarchizacji prawa migdzy-
narodowego.

3¢ Klientelizacja Europy wobec USA oznacza, ze w wielu panstwach rzadza zwasalizowani atlantys$ci, wy-
znajacy idee globalizmu i ultraliberalizmu. G. Mettan, Europe,s Existential Dilemma. To Be or Not to Be an
American Vassal, Clarity Press, Atlanta, GA 2021.

37 Warto zauwazy¢, jak zmieniato si¢ podejscie samej Ukrainy do przerwania dziatan wojennych — od otwar-
tosci na zawieszenie broni i kompromis polityczny, tacznie z neutralizacja, poprzez eskalacj¢ oskarzen i wy-
cofanie si¢ na pozycje nieustepliwosci, dyktowane przez USA. Brak doswiadczenia i krytycznego dystansu
wobec propozycji Waszyngtonu oraz nieumiej¢tnosé i niezdolno$¢ szacowania ryzyka popchnety prezydenta
Zetenskiego w strong eskalacji tragicznej wojny.
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Z uwagi na ,,sakralny” charakter wojny na Ukrainie, ,,heroizacj¢” obrony ojczyzny i wal-
ke ,,az do zwycigstwa” trudno o kreslenie perspektyw dziatan wojennych i ich konsekwen-
cji. By¢ moze Ukraina zgodzi si¢ na rezygnacj¢ z aspirowania do czlonkostwa w NATO, co
moze by¢ warunkiem wstepnym zawieszenia broni. Czy jednak taka koncesja nie zostanie
uznana za przejaw stosowania przymusu zewnetrznego? Kazda umowa zawarta pod przy-
musem, wedlug konwencji wiedenskiej o prawie traktatoéw z 1969 roku (art. 52) bylaby
uznana za niewazng. Status bezpieczenstwa Ukrainy musialby zatem by¢ zagwarantowany
na mocy wielostronnych traktatow, ktorych tresci nikt nie jest w stanie przewidziec.

W bilansowaniu wojny rosyjsko-ukrainskiej przyjdzie czas na rézne obrachunki®®. Przede
wszystkim musza by¢ postawione pytania, jaka Ukraina, takze pod wzgledem ustrojowym
(i ideologicznym), bedzie zastugiwac na wieloletnie wsparcie w odbudowie. Przeciez co do
standardow funkcjonowania gospodarki, wymiaru sprawiedliwo$ci czy wolnosci politycz-
nych nawet panstwa ja wspierajace majg wiele watpliwosci. Jaka bedzie rola oligarchow,
ktorzy z ukrycia biorg udziat w kreowaniu przysztosci? W jaki sposob wspolnota miedzy-
narodowa wyegzekwuje od wtadz Ukrainy poszanowanie standardow migdzynarodowych,
dotyczacych chocby ochrony mniejszosci narodowych, jezykowych czy religijnych? Jak
dotad, jedynie Wegrzy upomnieli si¢ o los swojej mniejszosci na Rusi Zakarpackiej. Poza
tym, jak w kazdych rozliczeniach, przyjdzie czas na refleksj¢ o odpowiedzialnosci poli-
tycznej za sprawczo$¢ kazdej ze stron przed wybuchem wojny i w czasie jej trwania. Do-
$wiadczenie chocby sanacyjnej Polski pokazuje, ze historia wystawia rachunki wszystkim
rzgdzacym, nawet gdy w chwili uniesien byli uznawani za bohaterow.

Z pewnoscia nikt z rzetelnych badaczy i obserwatoréw nie pominie pytania, o co wla-
Sciwie toczy si¢ ta wojna — o samodzielno$¢ Ukraincow (ktorych?) we wladaniu wlasnym
panstwem (w jakich granicach?), o ich dobrobyt i samostanowienie, czy o zwasalizowa-
nie wobec atlantyckiego protektora? Trzeba mie¢ §wiadomos$¢, ze nie da si¢ automatycznie
przeszczepi¢ zachodnich wzoréw demokracji do panstwa o zupetnie odmiennych tradycjach
ustrojowych 1 autorytarnej kulturze politycznej. Kazdy system polityczny wyrasta na grun-
cie wlasnych wartosci i wzoréw. Wojna na Ukrainie wyraznie nasilita konflikt ideologiczny,
ktory przypomina najgorsze czasy ,,pierwszej zimnej wojny’’.

Trwajgca wojna jest katastrofg cywilizacji europejskiej. Jej barbarzynski charakter ska-
zuje Rosj¢ na anateme, odpowiedzialno$¢ polityczng, materialng i karna, ale takze dyskwa-

lifikuje panstwa zachodnie w ich irracjonalnym eskalowaniu wojny ,,w celu deeskalacji”.

3 Russia s Invasion of Ukraine: First Assessments and Geopolitical Implications, ,,Russian Analytical Di-
gest”, 1 March 2022, nr 278.
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Dozbrajanie Ukrainy w imi¢ nieustepliwosci wobec agresora powigksza straty ludzkie i ma-
terialne, ogranicza determinacj¢ stron na rzecz zawieszenia broni i wol¢ negocjacji. Istnieje
powazna grozba rozlania si¢ wojny poza granice Ukrainy, a takze zmiany jej charakteru

z ograniczonej wojny konwencjonalnej w stron¢ wojny nuklearne;.

Streszczenie:

Kryzys migdzynarodowy wywotany wojna na Ukrainie spowodowat zamet poznaw-
czy, ktorego cecha szczegolng jest zafatszowanie rzeczywistych przyczyn wojny, jak i wa-
runkow jej zakonczenia. Ofiarg tego zjawiska staty si¢ takze badania naukowe, gdyz ich
wiarygodnos¢ i obiektywizm sa wypaczane przez ideologizacje i opowiadanie si¢ badaczy
po jednej stronie konfliktu. Wojna na Ukrainie pokazuje skutki relatywizacji i instrumenta-
lizacji prawa migdzynarodowego. Rosja siggajac do rewizjonistycznej interpretacji ,,sztucz-
nych” granic w ramach ZSRR podwazyta racje istnienia niepodleglej Ukrainy w obecnych
granicach. Takze uznanie durante bello (w czasie trwania konfliktu) ,,republik ludowych”
Luganska i Doniecka za panstwa bylo sprzeczne z prawem mi¢dzynarodowym. W ataku na
Ukraing Rosja wykorzystata znany od czaséw napasci USA na Irak w 2003 r. motyw pre-
wencji 1 dokonata uderzenia uprzedzajacego, powolujac si¢ przy tym, zgodnie z zapisami
stambulskiej Karty Bezpieczenstwa Europejskiego OBWE z 1999 r. na zasade¢ niepodziel-
nosci bezpieczenstwa w kontekscie staran Ukrainy o przyjecie do NATO. Na przyktadzie
wojny na Ukrainie potwierdza si¢ niechlubna prawidtowos¢, ze prawo mig¢dzynarodowe
jest funkcja sity i w sytuacjach konfliktu zalezy od woli politycznej mocarstw, zaangazowa-
nych bezposrednio lub posrednio.
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Ukraina, Rosja, wojna, propaganda, sila, prawo, instrumentalizacja
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Procesy narodotworcze po upadku socjalizmu

i rozpadzie imperium radzieckiego

perspektywy historycznej do procesow narodotworczych odnosi si¢ zazwyczaj
Z XIX wiek i poczatek dwudziestego stulecia. Okres ten nazywany jest epoka tworze-
nia, budzenia si¢ narodow. Mogtoby si¢ zatem wydawac, ze czas powstawania narodow
w Europie nalezy do przesztosci. Jednak nawet narody uznane za w petni uksztattowa-
ne, podlegajg przemianom i przeobrazeniom wywotanym doswiadczeniami i przezyciami,
charakterystycznymi dla kazdej epoki i kazdego pokolenia. Inna oczywiscie jest wowczas
dynamika i charakter tego procesu. Uksztalttowanie si¢ narodu, uznanie grupy za nardd,
jest najwazniejszym etapem procesu narodotworczego, ale nawet wowczas bynajmniej nie
ulega on zakonczeniu. Jak wskazuje Antonina Kloskowska, ,,proces ten nie tyle bardzo p6z-
no si¢ konczy, ile w ogoéle nie osigga ostatecznego kresu, nateza si¢ i stabnie w zaleznos$ci
od sytuacji, od spotecznej kategorii 0s6b w nim uczestniczacych, a nawet ich indywidual-
nych cech”!.

Procesy narodotwoércze mozemy zatem rozpatrywac takze w ujgciu wspotczesnym za-
rowno w stosunku do juz uksztattowanych wspdlnot jak i do tych, ktore jeszcze sg na etapie
formowania si¢. W pierwszym przypadku masowy naplyw migrantéw z innych kontynen-
tow do Europy Zachodniej, w zaleznos$ci od tempa i zakresu ich integracji bedzie sprzyjat
demograficznemu i antropologicznemu przeksztatcaniu uznawanych dotychczas za dawno
uksztattowane wspolnot narodowych. Natomiast w drugim przypadku, ostateczna porazka
socjalizmu i towarzyszacy temu rozpad Zwigzku Radzieckiego sprzyjaja nadaniu nowej
dynamiki zamrozonych dotad procesow narodotworczych na obszarze tego panstwa. I tego
wlasnie problemu w ujeciu teoretycznym dotyczy niniejszy artykut. Wiele uwagi poswigcat

temu zagadnieniu Jubilat Jozef Tymanowski, identyfikujac problem w szerszym kontek$cie

' A. Kloskowska, Kultura narodowe u korzeni, Warszawa 2005, s. 124.
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przemian systemowych w panstwach poradzieckich?. Ztozono$¢ badanego zjawiska sktania
ku przyjeciu perspektywy ewolucjonizmu, stanowigcego swoista synteze odgérnych dzia-
fan podejmowanych przez elity spoteczne na podstawie ,,zastanych” zbiorowosci etnicz-

nych i ich oddolnego, naturalnego przeksztatcania sie we wspolnoty narodowe?’.

Procesy narodotwércze w warunkach budowy socjalizmu

Kwestia narodowa nie byla najwazniejsza dla partii bolszewickiej od poczatku jej ist-
nienia. Jej celem nadrzednym byta rewolucja, a potem budowa nowego tadu spoteczno-po-
litycznego. Problemem wtadzy radzieckiej bylo to, ze bolszewicy zdobyli jg na obszarach,
na ktorych procesy narodotworcze byty stabo zaawansowane badz tez jeszcze w ogole sig
nie rozpoczely. W zwiazku z tym najwazniejszym celem polityki narodowosciowej ZSRR
byta konsolidacja narodéw i przyspieszenie ich procesow narodotworczych. U podstaw ta-
kiej polityki wladzy radzieckiej, jak wskazuje historyk amerykanski Terry Martin, legly
cztery zatozenia. Po pierwsze, traktowano nacjonalizm jako ideologi¢ zdolng do skrajnej
mobilizacji mas, ktéra moze sformowac ponadklasowa jedno$¢ w walce o cele narodowe.
Wedlug W. Lenina i J. Stalina, jezeli wiadza radziecka przyoblecze narodowe formy, tzn.
w okreslonym stopniu zaspokoi zgdania nacjonalizmu, to bedzie w stanie rozbi¢ ponadkla-
sowg jednos¢ ruchow narodowych, zneutralizowac¢ atrakcyjno$¢ haset narodowych, a w ten
sposob stworzy¢ lepsze warunki dla ujawnienia sprzecznosci klasowych i przyjecia bolsze-
wizmu. A zatem ograniczone wspieranie nacjonalizmu bylo dopuszczalne w pewnej, nie
za dlugiej perspektywie i mialo mie¢ znaczenie taktyczne, shuzgce realizacji zasadniczego
celu, ktérym byta rewolucja proletariacka. Po drugie uwazano, ze $wiadomos$¢ narodowa
jest nieuniknionym etapem historycznym, przez ktoéry musza przej$¢ wszystkie jednostki
na drodze do internacjonalizmu. Przyszle stopienie (ros. ciusinue) narodow jest mozliwe
jedynie poprzez pelne wyzwolenie narodéw uciskanych. Proces narodotworczy byt wige
postrzegany jako pozytywny, nieunikniony etap modernizacji socjalistycznej. Po trzecie,

bolszewicy byli przekonani, ze nacjonalizm i separatyzm nie-Rosjan byl reakcja na wiel-

2 Zob. m.in. J. Tymanowski, Rola i znaczenie Republiki Bialorus we wspolczesnej Europie, Torun 2017,
J. Tymanowski, Biatorus migdzy Wschodem i Zachodem. Ideologiczne uwarunkowania polityki zagranicznej
panstwa, w: J. Tymanowski, A. Daniluk, J. Bryl (red.), Polska i Bialorus we wspolczesnej Europie, Warszawa
2015.

3 Taka perspektywe proponowatl Andrzej Walicki w wielu publikacjach dotyczacych tego problemu m.in.:
A. Walicki, Czy mozliwy jest nacjonalizm liberalny?, w: A. Walicki, Nardd. Nacjonalizm. Patriotyzm, Kultu-
ra i Mysl Polska, Prace wybrane, tom I, Krakow 2009, s. 413; A. Walicki, PRL i skok do neoliberalizmu. An-
tykomunizm zamiast wolnosci. Porachunki inteligenckie, Warszawa 2021, s. 346-349; A. Walicki, PRL i skok
do neoliberalizmu. Falszowanie historii. Nacjonalizm. Niegodziwosci I1I RP, Warszawa 2021, s. 76-77.
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koruski szowinizm wtadzy carskiej, dlatego wspierajac ich rozwoj narodowy starano si¢
pozby¢ argumentow, ze wladza radziecka bgdzie kontynuowata nacjonalizm rosyjski. Sam
W. Lenin, bedac w dlugookresowej perspektywie przeciwnikiem nacjonalizmu, wychodzit
z zalozenia, ze nacjonalizm rosyjski — ,,wielkoruski szowinizm”, jak go nazywat — jest naj-
grozniejszy ze wszystkich nacjonalizméw?, a zadaniem robotnikéw wszystkich narodow
jest realizacja celu klasowego. Po czwarte, uwazano, ze wspieranie rozwoju narodow nie-
rosyjskich bedzie miato pozytywny oddzwigk w §wiecie, dostarczy zwolennikow ZSRR za
granica i zwigkszy mozliwosci oddzialywania wladzy radzieckiej na sasiadow’.

Odgoérne przyspieszenie procesoOw narodotworczych w ZSRR nie bylo jednak celem
samym w sobie. Petnito bowiem instrumentalng role stuzac ostatecznemu zwycigstwu
rewolucji, budowie socjalizmu i formowaniu nowego typu narodu — radzieckiego narodu
socjalistycznego. Procesy narodotworcze mialy zatem paradoksalnie utatwi¢ w niedalekiej
przysztosci zacieranie réznic narodoéw, a tym samym ich sowietyzacje. Podstawa narodu
socjalistycznego miat by¢ ,,sojusz klasy robotniczej z pracujacym chlopstwem”, a domi-
nujgcym czynnikiem procesu narodotworczego — przemiany ekonomiczne, okreslane jako
budowa gospodarki socjalistycznej. Spoiwem narodu socjalistycznego w miejsce praw po-
litycznych i kultury narodowej byt paternalizm socjalistyczny, zaktadajacy istnienie wigzi
moralnych przywiazujacych poddanych (obywateli panstwa socjalistycznego z iluzoryczna
pelnig ,,praw i swobod”) do panstwa w postaci ich prawa do udziatu we wtérnym podziale
produktu spotecznego. Poddani nie byli wigc ani aktywnymi politycznie obywatelami, ani
tez nie odczuwali wigzi etnicznej. Wymagano od nich jedynie, aby byli wdzigcznymi pan-
stwu konsumentami dobr, selekcjonowanych i reglamentowanych przez panstwo. U pod-
danych rodzito si¢ poczucie zalezno$ci od panstwa, zastgpujace partycypacje¢ polityczna
w spoteczenstwie obywatelskim i solidarno$¢ etniczng. Punktem wyjscia tych przeobra-
zen byt niski poziom rozwoju, tak spoteczno-gospodarczego regiondw, jak i kulturalnego
zamieszkujacych je grup etnicznych. Zasadniczym problemem w ,radzieckim procesie

narodotworczym” byt dokonany przez bolszewikéw przedrewolucyjny podzial narodow:

4 Oceniajac ,,wielkoruski szowinizm” W. Lenin stwierdzit: ,,(...) wlasnie ten nacjonalizm jest obecnie naj-
straszniejszy ze wszystkich, wlasnie on jest najmniej burzuazyjny, ale najbardziej feudalny, wlasnie on jest
glowna bariera demokracji i walki proletariackiej. Nacjonalizm burzuazyjny kazdego uciskanego narodu
zawiera tre§¢ ogolnodemokratycznag przeciw uciskowi i t¢ oto tres¢ bezwarunkowo popieramy (...)”. Zob.
B. Jlenun, O npase nayuii na camoonpedenenue, W: B.U. Jlenun, U.B. Cmanun o nayuonansnom eonpoce,
Mocksa 2013, http://skpkpss. ru/wp-content/uploads/B.U.-Jlennn-1.B.-Cramna-O-HanoHaIbHOMBOIIPOCE.
pdf (07.07.2017), s. 30.

> T. Martin , The Affirmative Action Empire. Nation and Nationalism in the Soviet Union, 1923-1939, New
York 2001, s. 4-9.
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1) wedtug kryterium spoleczno-ekonomicznego na narody uprzemystowione i agrarne; oraz
2) wedtug kryterium kulturowego na narody znajdujgce si¢ na wyzszym i nizszym poziomie
rozwoju. W ramach rewolucji kulturalnej rozpoczgto walke z analfabetyzmem, rozwijano
edukacje, system ochrony zdrowia itd. Pierwszoplanowym zadaniem w zakresie rewolucji
kulturalnej dla czgéci zbiorowosci etnicznych byto stworzenie jezyka literackiego, a nawet
alfabetu. Waznym elementem polityki narodowosciowej ZSRR bylo wyrownywanie pozio-
mu rozwoju gospodarczego narodéw. Stuzy¢ temu miata industrializacja, prowadzona na
szeroka skale od lat trzydziestych XX wieku i poprzedzona rewolucja kulturalng. Celem
industrializacji byto zniesienie podziatu na narody uprzemystowione i rolnicze. Siltg nape-
dowa tych przeksztatcen byta kierownicza rola partii komunistycznej, tworzacej nowy, so-
cjalistyczny system polityczny i nowg panstwowos¢. Radziecki proces narodotwodrczy miat
wigc dwa etapy, ktore przeksztalcity si¢ praktycznie w paralelne nurty, przy czym pierwszy
z nich wzmocnitl proces narodotworczy narodow ZSRR, kosztem czego drugi musial by¢
skazany na niepowodzenie. Pierwszym byta konsolidacja dotychczas nieuksztattowanych
w pelni narodow, poprzez reformy kulturalne i gospodarcze, wspieranie inteligencji i wig-
zi z terytorium narodowym w postaci organizmow politycznych (republik zwigzkowych
i autonomicznych, obwodow i okregéw autonomicznych). Waznym przedsigwzigciem
w tym kierunku byta korenizacja (autochtonizacja), realizowana na przetomie lat 20. i 30.
XX ubieglego stulecia. Polegata ona etnizacji (unarodowieniu) aparatu partyjno-panstwo-
wego w narodowych podmiotach ZSRR, wspieraniu miejscowych jezykow i kultur, cza-
sopismiennictwa i literatury itd. Jej celem bylo pozyskanie miejscowej ludnosci dla budo-
wy socjalizmu. W istocie bylo to konstruowanie narodow, szczegdlnie zauwazalne w Azji
Centralnej, majace instrumentalny, a nie altruistyczny charakter na drodze do stworzenia
internacjonalistycznej wspolnoty radzieckiej na podstawie jezyka rosyjskiego i zsowie-
tyzowanej kultury rosyjskiej. Zaktadano, ze osiagnigcie tego celu bedzie mozliwe jedynie
poprzez rozpowszechnianie ideologii radzieckiej wsrod uksztattowanych narodow. Drugim
etapem bylta wigc unifikacja w ramach radzieckiego ,,budownictwa socjalistycznego”. Cho-
ciaz ten drugi nurt byl bardzo silny (eksterminacja elit, wypieranie kultur narodowych przez
radziecka wersje¢ kultury rosyjskiej itd.), to w ostatecznosci pierwszy nurt okazat si¢ silniej-
szy 1 zwyciegski. Narod socjalistyczny miat by¢ nowym typem wspolnoty narodowej, formo-
wanym gltownie dzigki ekonomicznym czynnikom narodotworczym, znoszacym podziaty
klasowe. Industrializacja uruchomita na skal¢ masowa mobilno$¢ przestrzenna ludnosci,
co miato sprzyja¢ zblizeniu i ,,przyjazni narodow”, a w rezultacie prowadzi¢ do powstania

nowej wspdlnoty — wielonarodowosciowego, socjalistycznego narodu radzieckiego - zinte-
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growanego wertykalnie (klasowo) i horyzontalnie (narodowo$ciowo)®. Zatem sowietyzacja
z jednej strony unifikowata narody ZSRR, a z drugiej tworzyta dogodny punkt wyjscia do
nadania procesom narodotworczym w przysztosci nowej dynamiki. Z ich perspektywy bu-
dowa socjalizmu wlasciwie zamrozita te procesy nie doprowadzajac ani do ich ostatecznego

sformowania ani tez do ich catkowitego zaniku’.

Kompleksy przeszlosci i bariery proceséw narodotwoérczych

po upadku socjalizmu

Kleska socjalistycznego projektu politycznego i ekonomicznego stworzyta dogodne wa-
runki do nadania procesom narodotwoérczym na obszarze bytego ZSRR nowej dynamiki®.
Jak pisze Aleksander Posern-Zielinski ,,spotecznos$ci ztaczone do niedawna jedynie wspol-
nym losem kolonialnych protektoratow czy postkolonialnych panstw stopniowo przeobra-
7aja sie¢ w nowe wspolnoty, posiadajace wyraznie uksztattowang tozsamo$¢™. Zawieraja
one cechy pokolonialnego!'® modelu procesu narodotworczego'!. Jest on charakterystyczny
dla panstw na réznych kontynentach, ktére uzyskaly niepodlegtos¢ w XX wieku. Nowe
uwarunkowania stworzyty mozliwosci do wznowienia/przyspieszenia procesu narodotwor-
czego, ktory jest w tym przypadku determinowany przez proces panstwotworczy.

Nie we wszystkich nowych panstwach suwerennos¢ byta wyczekiwanym wydarzeniem.
Paradoksem procesu panstwo- i narodotworczego na obszarze bytego ZSRR byto to, ze
na ich czele stangli przywddcy, z ktorych wielu petnito dotad najwyzsze funkcje w partii

komunistycznej badz zajmowali stanowiska w radzieckim aparacie panstwowym (m.in. Le-

¢ K. Bepuepu, Kyoa udym ,,nayus” u nayuonaiuszm?, w: Hayuu u nayuonanuzm, Mocksa 2002, s. 306,
Hapoowt Credneit Asuu u Kazaxcmana, T. 1, Mocksa 1962, s. 109—110.

7 0. Byxosew, Mcmopuonucanue nocmcosemcrou benapycu: oemugonocusayus “pemugpunocusayuu”’, w: @.
Bomcapod, I. bopatoros (red.), Hayyuonansusie ucmopuu na nocmcosemckom npocmparncmse - I1. [lecamo
znem cnycms, Mocksa 2010, s. 31.

8 R. Isaacs, A. Polese, Introduction: Nation-Building in the Post-Soviet Space: Old, New and Changing
Tools, w: R. Isaacs, A. Polese (red.), Nation-Building and Identity in the Post-Soviet Space New Tools and
Approaches, London and New York 2016, s. 1-23.

® A. Posern-Zielinski, Etnicznosé. Kategorie. Procesy etniczne, Poznan 2005, s. 14.

10 Dazac do obiektywizacji nalezy przyzna¢, ze ZSRR jak i weze$niej Imperium Rosyjskie nie byt typowym
panstwem kolonialnym. Na obszarach odpowiadajacych granicom obu organizméw panstwowych istniato
imperium kontynentalne, w ktérym nie istniato — tak jak w przypadku imperiéw zamorskich — wyrazne
rozgraniczenie migdzy imperialng metropolig a jej peryferiami — koloniami. Ponadto w przypadku ZSRR
wszechzwiazkowe centrum z jednej strony wykorzystujac ekonomicznie peryferia, z drugiej strony wspie-
rato ich rozwoj, co bylo raczej nie do pomyslenia w imperiach zamorskich, jednoznacznie zorientowanych
na eksploatacje kolonii.

1" Zob. J.J. Wiatr, Naréd i panstwo. Socjologiczne problemy kwestii narodowej, Warszawa 1969, s. 266.
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onid Krawczuk, Nursuttan Nazarbajew, Hejdar Alijew, Islom Karimow). W celu utrzymania
si¢ przy wladzy zamienili dotychczasowg ideologi¢ radziecka na elementy nacjonalizmu, na
podstawie ktorych przystapili do budowy panistw narodowych!2.

Jesli przyjac, ze ,,nardd jest wspolnota, przynalezno$é do ktorej wynika z podziela-
nego dziedzictwa kulturowego, ktore jest zrodtem wzajemnej opieki i lojalnosci”', to
imperialne dziedzictwo jest dla formujacych si¢ narodéw przyczyna szeregu kompleksow
i barier. Podstawowym z nich jest dawny peryferyjny kompleks niepelnowartosciowosci
w stosunku do radzieckiego centrum. Przejawia si¢ to w stosunku do radzieckiej spusci-
zny kulturowej, ktorej istotnym sktadnikiem byta kultura rosyjska, w poziomie znajomo-
$ci jezyka ojczystego czy tez stosunku do historii. Wprawdzie tworzony nardd radziecki
miat si¢ sktada¢ z réwnych i wolnych narodoéw radzieckich, ,,pierwszym ws$rod rownych
z nich miat by¢ nardd rosyjski”, co znajdowato odzwierciedlenie nie tyle w jego domina-
cji politycznej, co wptywach kulturowych. W ten sposob sytuowat si¢ on w pozycji ,,star-
szego brata” w stosunku do innych narodow ZSRR, w tym narodéw tytularnych republik
zwigzkowych. ,,Wyjatkowo$¢” narodu rosyjskiego nie wynikata jednak z przestanek kul-
turowo-antropologicznych, lecz bardziej spoleczno-ideowych, poniewaz to Rosjanie byli
pierwszym narodem dawnego Imperium Rosyjskiego, ktoéry dokonat rewolucji proleta-
riackiej i budowat socjalizm, dzielac si¢ swoim do$wiadczeniem z innymi narodami. Na-
rod rosyjski w najwyzszym stopniu utozsamiat si¢ ze wszechzwigzkowym pojmowaniem
patriotyzmu, zatracajac przy tym swoja etniczno$¢. Wszystko co byto zwigzane z centrum
w sferze nauki, kultury czy sztuki byto traktowane jako ,,wyzsze”, ,,lepsze”, ,,uniwersal-
ne” w stosunku lokalnej rzeczywistosci republikanskiej, przyjmowanej bardziej w folk-
lorystycznym, ludowym niz narodowym wymiarze. Wyksztalcenie zdobyte w Moskwie
czy Leningradzie, realizowana tam kariera zawodowa w centralnym aparacie wladzy czy
kariera naukowa byly cenione wyzej niz analogiczne drogi rozwoju w danej republice.
W historiografii, mimo prowadzonych badan nad historia narodow tytularnych republik
zwigzkowych, dominowata historia Rosji i ZSRR. A narodom republikanskim wttaczano
przekonanie, ze ich wtasciwa historia zaczela si¢ dopiero po rewolucji pazdziernikowe;j,

a rozwo6j mozliwy dzigki wladzy radzieckiej.

12 Wprawdzie w ciggu trzydziestu lat nastapita cze$ciowa wymiana pokoleniowa wsrod elit wladzy, ale nadal
istotna role¢ odgrywaja w nich politycy, ktorzy zaczynali swoja karier¢ w radzieckim aparacie partyjno-pan-
stwowym. Jako przyktad moze stuzy¢ zyciorys prezydenta Kazachstanu Kasymzomarta Tokajewa.

3 Zob. b. Sk, Hayuonanusm u mopanvhas ncuxonous coobujecmea, 11omg HaydHOW pemakimei
M. HounykoBckoro, Mocksa 2017, s. 143 (tytut oryginatu: B. Yack, Nationalism and the Moral Psychology
of Community, The University of Chicago, Chicago and London 2012).
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Samostanowienie i samookreslenie stworzyly mozliwosci przezwyci¢zenia wskazanych
kompleksow. Jednym z najwazniejszych przedsigwzie¢ byto stworzenie czy tez odnowienie
kanonu historii, ale tez mitow, legend, tradycji narodowych czy panteonu bohaterow. W tym
celu zaczeto nawigzywac do tradycji doimperialnej, poradzieckiej. Miato to dowodzi¢ nie-
mal odwiecznego istnienia narodowej panstwowosci, przerwanej przez Rosje¢ carska, po-
tem ZSRR, a kontynuowanej wspotczesnie. Jesli tradycji tej brakowato, tworzono ja od
nowa. Miejsca, symbole i wydarzenia byly dopisywane do historii narodowej. Owa wiara
we wspanialg przesztos¢ jest nieodzownym elementem samookreslenia. Podobne zabiegi
mialy szczegolne znaczenie dla elit spotecznych, konstruujacych nowg rzeczywisto$é. Im
bowiem starsza i wspaniata historia danego narodu, tym silniejsza identyfikacja narodowa,
a im bardziej przekonywujaca tworzona symbolika i ,,mitologia”, tym wigksza legitymiza-
cja odwotujacej sie do niej wtadzy'4. Miato to réwniez znaczenie w polityce miedzynaro-
dowej. ,,Starozytno$¢” panstwa i narodu podkreslata pretendowanie do wigkszego prestizu,
szacunku, a nawet do roli regionalnego przywodcy. W niektorych krajach ,,mitomania” stata
sie wrecz absurdalna, a nawet groteskowa'>.

Szczegblnym wyzwaniem byl brak zgodnosci miedzy granicami etnicznymi a granica-
mi terytorialnymi nowych panstw. Nowe, niepodlegle panstwa pokolonialne sa budowane
w granicach, wyznaczonych w czasach, gdy byly terytoriami zaleznymi. Wiadze kolonial-
ne, dzielgc terytorium podlegle im administracyjnie nie kierowaly si¢ granicami etnicznymi
czy jezykowymi, lecz interesem politycznym i ekonomicznym. Bardzo czgsto $wiadomie
dzielono miejscowa ludno$¢ miedzy jednostki administracyjne, aby lokalnym elitom trudniej
bylo ja pobudza¢ do procesu narodotwoérczego i dazen niepodlegtoéciowych!®. O zachowaniu
jednolitosci narodowej panstwa postulowanej juz w XVIII wieku przez Johanna Gotfrieda

Herdera i wspotczesnie rozwijanej przez Ernsta Gellnera nie mogto zatem byé mowy!”. Po

4 Zob. A. Wierzbicki, Etnopolitvka w Azji Centralnej. Migdzy wspdlnotq etniczng a obywatelskq, Warszawa
2008, s. 82.

15 Prezydent Turkmenistanu Saparmurat Nijazow w swoim ,,wiekopomnym dziele” Ruchnama twierdzit, ze
historia Turkmenow liczy 5 tysiecy lat i s3 oni protoplastami wszystkich narodow turkijskich. S. Nijazow,
Ruchnama, Lublin 2003, s. 164.

1 W ten sposdb wyznaczano granice republik zwigzkowych i autonomicznych w ZSRR, skutkiem czego
znaczna cz¢$¢ narodow tytularnych tychze znalazta si¢ poza granicami ,,0jczystej” republiki (np. Tadzycy,
Uzbecy, Kazachowie, Tatarzy, Rosjanie).

17 Nacjonalizm to jedna z teorii politycznego legitymizmu, ktora zada, by granice etniczne nie przecinaly
si¢ z granicami politycznymi, a zwlaszcza, by granice etniczne w obrebie panistw (...) nie odcinaly jego wtad-
coéw od reszty obywateli”. Zob. J.G. Herder, Mysli o filozofii dziejow, t.1, Warszawa 1962, s. 423; E. Gellner,
Narody i nacjonalizm, Warszawa 1991, s. 9, 72.
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upadku imperiow, w tym ZSRR, przyjeto kolonialne status quo. Dawne jednostki terytorialne
staty si¢ pafistwami, ktorych granice uznano za nienaruszalne!'s,

Brak zgodno$ci granic etnicznych i politycznych oznaczal, ze nowe panstwa zamiesz-
kuje wieloetniczna ludno$¢, co moze stanowi¢ istotna bariere dla proceséw panstwo- i na-
rodotworczych. Im bardziej zréznicowana byta struktura etniczna ludnosci w danym pan-
stwie tym trudniej bylo oczekiwac skutecznosci asymilacyjnej unifikacji w procesie na-
rodotworczym. Tym bardziej, ze niektore mniejszosci miaty wilasne tradycje panstwowe.
W szczegblnym potozeniu znalezli si¢ Rosjanie w bytych republikach radzieckich. Niemal
z dnia na dzien z narodu stanowiacego demograficzne i etnokulturowe spoiwo imperium ra-
dzieckiego przeksztalcili si¢ w niechciane dziedzictwo przesztosci. Obecno$¢ Rosjan miata
wplyw na poziom sowietyzacji i rusyfikacji w wymiarze przestrzennym i srodowiskowym.
W pierwszym przypadku chodzito o podziat miedzy zsowietyzowanymi, rosyjskokulturo-
wymi i rosyjskojezycznymi i wiernymi kulturze narodowej oraz jezykowi regionami (za-
chodnia i wschodnia Ukraina, pétnocny i potudniowy Kazachstan, pétnocny i poludniowy
Kirgistan). W drugim przypadku byt to podzial migdzy zeuropeizowang za posrednictwem
kultury i jezyka rosyjskiego ludnoscia miejska i wierng tradycji etnicznej ludno$cia wiejska.
Z jednej strony gorszy dostep do rosyjskojezycznej kultury wyzszej dla ludnosci wiejskiej
paradoksalnie moze stanowi¢ bardziej dogodny punkt wyjscia dla procesu narodotworczego
ludno$ci tytularnej. Z drugiej jednak strony, dominacja lub znaczacy udzial agrarnego cha-
rakteru spoleczenstw poradzieckich (zwlaszcza w Azji Centralnej i na Kaukazie) oznacza
réwniez nizszy poziom wyksztalcenia. Z perspektywy procesu narodotworczego wywotuje
to koniecznos¢ przezwycigzenia wielu barier edukacyjnych, tozsamos$ciowych, swiatopo-
gladowych itd.

Inna, istotng bariera dla pokolonialnych procesow narodotworczych bylo wewngtrzne
zréznicowanie etniczne ludnos$ci tytularnej. Jest to szczegodlnie zauwazalne w Azji Cen-
tralnej, gdzie ciagle zywa jest tradycja stepowo-koczowniczej organizacji etnopolitycznej i
jej struktury rodowo-plemiennej. Catkowite przezwyciezenie podziatdw rodowo-plemien-
nych i trybalizmu, ktore ksztattowaty si¢ przez stulecia a nawet wieki, nie jest mozliwe

w tak krotkim czasie, jaki uptynat od momentu uzyskania niepodlegtosci. Problem ten jest

8 W art. 3. Statutu Wspdlnoty Niepodleglych Panstw z 22 stycznia 1993 r. przyjeto nienaruszalno$¢ ist-
niejacych granic bytych republik zwiazkowych (niepodlegtych panstw) po rozpadzie ZSRR i postanowio-
no o rezygnacji z roszczen terytorialnych (tac. uti possidetis). Poza pewnymi wyjatkami, obecne granice
panstw poradzieckich sa w zasadzie granicami republik zwiazkowych, wyznaczonymi w ZSRR. Zob. Vcemas
Coopyocecmea Hesasucumvix Tocyoapeme 22 aueaps 1993 eooa, https://docs.cntd.ru/document/1903017
(22.03.2022).
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niezwykle zlozony. Z jednej strony, partykularyzm subetniczny uformowany na podstawie
solidaryzmu trybalnego i wynikajacej stad zasady pomocy wzajemnej jest w takich uwa-
runkowaniach silniejszy 1 wazniejszy niz solidaryzm narodowy. W ten sposob zachowana
zostaje bariera konsolidacji narodow tytularnych, ktéra rozpoczeta si¢ jeszcze w ZSRR.
Z drugiej jednak strony, solidarno$¢ rodowo-plemienna moze by¢ traktowana jako przejaw
nacjonalizmu, poniewaz nie obejmuje 0sob nie nalezgcych do narodu tytularnego. Przezwy-
cigzenie trybalizmu moze nastapi¢ w wyniku dtugotrwatej i systematycznej modernizacji.
Wskazane wyzej uwarunkowania pokazuja, ze w przypadku panstw pokolonialnych,
w tym poradzieckich, proces panstwotworczy zdecydowanie wyprzedzat proces narodo-
tworczy. Ich elity spoteczne stanely przed koniecznoscig i wyzwaniem przyspieszenia
procesow narodotworczych majac do wyboru w zasadzie dwie koncepcje: etnokulturowa
i polityczng (obywatelska)'®. Pierwsza z nich oznaczata asymilacje z narodem tytularnym
i reprezentowang przez niego kultura. Wigkszo$¢ panstw poradzieckich uleglo tej pokusie
na poczatku transformacji. Sprzyjato jej istnienie narodéw tytularnych?, ktore mogty staé
si¢ ,,wzorcem godnym do nasladowania” dla pozostatych grup etnokulturowych zréznico-
wanych etnicznie spoteczenstw, tj. sprzyjaty konsolidacji narodowej. Poza samym wyste-
powaniem narodéw tytularnych, koncepcji asymilacyjnej sprzyjat rodzacy si¢ wsrod czgsei
elit nacjonalizm, domagajacy si¢ przywrocenia ,,sprawiedliwosci dziejowej” 1 odwrocenia
sowietyzacji i rusyfikacji w przeciwng strong. Wkrotce okazato si¢ jednak, ze dana kon-
cepcja jest konfliktogenna, prowadzac do destabilizacji sytuacji wewngtrznej, prob secesji

1 masowej migracji ludnosci nietytularnej, gtdbwnie Rosjan. Zamiast do konsolidacji i inte-

19 Autor $wiadomie odroznia polityczng i obywatelska koncepcje wspolnoty narodowej, podkreslajac, ze
pierwsza z nich ma zwykle charakter konstruktywistyczny, realizowany odgornie. Druga za$ rowniez nie jest
pozbawiona cech narodu konstruowanego, ale ma charakter bardziej oddolny, spontaniczny, zainicjowany
przez aktywno$¢ obywatelska. Zdaniem autora niniejszego artykutu demokracja czy demokratyzacja nie
musi by¢ determinanta formowania narodu zaréwno w postaci wspolnoty politycznej jak i obywatelskiej.
Szczegotowe i bardziej poglebione wyjasnienie tego problemu wymaga odregbnych studiow.

2 Pod tym wzgledem pokolonialny proces narodotworczy w panstwach poradzieckich rozni si¢ od procesow
narodotworczych w panstwach afrykanskich czy latynoamerykanskich, gdzie trudniej byto wskazaé narod
tytularny. W przypadku Ameryki Lacinskiej pisza na ten temat m.in. antropolog Aleksander Posern-Zielinski
i iberysta wegierski Adam Anderle. Pierwszy z nich w odniesieniu do narodu boliwijskiego czy ekwador-
skiego, wskazywat na ich ,,rozcztonkowanie” etnorasowe, etnokulturowe, etnospoteczne i etnoregionalne,
o stabych wigziach i poczuciu wspolnoty narodowo-panstwowej i poddanych nieustannym konfliktom spo-
tecznym eksploatowanych klas. Zob. A. Posern-Zielinski, Miedzy indygenizmem a indianizmem. Andyjscy
Indianie na drodze do etnorozwoju, Poznan 2005, s. 128-129, 170-171; A. Anderle, Klasa, grupy etniczne,
narod w Ameryce Lacinskiej, w: Narody. Jak powstawaty i jak wybijaly si¢ na niepodlegtos¢? Profesorowi
Tadeuszowi Lepkowskiemu w szescdziesiqtq rocznice urodzin i czterdziestolecie pracy przyjaciele, koledzy,
uczniowie, Warszawa 1989, s. 33.
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gracji, asymilacja prowadzita do poglebienia antagonizmoéw etnicznych. Dlatego tez czg¢s¢
panstw poradzieckich (Biatorus$, Ukraina, Motdawia, Kazachstan, Kirgistan) zdecydowata
o wyborze politycznej koncepcji narodu, realizowanej w warunkach progresywnego czy tez
funkcjonalnego autorytaryzmu. Wiodacg role odgrywa w nim panstwo, ktore za pomocg
odgornych, celowych, zorganizowanych dziatan zmierza do przeksztalcenia wieloetnicznej
populacji w nardd. Polityczna koncepcja narodu jest krytykowana jako w istocie ukryta
asymilacja. Odniesienie si¢ do tego zagadnienia przekracza ramy niniejszego artykutu.

W kazdym wskazanym przypadku nalezy podkresli¢, ze wystepowanie kategorii naro-
du etnokulturowego i narodu politycznego ma umowny i systematyzujacy charakter. Soli-
daryzm etniczny, ktoérego podstawa jest wiara we wspdlne pochodzenie potrzebuje upan-
stwowienia do utrwalenia i rozwoju owej wiary za pomocg kultury. Unifikacja polityczna
na podstawie wspdlnego obywatelstwa nie jest wystarczajagcym czynnikiem konsolidacji
narodowej bez homogenizacji narodowej. Roznica migdzy obu kategoriami sprowadza si¢
wigc w istocie do rozrdéznienia co jest pierwotnym, a co wtornym czynnikiem narodotwor-
czym — pokrewiefistwo kulturowe czy wi¢z polityczna. Innymi stowy kazda z tych kategorii
zawiera oba komponenty — kulturowy i polityczny?!.

Nie wszystkie panstwa wytrwaty w realizacji koncepcji narodu politycznego (Ukraina
po 2014 roku). Czg$¢ z nich (panstwa Zakaukazia, Uzbekistan, Tadzykistan) pozostaty przy
wariancie blizszym asymilacji, za§ Turkmenistan jest panstwem realizujacym zdecydowa-
nie etniczny charakter narodu, w dodatku na podstawie jednego z ugrupowan terytorialnych
(Achal-Teke). Osobnego potraktowania wymaga przypadek Federacji Rosyjskiej?? oraz Mot-
dawii i Biatorusi. W Rosji rownoczesnie odbywajg si¢ co najmniej trzy glowne procesy na-
rodotworcze. Chronologicznie najwczesniej rozpoczeta si¢ konsolidacja narodow tytularnych
republik, czemu sprzyjala ich suwerenizacja na przetomie lat 80. i 90. XX wieku. Wtedy
zainicjonowano réwniez probe uksztattowania i wzmocnienia rosyjskiej wspdlnoty narodo-
wej o charakterze politycznym (rossijan). W potowie lat 90. ubieglego stulecia jako reakcja
na mobilizacj¢ etniczng ludnosci nierosyjskiej rozpoczeto si¢ przebudzenie narodowe samych
Rosjan, nazywane réwniez waloryzacja rosyjskiej tozsamosci etnicznej>>. Oczekiwanym re-

zultatem tych wszystkich procesow jest ostateczne uksztattowanie i umocnienie rosyjskiego

2l Zob. A. Wierzbicki, Etnicznosé i narody w Europie i Azji Centralnej. Perspektywa teoretyczna i egzempli-
fikacyjna, Warszawa 2014, s. 47-48.

22 Problematyce rosyjskiej po§wigcono wiele uwagi w literaturze, dlatego w niniejszym artykule ograniczg
si¢ jedynie do kilku uogolniajacych konstatacji.

2 Szerzej na ten temat: A. Wierzbicki, Rosja. Etnicznosé i polityka, Warszawa 2011, s. 75-82.
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narodu politycznego (obywatelskiego)**. Procesy narodotwércze w Motdawii i na Biatorusi

maja szczegodlny charakter, stad zashuguja na poswigcenie im nieco wigeej uwagi.

Poradziecki konstruktywizm i ,,maly” naréd w Europie Wschodniej

Proces narodotworczy niektorych narodéw poza ich posocjalistycznym charakterem i poim-
perialnym kontekstem mozna okresli¢ jako irredentystyczno-niepodlegtosciowy. W tym przy-
padku ,,budzeniu”, powstawaniu czy konsolidacji nowych narodow w ciggu ostatnich kilkudzie-
sigciu lat sprzyja nie tylko rozpad imperium radzieckiego. Sg to takze dzialania wojenne czy tez
arbitralne decyzje mocarstw. W ten sposob ksztattuje si¢ migdzy innymi nardéd moldawski, jako
cze$¢ rumunskiej wspolnoty etnokulturowej, posiadajacy wiasne, odrebne od Rumunii panstwo
powstate po rozpadzie ZSRR. Odmienna przynalezno$¢ panstwowa jest bariera dzielaca Rumu-
ndw po obu stronach Prutu, a jednoczes$nie stanowi przestanke dla wyrazniejszego uksztattowania
w przysztosci tozsamosci politycznej Motdawian®. Paradoksem ich procesu narodotwérczego
jest to, ze zostal on wywolany w ZSRR. Wtadza radziecka, usitujgc legitymizowac istnienie naj-
pierw Motdawskiej ASRR, a pozniej Motdawskiej SRR, wykorzystujac historiografie i etnogra-
fig, podkreslata odmienno$¢ Rumunéw motdawskich od Rumunéw z Rumunii. Wskazywano na
slawizacj¢ ludnosci wschodnioromanskiej, zaczgto uzywac okreslen ,,motdawski”, ,,Motdawia”
dla podkreslenia odrebnosci republiki i jej ludnosci tytularnej od panstwa i narodu rumunskiego,
akcentowano znaczenie ekonomicznych czynnikéw narodotworczych w panstwie socjalistycz-
nym. Same elity nowego panstwa sa podzielone w kwestii odpowiedzi na pytanie o tozsamo$¢
— rumunskg czy motdawska. Wydaje si¢ jednak, ze motdawianizm ma szanse dalszego istnienia,
gdyz staje si¢ gwarantem wiladzy dla elit politycznych, ktore w przypadku integracji z Rumunia
zostatyby zmarginalizowane?. Stwierdzenie Marka Waldenberga sprzed ponad dwudziestu lat,

iz ,motdawski proces narodotworczy nadal trwa” pozostaje aktualnym?’.

2 Rossijskaja nacija to ,,wspolnota wolnych i rownych obywateli Federacji Rosyjskiej o roznej przynalez-
nosci etnicznej, religijnej i spotecznej, dysponujaca $wiadomoscia obywatelska”. Podkresla si¢ szczegdlna,
historyczna i systemotworcza rolg w jej tworzeniu etnokulturowego narodu rosyjskiego (russkij narod) i jako
warunek jej istnienia wzajemna tolerancj¢. Zob. Cmpameeus cocyoapcmeennoli HayuoHaIbHOU NOTUMUKU
Poccuiickoti @edepayuu Ha nepuod oo 2025 200a (¢ usmenenusmu Ha 6 dekabps 2018 2ooa), https://docs.
cntd.ru/document/902387360 (21.03.2021).

% Podobna sytuacja — gdy ludno$¢ dwoch panstw mowi praktycznie w tym samym jezyku — nie jest rzadko-
$cia w Europie. Obywatele Serbii i Czarnogory postuguja si¢ jezykiem serbskim, Albanii i Kosowa jezykiem
albanskim, a Niemiec, Austrii i czg$ci kantonoéw szwajcarskich — jezykiem niemieckim.

26 Zob. A. Wierzbicki, Etnicznosé i narody ..., s. 175.

27 M. Waldenberg, Narody zalezne i mniejszosci narodowe w Europie Srodkowo-Wschodniej. Dzieje konflik-
tow i idei, Warszawa 2000, s. 25.
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Bialorusini zgodnie z metodologia i typologig zaproponowang przez Miroslava Hro-
cha pozostajg jednym z ,,matych” narodéw Europy. Okreslenie to odnosi si¢ do narodéw
historycznie niepanstwowych, ktore miaty staba tradycje¢ kultury wysokiej wyrazonej we
wiasnym jezyku i w wickszoéci niepelng strukture spoteczng®®. Wspotczesny proces na-
rodotworczy Biatorusindw odbywa si¢ na terytorium, ktorego granice, w odrdznieniu od
granic innych bylych republik zwigzkowych powstaty bezposrednio w wyniku przebiegu
dziatan wojennych w czasie drugiej wojny $wiatowej - 17 wrze$nia 1939 - i zatwierdzone
decyzja mocarstw po jej zakonczeniu. Ta tragiczna data dla narodu polskiego — w historio-
grafii biatoruskiej jest traktowana jako akt zjednoczenia Biatorusi i narodu biatoruskiego,
ktory w latach 1921-1939 byt narodem podzielonym w rezultacie ustalen Traktatu Ryskiego
21921 roku®. Biatoru$ byta jedng z najbardziej zsowietyzowanych republik bytego ZSRR.
Nie oznacza to jednak, ze proces narodotworczy Biatorusinow, wbrew opiniom badaczy,
tkwi w miejscu®’. Postsowietyzm i kulturowa wiez z Rosja nadajg mu swoisty ksztatt i spe-
cyfike, gdzie bialoruskos¢ jest wyrazana nie w czynnikach kulturowych (jezyk, literatura,
historia), lecz spoteczno-politycznych — utozsamieniu z panstwem i jego terytorium, roz-
wigzaniami w zakresie polityki spoleczno-gospodarczej oraz geopolitycznych — potozeniu

migdzy Wschodem a Zachodem.

Zakonczenie

Przedstawiona proba analizy procesow narodotworczych w panstwach poradzieckich
pokazuje ich aktualno$¢ i ztozonos¢. Mimo istnienia pewnych modelowych ujeé¢, wynika-
jacych z kilkudziesigcioletniego pozostawania w jednym panstwie i funkcjonowania we
wspolnych warunkach ustrojowych, kazdy proces narodotworczy na obszarze poradzieckim
wyroznia si¢ swoistg dla siebie specyfika. Sa one uwarunkowane wewnetrznie i zewnetrz-
nie. Przebiegajg paralelnie wraz z procesami panstwotworczymi, co wskazuje na ich od-
gorny charakter. Narody nie powstaja jednak z dnia na dzien, czy w wyniku jednorazowej
deklaracji. Wbrew zwolennikom konstruktywizmu nie powstaja tez w prozni, lecz maja
etniczne podstawy. Odpowiedz na pytanie na jakim stadium rozwoju narodowego znajduja

si¢ poszczegolne wspdlnoty pozostaje nadal otwarta. TrzydzieSci lat istnienia warunkow do

2 M. Hroch, Mate narody Europy. Perspektywa historyczna, Warszawa 2003, s. 8-9.

2 C. Tpetssik, Pazoenennas nayus: benapyce ¢ 1921-1939 ee. 6 ucmopuuecrou navisimu, w: Hazayoicovl pazam
(0a 80-20003s y3 sonanns 3axoousii benapyci 3 BCCP): 360puix apmuikynay, Minck 2021, s. 117-122.

30 Por. R. Wyszynski, Narodziny czy Smieré narodu. Narodotworcze dziatania elit biatoruskich i buriackich
po upadku ZSRR, Warszawa 2010, s. 245.
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ich przyspieszonego ksztattowania si¢ to jedynie sposobnos¢, wykorzystywana w roznym
stopniu. Niniejszy artykul stanowi jedynie zachgte do dalszej obserwacji i analizy tej

ewolucji.

Streszczenie:

Artykut dotyczy proceséw narodotworczych w panstwach poradzieckich, ktore zbiegly
si¢ W czasie z procesami panstwotwodrczymi. Autor wskazuje na ich uwarunkowania i pro-
blemy z tym zwigzane oraz ztozono$¢ problemu. Poniewaz zadna z powszechnie przyjmo-
wanych perspektyw teoretycznych — konstruktywizm, prymordializm/etnosymbolizm nie
daje wyczerpujacej odpowiedzi na temat powstania narodow, autor podkresla, ze najbar-
dziej adekwatnym do badania problemu jest perspektywa ewolucjonizmu —taczgca etniczne
pochodzenie narodow z odgornymi dziataniami elit.
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— diagnoza problemow z efektywnos$cia w kontekscie

czynnika geopolitycznego

a przestrzeni ponad trzynastu lat funkcjonowania programu Partnerstwa Wschodnie-
Ngo (PW), traktowanego jako dedykowana forma wspotpracy dla partneréw z obszaru
poradzieckiego, zaobserwowa¢ mozna wiele interesujacych zjawisk i kontekstow. Ewolu-
owal sam program i jego priorytety, ewoluowato rowniez podejscie Unii Europejskiej do
poszczegolnych partneréw objetych wspodtpraca jak i perspektywy integracyjne, ktére UE
chciata/mogta im oferowac. Pojawialo si¢ takze wiele gltosow krytycznych zaro6wno pod
wzgledem formalnego funkcjonowania calego programu jak i jego praktycznego przetoze-
nia na zacie$nianie wspolpracy z Europa Wschodnig i Kaukazem Potudniowym. Wtasnie
w tym konteks$cie interesujgca moze si¢ wydawac analiza, ktora uwzgledni wspomniane
watki i1 sprobuje zweryfikowa¢ wplyw czynnika geopolitycznego na formalng i praktyczna
realizacj¢ programu przez Uni¢ Europejska. W uzyskaniu odpowiedzi na pytanie o efektyw-
no$¢ Partnerstwa Wschodniego pomocna bedzie analiza dwoch jego aspektow — ksztattu
skonstruowanego w oficjalnych dokumentach, jak rowniez praktycznej realizacji odbywaja-
cej si¢ poprzez wspotprace dwustronng z poszczegdlnymi partnerami. Podkresli¢ nalezy, ze
ze wzgledu na ograniczona objetosé tekstu, uwzgledniona zostanie jedynie bilateralna czgs¢

programu ze szczegdlnym uwzglednieniem watkdéw politycznych (z celowym pominigciem
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sfery multilateralnej, a w czgsci bilateralnej szczegotéw na temat umoéw o utatwieniach wi-

zowych i readmisji).

Formalny ksztalt programu Partnerstwa Wschodniego

W tym punkcie analiza skoncentruje si¢ na skrotowym przedstawieniu ewolucji pro-
gramu Partnerstwa Wschodniego w jego wymiarze formalnym — od powolania inicjatywy

w 2009 r. do najnowszej koncepcji programu, opracowanej po 2020 r.

Pierwotny ksztalt programu Partnerstwa Wschodniego

Program Partnerstwa Wschodniego zainicjowany przez Polske i Szwecje, zostal for-
malnie uruchomiony 7 maja 2009 r. podczas czeskiej prezydencji w Radzie Unii Euro-
pejskiej. Obejmujac swoim zasiegiem sze$¢ panstw obszaru poradzieckiego' stanowit
formul¢ ambitniejszej formy wspolpracy jaka Unia Europejska wyodrebnita z realizowa-
nej od 2003 r. Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS). I wilasnie ten fakt mozna uzna¢ za
pierwsza zasadnicza réznice migdzy PW i EPS. Ksztaltowanie relacji z panstwami Europy
Wschodniej i Kaukazu Potudniowego w ramach wschodniego wymiaru Europejskiej Poli-
tyki Sgsiedztwa, niosto bowiem ze sobg pewne niedociagnigcia, przede wszystkim dlatego,
ze EPS obejmowala jednakowym mechanizmem wspotpracy zaréwno kraje tego regionu,
jak i odmienne pod wzgledem politycznym, gospodarczym czy kulturowym panstwa Afryki
Ponocnej 1 Bliskiego Wschodu. Rodzito to nie tylko problemy ze spdjna realizacja polityki
dziatan zewngtrznych, ale rowniez niezadowolenie ze strony niektorych panstw poradziec-
kich, ktore traktowaly to rozwigzanie jak obnizenie rangi relacji z UE i sygnat o braku
perspektyw na zrealizowanie ich prounijnych aspiracjiZ.

Kolejna istotna zmiana, jaka przyniost ze sobg program Partnerstwa Wschodniego, do-
tyczyta roznicy w ofercie wspotpracy adresowanej do panstw objetych ta polityka. Relacje
Unii Europejskiej z poszczegdlnymi panstwami sgsiedzkimi w ramach EPS ograniczaty
si¢ jedynie do wymiaru bilateralnego (relacje UE — kazde panstwo PW), bez wsparcia dla
budowania wigzi regionalnych. Natomiast program Partnerstwa Wschodniego oprocz me-
chanizmu dwustronnego zaoferowal swoim beneficjentom rowniez format multilateralny,

obejmujacy zarowno wspotprace grupy panstw z UE jak i grupy panstw migdzy soba. Byto

' Armenia, Azerbejdzan, Biatoru$, Gruzja, Motdawia, Ukraina.
%2 Sz. Ananicz, Partnerstwo Wschodnie, Biuro Analiz Sejmowych nr 17(64) 2009, s. 2.
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to istotne ze wzgledu na kompleksowy charakter niektorych kwestii np. zwigzanych z trans-
portem, energetyka czy ochrong granic, ktorych rozwigzanie wymaga wspolnego zaangazo-
wania panstw sasiedzkich.

Na ptaszczyznie dwustronnej PW, obejmujacej relacje UE z poszczegdlnymi benefi-
cjentami, wspotpraca odbywa si¢ za pomoca trzech rodzajéw umow: umowy stowarzysze-
niowej (AA), umowy o kompleksowej i poglebione;j strefie wolnego handlu (DCFTA) oraz
umowy o utatwieniach wizowych i readmisji. Podstawowym celem jest tutaj wypracowanie
nowych podstaw prawnych relacji miedzy UE a jej wschodnimi sgsiadami. Wielostronny
wymiar Partnerstwa Wschodniego ktadzie z kolei szczegolny nacisk na regularne spotka-
nia przedstawicieli UE oraz wschodnich sasiadow na szczeblu szeféw panstw i rzadow,
ministrow spraw zagranicznych, wysokich urzednikoéw oraz ekspertow. Zasadniczym jego
celem jest stworzenie forum wymiany informacji i do§wiadczen krajow partnerskich w ra-
mach czterech platform tematycznych, takich jak: demokracja, dobre zarzadzanie i stabil-
nos$¢, integracja gospodarcza i konwergencja w zakresie polityk UE, bezpieczenstwo ener-
getyczne oraz kontakty miedzyludzkie®. Rozwdj wielostronnego wymiaru PW gwarantuja
roznorodne platformy wspolpracy dedykowane dla podmiotéw rozmaitego szczebla: Forum
Biznesu Partnerstwa Wschodniego, Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego, Zgromadzenie
Parlamentarne EuroNest oraz Konferencja Wtadz Lokalnych i Regionalnych.

W konteks$cie unijnej oferty dedykowanej dla sze$ciu panstw obszaru poradzieckiego
istotne jest rowniez, ze program Partnerstwa Wschodniego mial w wigkszym stopniu ak-
centowac ekonomiczny wymiar wspolpracy, cho¢ jego autorzy nie zrezygnowali catkowicie
z kwestii politycznych. Postanowienia ujete w Deklaracji Praskiej — dokumencie ustana-
wiajagcym PW — zwracajg uwage na ,, potrzebe utrzymania i pobudzania dgzen do reform”
w krajach objetych programem, jednak znacznie szczegdtowiej odnosza si¢ do sfery wspot-
pracy gospodarczej. W dokumencie podkres$lono, ze nowa inicjatywa ,, nada dodatkowy roz-
mach rozwojowi gospodarczemu, spolecznemu i regionalnemu krajow partnerskich. Ulatwi
dobre rzqdy, w tym w sektorze finansow, bedzie stymulowac rozwdj regionalny i spojnosc
spoleczng, a takze pomoze zmniejszy¢ roznice spoleczno-gospodarcze w krajach partner-
skich?. Zwigkszenie nacisku na gospodarczy wymiar wspotpracy z Unig Europejska byto

dla panstw obszaru poradzieckiego rozwiazaniem duzo ciekawszym i atrakcyjniejszym —

3 A. Daniluk, Wymiar wschodni w polityce Rzeczypospolitej Polskiej na forum Unii Europejskiej — ocena
w 10 lat po akcesji [w:] Bilans polskiego czlonkostwa w Unii Europejskiej, (red.) M. Witkowska, Warszawa
2015, s. 188-189.

* Wspélna deklaracja przyjeta podczas szczytu partnerstwa wschodniego w Pradze, zrodto: http://register.
consilium.europa.eu/doc/srv?1=PL&{=ST%208435%202009%20INIT (30.03.2022)
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potencjalne korzysci ekonomiczne stanowity bowiem interesujaca przeciwwagg dla silnych
powigzan tych panstw z gospodarka Rosji.

W kolejnych latach gospodarczy charakter wspolpracy akcentowany w ramach pro-
gramu Partnerstwa Wschodniego musial ustapic¢ pola kwestiom politycznym. W reakcji na
przemiany zachodzace gtéwnie w krajach arabskich, jak réwniez na rosnace oczekiwania
ze strony krajow partnerskich co do wsparcia ich w procesie transformacji demokratycznej
i reform, Komisja Europejska rozpoczeta w lipcu 2010 r. przeglad Europejskiej Polityki
Sasiedztwa’. Nowa strategia EPS, przyjeta w 2011 r. stanowita odpowiedZz na wspomnia-
ne wyzwania i wnosila jako$ciowg zmiang w realizacji wspolpracy z sasiadami, rowniez
z tymi, ktorych obejmowal program Partnerstwa Wschodniego. Nowe podejscie UE miato
opierac si¢ od tej pory na wigkszym zréznicowaniu celow wspolpracy w zaleznosci od kraju
oraz na wzmocnieniu warunkowosci przyznawania pomocy finansowej, ktéra moze by¢
zwigkszana lub zmniejszana w zaleznoséci od dokonanych postgpéw w tworzeniu i konsoli-
dacji demokracji i przestrzegania praw czlowieka. W praktyce oznaczato to wprowadzenie
popularnej zasady ,,wigcej za wiecej” (ang. more for more) zgodnie, z ktéra UE zacie$niata
partnerstwo z krajami sgsiadujacymi, czynigcymi wigksze postgpy w reformach demokra-
tycznych. Tak skonstruowany charakter wspotpracy w ramach Partnerstwa Wschodniego

obowiagzywat do 2015 r. kiedy to doszto do kolejnych reform w tym zakresie.

Program Partnerstwa Wschodniego po 2015 r.

18 listopada 2015 r. Komisja Europejska i Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Za-
granicznych i Polityki Bezpieczenstwa przedstawili gldowne punkty przegladu europejskiej
polityki sasiedztwa. Zostal on zaproponowany przez przewodniczacego KE Jean-Claude-
‘a Junckera na wniosek panstw czlonkowskich UE i stanowil przedmiot rozlegtych kon-
sultacji spotecznych®. Z tresci dokumentu wyczyta¢ mozna dwa priorytety, ktore staty sie
podstawa konstruowania nowych zasad w stosunkach z partnerami objetymi Europejska
Polityka Sasiedztwa.

Pierwszy z nich dotyczyt stabilizacji. Rok 2015 byt okresem, w ktorym Unia Europej-

ska borykata si¢ z licznymi przypadkami terroryzmu, wymierzonego zarOwno w panstwa

> M. Sydoruk, Wizje Europejskiej Polityki Sgsiedztwa UE oraz rola Polski w relacjach Unii i Ukrainy, Lublin
2017,s. 14.

° Przeglqd europejskiej polityki sqsiedztwa (EPS): zaciesnione partnerstwo na rzecz silniejszego sqsiedz-
twa, Komunikat prasowy Komisji Europejskiej z dnia 18 listopada 2015r., zrodto: https://ec.europa.eu/com-
mission/presscorner/detail/pl/IP_15 6121 (23.02.2022)
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cztonkowskie UE (Francja, Dania) jak réwniez w ich sagsiadow. W dokumencie wprost moz-
na znalez¢ odwotania do atakow terrorystycznych w Paryzu, Libanie, Egipcie, Turcji i Iraku
a komisarz ds. europejskiej polityki sasiedztwa i negocjacji w sprawie rozszerzenia Johan-
nes Hahn jasno wskazal, Ze najwazniejszym zadaniem stojacym przed Unig Europejska
jest w tej chwili przezwycigzenie zagrozen dla stabilnego sasiedztwa jakimi sa konflikty,
terroryzm i radykalizacja postaw. Narzedziami realizacji tego celu miata si¢ sta¢ nie tylko
wspotpraca w zakresie zwalczania wymienionych wyzej niepokojacych trendow, ale row-
niez dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego, redukujacego wykluczenie spoleczne oraz
nakierowanego na tworzenie miejsc pracy dla mtodego pokolenia.

Drugim fundamentem, ktory stat si¢ podstawa konstruowania nowego podejscia Unii
Europejskiej do partneréw objetych programem Partnerstwa Wschodniego stata si¢ zasada
wiekszej elastycznosci i indywidualnego podejscia wobec panstw podejmujgcych wspot-
prace ze strukturami unijnymi. Zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej do instytucji
unijnych, charakterystycznymi cechami nowej EPS miata stac si¢ $wiadomos$¢, ze nie wszy-
scy partnerzy aspirujg do przepisow i norm UE, oraz uwzglednienie potrzeb kazdego kraju
co do charakteru i ukierunkowania jego partnerstwa z UE’. Promowana do tej pory zasada
,wiecej za wigeej” nie okazata si¢ wiec odpowiednio efektywnym narzedziem prowadzenia
dziatan zewnetrznych UE, co zreszta przyznata sama Komisja Europejska w swoim komu-
nikacie. Podejscie oparte na zachetach byto skuteczne we wspieraniu reform w zakresie
dobrych rzadéw, demokracji, praworzadnosci i praw cztowieka w przypadkach, gdy part-
nerzy byli zaangazowani w takie reformy. Jednak nie okazato si¢ ono wystarczajgco silnym
bodzcem do stworzenia zaangazowania na rzecz reform, jesli brak byto woli politycznej®.
W takich przypadkach UE zapowiedziata wykorzystywanie bardziej skutecznych sposobow
na to, by optowa¢ za podstawowymi reformami w relacjach z partnerami, m.in. poprzez
zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego oraz podmiotow gospodarczych i spolecz-
nych. Jesli natomiast panstwa objete Partnerstwem Wschodnim wyraza¢ beda potrzebe po-
glebienia stosunkow z UE wspotpraca miata by¢ rozwijana na dotychczasowych zasadach.

Prowadzone konsultacje pozwolity KE nie tylko zidentyfikowac kierunki, w ktorych
powinna podaza¢ reforma Europejskiej Polityki Sasiedztwa, ale takze wskazaly obsza-

ry szczegoblnego zainteresowania, stanowigce glowne bodzce do poglebiania wspolpracy

7 Wspdlny Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionow, Przeglad Europejskiej Polityki Sasiedztwa, JOIN(2015) 50 final, Zrédto https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015JC0050& from=EL (1.03.2022)

§ Ibidem
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z UE. Partnerzy uczestniczgcy w konsultacjach zasygnalizowali w zdecydowany sposob,
ze UE jest dla nich interesujgcym partnerem w zakresie rozwoju gospodarczego i moderni-
zacji, inwestycji i tworzenia mozliwosci zatrudnienia dla mtodziezy®. Niezmiennie duzym
zainteresowaniem cieszy si¢ rowniez mobilno$¢ i zwigzana z nig mozliwos$¢ podrozowania
do UE i pracy na jej terytorium.

Opisany powyzej komunikat Komisji Europejskiej zakonczyt formalny proces konsul-
tacji w sprawie przegladu EPS. W kolejnych miesigcach przedstawione propozycje staty
si¢ przedmiotem dyskusji z panstwami cztonkowskich i krajami partnerskimi, aby mozliwe
bylo okreslenie nowego ksztattu wspolpracy oraz wytyczenie nowych priorytetow. Swo-
istym ,,praktycznym wyrazem” formalnych wysitkow na rzecz zdynamizowania i zrefor-
mowania Europejskiej Polityki Sgsiedztwa w wymiarze wschodnim byt V Szczyt Partner-
stwa Wschodniego, ktory odbyt si¢ w Brukseli w dniu 24 listopada 2017 r. W przyjetej
deklaracji uczestnicy spotkania dali formalny wyraz zasadzie elastycznego i zr6znicowane-
go podejsécia do wspotpracy w ramach Partnerstwa Wschodniego. Wyrazili uznanie dla eu-
ropejskich aspiracji i europejskiego wyboru partnerow, ktorzy podpisali uktady o stowarzy-
szeniu z UE: Gruzji, Motdawii i Ukrainy, przypominajgc jednocze$nie o prawie pozostatych
partneréow do samodzielnego wyboru poziomu ambicji wzgledem UE.

Zgodnie z punktem 8. uczestnicy szczytu z zadowoleniem przyjeli dotychczasowe osia-
gnigcia Partnerstwa Wschodniego i stosowanie bardziej zréznicowanego podejécia w sto-
sunkach dwustronnych mi¢dzy UE a poszczegdlnymi krajami partnerskimi. Jak podkreslili,
zakres 1 stopien wspotpracy sa uzaleznione od ambicji i potrzeb UE i jej partnerow, a takze
od tempa i jako$ci reform!®. Szczyt w Brukseli zatwierdzit rowniez 20 celow zaplanowa-
nych do realizacji w ramach wspotpracy do roku 2020. Zostaty one zidentyfikowane w opar-
ciu o cztery priorytety uzgodnione podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Rydze
w 2015 r. i miaty stanowi¢ kierunek dzialan stuzacych poprawie warunkéw zycia obywateli
wschodnich krajow partnerskich. Szczegdlnym zainteresowaniem zostaly objete obszary
wzmacniajgce instytucje i dobre rzady, mobilnos¢ i kontakty migdzyludzkie, mozliwosci

rynkowe oraz interkonektywno$¢!!.

o Ibidem

10 Wspolna deklaracja ze szczytu Partnerstwa Wschodniego, Bruksela, 24 listopada 2017 r., zrodto: https:/
data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14821-2017-INIT/pl/pdf (1.03.2022)

11" Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit (Riga, 21-22 May 2015), zrodlo: Riga Declaration
220515 Final (europa.eu) (1.03.2022)
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Tabela 1. 20 celéw Partnerstwa Wschodniego na 2020 rok zatwierdzone podczas szczytu
Partnerstwa Wschodniego w Brukseli.

Cele przekrojowe:

1. Wigksze kontakty z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego

2. Zwigkszanie rownosci plci i niedyskryminacji

3. Wzmacnianie komunikacji strategicznej oraz wspieranie pluralizmu i niezaleznosci

mediow.

Silniejsza gospodarka

Lepsze rzady

1. Poprawa otoczenia inwestycyjnego i bizne-
sowego oraz uwalnianie potencjatu wzrosto-

. Wzmacnianie praworzadnosci i mechani-

zmow antykorupcyjnych

wego MSP 2. Wspieranie realizacji kluczowych reform

2. Eliminowanielukwdostgpiedofinansowania | wymiaru sprawiedliwosci

tinfrastruktury finansowej 3. Wspieranie realizacji kluczowych reform

3. Tworzenie nowych miejsc pracy na szczeblu| administracji publicznej

lokalnym i regionalnym 4. Wigksza wspotpraca w dziedzinie bezpie-

4. Harmonizowanie rynkow cyfrowych czenstwa.

5. Wspieranie handlu migdzyregionalnego
wsrdod panstw partnerskich i UE.

Wieksza konektywnos$é

Silniejsze spoleczenstwo

1. Rozbudowa bazowych sieci TEN-T, 1. Postgp w dialogu o liberalizacji wizowej
transportu i partnerstwach na rzecz mobilnosci

2. Zwickszanie bezpieczenstwa dostaw 2. Zwickszanie inwestycji w umiejetnosci
energii mtodych ludzi, ich przedsigbiorczosé

3. Zwigkszanie efektywnos$ci energetycznej i zatrudnialnos¢

iuzycia energii odnawialnej oraz
ograniczanie emisji gazow cieplarnianych

3. Utworzenie Szkoly Europejskiej
Partnerstwa Wschodniego

4. Wspieranie srodowiska i dostosowywania | 4.
si¢ do zmiany klimatu.

Zintegrowanie systemow i programow
badawczo-innowacyjnych UE i Partnerstwa
Wschodniego.

Zrodto: Zatgeznik I — 20 oczekiwanych do roku 2020 rezultatow, data.consilium.europa.eu
(1.03.2022) oraz www. consilium.europa.eu

Program Partnerstwa Wschodniego obecnie

Realizacje¢ zatoZzonych celéw jak rowniez funkcjonowanie programu Partnerstwa Wschod-
niego zaklocito wiele wydarzen o charakterze migdzynarodowym. Pierwszym z nich byta
pandemia COVID-19, ktéra nie tylko uniemozliwita zorganizowanie Szczytu PW w 2019 r.
ale przede wszystkim przeorientowata akcenty prowadzonej polityki. Walka z kryzysem zdro-
wotnym skoncentrowata uwage Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich na problemach
wewnetrznych, a dzialania programowe i finansowe skupialy si¢ przede wszystkim na walce

z kolejnymi falami zakazen i ich spoteczno-gospodarczymi skutkami. W takich warunkach
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w debacie publicznej coraz czesciej pojawialy si¢ pytania o przysztos¢ i zainteresowanie UE
aktywnym dziataniem poza swoimi granicami, w tym takze na kierunku wschodnim.

Pomimo trudnosci Unia Europejska od poczatku 2020 r. realizowata proces wdrazania
mechanizmoéw pomocy adresowany nie tylko do swoich cztonkow (w ramach tzw. Fundu-
szu Odbudowy), ale takze do partnerow zewngtrznych. W ramach pomocy makrofinanso-
wej ukierunkowanej na ograniczenie negatywnych, gospodarczych skutkow pandemii, UE
udzielita krotko- i Srednioterminowego wsparcia gospodarczego i medycznego dla rzagdow
panstw Partnerstwa Wschodniego (PW), jak rowniez udzielita dotacji i pozyczek na korzyst-
nych stopach procentowych. Pomoc przekazana przez UE, we wspotpracy z WHO, objeta
réwniez zapewnienie wyposazenia medycznego, w tym respiratorow, masek medycznych
i fartuchow dla placowek opieki zdrowotnej'2.

Jednoczes$nie kontynuowane byty prace nad reformowaniem programu Partnerstwa
Wschodniego. 10-rocznica ustanowienia tej inicjatywy, pomimo trudnosci pandemicznych,
ktore uniemozliwily osobiste spotkanie przedstawicieli panstw zaangazowanych w Partner-
stwo Wschodnie, stanowila okazj¢ do wielu podsumowan i przegladéw dotychczasowe;j reali-
zacji programu. W maju 2019 r. Komisja Europejska po raz kolejny uruchomita proces kon-
sultacji, ktorego wyniki postuzyly za podstawe do opracowania politycznej wizji partnerstwa
po 2020 r. Niecaty rok pdzniej, 18 marca 2020 r. Komisja Europejska i Europejska Stuzba
Dziatlan Zewnetrznych wydaty wspolny komunikat pt. Polityka Partnerstwa Wschodniego
po 2020 r. Wzmacnianie odpornosci — Partnerstwo Wschodnie, ktore stuzy wszystkim. Ogdlna
wizja przedstawiona w dokumencie odzwierciedlata dotychczasowe stanowisko UE zmie-
rzajace do poglebiania stosunkéw politycznych i gospodarczych z pafnistwami PW gdzie naj-
wazniejszym obszarem zainteresowania w ramach inicjatywy pozostaja kwestie gospodarcze.
KE utrzymata przekonanie o potrzebie zwigkszania wymiany handlowej, a takze integracji
gospodarek PW i UE w wymiarze dwustronnym oraz regionalnym®?.

Partnerstwo Wschodnie zostalo dostosowane do kierunkow wyznaczonych dla wszyst-
kich dziatan zewnetrznych Unii Europejskiej', a gtowne akcenty potozone zostaty na pod-

kreslanie znaczenia Scislej wspolpracy oraz budowe odpornosci. To whasnie te dwie

12 Partnerstwo Wschodnie w dobie pandemii COVID-19: perspektywa UE i panstw partnerskich, B. Piskor-
ska, J. Olchowski (red.), IES Policy Papers 1/2021.

13" A. Koziol, Polityka Partnerstwa Wschodniego po 2020 roku, Biuletyn PISM nr 128 (2060) 16 czerwca
2020 r., zrodto: https://pism.pl/publikacje/Polityka Partnerstwa_Wschodniego _po 2020_roku (8.03.2022)
4 WSPOLNY KOMUNIKAT DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY, Strategiczne podejscie do
kwestii odpornosci w ramach dziatan zewnetrznych UE, JOIN(2017) 21 final, Zzrédto: https://eur-lex.europa.
ew/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017JC0021&from=en (2.03.2022)
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kwestie miaty wzmocni¢ skutecznos$¢ reagowania na globalne wyzwania w roznorodnych

dziedzinach, w tym na kryzys zwigzany z pandemig. Szczegdlng role wspotpracy i odpor-

no$ci mozna wyraznie dostrzec w dtugoterminowych celach zdefiniowanych dla programu

Partnerstwa Wschodniego. Zgodnie z nimi panstwa partnerskie majg podejmowac wspdlne

dziatania w pigciu nastepujacych obszarach, skoncentrowanych wokot dwoch filarow zwia-

zanych z inwestycjami i sprawowaniem rzadow:

— razem na rzecz odpornych, zrobwnowazonych i zintegrowanych gospodarek (filar inwe-
stycyjny);

— razem na rzecz rozliczalnych instytucji, praworzadnosci i bezpieczenstwa (filar doty-
czacy sprawowania rzadow);

— razem na rzecz odpornosci srodowiskowej i odpornosci na zmiany klimatu (filar inwe-
stycyjny);

— razem na rzecz odpornej transformacji cyfrowej (filar inwestycyjny);

- razem na rzecz odpornych, sprawiedliwych i integracyjnych spoteczenstw (filar doty-
czacy sprawowania rzadow).

Warto zwréci¢ uwage, ze wymienione obszary od poczatku funkcjonowania programu
Partnerstwa Wschodniego stanowig fundament rozwijanej wspotpracy — niezaleznie od ich
nazewnictwa (patrz Tabela 2.).

Wsrod obszaréw wyroznionych zwracajg uwage kwestie dotyczace polityki srodowisko-
wej, ochrony klimatu oraz transformacji cyfrowej, co stanowito szczegoélne obszary zaintere-
sowania nowego sktadu Komisji Europejskiej. Zaproponowana w dokumencie wspolpraca
ma charakter $cisle branzowy, oparty o konkretne propozycje zdefiniowane dla wspomina-
nych pieciu obszarow. Eskperci wskazujg jednak, ze wérod priorytetow proponowanych przez
Komisje Europejska zabrakto kilku kwestii o charakterze geopolitycznym. Przede wszystkim
nie pojawily si¢ zadne propozycje wychodzace naprzeciw oczekiwaniom Gruzji, Motdawii
i Ukrainy wobec wsparcia we wdrazaniu stref wolnego handlu, pelnej integracji ich gospoda-
rek w ramach wspolnego rynku UE, a takze specjalnego forum dialogu migdzy UE i trzema
panstwami m.in. w obszarach transportu, energii, sprawiedliwosci i gospodarki cyfrowej. Nie
uwzgledniono tez instrumentéw, ktéorymi moglyby by¢ zainteresowane trzy mniej zaawan-
sowane we wspolpracy panstwa — Armenia, Azerbejdzan i Biatorus'. Dodatkowo w propo-
zycjach nowego ksztattu Partnerstwa Wschodniego nie pojawily si¢ zadne odniesienia do

agresywnej polityki Rosji prowadzonej w tym czasie w regionie czego najbardziej dobitnym

5" A. Koziol, Polityka Partnerstwa Wschodniego po 2020 roku, Biuletyn PISM nr 128 (2060) 16 czerwca
2020 r., zrodto: https://pism.pl/publikacje/Polityka Partnerstwa Wschodniego po 2020 roku (8.03.2022)
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Tabela 2. Obszary wspélpracy w ramach programu
Partnerstwa Wschodniego na przestrzeni lat.

- Platforma 1: demokracja, dobre zarzadzanie

1 stabilnos¢;

— Platforma 2: integracja gospodarcza i konwergencja
z politykami wspolnotowymi;

— Platforma 3: bezpieczenstwo energetyczne;

— Platforma 4: kontakty migdzyludzkie.

- Wzmacnianie instytucji i dobrych rzadow,

Szczyt Partnerstwa Wschodniego | - mobilnos$¢ i kontakty miedzyludzkie,

Partnerstwo Wschodnie w 2009 r.

w Rydze w 2015 1. - mozliwosci rynkowe
- interkonektywnos$¢
20 celow Partnerstwa Wschodniego | - Silniejsza gospodarka
na 2020 rok w ramach Szczytu - Lepsze rzady
Partnerstwa Wschodniego w Brukseli | - Wigksza konektywnos¢
w2017 r. - Silniejsze spoteczenstwo

- odporne, zréwnowazone i zintegrowane gospodarki
- rozliczalne instytucje, praworzadno$¢
i bezpieczenstwo
Partnerstwo Wschodnie po 2020 r. |- odpornos¢ srodowiskowa i odporno$¢ na zmiany
klimatu
- transformacja cyfrowa
- sprawiedliwe i1 inkluzywne spoleczenstwa.

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie zalgcznika I — 20 oczekiwanych do roku 2020 rezul-
tatow, data.consilium.europa.eu (1.03.2022) oraz www. consilium.europa.eu

przyktadem byto zajecie Krymu oraz trwajaca wojna w Donbasie. W tym momencie warto
zwroci¢ uwage, ze wyrazna niech¢é wladz w Moskwie do zwigkszania zasiegdw Unii Euro-
pejskiej na obszarze poradzieckim, traktowanym jako tradycyjna jako rosyjska strefa wptywu,
prowadzita do zdecydowanych dziatan i naciskow wobec panstw objetych programem Part-
nerstwa Wschodniego oraz do zaostrzajacych sig¢ relacji na linii Rosja-Unia Europejska. Oba-
wa czgsci panstw unijnych (m.in. Francji czy Wtoch) przed pogorszeniem stosunkow z Rosja
byta powaznym czynnikiem hamujacym nie tylko aktywny rozwdj Partnerstwa Wschodniego,
ale rowniez spojng wizj¢ wspolpracy UE z panstwami poradzieckimi.

Wpltyw skomplikowanej sytuacji geopolitycznej na ksztalt i funkcjonowanie Partnerstwa
Wschodniego byl dobrze widoczny w czasie ostatniego Szezytu PW jaki odby! si¢ w Bruk-
seli w dniu 15 grudnia 2021 r. Po czteroletniej przerwie spowodowanej pandemig COVID-
19 doszto do bezposredniego spotkania szefow panstw i rzadéw Unii Europejskiej oraz prze-
wodniczacego Rady Europejskiej i szefowej Komisji Europejskiej z przywodcami Armenii,

Azerbejdzanu, Gruzji, Motdawii i Ukrainy w celu zatwierdzenia ksztattu programu Partnerstwa
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Wschodniego po 2020 roku. Nie bez znaczenia jest tutaj kontekst polityczny w jakim wowczas
znajdowat si¢ obszar poradziecki i panstwa uczestniczace we wspotpracy z Unig Europejska.
Po kryzysie politycznym wywotanym wyborami prezydenckimi z sierpnia 2020 roku Bialo-
ru$ zawiesita udziat w programie Partnerstwa Wschodniego, Armenia i Azerbejdzan pozostaja
w konflikcie po wojnie w Gorskim Karabachu w 2020 r., wspotpracujac na poziomie PW, z ko-
lei Ukraina, Moldawia i Gruzja powotaly w maju 2021 r. Stowarzyszone Trio, aby poglebiaé
relacje ze strukturami unijnymi, co jeszcze bardziej zaostrzyto polityke Rosji w regionie. Ro-
syjskie wladze zmobilizowaly wojska w regionach przygranicznych Ukrainy, wspieraja rezim
Lukaszenki w prowadzeniu dziatan hybrydowych na granicy UE, a w pazdzierniku 2021 r. wy-
wotaly kryzys energetyczny w Moldawii, by podwazy¢ zaufanie do jej prounijnych wiadz'®.

We wspdlnej deklaracji przyjetej po Szczycie zobowigzano si¢ do wspolpracy w pigciu
sektorach, wskazanych w komunikacie KE i ESDZ pt. ,,Polityka Partnerstwa Wschodnie-
go po 2020 r. Wzmacnianie odpornos$ci — Partnerstwo Wschodnie, ktore stuzy wszystkim”
wskazujgc je jako priorytety PW na najblizsze lata (patrz str.54-55). Ponadto w dokumen-
cie znalazto si¢ duzo watkéw politycznych. Wyrazono m.in. zaniepokojenie ciaggla desta-
bilizacjg i famaniem zasad prawa mi¢dzynarodowego w wielu miejscach regionu objetego
Partnerstwem Wschodnim i wezwano do pokojowego rozwiagzywania nierozstrzygnietych
konfliktow, co mozna odczytywac jako odniesienie do trwajacego wowczas na wschodzie
Ukrainy konfliktu z popieranymi przez Moskwe sitami separatystycznymi oraz zagrozenia
napascig wojsk rosyjskich. Wyrazono rowniez poparcie dla utworzonej przez Gruzje, Mot-
dawig¢ i Ukraing inicjatywy Stowarzyszonego Trio — jako dodatkowej formy zacie$nienia
kooperacji z UE". UE nawiazata rowniez do decyzji wtadz biatoruskich o zawieszeniu ich
uczestnictwa w Partnerstwie Wschodnim'®.

Eksperci zwracajg uwage, ze ostatni Szczyt PW stat si¢ rowniez okazja do zaakcento-
wania rosngcego rozczarowania jego dotychczasowg formuta przede wszystkim w ocenie
Ukrainy. Pomimo dazen tego panstwa, w oswiadczeniu nie znalazly si¢ zadne zapisy do-
tyczace perspektywy cztonkostwa w UE, a udziat w programie panstw, ktore nie wyrazaja

checi dotgczenia do UE (Armenia i Azerbejdzan), Kijow postrzegat jako czynnik hamujacy

16 E. Kaza, Szosty szczyt Partnerstwa Wschodniego: strategia matych krokow, Komentarz PISM nr 94-2021

17 K. Nieczypor, Szczyt Partnerstwa Wschodniego: rosngce rozczarowanie Kijowa, Analizy OSW, zrodto:
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-12-17/szczyt-partnerstwa-wschodniego-rosnace-roz-
czarowanie-kijowa (31.03.2022)

8 Wspolna deklaracja ze szczytu Partnerstwa Wschodniego ,, Odbudowa, odpornosé i reforma” Bruksela,
15 grudnia 2021 r., zrédto: https://www.consilium.europa.eu/media/53545/20211215-eap-joint-declaration-
pl.pdf (31.03.2022)
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dalsze poglebianie wspotpracy z Brukselg. W opublikowanym z inicjatywy ukrainskiej ko-
munikacie Stowarzyszonego Trio wezwano UE do poparcia dazenia nalezacych do niego

krajéw do cztonkostwa we wspolnocie'®.
Stosunki Unii Europejskiej z poszczegolnymi panstwami Partnerstwa Wschodniego

Wsrod szesciu adresatow programu Partnerstwa Wschodniego utrzymuje si¢ zr6znico-
wane podejscie jesli chodzi o stopien rozwoju relacji z Unig Europejska. Gruzje, Motdawig
i Ukraing zaliczy¢ mozna do grupy najbardziej zainteresowanych wspotpracg z UE o czym
$wiadczg nie tylko proeuropejskie kierunki polityk zagranicznych tych panstw, ale rowniez ini-
cjatywy oddolne, majace na celu jeszcze bardziej intensyfikowac ich wysitki na rzecz integracji
ze strukturami unijnymi. 17 maja 2021 r. w Kijowie ministrowie spraw zagranicznych Ukra-
iny, Gruzji i Motdawii podpisali umowe ustanawiajaca wspomniany juz wczesniej format tzw.
Stowarzyszonego Trio — mial on stanowi¢ jasne przestanie, ze dla tych panstw cztonkostwo
w UE pozostaje jedynym stusznym kierunkiem, ktory jednoczesnie pozwala budowaé pokdj
i dobrobyt w Europie®. Z kolei Armenia, Azerbejdzan i Biatoru$ wyraznie prezentuja odmienne
stanowisko a w ich wspotpracy z Unig Europejskg nadal duza role odgrywa interes regionalny,
nierzadko determinowany czynnikiem rosyjskim. Analiza w niniejszym punkcie ma pokrotce
przedstawic¢ aktualny stan stosunkéw wszystkich panstw Partnerstwa Wschodniego z Unig Eu-

ropejska oraz umozliwi¢ wyciagniecie wnioskow na temat dalszych perspektyw tych relacji.

GRUZJA-UKRAINA-MOLDAWIA

GRUZJA. Jest jednym z trzech panstw objetych programem Partnerstwa Wschodnie-
go (obok Ukrainy i Moldawii), ktére posiada zaawansowang wspotprace z Unig Europejska,
a jej fundament stanowi Uktad o Stowarzyszeniu. Dokument zostat podpisany dnia 27 czerwca
2014 roku, natomiast wszedt w Zycie dnia 1 lipca 2016 roku po ratyfikacji przez wszystkie pan-

stwa cztonkowskie UE?!. Jest on umowg nowego typu, ktorej istotng cze¢$¢ stanowi poglebiona

19 E. Kaca, Szdsty szczyt Partnerstwa Wschodniego: strategia matych krokéw, Komentarz PISM nr 94-2021,
zrodlo:  https://www.pism.pl/publikacje/szosty-szczyt-partnerstwa-wschodniego-strategia-malych-krokow
(31.03.2022)

2 Vkpaina, ['py3is Ta Monjosa crBopuin ,,AcouiiioBane Tpio”, zrodto: https://www.dw.com/uk/ukraina-
hruziia-ta-moldova-stvoryly-asotsiiovane-trio/a-57557530 (28.03.2022)

2l Kolejno$¢ ratyfikacji umowy stowarzyszeniowej z Gruzja przez poszczegélne pafstwa czlonkowskie
mozna zobaczy¢ pod linkiem: https://www.consilium.europa.eu/pl/documents-publications/treaties-agre-
ements/agreement/?1d=2014007&DocLanguage=en (23.03.2022)
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i kompleksowa strefa wolnego handlu (DCFTA) posiadajaca szerszy zakres niz wigkszos¢ stref
wolnego handlu - obejmuje bowiem zniesienie barier pozataryfowych, dostosowanie przepisow
oraz wprowadzenie wiazacych zasad dotyczacych inwestycji i ushug?. Znaczna cze$¢ tego bar-
dzo obszernego, ponad 700-stronicowego dokumentu regulujgcego od tej pory zasady wspot-
pracy Gruzji z Unig Europejska zostata po§wiecona kwestiom gospodarczym, gdyz to wiasnie
perspektywa wiaczenia gruzinskiego panstwa do jednolitego rynku, stanowita jego sedno. Warto
jednak zwroci¢ uwage rowniez na polityczng czg$¢ umowy stowarzyszeniowej akcentujacg, ze
do priorytetowych obszaréw wspotpracy naleza rowniez polityka zagraniczna i bezpieczenstwa,
wymiar sprawiedliwosci oraz wolnos¢ 1 bezpieczenstwo, co tym samym pozostawia otwartg
droge dla rozwoju stosunkow z UE w przysztosci. Szczegbtowy spis zagadnien wchodzacych

w zakres politycznej czesci umowy stowarzyszeniowej zostal zaprezentowany w tabeli ponizej.

Tabela 3. Zagadnienia stanowiace przedmiot politycznej czesSci Ukladu o Stowarzyszeniu
(AA/DCFTA) z podzialem na priorytetowe obszary.

i bezpieczenstwa

Cigzkie przestepstwa wzbudzajace
zaniepokojenie spotecznosci
migdzynarodowej
Zapobieganie konfliktom

i zarzadzanie kryzysowe
Stabilnos¢ regionalna
Pokojowe rozwiazywanie
konfliktow

Bron masowego razenia
Kontrola wywozu broni
strzeleckiej i lekkiej oraz broni
konwencjonalne;j

Walka z terroryzmem

i zarzadzania granicami
- Przeptyw osob
i readmisja
- Walka z przestepczos$cia
zorganizowang
i korupcja
- Niedozwolone $rodki
odurzajace
- Pranie pieni¢dzy
i finansowanie
terroryzmu
- Wspolpraca w zakresie
walki z terroryzmem

Dialog i reformy polityczne, Wolnos¢ i bezpieczenstwo Wymiar
wspolpraca w dziedzinie polityki sprawiedliwo$ci
zagranicznej i bezpieczenstwa
- Reforma wewngtrzna - Wspolpraca w zakresie |- Zasady
- Polityka zagraniczna migracji, azylu praworzadnosci

oraz przestrzeganie
praw cztowieka
i podstawowych
wolnosci

- Ochrona danych
osobowych

- Wspolpraca prawna

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Ukladu o Stowarzyszeniu miedzy Unig Europejskq
i Europejskq Wspolnotq Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony,
a Republikq Motdawii, z drugiej strony, Dz.Urz.UE L 260/4 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0830(01)&from=pl (23.03.2022)

22 Uktad o stowarzyszeniu miedzy UE a Gruzja, Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, zrodto: https://www.
europarl.europa.eu/EPRS/EPRS-AaG-542175-EU-Georgia-Association-Agreement-PL.pdf (23.03.2022)
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Ramy Uktadu o Stowarzyszeniu, podobnie jak definiowane w dokumencie obszary
wspotpracy, sg bardzo zblizone dla kazdego z trzech panstw, ktore je podpisaty. W zapisach
mozna jednak odnalez¢ elementy dedykowane dla kazdego z partnerow, i tak w przypad-
ku Gruzji w kontekscie pokojowego rozwigzywania konfliktow pojawia si¢ odniesienie do
konfliktu rosyjsko-gruzinskiego z 2008 r. wokot Osetii i Abchazji Potudniowej. W artyku-
le 9., w punkcie 2. wskazuje si¢, m.in. Ze Strony uznaja znaczenie zaangazowania Gruzji
w pojednanie oraz jej staran o przywrocenie integralnosci terytorialnej w ramach dazenia
do pokojowego i trwalego rozwigzania konfliktu, dalszego wdrozenia sze$ciopunktowego
porozumienia z dnia 12 sierpnia 2008 r. (...) oraz bezpiecznego i godnego powrotu wszyst-
kich 0sob wewngtrznie przesiedlonych i uchodzcéw?. Z kolei w artykule 429., w punkcie
2. zaznacza sig, ze stosowanie uktadu w odniesieniu do Abchazji i Osetii Potudniowej, nad
ktorymi rzad Gruzji nie sprawuje faktycznej kontroli, rozpoczyna si¢ w momencie, gdy
Gruzja zapewni jego petne wdrozenie i egzekwowanie na catym swoim terytorium?®.

W literaturze przedmiotu znalez¢ mozna wiele opinii pozytywnie oceniajacych dzia-
fania Gruzji na rzecz wypetnienia zapisOw umowy stowarzyszeniowej. Przez ostatnie lata
panstwo to dokonato liberalizacji handlu z UE i rozpoczeto implementacje¢ acquis commu-
nautaire oraz podjeto dziatania na rzecz poprawy klimatu biznesowego i wdrozenia unij-
nych przepisow w obszarach zwigzanych z handlem. Uznanie ze strony instytucji unijnych
zyskaly rowniez zabiegi na rzecz obnizenia poziomu korupcji®. Sytuacja skomplikowata
si¢ jednak w zwigzku z ostatnimi wydarzeniami na wewnegtrznej scenie politycznej, ktore
zarysowaly nieco stosunki dwustronne Gruzji i Unii Europejskiej. Powodem tego byto ogto-
szone 28 lipca 2021 roku wycofanie si¢ rzadzacej Partii Gruzinskie Marzenie z zawartego
w kwietniu pod egidg przewodniczacego Rady Europejskiej Charles’a Michela porozumie-
nia gruzinskich sit politycznych, ktore zakonczyto — na 6wczesnym etapie — wiclomiesigcz-

ny kryzys wewnetrzny®®. Komplikacje pojawily sie rowniez w zwigzku z aktami przemocy

3 Uklad o Stowarzyszeniu migdzy Unig Europejskq i Europejskq Wspdlnotq Energii Atomowej oraz ich
panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Gruzjg, z drugiej strony, Dz. Urz. UE L 261/4, zrédto: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0830(02)&from=PL (23.03.2022)

2 Uklad o Stowarzyszeniu miedzy Uniq Europejskq i Europejskq Wspdlnotq Energii Atomowej oraz ich
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Gruzjq, z drugiej strony, Dz. Urz. UE L 261/4, zrodto: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0830(02)&from=PL (23.03.2022)

% A. Szeptycki, Europa Wschodnia i Kaukaz Poludniowy: dziesigciolecie Partnerstwa Wschodniego, Rocz-
nik Strategiczny, t.24 2018/2019, s. 259.

%6 Porozumienie wigzato si¢ z kryzysem politycznym jaki toczyt si¢ w Gruzji w zwiazku ze zmianami ordy-
nacji wyborczej. W marcu 2020 r. dzigki presji i mediacji zachodnich dyplomatéw GM i ugrupowania opo-
zycyjne wypracowaty porozumienie, w mysl ktorego od najblizszych wyboréw miat by¢ stosowany system
proporcjonalny. Ustalenia te miaty zosta¢ przyjete przez parlament, a nastgpnie wprowadzone do konstytucji,
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wobec organizatorow i uczestnikoéw marszu srodowisk LGBT, do ktérych doszto w Thilisi
na poczatku lipca 2021 roku?’. Wszystkie te sytuacje spotkaly si¢ z ostrg krytyka Unii Eu-
ropejskiej 1 wywotaly jej niepokoje o stan demokratycznych reform i przestrzegania praw
cztowieka w Gruzji. Innym bardzo waznym czynnikiem politycznym, ktory wptynat na
relacje UE-Gruzja i ktdry z kolei przystonit trwajacy kryzys, byta napas¢ Rosji na Ukraing,
rozpoczeta 24 lutego br. W zwigzku z agresywna polityka Moskwy, ktora nie tylko dla Gru-
zji przybrata charakter realnego zagrozenia militarnego, wtadze tego panstwa zdecydowaty
si¢ skorzysta¢ z wrogich wobec Rosji nastrojow panujacych wsrod decydentdw unijnych
i niedtugo po Ukrainie ztozyly oficjalny wniosek o cztonkostwo w Unii Europejskiej, mimo
ze we wrzesniu 2021 r. zapowiadaty podjecie takiego kroku najszybciej do 2024 roku.
MOLDAWIA. Jest drugim z trzech panstw Partnerstwa Wschodniego, ktory rozwija
zaawansowang wspotprace z Unig Europejska, a jej podstawe stanowi Uktad o Stowarzy-
szeniu. Zostat on podpisany w dniu 27 czerwca 2014 r., a wszedl w zycie 1 lipca 2016 1. po
ratyfikacji przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE?. Podobnie jak w przypadku Gru-
zji, Uktad Stowarzyszeniowy jest rozbudowanym dokumentem liczagcym ponad 700 stron
i regulujagcym w zdecydowanej wigkszosci kwestie gospodarcze, cho¢ z jasng wydzielong
czeScig polityczna poswigcong reformom politycznym, kwestiom polityki zagranicznej,
bezpieczenstwa i wolno$ci oraz wymiarowi sprawiedliwo$ci. Zagadnienia te zostalty po-
grupowane wedtug podobnego schematu jak umowa z Gruzjg (patrz tabela 3.). Z kwestii
wchodzacych w sktad czesci politycznej Uktadu o Stowarzyszeniu i dotyczacych indywi-
dualnie Motdawii mozna odnalez¢ odniesienia do konfliktu naddniestrzanskiego. W arty-
kule 8. poswigconym stabilnosci regionalnej umieszczono zapis zgodnie z ktérym Strony
ponawiajg swoje zaangazowanie na rzecz trwatego rozwigzania kwestii naddniestrzanskie;j

przy pelnym poszanowaniu suwerennosci i integralnosci terytorialnej Republiki Motdawii,

ale tak si¢ nie stato — oficjalnie z powodu epidemii COVID-19. W zwiazku z tym wybory parlamentarne
w pazdzierniku 2020 r. odbyly si¢ wedle ordynacji wyborczej, co wywotato oskarzenia ze strony partii opo-
zycyjnych o falszerstwa i ich rezygnacj¢ ze zdobytych mandatow. Na mocy porozumienia wypracowanego
pod egida przewodniczacego Rady Europejskiej Charles’a Michela partie opozycyjne pod pewnymi warun-
kami zdecydowaty si¢ zaja¢ miejsca w parlamencie, A. Szeptycki, A. Szeptycki, Europa Wschodnia i Kaukaz
Potudniowy: strefa niestabilnosci, Rocznik Strategiczny 2020/2021, s. 289 i W. Gorecki, Gruzja: narastajgcy
kryzys w relacjach z Zachodem, Analizy OSW, zrodto: https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-
09-03/gruzja-narastajacy-kryzys-w-relacjach-z-zachodem (23.03.2022)

2 W. Gorecki, Gruzja: narastajgcy kryzys w relacjach z Zachodem, Analizy OSW, zrodlo: https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-09-03/gruzja-narastajacy-kryzys-w-relacjach-z-zachodem (23.03.2022)
2 Kolejno$¢ ratyfikacji umowy stowarzyszeniowej z Moldawii przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie
jest identyczna jak w przypadku Gruzji. Mozna ja zobaczy¢ pod linkiem: https://www.consilium.europa.eu/
pl/documents-publications/treaties-agreements/agreement/?id=2014001&DocLanguage=en (24.03.2022)
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a takze na rzecz wspolnego ulatwienia odbudowy pokonfliktowej?. Jak podkreslono do cza-
su wypracowania rozwigzania i bez uszczerbku dla ustalonej formuly negocjacyjnej kwestia
naddniestrzanska bedzie jednym z gtownych tematéw dialogu politycznego i wspolpracy
mig¢dzy Stronami, a takze dialogu i wspolpracy z innymi zainteresowanymi podmiotami
migdzynarodowymi*’.

Proces wdrazania Uktadu o Stowarzyszeniu odbywa si¢ w oparciu o program, ktory
Moltdawia i Unia Europejska przyjety w dniu 26 czerwca 2014 r. w Brukseli. Obejmowat on
wykaz priorytetow wspdlnych prac w latach 2014-2016, a nastgpnie zostat zaktualizowany
na lata 2017-2019. W dokumencie wskazano 13 obszarow posiadajacych pierwszorzgdne
znaczenie z perspektywy reformowania Motdawii, do ktorych naleza: niezawisto$¢ wymia-
ru sprawiedliwosci; zapobieganie korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom interesow
oraz ich zwalczanie; odzyskiwanie mienia i dochodzenia w sprawie oszustw bankowych;
reforma administracji publicznej, w tym zarzadzania finansami publicznymi; podstawowe
wolno$ci; rozwigzanie konfliktu w Naddniestrzu; lepsze otoczenie biznesu i klimat inwesty-
cyjny; rolnictwo i rozw6j obszardw wiejskich; reformy zwigzane z handlem: regulacje tech-
niczne, normalizacja i powigzana infrastruktura, cta i utatwienia w handlu; bezpieczenstwo
energetyczne i efektywno$¢ energetyczna transport; srodowisko i dziatanie w dziedzinie kli-
matu; edukacja, szkolenia i mtodziez. Nalezy podkresli¢, ze kazdemu z obszaréw przypo-
rzgdkowano szereg jasno sprecyzowanych zadan, ktore powinny zostaé realizowane w toku
reform’'. Program stowarzyszeniowy w pazdzierniku 2021 r. byt poddany ocenie Komisji
Europejskiej. Obecnie finalizowana jest jego zaktualizowana wersja na lata 2021-2027.

Wsrdd czynnikow politycznych, ktére maja wpltyw na relacje Unii Europejskiej i Mot-
dawii znajduje si¢ bez watpienia zmiana kierownictwa politycznego w tym panstwie.
U progu 2020 r. w Motdawii najwazniejsza sita polityczna byta Partia Socjalistyczna, ktora
prowadzita polityke pozorowania reform demokratyzujacych panstwo a na arenie migdzy-
narodowej opowiadata si¢ za rdownoczesng wspotpracg z Unig Europejskg i Eurazjatycka

Unig Gospodarcza (EUG), co spotykato si¢ zar6wno z krytyka USA jak i UE*. W wyniku

¥ Uktad o Stowarzyszeniu miedzy Uniq Europejskq i Europejskq Wspolnotq Energii Atomowej oraz ich pan-
stwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republikq Moldawii, z drugiej strony, D. Urz. UE L 260/4, zrodto:
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0830(01)&from=pl (24.03.2022)

3 Ibidem

31 Zalecenie Rady Stowarzyszenia UE-Republika Motdawii Nr 1/2017 z dnia 4 sierpnia 2017 r. w sprawie
programu stowarzyszeniowego UE-Republika Motdawii [2017/1489], Dz. Urz. UE L 215/3, zrédto: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:22017D1489&from=PL (24.03.2022)

32 A. Szeptycki, Europa Wschodnia i Kaukaz Potudniowy: strefa niestabilnosci, Rocznik Strategiczny, t. 26
2020/2021, s. 287.
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wyborow prezydenckich, ktore odbyly si¢ w listopadzie 2020 r. Partia Socjalistyczna utra-
cita jednak urzad prezydenta na rzecz Mai Sandu, reprezentujacej prounijng Parti¢ Dziatan
1 Solidarnosci. Po objeciu urzgdu M. Sandu starala si¢ jak najszybciej rozwigza¢ parlament
i oglosi¢ przedterminowe wybory, gdyz niewielkie prerogatywy prezydenta uniemozliwiaty
jej wdrazanie reform nakierowanych na walke z systemowa korupcja i uktadami oligar-
chicznymi bez poparcia wigkszosci parlamentarnej. Spowodowato to kilkumiesigczny kry-
zys polityczny i konstytucyjny, ktory koniec koncéw doprowadzit rozwigzania parlamentu.
Przedterminowe wybory odbyty si¢ 11 lipca 2021 r. i przyniosty zdecydowane zwycigstwo
Partii Dziatan i Solidarnosci (PAS), ktora zdobyta 52,5% glosow i ponad 60 mandatow
w 101-osobowym parlamencie. Oznaczato to jakosciowa zmiang i historyczny przetom
w motdawskiej polityce, kierowanej od tej pory przez ugrupowanie centroprawicowe na-
kierowane na wspolprace z Zachodem i niepowigzane ze $srodowiskami oligarchicznymi®:.
Wysoki wynik wyborczy umozliwil PAS m.in. wdroZenie promowanego przez t¢ parti¢ am-
bitnego programu reform w duchu podpisanej przez Moldawi¢ umowy stowarzyszeniowe;j
z UE, a zbliZenie ze strukturami unijnymi stato si¢ od tej pory gtéwnym priorytetem mot-
dawskiej polityki zagranicznej.

Drugim z czynnikéw istotnych w kontekscie wspotpracy Motdawii z UE jest wpltyw
Rosji, ktory w ostatnim czasie nabratl szczegdlnego znaczenia ze wzglgdu na separatystycz-
ny region Naddniestrza. Jest to obszar lezacy w granicach Motdawii, ktéry jednostronnie
oglosit niepodleglos¢ w 1990 r. i ktérego wladze motdawskie nie kontrolujg od czasu zawie-
szenia broni w 1992 r. Stacjonuje tam ok. 1,5 tys. zotierzy rosyjskich - 400 z nich ma status
sit pokojowych, cho¢ faktycznie sa gwarantem niezaleznosci Naddniestrza’. Sytuacja ta
pozostaje gtéwnym wyzwaniem dla Motdawii i zrodtem statych niepewnosci w kwestiach
bezpieczenstwa. Po objeciu wiadzy przez Mai¢ Sandu i jej parti¢, strona moldawska za-
czeta nie tylko nawotywaé do podejmowania ozywionych rozméw w formacie 5+23°, ale
takze coraz asertywnej domagac si¢ wycofania z Naddniestrza rosyjskich wojsk. Postu-
lat ten nabrat wrecz strategicznego znaczenia w kontekscie rosyjskiej agresji na Ukraine.

W przypadku udanego desantu w obwodzie odeskim wojska rosyjskie uzyskatyby bowiem

3 Zespol OSW, Moldawia: pelnia wladzy dla sil proeuropejskich, Analizy OSW, zrodto: https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-07-12/moldawia-pelnia-wladzy-dla-sil-proeuropejskich (24.03.2022)

3 A. Szeptycki, Europa Wschodnia i Kaukaz Poludniowy: strefa niestabilnosci, Rocznik Strategiczny, t. 26
2020/2021, s. 288.

¥ Format spotkan majacych na celu rozwigzanie problemu naddniestrzanskiego, w ktorym uczestnicza:
Motdawia i Naddniestrze jako strony konfliktu, misja OBWE w Motdawii, Rosja i Ukraina jako mediatorzy
oraz Unia Europejska i Stany Zjednoczone jako obserwatorzy.
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bezposredni dostep do tego obszaru. W tym konteks$cie niepokojace z motdawskiej perspek-
tywy wydawacé si¢ mogg dziatania wtadz Naddniestrza, ktore 4 marca, w reakcji na ztozony
dzien wczesniej przez Moldawi¢ wniosek o przystapienie do UE, wezwaly ja i wspolnote
miedzynarodowa do uznania niepodlegtosci tego obszaru’®. Jak wskazujg eksperci krok ten
prawdopodobnie byt konsultowany z Rosja i moze by¢ wykorzystywany jako pretekst do
ewentualnego wkroczenia do tej separatystycznej enklawy, a nawet przymuszenia Motda-
wii do utworzenia z nig federacji, co stanowitoby korzystny dla Rosji sposob uregulowania
konfliktu naddniestrzanskiego®’.

UKRAINA. Roéwniez w przypadku Ukrainy fundamentem regulujgcym stosunki tego
panstwa z Unig Europejska jest Uktad o Stowarzyszeniu, ktory jednak w odréznieniu od po-
rozumien z Gruzjg czy Motdawig zaczat obowigzywaé w szczegdlnych warunkach. Pod ko-
niec 2013 roku w perspektywie zblizajacego si¢ Szczytu Partnerstwa Wschodniego i od-
mowy prezydenta Wiktora Janukowycza podpisania przez Ukraing umowy stowarzysze-
niowej z UE, doszto do dramatycznych wydarzen politycznych znanych jako Euromajdan.
W odpowiedzi na wywolane protestami usunigcie prezydenta W. Janukowycza z urzgdu
Rosja bezprawnie zaanektowata Krym oraz wypowiedziata Ukrainie wojng hybrydowa roz-
poczynajac dziatania zbrojne w Donbasie. Wiasnie w tym kontekscie warto zwroci¢ uwage
na okolicznosci przyjecia Uktadu o Stowarzyszeniu Ukrainy z Unig Europejska, ktory sta-
nowit nie tylko wypetnienie zaplanowanych na Szczyt PW celow, ale takze bezposrednig
reakcje na konkretne decyzje polityczne, jakie w tym czasie zostaly podjete. Podczas gdy 16
marca na terytorium Autonomicznej Republiki Krym oraz miasta wydzielonego Sewasto-
pola odbyto si¢ nielegalne referendum o przytaczeniu tych podmiotéw do Rosji, 17 marca
Rada podjeta decyzj¢ nie tylko o podpisaniu z Ukraing Uktadu o Stowarzyszeniu, ale takze
0 czesSciowym stosowaniu jego wybranych zapiséw*. Dotyczylo to preambuty, art. 1. obej-
mujgcego cele wspoltpracy oraz Tytutdéw zwigzanych z zasadami ogdlnymi Dialog i reforma
polityczna, stowarzyszenie polityczne, wspotpraca i konwergencja w polityce zagranicznej

i bezpieczenstwa” oraz tytut VII ,,Postanowienia instytucjonalne.

3 K. Calus, Moldawia: kryzys uchodzczy i zagrozenie rosyjskie, Analizy OSW, zrodto: https:/www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-03-07/moldawia-kryzys-uchodzczy-i-zagrozenie-rosyjskie (24.03.2022)
37 Ibidem.

3 Decyzja Rady z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, i tymczasowego
stosowania Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Uniqg Europejskq i Europejskq Wspolnotq Energii Atomowej
oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony, w odniesieniu do preambuty,
art. 1 oraz tytutow 1, 11 i VII tego uktadu, Dz. U. UE. L 161/1, zrodto: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/PDF/?uri=0J:L:2014:161:FULL&from=en (28.03.2022)
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Wskazana powyzej, polityczna cze$s¢ umowy stowarzyszeniowej zostala podpisana
wraz z Aktem Koncowym Szczytu PW przez ukrainskiego premiera Arsenija Jaceniuka
podczas nadzwyczajnego szczytu UE — Ukraina, ktory odbyt si¢ 21 marca 2014 r. Czg$¢ go-
spodarczg podpisano natomiast w nieco po6zniejszym terminie - podczas spotkania nowego
prezydenta Ukrainy Petra Poroszenki z Rada Europejska, przywodcami Unii Europejskiej,
szefami panstw 1 szefami rzadow 28 panstw cztonkowskich UE w dniu 27 czerwca 2014
roku. Rowniez w przypadku tej czgsci zapisow, obejmujgcych m.in. kwestie z zakresu spra-
wiedliwosci, wolnosci, bezpieczenstwa, handlu oraz wspotpracy gospodarczej i finanso-
wej, Rada podj¢ta decyzje o tymczasowym ich stosowaniu do czasu zakonczenia procedur
umozliwiajacych wejscie dokumentu w zycie*. Formalnie petna wersja Uktadu o Stowa-
rzyszeniu zaczeta obowigzywacé w dniu 1 wrzesnia 2017 r. po ratyfikacji przez wszystkie
panstwa cztonkowskie UE*.

W poréwnaniu do uméw zawieranych z Gruzja i Motdawig, dokument o wspotpra-
cy z Ukraing jest trzykrotnie bardziej rozbudowany i liczy ponad 2 tys. stron. Pochylajac
si¢ szczegdtowiej nad jego polityczng czgscig warto zwrdci¢ uwage na dodatkowy punkt
ustanawiajgcy szereg roznorodnych forow dialogow politycznego. Zgodnie z art. 5. Strony
beda odbywac regularne spotkania zaréwno w formacie szczytow ich najwyzszych przed-
stawicieli jak rowniez na szczeblu ministrow, dyrektoréw politycznych, komisji politycznej
i bezpieczenstwa oraz na szczeblu wysokich urzgdnikoéw i ekspertow instytucji wojsko-
wych. Mowa jest takze o ustanowieniu Rady Stowarzyszenia UE—Ukraina oraz pelnym
wykorzystaniu wszystkich kanatéw dyplomatycznych i wojskowych migdzy Stronami,
w tym odpowiednich kontaktow w panstwach trzecich a takze w ONZ, OBWE 1 innych

forach miedzynarodowych*'. Co warte podkreslenia w dokumencie nie umieszczono zadnej

¥ Decyzja Rady z dnia 29 wrzesnia 2014 r. zmieniajqca decyzje 2014/668/UE w sprawie podpisania, w imie-
niu Unii Europejskiej, oraz tymczasowego stosowania Ukladu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejskq
i Europejskq Wspolnotg Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing,
z drugiej strony, w odniesieniu do jego tytutu IlI (z wyjgtkiem postanowien dotyczgcych traktowania pracow-
nikow bedgcych obywatelami panstw trzecich legalnie zatrudnionych na terytorium drugiej Strony) oraz ty-
tutow IV, V, V1i VII, jak rowniez powigzanych zatgcznikow i protokotéw, Dz. U. UE. L 289/1, zrédto: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:L:2014:289:FULL&from=en (28.03.2022)

4 Proces ratyfikacji cze$ci politycznej i gospodarczej Ukladu o stowarzyszeniu UE i Ukrainy przez poszcze-
g06lne panstwa cztonkowskie mozna znalez¢ pod nastgpujacymi linkami: https://www.consilium.europa.eu/
en/documents-publications/treaties-agreements/agreement/?id=2013005 (28.03.2022) oraz https://www.con-
silium.europa.eu/en/documents-publications/treaties-agreements/agreement/?id=2014045 (28.03.2022)

4 Uktad o Stowarzyszeniu migdzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukra-
ing, z drugiej strony, Dz.U.UE L 161/3, Zrédto: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri-
=CELEX:22014A0529(01)&from=EN (28.03.2022)
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wzmianki o 6wczesnej sytuacji geopolitycznej. Zarowno w artykulach dotyczacych polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa, jak i stabilno$ci regionalnej czy zapobiegania konfliktom
nie pojawiaja si¢ zapisy dotyczace niepokojow we wschodniej czg$ci Ukrainy. Kilkakrotnie
podkreslono natomiast znaczenie poszanowania zasad niezaleznosci, suwerennos$ci, inte-
gralnosci terytorialnej oraz nienaruszalnosci granic.

15 grudnia 2014 r. po raz pierwszy zebrala si¢, wskazana w dokumencie stowarzysze-
niowym, Rada Stowarzyszenia UE—Ukraina. Na jej kolejnym posiedzeniu, w 2015 r., za-
twierdzono zaktualizowany program stowarzyszeniowy, ktory mial nie tylko zasadnicze
znaczenie w procesie reform i modernizacji gospodarczej w Ukrainie, ale pozostawat row-
niez gldownym politycznym narzedziem realizacji 1 monitorowania podpisanej z UE umo-
wy. Zawiera on list¢ priorytetowych reform i konkretnych $rodkow oraz okresla wsparcie,
jakiego UE udziela w wielu obszarach objetych umowa stowarzyszeniowa*. W programie
wskazano rowniez 10 krotkoterminowych dziatan reformatorskich, ktére Ukraina powinna
podja¢ a do ktorych zaliczono: zmiany konstytucjonalne, system wyborczy, walke i zapo-
bieganie korupcji, wymiar sprawiedliwosci, administracj¢ publiczng, sektor energetyczny,
utatwienia w biznesie, zamowienia publiczne, podatki i audyt zewnetrzny*. Ostatnie cy-
kliczne spotkanie Rady Stowarzyszenia UE-Ukraina odbyto si¢ w Brukseli w dniu 11 lutego
2021 r.

Wspolpraca dwustronna przebiegata roéwnie aktywnie w formacie Szczytow Unia Eu-
ropejska-Ukraina. Ostatnie takie spotkanie odbylo si¢ w Kijowie w dniu 12 pazdziernika
2021 r. Uni¢ Europejska reprezentowali: przewodniczacy Rady Europejskiej, Charles Mi-
chel i przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen z kolei Ukraing repre-
zentowal prezydent Wotodymyr Zetenski. Efektem rozmow byly decyzje o wzmacnianiu
integracji i wspotpracy w nastepujacych dziedzinach:

e zblizanie polityk i ustawodawstwa Ukrainy do Europejskiego Zielonego Ladu;

e integracja ukrainskich rynkéw energii i systemow energetycznych z unijnym rynkiem
energii, by w ten sposob zapewni¢ rowne warunki dziatania;

e dalszy tranzyt gazu przez Ukraing po 2024 r., modernizacja ukrainskiego systemu prze-

syhlu gazu oraz wzmocnienie europejskiego bezpieczenstwa energetycznego;

2 Wspolny komunikat prasowy wydany po zatwierdzeniu zaktualizowanego programu stowarzyszeniowe-
go przez Rade¢ Stowarzyszenia UE—Ukraina, zrodto: https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-rele-
ases/2015/03/16/joint-press-release-following-the-endorsement-updated-association-agenda-eu-ukraine-as-
sociation-council/ (28.03.2022)

4 EU-Ukraine Association Agenda to prepare and facilitate the implementation of the Association Agre-
ement, zrodto: https://eeas.europa.eu/archives/docs/ukraine/docs/st06978 15 en.pdf (28.03.2022)
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¢ dostosowanie si¢ Ukrainy do unijnego jednolitego rynku cyfrowego w ramach uktadu
o stowarzyszeniu*,

UE i Ukraina podpisaty rowniez trzy umowy:

e umowg o lotnictwie cywilnym zapewniajaca liniom lotniczym Ukrainy i panstw czlon-
kowskich UE nowe mozliwosci handlowe

e umowg o przystgpieniu Ukrainy do programu ,,Horyzont Europa” i programu badaw-
czo-szkoleniowego Euratomu

e umowg o przystgpieniu Ukrainy do programu ,,Kreatywna Europa”*.

Przedstawiony powyzej ksztalt stosunkéw Unii Europejskiej i Ukrainy nabrat zupel-
nie odmiennego charakteru w obliczu wydarzen geopolitycznych. Pomimo wynegocjowa-
nych w 2015 r. porozumien minskich, majacych na celu uregulowanie sytuacji w Donbasie,
a takze funkcjonowania formatow negocjacyjnych, takich jak trojstronna grupa kontakto-
wa (OBWE, Rosja i Ukraina) i czworka normandzka (Rosja, Ukraina, Niemcy i Francja),
pomigdzy Ukraing a Rosja dochodzito do wznawianych okresowo star¢ zbrojnych, kto-
re budzily watpliwosci co do trwatosci rozejmu. Sytuacji nie zmienity ani wprowadzone
i kilkakrotnie przedtuzane przez UE sankcje wobec Rosji ani ostra krytyka spotecznosci
migdzynarodowej. Agresywna polityka stosowana przez wladze rosyjskie na obszarze po-
radzieckim byta kontynuowana i przybierata coraz bardziej ofensywny charakter. 21 lutego
W. Putin podpisat dekret uznajacy niepodlegto$¢ separatystycznych obszaréw nalezacych
do terytorium Ukrainy: Donieckiej Republiki Ludowej i Luganskiej Republiki Ludowej,
zarzucajac jednoczesnie panstwu ukrainskiemu, ze przygotowuje agresje na Rosj¢ i probuje
odzyska¢ Krym. Pod takim hastem wojska rosyjskie 24 Iutego dokonaty wojskowej inwa-
zji na Ukraing, rozpoczynajac okres otwartej wojny. Szereg dziatan podjetych przez UE
na rzecz rozwigzania konfliktu nie bgdzie przedmiotem niniejszej analizy ze wzgledu na
jej ograniczong objeto$¢, niemniej jednak warto zwrdci¢ uwage na dwa zasadnicze watki.
Pierwszym z nich jest charakter pomocy dostarczanej pograzonej w konflikcie Ukrainie,
ktory wykraczat poza tradycyjne, unijne wsparcie humanitarne i poprzez dostawy broni
nabral rowniez wymiaru militarnego. Drugim watkiem jest natomiast zmiana postawy unij-
nych decydentéw wobec perspektyw integracji z Unia Europejska, nie tylko Ukrainy, ale
rowniez wszystkich panstw Stowarzyszonego Trio. 28 lutego br. prezydent Wotodymyr

Zelenski, pomimo trwajacych dzialahh wojennych, zlozyt wniosek o czlonkostwo Ukrainy

# Szczyt UE-Ukraina w Kijowie, 12 pazdziernika 2021, Zrodto: https://www.consilium.europa.eu/pl/me-
etings/international-summit/2021/10/12/ (28.03.2022)
¥ Ibidem.
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w UE, a zaraz po nim podobne prosby wystosowaly rowniez Gruzja i Motdawia. 10 marca
br. w Wersalu odbyto si¢ spotkanie panstw cztonkowskich UE w sprawie rosyjskiej agresji
wojskowej na Ukraing. Oprocz licznych wyrazow wsparcia i solidarnosci, w przyjetym po
spotkaniu o$wiadczeniu mozna odnalez¢ zapis mowiacy o tym, ze Rada Europejska uznata
europejskie aspiracje i dazenia Ukrainy i po ztozeniu przez nig wniosku o czlonkostwo
w strukturze, oczekuje na opini¢ Komisji Europejskiej*. W czerwcu br. przewodniczaca
KE Ursula von der Leyen przekazata pozytywna opini¢ KE w sprawie przyznania statusu
panstwa kandydujacego do Unii Europejskiej Ukrainie oraz Motdawii. W kwestii Gruzji
wskazano, ze panstwo to zastluguje na europejska perspektywe, ale na status kandydata do
UE jest dla niego za wczes$nie. Pod koniec czerwca, opini¢ t¢ podtrzymata Rada Europejska
wskazujgc, ze jest gotowa przyznac¢ Gruzji status kraju kandydujgcego, gdy zrealizuje ona

priorytety okreslone w opinii Komisji na temat jego wniosku o cztonkostwo.

ARMENIA - AZERBEJDZAN — BIALORUS

ARMENIA. Istotnym czynnikiem ksztaltujacym wspoétczesne relacje na linii Unia Eu-
ropejska-Armenia jest kompleksowa i wzmocniona umowa o partnerstwie (CEPA), ktora
dwa podmioty podpisaty 24 listopada 2017 r. i ktora w petni weszta w zycie w dniu 1 marca
2021 r. Nie tylko zastapita ona obowigzujaca do tej pory umowe o partnerstwie i wspotpra-
cy z 1999 r., ale stanowita rowniez forme¢ dostosowania si¢ do nowych realiow, ktore zacze-
ly ksztattowac¢ unijno-ormianskie stosunki dwustronne. Glowne znaczenie posiadal w tym
kontekscie fakt przystapienia Armenii do Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG) — struk-
tury nakierunkowanej na wspotprace ekonomiczng panstw obszaru poradzieckiego, ktora
Rosja powotata do zycia jako kontrpropozycje wobec Unii Europejskiej i kolejne narzedzie
utrzymywania wptywow w regionie. W 2013 r. Armenia podjeta decyzj¢ o porzuceniu wy-
negocjowanego z UE uktadu stowarzyszeniowego, obejmujacego poglebiong i komplekso-
wa umowe o wolnym handlu (DCFTA) i zwrdcenie si¢ w kierunku EUG. Dziatanie to byto
podyktowane presja wiadz rosyjskich, ktore postrzegajac zblizenie Armenii z Unig Europej-
ska jako zagrozenie wlasnych interesow, zaczelty wywiera¢ presj¢ na ormianski rzad. Wsrod
instrumentow nacisku znalazly si¢ m.in. sygnaly o mozliwosci pogorszenia warunkoéw

wspotpracy obu panstw w kluczowych dla Armenii dziedzinach bezpieczenstwa i energii,

4 Oswiadczenie szefow panstw lub rzadow zebranych w Wersalu w sprawie rosyjskiej agresji wojskowej
na Ukraing, 10 marca 2022 r., zroédlo: https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/03/11/
statement-of-the-heads-of-state-or-government-on-the-russian-aggression-against-ukraine-10-03-2022/
(31.03.2022)



71 Program Partnerstwa Wschodniego — diagnoza problemow z efektywnoscigq...

jak rowniez o gotowos$ci wsparcia Azerbejdzanu w konflikcie o Gorski Karabach?'.

Przystapienie Armenii do EUG przyniosto nie tylko okreslone skutki polityczne, ale ro-
dzito szereg utrudnien natury prawnej w rozwijaniu wspolpracy z UE. Jak wskazuja eksper-
ci, umowy zawierajagce DCFTA zaktadajg utworzenie strefy wolnego handlu, ktdra co do za-
sady wigze si¢ ze zniesieniem cet i optat w handlu migdzy panstwami UE a partnerem spoza
Wspolnoty. Wspolpraca w ramach EUG naktada natomiast na panstwa uczestniczace rezim
unii celnej, tj. strefy wolnego handlu polaczonej ze wspdlng taryfa celng wobec panstwa
trzecich, w tym panstw cztonkowskich UE*. Sytuacja ta prowadzita do nieckompatybilnosci
systemOw wspolpracy gospodarczej stworzonej w ramach UE i EUG, co w konsekwencji
uniemozliwiato jednoczesne uczestnictwo w obu projektach.

W obliczu twardej polityki Rosji wobec panstw poradzieckich, jak rowniez sygnatow
ze strony Armenii, gotowej do rozwijania relacji ze strukturami zachodnimi pomimo nieko-
rzystnej i wymuszonej akcesji do EUG, Unia Europejska stangta w obliczu wypracowania
nowych ram dla takiej wspotpracy. Wiasnie ta sytuacja stala si¢ podstawa do stworzenia
CEPA — umowy, opracowanej na podstawie uktadow stowarzyszeniowych dedykowanych
partnerom w ramach PW, a jednocze$nie podobnej do uméw o wzmocnionym partnerstwie
i wspotpracy (EPCA), jakie UE zawiera z panstwami spoza PW (np. z Kazachstanem). Spe-
cyfike CEPA obrazuje tabela 4.

Warto podkresli¢, ze CEPA stworzyta zupelnie nowy model stosunkéw Unii Europej-
skiej z partnerami objetymi programem Partnerstwa Wschodniego. Byta bowiem pierwsza
tego typu umowg podpisang migdzy UE a panstwem PW bg¢dacym jednocze$nie cztonkiem
EUG.

Waznym czynnikiem ksztattujacym relacje Unii Europejskiej z Armenig w ramach pro-
gramu Partnerstwa Wschodniego jest rowniez aspekt polityczny. W wyniku pokojowych
protestow przeciwko rzadom Republikanskiej Partii Armenii, jakie miaty miejsce w maju
2018 roku, wladz¢ w kraju objat lider opozycji Nikot Paszynian, co stworzyto nowa atmos-

fer¢ polityczng w kraju. Zainicjowana zmiang¢ potwierdzito jego zdecydowane zwycigstwo

47 K. Zasztowt, Armenia w Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej — wyzwania dla UE, Biuletyn PISM nr 21
(1258) 23 lutego 2015 r., zrdédto: https://pism.pl/publikacje/Armenia_ w_Euroazjatyckiej Unii_Gospo-
darczej  wyzwania dla UE (9.03.2022) oraz S. Kolarz, Perspektywy CEPA jako modelu wspéipracy na
przyktadzie stosunkéw UE—-Armenia, Biuletyn PISM nr 73 (2271) 1 kwietnia 2021, Zrodto: https://www.
pism.pl/publikacje/Perspektywy CEPA jako modelu_wspolpracy na przykladzie stosunkow UEArme-
nia (9.03.2022)

#S. Kolarz, Perspektywy CEPA jako modelu wspolpracy na przyktadzie stosunkéw UE—Armenia, Biuletyn
PISM nr 73 (2271) 1 kwietnia 2021, zrodto: https://www.pism.pl/publikacje/Perspektywy CEPA jako mo-
delu_wspolpracy na_przykladzie stosunkow UEArmenia (9.03.2022)
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Tabela 4. Charakterystyczne elementy CEPA w odniesieniu do EPCA i AA/DCFTA

EPCA AA/DCFTA
Umowa o wzmocnionym partnerstwie Uklady o stowarzyszeniu / poglebione
i wspélpracy i kompleksowe strefy wolnego handlu
- Okresélenie ,,partnerstwo” jako forma - Szerszy zakres przedmiotowy -
wspotpracy mniej intensywna niz postanowienia dotyczace reform
stowarzyszenie wewngtrznych, harmonizacji prawa,

wspotpracy transgranicznej, szerokich
gwarancji mobilnosci wszystkich obywateli
oraz ushug komunikacyjnych.

- brak DCFTA — ograniczenie wspotpracy - Powotanie Platformy Spoteczenstwa
handlowej, zmniejszona mozliwo$é Obywatelskiego, ktora jest ustanawiana
stosowania przez UE narzedzia warunkowosci | wytacznie migdzy Unig a panstwami PW.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: S. Kolarz, Perspektywy CEPA jako modelu wspél-
pracy na przyktadzie stosunkow UE—Armenia, Biuletyn PISM nr 73 (2271) 1 kwietnia 2021,
zrodto: https://www.pism.pl/publikacje/Perspektywy CEPA jako modelu wspolpracy na
przykladzie stosunkow UEArmenia (9.03.2022)

w przedterminowych wyborach parlamentarnych w grudniu 2018 1., a rzad rozpoczat ambit-
ny program reform, m.in. w dziedzinie panstwa prawa, przejrzystosci i walki z korupcja®.
Kurs obrany przez wtadze zostal jednak zaktdcony przez konflikt o Gorski Karabach, ktorego
eskalacja miata miejsce 27 wrzesnia 2020 r. Rozpoczete walki stanowity najwigkszy wybuch
przemocy od czasu zawieszenia broni w 1994 r. - wezesniej bowiem nawet jesli dochodzito do
wymiany ognia miedzy stronami, konflikt uchodzit za zamrozony. Szes$ciotygodniowe walki
zakonczylo porozumienie o zawieszeniu broni z 9 listopada 2020 r., ktore miato niebagatelne
znaczenie dla przyszto$ci Armenii. Po pierwsze kraj ten utracit czg$¢ Gorskiego Karabachu
i sgsiadujace z nim azerbejdzanskie rejony, ktore kontrolowat przez 26 lat. Po drugie po-
czynione przez Nikol¢ Paszyniana ustepstwa w celu zakonczenia konfliktu zostaty odebrane
w kraju jako upokarzajaca porazka i spotkaly si¢ z gwaltownymi reakcjami spoteczenstwa.
W zwigzku z utrzymujgcymi si¢ napieciami przeprowadzone zostaty przedterminowe wybory
parlamentarne (20 czerwca 2021 r.), w ktorych, pomimo kryzysu, zdecydowane zwyciestwo

odniosta partia rzadzaca. 53,9% poparcia umocnito mandat Nikoty Paszyniana do realizacji

¥ Trzy sqsiadujqgce kraje Partnerstwa Wschodniego na Zakaukaziu, Noty tematyczne o Unii Europejskiej,
zrodto: www.europarl.europa.eu (9.03.2022)

0 W czasie trwania protestow doszto m.in. do szturmu na siedzibe rzadu podczas, ktorego zdemolowano
gabinet premiera i pobito przewodniczacego parlamentu, a w kolejnych dniach do licznych protestow anty-
rzadowych domagajacych si¢ ustapienia premiera.
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reform i pozwolito mu na skonstruowanie nowego rzadu w sierpniu 2021 r. Trzecim istotnym
skutkiem ptyngcym z wydarzen w Gorskim Karabachu byt wzrost znaczenia Rosji w regionie.
Wypracowane porozumienie pokojowe mig¢dzy stronami pozwolito Moskwie umocni¢ swoja
obecnos¢ na obszarze Kaukazu Poludniowego — zgodnie z ustaleniami na terytoriach spor-
nych przez piec¢ lat maja stacjonowac rosyjskie sity pokojowe (z mozliwoscia przedtuzenia
ich pobytu o kolejne pigcioletnie okresy za zgoda stron). Dyslokacja kontyngentu oraz nadzor
nad waznymi dla obydwu stron potgczeniami: Armenii z Gorskim Karabachem oraz Azerbej-
dzanu z Nachiczewanem zapewnilo Rosji utrzymanie jednego i drugiego panstwa w strefie
swoich wptywow’!. Eksperci wskazujg jednak, ze pomimo wigckszego niz przed wojng uza-
leznienia od Rosji zwigzanego whasnie z obecnoscia sit pokojowych stanowigcych gwarancije
rozejmu, w dtugoterminowej perspektywie przed Armenig otwiera si¢ pewne pole manewru
jesli chodzi o kontakty z Unig Europejska. O ile grozba zwinigcia nieformalnego rosyjskiego
,»parasola” nad Gorskim Karabachem powstrzymata wiadze Armenii przed podpisaniem we
wrzesniu 2013 r. umowy stowarzyszeniowej z UE o tyle aktualny brak ,,obcigzenia” w postaci
terytoriow spornych — bez ktorych jak si¢ okazato panstwo jest w stanie funkcjonowaé —moze
wplyna¢ na jego bardziej zdywersyfikowang polityke zagraniczng™.

AZERBEJDZAN. Podstawg stosunkéw dwustronnych pomigdzy Unig Europejska
a Azerbejdzanem pozostaje Umowa o partnerstwie i wspotpracy obowigzujaca od 1999 r.
cho¢ w lutym 2017 r. rozpocz¢to negocjacje majace na celu wypracowanie nowej, wzmoc-
nionej umowy. Glowna przeszkoda do jej przyjecia stanowi jednak sytuacja polityczna
w Azerbejdzanie, ktory pozostaje najbardziej autorytarnym panstwem sposrod krajow
Partnerstwa Wschodniego, z licznymi wigzniami politycznymi oraz regularnie zaktocanym
procesem wyborczym. W kwietniu 2018 r. odbyly si¢ w Azerbejdzanie wybory prezydenc-
kie, ktore w pierwszej turze wygrat urzedujacy prezydent Ilham Alijew, zdobywajac 86%
glosow. W lutym 2020 r. przeprowadzono przedterminowe wybory parlamentarne, w kto-
rych 72 ze 125 miejsc zdobyta prezydencka Partia Nowego Azerbejdzanu, a cz¢$¢ nowo
wybranych deputowanych ,,niezaleznych” stanowili rowniez zwolennicy wiadz>. W oce-

nie OBWE oba procesy wyborcze charakteryzowaly si¢ powaznymi nieprawidtowo$ciami

31 W. Gorecki, Gorski Karabach: kapitulacja Armenii, sukces Rosji, Analizy OSW, zrodto: https:/www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-11-10/gorski-karabach-kapitulacja-armenii-sukces-rosji (22.03.2022)

2 W. Gorecki, K. Strachota, Kaukaz rozregulowany. Region w rocznice zakoriczenia drugiej wojny kara-
baskiej, Komentarze OSW Nr 418, zrodto: https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/’komentarze 418.pdf
(22.03.2022)

3 A. Szeptycki, Europa Wschodnia i Kaukaz Poludniowy: dziesigciolecie Partnerstwa Wschodniego, Rocz-
nik Strategiczny, t.24 2018/2019, s. 262-263 oraz A. Szeptycki, Europa Wschodnia i Kaukaz Poludniowy:
strefa niestabilnosci, Rocznik Strategiczny, t.26 2020/2021, s. 290-291.
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i brakiem pluralizmu: brakowato konkurencyjnej debaty politycznej i kampanii wyborczej,
a podczas glosowania miaty miejsce liczne naruszenia jak np. wrzucanie do urn dodatko-
wych kart do glosowania*. Wlasnie na te aspekty zwracal uwage Parlament Europejski
w swojej rezolucji ze stycznia 2019 r. wskazujac, ze centralnym elementem nowej umowy
o partnerstwie musza by¢ reformy demokratyczne, praworzadnos¢ oraz poszanowanie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, a takze podkreslajac iz udzielenie zgody na jej zawar-
cie bedzie uzaleznione od sytuacji w tym zakresie®.

Pomimo utrudnien politycznych zaréwno Unia Europejska jak i Azerbejdzan pozostaja
zainteresowane rozwijaniem dwustronnej wspotpracy o czym $wiadczy¢ moga priorytety
partnerstwa na lata 2018-2020 przyjete we wrzesniu 2018 r. i przedtuzone na kolejne lata.
Zgodnie z przyjeta ideg priorytety partnerstwa bazuja na wczesniejszej wspotpracy obu
podmiotéw i odzwierciedlaja interesy zarowno UE, jak i Azerbejdzanu, co ma potwierdzac
rownos¢ i wzajemnos$¢ ich partnerstwa. Umozliwiaja one przetozenie celdéw zmienionej
europejskiej polityki sgsiedztwa na konkretne obszary wspotpracy dzigki czemu zyskuja
wplyw na ksztalt regularnego dialogu politycznego i sektorowego, ktory zostanie okreslony
w nowej umowie UE-Azerbejdzan — zgodnie z zalozeniem zastgpig bowiem plan dzialania
realizowany w ramach EPS*. Jak zaznaczono w dokumencie opracowanym przez Rade
Wspotpracy UE-Azerbejdzan priorytety partnerstwa dla tego panstwa zostaty pogrupowane
wedhug takich samych czterech obszaréw tematycznych, jak w przypadku 20 oczekiwa-
nych do roku 2020 rezultatow, uzgodnionych podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego
w Brukseli w dniu 24 listopada 2017 r. oraz z poszanowaniem zasady zréznicowania. Na-
leza do nich: wzmacnianie instytucji i dobrych rzadéw; rozwoj gospodarczy i mozliwosci
rynkowe; sie¢ potaczen, efektywno$¢ energetyczna, dziatania na rzecz Srodowiska i klimatu
oraz mobilno$¢ i kontakty miedzyludzkie.

Warto rowniez wspomnie¢, ze biezace wydarzenia geopolityczne, w szczegodlnosci

eskalacja sporow wokot Gorskiego Karabachu, nie miaty znaczacego przetozenia na relacje

3 Republic of Azerbaijan Early Presidential Election 11 April 2018, ODIHR Election Observation Mission
Final Report, zrédto: https://www.osce.org/files/f/documents/2/5/388580 _1.pdf (22.03.2022) oraz Republic
of Azerbaijan Early Parliamentary Elections 9 February 2020, ODIHR Election Observation Mission Final
Report, zrodto: https://www.osce.org/files/f/documents/7/e/457585 0.pdf (22.03.2022)

3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie Azerbejdzanu, w szczegdlnosci
sprawa Mehmana Husejnowa, P8 _TA(2019)0033, zrodto: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/
TA-8-2019-0033_PL.html (22.03.2022)

56 Zalecenie Rady Wspotpracy UE-Azerbejdzan Nr 1/2018 z dnia 28 wrzesnia 2018 r. dotyczace priorytetow
partnerstwa UE-Azerbejdzan, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 265/18, zrodto: https:/eur-lex.euro-
pa.ew/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:22018D1598&from=EN (22.03.2022)
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Azerbejdzanu z Unig Europejska i oddziatywaty przede wszystkim w sferze wewnetrzne;j.
Zwycigstwo w szesciotygodniowym konflikcie z Armenig znacznie wzmocnito pozycje
prezydenta 1. Alijewa — umozliwito przejecie kontroli nad rejonami okupowanymi przez
przeszto 26 lat i powrot w przysztosei kilkuset tysiecy przesiedlonych osob a takze zdobycie
czeséci Gorskiego Karabachu uznawanej na arenie mi¢dzynarodowej za czgs$¢ Azerbejdzanu,
cho¢ zamieszkiwanej przez Ormian. Jesli natomiast chodzi o reakcje Unii Europejskiej to
w sferze deklaratywnej wielokrotnie podkreslata ona znaczenie wynegocjowania komplek-
sowego 1 trwalego rozwigzania konfliktu w oparciu o prace Grupy Minskiej OBWE 1 przy-
pominata o potrzebie uwolnienia wszystkich armenskich wiezniéw wojennych’’. W sferze
praktycznej natomiast wspolpraca dwustronna mi¢dzy dwoma podmiotami opierala si¢ na
omoéwionych powyzej priorytetach partnerstwa, ktore zgodnie z decyzjg Rady z 25 sierpnia
2021 roku zostaty przedtuzone na lata 2021-2027%.

BIALORUS. Relacje biatorusko-unijne determinowane sa przez dwa gtowne czynniki
— sytuacje wewnetrzng w tym panstwie zwigzang z autorytarnym rezimem A. Lukaszen-
ki oraz znaczenie Rosji, ktore przenika na wskros biatoruska polityke, a w sposob szcze-
golny przejawia si¢ w sferze gospodarczej i wojskowej oraz integracji w ramach Panstwa
Zwiazkowego®. Wspomniane czynniki sprawialy, ze przez wiele lat Biatoru$ starata si¢
prowadzi¢ wobec Unii Europejskiej polityke ,,balansowania” a UE pod wptywem kontek-

stu geopolitycznego w pewnych okresach odktadata na dalszy tor narracj¢ demokratyczng

37 W styczniu 2021 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje, w ktorej wyrazil ubolewanie, ze ,,zmiany
status quo zostaty dokonane przy uzyciu sity wojskowej”, podkreslil, ze ,,wciaz nalezy znalez¢ trwate roz-
wigzanie”, i stwierdzil, ze proces osiagnigcia pokoju i okreslenia przysztego statusu prawnego regionu po-
winien by¢ prowadzony przez wspotprzewodniczacych Grupy Minskiej i oparty na podstawowych zasadach
grupy. W maju 2021 r. PE przyjal rezolucje wzywajaca do natychmiastowego i bezwarunkowego uwolnie-
nia wszystkich armenskich wigzniéw wojennych i innych wigzniéw nadal przetrzymywanych przez Azer-
bejdzan. Czotowi postowie do PE §ledzacy sytuacje w Azerbejdzanie wydali rowniez szereg o$wiadczen
w sprawie konfliktu, w ktorych podkreslali potrzebe wynegocjowania kompleksowego rozwigzania konfliktu
i wyrazali zaniepokojenie m.in. takimi kwestiami jak incydenty graniczne, wigzniowie armenscy, miny prze-
ciwpiechotne, retoryka konfliktogenna, dostgp do pomocy humanitarnej i ochrona dziedzictwa kulturowego,
zrodto:  https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/172/trzy-sasiadujace-ze-soba-kraje-partnerstwa-
wschodniego-na-zakaukaziu (22.03.2022)

¥ Decyzja Rady w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zaj¢te w imieniu Unii Europejskiej w ramach Rady
Wspotpracy ustanowionej na mocy Umowy o partnerstwie i wspotpracy migdzy Wspolnotami Europejskimi
i ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika Azerbejdzanu, z drugiej strony, w odniesieniu
do przedhuzenia priorytetow partnerstwa UE—Azerbejdzan z dnia 25.8.2021, COM(2021) 492 final, zrodto:
https://orka.sejm.gov.pl/SUE9.nsf/Pliki-zal/ COM%282021%29 492 1 PL_annexe_proposition_partl
v2.pdf/%24File/COM%282021%29 492 1 PL annexe proposition partl v2.pdf (22.03.2022)

% Patrz. A. Daniluk, Stosunki Republiki Bialorus z Federacjg Rosyjskq w Swietle rosyjskich koncepcji inte-
gracyjnych, ,,Spoteczenstwo i polityka”, Nr 1(42)/2015, Puttusk, s. 52-71.
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i podtrzymywala ten kierunek®. Stad tez ksztatt wzajemnych stosunkéw miedzy dwoma
podmiotami przybierat charakter sinusoidalny, w ktérym wystepowaly zarowno momenty
sankcji i catkowitego izolowania jak rowniez momenty ocieplania relacji i poszukiwania
sposobow podtrzymywania wspotpracy.

Republika Biatoru$ nie rozpoczeta negocjacji ani umowy stowarzyszeniowej ani umowy
o kompleksowej i poglebione;j strefie wolnego handlu. W przypadku DCFTA podjecie odpo-
wiednich rozméw byto niemozliwe juz z samych wzgledéw formalnych zwazywszy, ze pan-
stwo biatoruskie nie przynalezy do Swiatowej Organizacji Handlu. Z kolei negocjacje umowy
stowarzyszeniowe] nie rozpoczely si¢ przede wszystkim z powodow politycznych. Napicte
stosunki Minska i Brukseli w kontekscie przestrzegania standardéw demokratycznych i praw
czlowieka rzutowaly powaznie na sfer¢ formalng nierzadko doprowadzajac do zawieszania
negocjowanych umow. Stato si¢ tak w przypadku porozumienia o partnerstwie i wspotpracy
miedzy Unia Europejska i Biatorusia, podpisanego w 1995 r., ktére jednak nie weszto w zycie
z powodu sprzeciwu UE wobec niedemokratycznych reform przeprowadzanych przez Alak-
sandra Lukaszenke. Do wznowienia negocjacji nad przyjeciem stosownego dokumentu strony
nigdy nie wrécity wobec czego Biatorus jest jedynym panstwem objetym programem Partner-
stwa Wschodniego, ktore nie posiada dwustronnego porozumienia o partnerstwie i wspotpra-
cy z UE arelacje migdzy dwoma podmiotami reguluje umowa podpisana jeszcze w 1989 roku
przez Zwigzek Radziecki i Europejska Wspdlnote Gospodarcza.

Jesli natomiast chodzi o umowe o ulatwieniach wizowych i readmisji to UE zlozyta
Biatorusi propozycje rozpoczgcia negocjacji w 2011 r. Biatoruski rzad zwlekat jednak z od-
powiedzig na zaproszenie ztozone przez stron¢ unijna kilka lat. Oficjalnie negocjacje nad
porozumieniem o utatwieniach wizowych i readmisji zostaty zainaugurowane w czasie wi-
zyty biatoruskiej wiceminister spraw zagranicznych Eleny Kupchiny w Brukseli, w dniach
29-30 stycznia 2014 roku®', a finalny tekst umowy zostal wypracowany 20 czerwca 2017
roku. Ostatecznie dokument zostat podpisany 8 stycznia 2020 r. i stat si¢ nie tylko waznym
krokiem w kierunku catkowitej liberalizacji rezimu wizowego na Bialorusi, ale takze pierw-

sza wazng umowg dwustronng tego panstwa z UE.

¢ Zdecydowana polityka Rosji w regionie (wobec Gruzji w 2008 r. czy Ukrainy w 2014 r.) wywotywata
obawy A. Lukaszenki o zbytnie uzaleznienie od silniejszego sasiada co prowadzito do zdecydowanego zwro-
tu w kierunku naprawy relacji z UE, na ktory zreszta godzili si¢ decydenci unijny rowniez dostrzegajac to
zagrozenie. Jednak po ustabilizowaniu zachodniego wektora polityki zagranicznej i uzyskaniu zapewnien ze
strony wtadz na Kremlu, Biatorus$ porzucata rozwoj wspotpracy na kierunku zachodnim i znéw zwracata si¢
w strong Rosji.

1 Benapyco u EC nauanu nepezogopvi no ynpoujenuio 61306020 pescuma, zrodto: https:/news.tut.by/poli-
tics/384706.html
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Niestety w tym dobrze rokujacym dla obu podmiotdow momencie znéw daty o sobie
zna¢ dwa wspomniane czynniki: polityka wewngtrzna biatoruskiego panstwa oraz aktyw-
nos$¢ Rosji. 9 sierpnia 2020 r. odbyly si¢ na Biatorusi wybory prezydenckie, ktdre w prze-
ciwienstwie do wielu poprzednich przybraty dla rezimu A. Lukaszenki zupetnie nieoczeki-
wany obrot. Rosnaca popularno$¢ opozycyjnej kandydatki Swiattany Cichanouskiej, zony
popularnego blogera, okazata si¢ zbyt silna zarowno dla panstwowej propagandy jak i ad-
ministracyjnej machiny sterujacej wynikami wyborczymi. Po ogloszeniu zdecydowanego
zwycigstwa A. Lukaszenki w kraju doszto do protestow na niespotykang dotad skalg, ktora
przerodzita si¢ w bardzo powazny kryzys panstwowy. W reakcji na bunt znacznej czgéci
obywateli, rezim wybrat taktyke represji i zastraszania, w rezultacie czego bialoruski auto-
rytaryzm stat si¢ coraz bardziej opresyjny, nabierajac stopniowo cech panstwa milicyjne-
20%. Dochodzito do brutalnych zatrzyman uczestnikow manifestacji i dziennikarzy, pobié¢
i tortur przebywajacych w areszcie oraz przesladowan opozycji politycznej, co wywotywato
ostra krytyke Zachodu, w tym Unii Europejskiej. Postawa ta przektadala si¢ na dziatania
majgce na celu izolowanie rezimu A. Lukaszenki przy jednoczesnym szerokim poparciu dy-
plomatycznym udzielanym S. Cichanouskiej i jej propozycjom przeprowadzenia nowych,
wolnych wyboréw na Biatorusi. UE natozyta na Biatoru$ kilka rund sankcji (regularnie
przedtuzanych i rozszerzanych) wobec 0sob i podmiotéw odpowiedzialnych za oszustwa
wyborcze i brutalne represje lub wspotuczestniczacych w nich, a takze wyrazita gotowosé
do wprowadzenia dalszych srodkéw ograniczajacych wobec podmiotdow zwigzanych z rezi-
mem i wysokich rangg urzednikow, w tym Alaksandra Lukaszenki, ktory nie jest juz uzna-
wany za prawowitego prezydenta Biatorusi. Ponadto UE ograniczyta dwustronng wspotpra-
c¢ z wladzami biatoruskimi na poziomie centralnym, zwigkszyta wsparcie dla biatoruskiego
narodu i spoteczenstwa obywatelskiego oraz dokonata stosownych zmian w dwustronnej
pomocy finansowej. W ramach odwetu rezim biatoruski formalnie zawiesit swoj udziat
w polityce Partnerstwa Wschodniego, a takze w istniejacych strukturach, takich jak dialog
UE-Biatoru$ na temat praw cztowieka oraz grupa koordynacyjna UE-Biatorus®®. Niedtugo
poOzniej rozpoczat si¢ rowniez szereg dzialan nieprzyjaznych wobec UE, zwigzanych z ula-

twieniem tranzytu migrantow, ktory pod koniec 2021 r. doprowadzit do powaznego kryzysu

02 K. Klysifski, Walka rezimu o przetrwanie: 100 dni kryzysu politycznego na Bialorusi, Komentarze OSW,
zrodlo:  https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2020-11-27/walka-rezimu-o-przetrwanie-
100-dni-kryzysu-politycznego-na (20.03.2022)

9 Trzej sqsiedzi UE objeci Partnerstwem Wschodnim: Ukraina, Motdawia i Bialorus, zrodto: https://www.
europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/171/trzej-sasiedzi-ue-objeci-partnerstwem-wschodnim-ukraina-mol-
dawia-i-bialorus (29.03.2022)
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na unijnej wschodniej granicy. W jego nastgpstwie UE natozyta na Biatorus$ 5. pakiet sank-
cji za ciaggle naruszenia praw cztowieka i instrumentalne traktowanie migrantow.
Utrzymujacy si¢ kryzys w relacjach obu podmiotow przynidst znaczace zmiany geopo-
lityczne. Skonfliktowana z Zachodem Biatorus zwrocita si¢ catkowicie w kierunku Rosji
czego najpehniejszy wyrazem byto podpisanie 4 listopada 2021 r. przez A. Lukaszenke de-
kretu o przyjeciu do realizacji programu poglebienia integracji rosyjsko-biatoruskiej w ra-
mach Panstwa Zwigzkowego w latach 2021-2023, ktory de facto oznaczatl bardzo istotne
ograniczenie suwerenno$ci biatoruskiego panstwa®. Scisle skoordynowana polityka Bia-
torusi i Rosji, zwrdcona przeciwko panstwom zachodnim, najpetniej data o sobie zna¢ po
wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej w lutym br., w czasie ktoérej stale dochodzi do rosyj-
skich operacji wojskowych z terytorium Biatorusi. W odpowiedzi na udziat panstwa biato-
ruskiego w inwazji wojskowej na Ukraing, 2 marca br. UE podjeta decyzje o wprowadzeniu
kolejnych sankcji wobec Biatorusi, a nastgpnie o wprowadzeniu specjalnych $§rodkow wy-

mierzonych w jej sektor finansowy, ktore utrzymywane sg do dzisiaj®.

Whioski

Program Partnerstwa Wschodniego nierzadko spotykat si¢ z krytyka swojej skuteczno-
$ci 1 surowg oceng obszardw, ktore nalezy zreformowacé, aby w jakis sposob poprawic jego
wizerunek. Formutujac wnioski na temat tego narzedzia warto uwzgledniaé nie tylko aspek-
ty formalne, tj. ujete w konkretne ramy i umowy wymierne cele, ktore udato si¢ osiggnaé
badz nie, ale rowniez fundamentalny wptyw czynnika geopolitycznego, ktory na obszarze
poradzieckim oddziatuje niezwykle silnie, determinujgc nie tylko dziatania zewnetrzne po-
szczegblnych panstw objetych Partnerstwem Wschodnim, ale rowniez postawy ich partne-
réw z Unii Europejskiej. Agresywna polityka Rosji w regionie, ktéra swoje najdobitniejsze
ucielesnienie znalazta w trwajacej obecnie wojnie z Ukraing, wielokrotnie stawata na dro-

dze efektywnej realizacji celoéw Partnerstwa Wschodniego. Znajdowato to odzwierciedle-

¢ K. Ktysinski, P. Zochowski, Rosja—Biatorus: pozorowane przyspieszenie integracji, Analizy OSW, zrodto:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/171/trzej-sasiedzi-ue-objeci-partnerstwem-wschodnim-
ukraina-moldawia-i-bialorus (31.03.2022)

% Uzgodnione $rodki wprowadzone wobec Bialorusi ogranicza $wiadczenie specjalistycznych ustug w za-
kresie komunikatéw finansowych (SWIFT) na rzecz trzech biatoruskich bankow; uniemozliwia transak-
cje z Bankiem Centralnym Biatorusi; uniemozliwia dopuszczanie do obrotu gietdowego akcji biatoruskich
podmiotow panstwowych w unijnych systemach obrotu i $wiadczenie zwigzanych z nimi ustug; znacznie
ogranicza przeplywy finansowe z Biatorusi do UE; uniemozliwia dostarczanie na Biatoru$ banknotéw de-
nominowanych w euro, zrodto: https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/restrictive-measures-
against-belarus/belarus-timeline/ (31.03.2022)
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nie w powsciggliwej postawie niektorych panstw UE wobec przysziej akcesji wschodnich
sasiadow do tej struktury (o czym ze wzglgdow objetosciowych Autorka zdecydowata si¢
wspomnie¢ pobieznie), a takze w stopniu zaangazowania samych panstw poradzieckich.
W przypadku krajow mniej zdecydowanych jak Armenia, Azerbejdzan czy Biatoru$ dzia-
fania Rosji wywotywaty zmiang¢ kursu i gotowo$¢ do wzmocnionej wspotpracy z silnym,
wschodnim sasiadem kosztem relacji z UE. W przypadku panstw prozachodnich jak Gru-
zja, Motdawia i Ukraina proby uniezaleznienia si¢ od rosyjskiej dominacji okazywaty si¢
nierzadko bardzo kosztowne o czym $wiadczy¢ moze utrata przez Gruzj¢ Osetii i Abchazji
Potudniowej w 2008 roku czy oderwanie od Ukrainy Krymu i Donbasu w 2014 roku. Tak
ostra polityka Rosji wplywata takze znaczaco na postawe panstw unijnych, ktére obawiajac
si¢ konsekwencji naruszenia tradycyjnych stref wptywow, przyjmowaly niejednoznaczne
stanowisko wzgledem panstw objetych programem Partnerstwa Wschodniego, a to z kolei
wplywato na jako$¢ wspotpracy w ramach samego programu. Nabieranie przez UE stop-
niowej dojrzatosci i politycznego pragmatyzmu w relacjach ze wschodnig czg¢écig Europy
mozna zaobserwowa¢ wraz z uplywem lat i kolejnymi wydarzeniami na arenie mi¢dzyna-
rodowej. Program Partnerstwa Wschodniego wyraznie przeewoluowat od wymuszania na
partnerach reform w duchu zachodnioeuropejskim, w ramach zasady ,,wigcej za wiecej”, do
bardziej elastycznego podejscia, uwzgledniajacego roznorodne interesy tych panstw oraz
niezwykle istotne geopolityczne konteksty. Obserwuje si¢ rowniez znacznie wigksze zdecy-
dowanie po stronie unijnych decydentow. Juz odpowiedz UE na konflikt rosyjsko-ukrainski
z 2014 roku przybrata odmienny charakter niz w 2008 roku w momencie wojny z Gruzja.
Woéwczas bowiem, UE ograniczyla si¢ bowiem do miedzynarodowej krytyki napig¢ gene-
rowanych na Kaukazie Poludniowych i zawieszenia negocjacji w sprawie nowej umowy
o0 partnerstwie, nie podejmujac bardziej zdecydowanych krokéw wobec zacie$nienia wspot-
pracy z Gruzja. Agresywne dziatania Rosji na Krymie i w Donbasie wywolaty natomiast
znacznie powazniejszg odpowiedz jesli chodzi o polityczne relacje UE z panstwami obszaru
poradzieckiego. Wowczas podpisane zostaly Uktady Stowarzyszeniowe z partnerami naj-
bardziej zainteresowanymi wspotpracg z UE tj. Ukraing, Gruzja i Motdawia, a wobec Ro-
sji wprowadzono pakiet sankcji. Ten kierunek dziatan nabrat jeszcze wigkszego znaczenia
w kontek$cie otwartego, rosyjsko-ukrainskiego konfliktu militarnego, ktéry rozpoczal si¢
w lutym br., i ktory uswiadomit Unii Europejskiej aktualno$¢ tzw. hard power w stosun-
kach miedzynarodowych. Bardzo ostre sankcje na Rosj¢, dostarczanie broni Ukrainie czy
nadanie jej oraz Motdawii statusu panstw kandydujacych do UE $wiadczy¢ moga o pewnej

przemianie dokonujacej si¢ w unijnej polityce wschodniej. Wnosi ona do dziatan UE wigcej
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pragmatyzmu i politycznej kalkulacji, stawiajac ja przed koniecznoscig trzezwej oceny za-
grozen plynacych z niestabilnego obszaru poradzieckiego i przeciwdziatania im za pomocg
wymiernych narzedzi, zwlaszcza, Zze niebezpieczenstwa jakie niesie ze sobg nieprzewidy-
walna i agresywna polityka Rosji wplywaja rowniez na postawy poszczegdlnych panstw
objetych PW. Mozna wigc liczy¢ na to, ze w tak zarysowanych nowych realiach, polityka
UE wzgledem tego regionu stanie si¢ bardziej konkretna a czynnik geopolityczny bedzie
dalej odgrywat znaczacg role w funkcjonowaniu programu Partnerstwa Wschodniego, choé¢

by¢ moze teraz w zupelie nowy, dynamizujacy sposob.

Streszczenie:

Na przestrzeni ponad trzynastu lat funkcjonowania programu Partnerstwa Wschodnie-
go zaobserwowa¢ mozna wiele interesujgcych zjawisk i kontekstow. Ewoluowat sam pro-
gram i jego priorytety, ewoluowato rowniez podejécie Unii Europejskiej do poszczegdlnych
partner6w objetych wspodtpraca jak i perspektywy integracyjne, ktore UE chciata/mogta im
oferowac. Pojawialo si¢ takze wiele gtosow krytycznych zaréwno pod wzgledem formal-
nego funkcjonowania catego programu jak i jego praktycznego przetozenia na zacie$nianie
wspotpracy z Europg Wschodnig i Kaukazem Poludniowym. Wiasnie w tym kontekscie
interesujgca moze si¢ wydawac analiza, ktora uwzgledni wspomniane watki i sprobuje zwe-
ryfikowa¢ wptyw czynnika geopolitycznego na formalng i praktyczng realizacj¢ programu
przez Uni¢ Europejska. W uzyskaniu odpowiedzi na pytanie o efektywno$¢ Partnerstwa
Wschodniego pomocna bedzie analiza dwoch jego aspektow — ksztattu skonstruowanego
w oficjalnych dokumentach, jak rowniez praktycznej realizacji odbywajacej si¢ poprzez
wspotprace dwustronng z poszczegdlnymi partnerami.

Slowa Kkluczowe:

geopolityka, Partnerstwo Wschodnie, efektywno$¢, Unia Europejska, Rosja
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Changing power dynamics and new geopolitical reality
in the South Caucasus

he subject of this article is the geopolitics of the South Caucasus. Key in this regard is
Tthe recent 2020 event in the region - the Second Karabakh War and its effects. Russia’s
invasion of Ukraine, launched on February 24, 2022, although it does not directly affect
the South Caucasus, is also very important for the present and future geopolitical situation
in this region, due to the importance of the event and its impact on the global international
order. The above facts show that the study of the subject matter will be most effective if it
is carried out from the discussed perspective. Such an approach will allow for a new look at
the geopolitics of the South Caucasus, which will make the discussed research an important
contribution not only to Polish, but also European and world science.

The article poses the following research question: how the Second Karabakh War and
the war between Russia and Ukraine affect the geopolitical position of the states of the South
Caucasus and the entire region, as well as the main entities influencing the indicated area.

In answer to the above question, it will be helpful to verify the following research
hypothesis: The Second Karabakh War and its effects, above all, radically strengthened
Azerbaijan’s position as a key state in the South Caucasus, mainly thanks to this enti-

ty regaining control over most of the previously illegally occupied (by Armenians) part
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Azerbaijan. This fact, which strengthens the territorial integrity of the state and another
effect of the War - the arrangements guaranteeing the connection, through the corridor
through the Zangezur, of the main part of territory this state with the Nakhichevan excla-
ve, increase the existing development opportunities for Azerbaijan and open up new ones.
The effect of the Second Karabakh War is also strengthening the position of the entire
South Caucasus as one of the key areas from the point of view of global geopolitics, as
almost entirely eliminates the existing factor that prevented the optimal use of the strate-
gic location of the region, which is the illegal Armenian occupation of Karabakh and its
adjacent areas. Agreements concluded as a result of the 44-day war also provide prospects
for achieving further arrangements that will completely and permanently eliminate this
unfavorable element.

Taking into account the volume limitations of the article and substantive issues, a time
limitation has been used - the period is examined: from the beginning of the Second Ka-
rabakh War to the moment of writing this study - the sixth month of Russia’s war with
Ukraine. This is due to the fact that the indicated period is crucial for the optimal understan-
ding of the subject matter. The research undertaken (territorial limitation) is limited to the
territory of the South Caucasus and the main entities influencing the indicated region. The
above areas are the most important for the analysis of the geopolitical situation of the South
Caucasus. The use of the objective limiter is due to the fact that mainly the influence of two
events on the geopolitical position of the South Caucasus is examined - Second Karabakh
War and Russia-Ukraine war. Apart from volumetric issues, such an approach is conditioned
by the fact that these events are the most important taking into account the current geopoli-
tical position of the states of the analyzed region and the South Caucasus as a whole. They

are also crucial in the case of predictive research.

The influence of the Second Karabakh War

on the geopolitics of the South Caucasus

In the last year and a half since the signing of the November 10 declaration between Ar-
menia, Azerbaijan, and Russia it is already a well-established fact that the so-called 44-day
war changed the geopolitical picture of the region once and for all, and pushed different actors
to adapt their regional policies to the new realities on the ground. According to the trilateral
statement, Russia gained the right to deploy its peacekeeping forces to Azerbaijan’s Karabakh
region for a five-year period with the possibility of extension to another five years unless

either Baku or Yerevan notifies about its intention to terminate this clause 6 months before the
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expiration of the current term'. At the same time, Article 9 of the declaration envisages the
deployment of border guards of Russia’s Federal Security Service to oversee the unobstructed
movement of persons, vehicles, and cargo through the Zangezur Corridor connecting Azer-
baijan’s newly-liberated western regions with its Nakhchivan exclave via Armenia’s Meghri
region’. On its part, Turkey increased its foothold in the South Caucasus as it sent its service-
men to Azerbaijan’s Aghdam region to join Russia in the creation of a joint monitoring center.
Ankara also benefited from Azerbaijan’s successful use of TB2 Bayraktar drones on the bat-
tlefield against Armenia’s Russia-supplied weaponry that boosted Turkey’s image as an esta-
blished drone power in the new era of great power competition. Weakest of the regional major
powers, Iran emerged as one of the main losers of the war as Azerbaijan gained control over
its southern borders and deepened military-economic cooperation with Turkey, Pakistan, and
Israel to the detriment of vital Iranian interests in the region. Armenia’s defeat in the war meant
Tehran would have to spend more energy on bolstering its position in the South Caucasus and
secure its northern flank from further external encroachments. When it comes to the Western
countries, the 44-day war showed the lack of will and to some extent, capabilities on the part
ofthe U.S. and the EU to cajole warring sides into agreeing on sustainable peace in the region.
During the war, they mostly laid low, watching Russia to dominate the peacemaking process.
In the post-war period, the EU appeared to be more active in the mediation process and went
as far as offering alternative peace agenda that challenged Russia’s monopolistic position in
the post-war negotiations. Although Washington kept a low profile till recently, it has started to

increase its diplomatic efforts to actively contribute to the reconciliation process.

The impact of Russia’s war with Ukraine on the geopolitical situation

of the South Caucasus

Amid this geopolitical hustling in the wider Caspian region, there has been a slow-mo-
tion drama unfolding in Europe unprecedented since the end of the Second World War. On

February 24, Russia attacked Ukraine® and occupied swathes of territory in the eastern and

' 'W. Gorecki K. Strachota, Kaukaz rozregulowany. Region w rocznice zakornczenia drugiej wojny karaba-
skiej, KOMENTARZE OSW, za: https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-11-26/kau-
kaz-rozregulowany-region-w-rocznice-zakonczenia-drugiej (03.08.2022).

2 Szczegoly porozumienia Armenia — Rosja — Azerbejdzan, za: https://studium.uw.edu.pl/szczegoly-porozu-
mienia-armenia-rosja-azerbejdzan/ (03.08.2022).

> M. Kowalczyk, Pierwszy dzierr wojny w Ukrainie. Co powinnismy wiedzie¢? [NAJWAZNIEJSZE IN-
FORMACJE], za: https://www.newsweek.pl/swiat/ukraina-rosja-wojna-co-sie-stalo-24-lutego/8ehyvne
(05.08.2022).
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southern parts of the country*. In response, major Western economies imposed a compre-
hensive package of sanctions on Russia, including the EU® preparing to stop the import of
Russian oil and gas in a short time. Consequently, the growing zero-sum dynamics between
the West and Russia in the so-called shared neighborhood put the countries in the region at
an unrewarding crossroads, pushing them to make choices that could have serious repercus-
sions for their position in the newly-emerging regional (dis)order.

Azerbaijan seems to be the most prepared for the potential collapse of the regional se-
curity system thanks to its military-economic capabilities and diversified alliance portfolio.
In the aftermath of the Second Karabakh War, Baku considers the new system amenable to
its interests and calls for the Armenian side to put the conflict behind for once and for all.
What is striking is that Azerbaijani diplomacy has proactively been shaping the agenda of
post-war negotiations with Armenia and the other participating countries. Accordingly, the
status for the remaining territories in Karabakh has been mostly absent from the current
discussions and all the interested parties are invested in the idea of signing a comprehensive
peace agreement. With this, Baku aims to push Yerevan to recognize its territorial integrity
which would cement the existing status quo, making it remarkably difficult for Armenia
to challenge it in the near future. To Russia’s invasion of Ukraine, Azerbaijan reacted in
a balanced way. On the one hand, it sent humanitarian aid® and provided much-needed
energy supplies for Ukraine’. Azerbaijani leadership on different occasions reiterated its
support for Ukraine’s territorial integrity. On the other hand, Baku did not join sanctions
against Russia and avoided openly criticizing Russian aggression. In geopolitical terms,
Russia’s blunder in Ukraine creates certain opportunities for Azerbaijan to pursue more
independent foreign policy, especially on issues that are in its vital interests®. Karabakh

issue and ongoing negotiations with Armenia are some of these policy areas. For Russia,

* Mapa wojny. Brutalna agresja Rosji na Ukraine. Gdzie toczg sie walki?, za: https://i.pl/mapa-wojny-
brutalna-agresja-rosji-na-ukraine-gdzie-tocza-sie-walki/ar/c1-16083205 https://polskatimes.pl/mapa-wojny-
brutalna-agresja-rosji-na-ukraine-gdzie-tocza-sie-walki/ar/c1-16083205 (06.08.2022).

> Kalendarium — sankcje UE wobec Rosji w sprawie Ukrainy, za: https://www.consilium.europa.eu/pl/poli-
cies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/history-restrictive-measures-against-russia-
over-ukraine/ (06.08.2022).

¢ Ukraina: Otrzymujemy pomoc medyczng i humanitarng z Azerbejdzanu, za: https://www.wnp.pl/
rynki-zagraniczne/ukraina-otrzymujemy-pomoc-medyczna-i-humanitarna-z-azerbejdzanu,546683.html
(09.08.2022).

7 Pomoc dla Ukrainy. Azerbejdzan gotowy daé paliwo na zasiewy, za: https://www.money.pl/gospodarka/
pomoc-dla-ukrainy-azerbejdzan-gotowy-dac-paliwo-na-zasiewy-6752206049676192a.html (09.08.2022).

8 Azerbejdzan wobec rosyjskiej inwazji na Ukraing - Kierunek Kaukaz, za: https://kierunekkaukaz.
pl/2022/06/19/azerbejdzan-wobec-rosyjskiej-inwazji-na-ukraine/ (09.08.2022).
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these have long been policy tools to maintain managed instability in the region, and now
Ukraine diverting its attention elsewhere might strengthen Baku’s hand in future negotia-
tions. Moreover, Azerbaijan continues to deepen its strategic partnership with alternative
power poles such as Turkey’ and the EU! to better ward off potential Russian pressures.
After the sanctions on Russia, Azerbaijan’s growing role in the EU’s energy security and
connectivity strategy strengthened its ties with Western partners and bolstered its image as
areliable partner in the international fora. Successful use of this momentum not only widens
Azerbaijan’s margin of error vis-a-vis Russia but will also afford it a stronger position in
negotiations with Armenia.

Contrarily, Armenia’s structural position after the 44-day war has been the weakest
among the countries in the region, with its military-economic dependence on Russia gro-
wing year by year. Thanks to recovering jurisdiction over the formerly occupied territories
Azerbaijani military reached to Armenian borders, gaining a significant strategic advantage
over the bordering regions. Now, Azerbaijan’s armed forces are in the vicinity of the Arme-
nian separatist entity in Karabakh which gives the former different leverage mechanisms to
limit the maneuvering space of the latter till Azerbaijan peacefully integrates the remaining
parts of Karabakh under its jurisdiction. The 44-day war also degraded Yerevan’s military
strength and dealt a huge blow to its already fragile economy''. Russia’s invasion of Ukra-
ine and eventual break of ties between Russia and the West put further pressure on Arme-
nian foreign policy as it had to go a long way to avoid sanctions while pleasing its main ally
and military patron. Facing a remarkably restrictive geopolitical environment, the Pashiny-
an government, on the one hand, accepts Azerbaijani and Turkish proposals to normalize
relations and eventually sign a comprehensive peace agreement. The Armenian prime mi-
nister went even further to concede that Armenia should lower the bar regarding the status
of Karabakh, hinting that he is prepared to recognize the territory as part of Azerbaijan'2.
On the other hand, the Armenian leadership moves discursively closer to the narratives put

forward by Russia, opposition groups known for pro-Russia platforms, and the separatist

° P. Sahbazov: Hazirda enerji trilemmasimin har ii¢ aspekti - tahliikasizlik, al¢atanhq va davamlihg
arasinda balans pozulub, za: https://azertag.az/xeber/Perviz_Sahbazov Hazirda enerji_trilemmasinin_her
uch_aspekti  tehlukesizlik elchatanliq ve davamliliq arasinda_balans pozulub-2050700 (09.08.2022).
" Rada Wspdlpracy UE-Azerbejdzan, za: https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-mi-
nisterial-meetings/2022/07/19/ (10.08.2022).

U Jkinci Qarabag miiharibasinin Ermonistan tigiin iqtisadi naticalori, za: https://aircenter.az/az/single/ikin-
ci-qarabag-muharibesinin-ermenistan-ucun-iqtisadi-neticeleri-687 (11.08.2022).

12°W. Gorecki, Radykalny zwrot w karabaskiej polityce Erywania, za: https://www.osw.waw.pl/pl/publika-
cje/analizy/2022-04-15/radykalny-zwrot-w-karabaskiej-polityce-erywania (11.08.2022).
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entity in the remaining parts of Karabakh that damages the reconciliation process. Although
this policy line gains some time for Armenia to better prepare itself for the newly-emerging
order, ignoring the changing power balance in the region could have serious consequences
for Armenian security in the short term.

After the Second Karabakh War, Georgia understandably views Russia’s deployment of
troops to yet another South Caucasus republic as a strategic challenge to its regional policy.
At the same time, Tbilisi closely follows the Armenia-Azerbaijan and Armenia-Turkey nor-
malization process which, if successful, could totally change the geopolitical picture of the
region. Although regional peace and partnership are in Georgia’s best interests, it can also
weaken its central role as a transit hub in the South Caucasus. For example, in the aftermath
of the 44-day war, there were arguments that the realization of the Zangezur Corridor could
decrease the importance of transport projects passing through Georgia. Due to the absence
of diplomatic relations with Russia, Tbilisi also did not join the 3+3 platform offered by
Azerbaijan and Turkey in early 20213, After Russia’s launch of war against Ukraine in
late February, Georgia suffers from internal polarization and cooling o f relations with its
Western partners. Tbilisi applied for EU membership on March 3'* but the EU’s reluctance
to give candidate status to Georgia means Georgia will have to maneuver between Russia
and the West with a host of domestic and external pressures that might hamper its ability to
mobilize resources to reach its goals in an increasingly destabilized neighborhood.

The new geopolitical realities in the South Caucasus after the Second Karabakh War have
been further underscored by the more active involvement of third powers in Russia’s flanks
in regional affairs. Most notably, the EU, for the time being, replaced the currently-defunct
OSCE Minsk Group as one of the major mediating bodies between Armenia and Azerbaijan.
European Council President Charles Michel has been especially active in bringing the state
leaders together in Brussels to discuss plans to reach tangible results in mutually beneficial
policy areas such as the reopening of the transportation routes, delimitation of borders,
and eventual peace agreement. At the same time, the EU’s South Caucasus policy entered
uncharted territory in March 2022 when Brussels and Georgia started discussions on Geo-
rgia’s possible candidate status. Although the EU delayed the process due to the Georgian

government’s recalcitrant behavior, what is certain is that the EU membership narrative will

3 D. Aslan, Georgia will not attend 3+3 Caucasus platform in Turkey: Envoy, «Daily Sabahy, za: https:/
www.dailysabah.com/politics/diplomacy/georgia-will-not-attend-33-caucasus-platform-in-turkey-envoy
(12.08.2022).

4 Gruzja, za: https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/enlargement/georgia/ (14.08.2022).
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be an essential part of the discourse in the EU-Georgia relations in the near future. In both
attempts, the U.S. supports the EU policy towards the South Caucasus. Turkey is another
power aspiring to bolster its military-economic presence in the region. Growing cooperation
with Georgia and especially with Azerbaijan will increase its foothold to the detriment of
the Russian position in the neighborhood. After the Western sanctions hampered Russia’s
transit role in the East-West connectivity, Turkey in cooperation with Azerbaijan, Georgia,
and Kazakhstan stepped up efforts to strengthen the Middle Corridor as a viable route for
the intercontinental trade. Ankara also deepened military-economic contacts with the Turkic
republics in Central Asia, adding a new layer to the great power competition in the region.
Taken together, these geopolitical developments created a new reality in the South Caucasus
but one should also keep in mind that many will depend on the result of the ongoing war
in Ukraine. Whether Russia will win or lose or be forced to a stalemate will have serious

implications for the alignment behavior of the South Caucasus states.

Conclusion

The indicated facts confirm the statement contained in the hypothesis presented in the
introduction that: The Second Karabakh War and its effects, first of all, radically streng-
thened the position of Azerbaijan as a key state in the South Caucasus, mainly thanks to
this entity regaining actual control over most of the part of Azerbaijan previously illegally
occupied by Armenians. This fact, which strengthens the territorial integrity of the country,
and another effect of the War - the arrangements guaranteeing the connection, through the
Transangu Corridor, of the main part of this country with the Nakhichevan exclave, increase
Azerbaijan’s existing development opportunities and open up new ones. The effect of the
Second Karabakh War is also strengthening the position of the entire South Caucasus as one
of the key areas from the point of view of global geopolitics, as it almost entirely elimina-
tes the current destabilizing factor and prevents optimal use of the strategic location of the
region, which is the illegal Armenian occupation of Karabakh and its adjacent areas. Agre-
ements concluded as a result of the 44-day war also provide prospects for achieving further
arrangements that will completely and permanently eliminate this unfavorable element.

The above facts imply the statement that the research hypothesis put forward in the
article has been positively verified.

Summing up, it should be pointed out that the greatest beneficiary of the effects of the
Second Karabakh War is Azerbaijan, which was possible thanks to the military and political
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victory of this state, fighting to regain control over the illegally occupied by Armenians Kara-
bakh and its adjacent territories, which are an integral part of Azerbaijan. However, the result
of the 44-day war is not only the strengthening of the indicated state as a key entity in the re-
gion. The provisions concluded as a result of the Second Karabakh War and the resulting pro-
spect of further arrangements provide an opportunity (thanks to the permanent return to the
effective control of Azerbaijan of the illegally occupied parts of that country by Armenians)
for stabilization and normalization of the situation in the entire region, which will ultimately
be beneficial for the South Caucasus and other countries this region. Thanks to the indicated
situation and other benefits, such as the restoration of previously frozen communication con-
nections, Azerbaijan and the entire region will gain in importance. The advantages discussed
may be magnified by the current situation related to the war between Russia and Ukraine. In
all scenarios of the development of the situation - apart from Russia’s victory, its impact on
the South Caucasus will be to a greater or lesser degree permanently weakened. This situation
will allow even greater opportunities to use the advantages of the strategic location of the
region in accordance with its interests. In such a case, the role of Azerbaijan will increase
even more - the strongest state in the South Caucasus, which will therefore be able to shape
the directions of development of this region. The aggression of the Russian Federation aga-
inst Ukraine has also caused a severance of relations between the West and this state (RF) on
many levels. The South Caucasus, and Azerbaijan in particular, has a chance to replace Rus-
sia as a link between the West and the East, which may be very important, especially when
it comes to supplying European Union states with oil and natural gas, the deposits of which
Azerbaijan has - thanks to the location and independent from Russia transmission infrastruc-
ture, It can act as a transit state in the case of the transport of energy resources from Central
Asian states to the EU, which is intensively looking for alternative to Russian, sources of
crude oil and natural gas. The discussed situation generally causes the EU to deviate from the
«Russia firsty principle in relations with the South Caucasus and greater interest in the states
of the region, especially in Azerbaijan, which is mainly the result of the unfavorable energy
situation of the Union. Strengthening the role of Azerbaijan is also supported by a stronger
position in the region of Turkey - its strategic partner. The greater involvement of the USA in
the South Caucasus is also not without significance.

In conclusion, the two key events for the South Caucasus - the Second Karabakh War
and the war between Russia and Ukraine, although in different ways, strengthen the geo-
political position of Azerbaijan not only as the leader of the region but also as a strong and

equal partner for the main entities affecting the South Caucasus.
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Streszczenie:

Artykut porusza problematyke geopolityki Kaukazu Poludniowego. Postawione przez
autora pytanie badawcze odnosi si¢ do wptywu Drugiej Wojny Karabaskiej i wojny Rosji
z Ukraing na pozycje migdzynarodowg regionu oraz potozonych w jego obrgbie panstw.
Tekst sktada si¢ z wprowadzenia, fragmentu dotyczacego oddziatywania wojny 44-dnio-
wej na znaczenie Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji oraz Kaukazu Potudniowego jako catosci
w relacjach migdzynarodowych. Czes¢ trzecia dotyczy wskazanych kwestii w odniesieniu
do ataku FR na Ukraing 24 lutego 2022 r. i wydarzen bedacych jego nastepstwem. W pod-
sumowaniu zawarte jest odniesienie do postawionej na wstepie hipotezy badawczej oraz
konkluzje. Wskazane uj¢cie badanej problematyki pozwolito na uzyskanie odpowiedzi na
okreslone na poczatku artykutu pytanie badawcze.
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bezpieczenstwa w kontekscie walk
o Gorski Karabach w 2020 r.

onflikt o Gorski Karabach, to jeden z najstarszych na $wiecie a na pewno najdtuzej
Ktrwajqcy na obszarze poradzieckim. Historia tego majacego w 2020 r. kolejng wojen-
ng odstong sporu ma korzenie w 1918 roku. To wtedy na wiosn¢ Gruzini, Ormianie i Azer-
bejdzanie najpierw utworzyli wspdlnie Demokratyczng Republike Federacyjna a nastgpnie
w tym samym roku powotali do zycia trzy odrgbne organizmy panstwowe. Wowczas kwe-
stia przynaleznosci panstwowej Gorskiego Karabachu, oraz Zangazuru i Nachiczewania
stata si¢ przedmiotem sporu pomigdzy Ormianami i Azerbejdzanami. Tuz po uzyskaniu
stabilizacji wewngtrznej Demokratyczna Republika Azerbejdzanu oraz Demokratyczna
Republika Armenii w 1919 r. postanowity rozwigzac ten problem sitowo rozpoczynajac
starcia zbrojne. Jednak po interwencji w 1920 r. Armii Czerwonej i powstaniu Azerbejdzan-
skiej oraz Armenskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej 6wczesna Rosja Radziecka
zdecydowata o inkorporacji Gorskiego Karabachu oraz Nachiczewania do Azerbejdzanu'.
Po tych wydarzeniach konflikt karabachski zostal na dtugi czas zamrozony?. Rozgorzat
na nowo w poczatku lat 90. XX w. kiedy w sytuacji stabngcej wladzy centralnej doszto
do szeregu krwawych incydentoéw migdzy Ormianami a Azerbejdzanami. W sierpniu 1991
roku, wskutek braku postepu w negocjacjach z Baku, lokalne wtadze uchwalily Deklaracje
Niepodlegtosci Republiki Gorskiego Karabachu. W odpowiedzi Azerbejdzan artyleryjskim

ostrzatem Stepanakertu, rozpoczat eskalacje konfliktu.

! Zob. Z. Rokita, Historia konfliktu gorskokarabaskiego i jego miejsce w polityce zagranicznej Federacji
Rosyjskiej , ,,Pisma Humanistyczne”,2010 nr 7, s. 136-137.

2 Odnotowa¢ nalezy ,ze w latach 60 XX w. Anastas Mikojan Przewodniczacy Prezydium Rady Najwyzszej
postulowat oddanie Gorskiego Karabachu pod administracj¢ armenska. Projekt ten nie uzyskat jednak apro-
baty partyjnego kierownictwa ZSRR.
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Wojny o Gorski Karabach

Poczatek pierwszej wojny zbiegt si¢ z upadkiem Zwigzku Radzieckiego bowiem utwo-
rzenie Republiki Gorskiego Karabachu proklamowano 6 grudnia 1991 roku. W rezultacie
podjetych dziatan militarnych rozpoczeta si¢ regularna wojna, ktora toczyta si¢ w latach
1992-1994. W jej wyniku po stronie armenskiej zgineto 5856 zotnierzy, a ok. 20 tys. zosta-
o rannych, natomiast armia azerbejdzanska miata 11,5 tys. zabitych i ok. 30 tys. rannych
zohierzy?.

Po klesce azerbejdzanskiej ofensywy majacej na celu odzyskanie zajetych przez Or-
mian terenéw przystgpiono do rozméw pokojowych. Patronowata im tzw. Minska Grupa
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy Europejskiej (OBWE) ktora tworzyta Armenia,
Azerbejdzan, Rosja, Francja oraz USA. Fundamentalne r6znice stanowisk Armenii i Azer-
bejdzanu w sprawie przysztosci Gorskiego Karabachu uniemozliwily zawarcie pokoju,
dlatego tez w maju 1994 r. obie strony podpisaty zawieszenie broni. Pomimo przerwa-
nia walk nie doprowadzono wigc do zakonczenia konfliktu tylko ponownie go zamrozo-
no. W koncowym rezultacie wspomnianej wojny powstato pod patronatem politycznym
i wojskowym Armenii na terytorium Autonomicznego Okregu Gorskiego Karabachu oraz
siedmiu przylegtych azerbejdzanskich prowincji zamieszkane przez Ormian quasi-panstwo
Gorski Karabach (GK), ktore spoteczno$¢ migdzynarodowa zaczgta traktowac jako oku-
powane terytorium Azerbejdzanu*. W zwiazku z tym problem GK stat si¢ w kolejnych
latach jednym z istotnych czynnikow wptywajacych na polityke bezpieczenstwa Armenii
i Azerbejdzanu. Jak podkresla Wojciech Gorecki mimo obowigzujacego od 12 maja 1994
r. zawieszenia broni caly czas dochodzito z r6zng intensywnoscig do incydentow zbrojnych
z ofiarami $miertelnymi, co wedlug wspomnianego autora powodowato, ze de facto Azer-
bejdzan i Armenia pozostawaly w stanie wojny®. Odzwierciedlenie tej sytuacji znalez¢
mozna takze w doktrynach militarnych skonfliktowanych stron. Warto zwrdci¢ uwage, ze
azerbejdzanska doktryna wojskowa z 2010 r. traktowata okupacj¢ czesci terytorium Repu-
bliki Azerbejdzanu jako zasadnicze zagrozenie. W zwigzku z tym jednym z celéw polityki
bezpieczenstwa tego panstwa stato si¢ osiggniecie przewagi militarnej nad armiami Armenii

i Republiki Gorskiego Karabachu, umozliwiajacej negocjacje z pozycji sity, a w przypadku

3 Zob. A. Busse, Wojna o Gorski Karabach — niezakoriczony spor na gruzach ZSRR, https://histmag.org/
Wojna-o-Gorski-Karabach-niezakonczony-spor-na-gruzach-ZSRR-22047 ( 19.02.2020).

4 Zob. A. Legie¢, Perspektywy rozwigzania konfliktu o Gorski Karabach, ,,Biuletyn PISM” Nr 168 (19163),
29 listopada 2019, s.1.

3 Zob. W. Gorecki, Kaukaski wezel gordyjski. Konflikt o Gorski Karabach, Warszawa 2020, s.18.
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wojny pokonanie tych przeciwnikow. Z drugiej strony przyj¢ta w 2007 r. doktryna militar-
na Armenii, mowila o zagwarantowaniu bezpieczenstwa Republiki Gorskiego Karabachu
1 wybranej przez nig drogi rozwoju. W takiej sytuacji nalezato si¢ wigc spodziewac kolej-
nych dzialan wojennych na szersza skale. Rozpoczely si¢ one 1 kwietnia 2016 r. Ta druga
po rozpadzie ZSRR regularna wojna o Gorski Karabach trwata cztery dni, stad nazywana
bywa wojng czterodniowa lub wojng kwietniowg. Wedlug strony azerbejdzanskiej (cho-
ciaz brak na to dowodow) przyczyng podjecia dziatan wojennych przez Azerbejdzan byto
przeprowadzenie przez Ormian ostrzalu terytoriow zamieszkatych przez ludnos¢ cywilng
w Azerbejdzanie, w zwigzku z czym wiladze w Baku zdecydowaty o rozpoczeciu operacji
wojskowej majacej na celu ochrong tej ludnosci. Jednak w opinii badaczy wojna kwietnio-
wa nie stanowita spontanicznej eskalacji konfliktu, lecz byta starannie przygotowang ope-
racja wojskowa ukierunkowang na jego sitowe rozwigzanie®. Swiadczy¢ moze o tym skala
prowadzonych dziatan zbrojnych oraz wielko$¢ zaangazowanych sit armenskich i azerbej-
dzanskich. Ostatecznie nie doszto jednak do decydujacych rozstrzygnigc i 5 kwietnia 2016
r. dowddcy wojsk Armenii i Azerbejdzanu podpisali zawieszenie broni w Moskwie. Wojna
czterodniowa po raz kolejny pokazata niemoznosc¢ rozstrzygniecia sporu przez ktorgkolwiek
ze stron na swoja korzys¢ przy pomocy $rodkow militarnych. Wynikato to z posiadania po-
rownywalnego potencjatu wojskowego oraz uwarunkowan politycznych w tym szczegdlnie
postawy Rosji wspierajgcej Armenie.

Jak podkresla Adam Busse informacje o obszarze zajg¢tego przez Azerbejdzan teryto-
rium GK oraz strat stron walczacych znacznie si¢ r6znig. Wedlug wersji azerbejdzanskiej
Armenia stracita 20 km? powierzchni GK, z kolei Armenia glosita, ze utracifa tylko 8 km?.
W $wietle danych przedstawianych przez wtadze armenskie straty Azerbejdzanu w ludziach
i sprzecie to: od 500 do 1500 zabitych i od 2000 do 2700 rannych zotnierzy, ponadto 2 $mi-
glowce, 14 dronow, 26 czotgow, 4 transportery opancerzone, 1 tral przeciwminowy oraz
wyrzutnia rakiet. Natomiast przedstawione przez Armeni¢ straty wlasne to: 91 zabitych
1 123 rannych zotierzy, 9 zabitych i 6 rannych cywilow oraz zniszczonych 14 czotgow.
Z kolei wedtug Azerbejdzanu po jego stronie zgingto 94 zohierzy, zagingto 2 a 39 zo-
stato rannych. Smier¢ poniosto takze 6 cywilow, a 26 zostalo rannych. Utracono $migto-
wiec bojowy Mi-24, dron i czotg. Straty Armenii to: 560 zabitych i 500 rannych Zolnierzy,
zniszczone 33 czolgi i inne pojazdy bojowe, a takze 25 dziat oraz mozdzierzy. W ocenie

przywotywanego autora tak powazne réznice w przedstawianiu danych dotyczacych strat

¢ Zob. A. Jarosiewicz, M. Falkowski, Wojna czterodniowa w Gérskim Karabachu, https://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/analizy/2016-04-06/wojna-czterodniowa-w-gorskim-karabachu (18.02.2022).
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poniesionych przez obie strony konfliktu wynikajg ze stosowania dezinformacji majgcej na
celu prezentowania siebie jako strony zwycigskiej’.

O ile jak juz wspominano wojna czterodniowa z kwietnia 2016 r. nie spowodowata
rozstrzygnigcia konfliktu §rodkami wojskowymi to wojne¢ karabaska w 2020 r. wygrat mi-
litarnie Azerbejdzan. Poczatek tej odstonie konfliktu data podjgta 27 wrzesnia ofensywa
azerbejdzanska. W jej pierwszej fazie juz po kilku dniach wojska azerbejdzanskie przeta-
maty ormianskie fortyfikacje, odcigty Gorski Karabach od pogranicza z Iranem i wkroczyty
na terytoria zajmowane przez Ormian. Waznym sukcesem byto zajecie 7 listopada miasta
Szusza, co pozwolito na kontynuowanie natarcia w gtagb Karabachu i zajecie go w catosci®.
W efekcie w nocy z 9 na 10 listopada walczace strony, pod patronatem Rosji, zawarty ro-
zejm konczacy wojng i oddajacy Azerbejdzanowi kontrolg nad ok. 75% terytorium Gorskie-
go Karabachu’. Porozumienie to nie oznacza rozwigzania kwestii Karabachu, a dotyczy
tylko zakonczenia wojny. Mozna zatem mowi¢ o kolejnym ,,zamrozeniu” konfliktu co

wynika z braku uzgodnien dotyczacych przysztosci oraz statusu tej enklawy.

Wykorzystanie nowoczesnych technologii jako instrumentu

polityki bezpieczenstwa Azerbejdzanu

Analizujgc sukces Azerbejdzanu w wojnie z 2020 r. nalezy zwrdci¢ uwage na kilka
wojskowych instrumentow polityki bezpieczenstwa, ktore odpowiednio przygotowato i za-
stosowato to panstwo. Nalezaty do nich oprocz bedacych przedmiotem gltéwnego nurtu
rozwazan czyli nowoczesnych technologii takze:

— liczne i dobrze przygotowane sity zbrojne;
- wykorzystanie bojowych doswiadczen instruktordw z armii tureckiej;
- intensywne i skuteczne dziatanie wywiadu (w tym takze radioelektronicznego).

Odnoszac si¢ ogodlnie do stanu sit zbrojnych walczacych stron warto za Anng M. Dy-
ner i Arkadiuszem Legieciem zauwazy¢, ze liczebno$¢ armii Azerbejdzanu wynosita ok.
130 tys. zohierzy (ok. dwa razy wigcej niz wojsk armenskich) oraz ok. 850 tys. rezerwistow
(czterokrotnie wigcej niz miata Armenia). Od ponad dziesi¢ciu lat Azerbejdzan, utrzymywat

takze wysokie wydatki na obronno$¢ (w 2019 r. byto to ok. 3,8% PKB, dajace 1,8 mld dol.,

7 Zob. A. Busse, Wojna o Gorski Karabach — niezakoriczony spor na gruzach ZSRR, https:/histmag.org/
Wojna-o-Gorski-Karabach-niezakonczony-spor-na-gruzach-ZSRR-22047 ( 19.02.2020).

8 Zob. G. Kuczynski, Wojna o Gorski Karabach. Nowe rozdanie, https://warsawinstitute.review/pl/2020/
numer-4-2020/wojna-o-gorski-karabach-nowe-rozdanie (20.02.2022).

® Zob. AM. Dyner, A. Legie¢, Wojskowy wymiar konfliktu o Gérski Karabach https://pism.pl/publikacje/
Wojskowy wymiar konfliktu o Gorski Karabach (20.02.2022).
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czyli trzykrotnie wigcej niz w Armenii). Azerbejdzan zmniejszyt tez uzaleznienie od dostaw
uzbrojenia z Rosji, zwigkszajac zakupy m.in. w Turcji i [zraelu. Dostrzec nalezy (szczegol-
nie po 2015 r.) obejmowanie stanowisk w sitach zbrojnych przez wojskowych wyksztatco-
nych w tureckich i pakistanskich akademiach wojskowych. Ponadto Turcja ktora od 2015 r.
stala si¢ gtéwnym sojusznikiem wojskowym Azerbejdzanu udzielita sitom zbrojnym tego
panstwa istotnego wsparcia szkoleniowo-instruktorskiego. Tureccy wojskowi przekazali
m.in. stronie azerbejdzanskiej wskazowki, jak skutecznie wykorzystywac¢ drony bojowe
(w tym takze te produkcji tureckiej) do atakowania rosyjskiego uzbrojenia bedacego na
wyposazeniu Armenii. Podzielili si¢ tez do§wiadczeniami z udzialu w interwencji NATO
w Afganistanie w 2001 r. w zakresie dziatan w terenach gorskich i taktyk przeciwpow-
stanczych'’. W dziataniach wojennych z powodzeniem i na duzg skale co podkresla Pawet
Makowiec Azerbejdzan uzyt mobilnych grup manewrowych i oddziatow rajdowych o li-
czebnosci od druzyny do batalionu. Do ich sformowania wykorzystano wigkszos¢ potencja-
tu sit specjalnych armii Azerbejdzanu''. Generalnie w walkach po stronie azerbejdzanskiej
dziataty stosunkowo mate, ale ruchliwe grupy piechoty z lekko opancerzonymi i zmoder-
nizowanymi przez Izraelczykow czolgami. Wspieraly je drony atakujgace Bayraktar TB2.
Na znaczng skalg¢ stosowano rowniez amunicj¢ krazaca'? oraz artyleri¢ dalekiego zasiggu
i systemy rakietowe. Jezeli chodzi o zastosowanie nowoczesnych technologii to ofensy-
wa przeprowadzona przez Azerbejdzan zostata poprzedzona dziataniami wywiadowczymi
i zwiadowczymi na terenie przeciwnika. Bardzo duza rol¢ odegralo w niej rozpoznanie
radioelektroniczne — SIGINT" (w tym m.in. inwigilacja sieci GSM), umozliwiajace pozy-

skiwanie biezacych informacji o dziataniach przeciwnika. Azerbejdzan byt w tym rozpo-

10 Zob. A. M. Dyner, A. Legie¢, Wojskowy wymiar konfliktu o Gorski Karabach, https://pism.pl/publikacje/
Wojskowy wymiar konfliktu o Gorski Karabach( 22.02.2022).

11" Zob. P. Makowiec, Nowa wizja bitwy lgdowej. Rosyjskie wnioski z wojny w Gérskim Karabachu , https://
defence24.pl/sily-zbrojne/nowa-wizja-bitwy-ladowej-rosyjskie-wnioski-z-wojny-w-gorskim-karabachu-
2020 ( 23.02.2022).

12" Amunicja krazaca (ang. loitering munition — wldczaca si¢ lub walgsajaca si¢ amunicja). Jest to rodzaj
broni, ktorej gtéwnymi elementami jest platforma bezzatogowa z glowica bojowa. Amunicja tego rodzaju
krazy wokot obszaru docelowego, wyszukuje cele i je atakuje. Amunicja taka moze tez atakowa¢ cele
wskazane przez zrédta zewnetrzne (inne platformy bezzatogowe czy dzialajacych w terenie zotnierzy sit
specjalnych). W odniesieniu do amunicji krazacej uzywa si¢ tak takze nazw drony samobodjcze (suicide
drone) lub drony kamikadze (kamikaze drone). Znawcy tematyki uwazaja, ze pierwszym przedstawicielem
amunicji krazacej jest produkowany od konca lat osiemdziesigtych XXw.przez Israel Aerospace Industries
dron Harpy. Jest on przeznaczony do atakowania systemow radarowych i ma cechy skonfigurowane pod
katem przetamywania obrony powietrzne;j.

13 SIGINT- (ang. Signal Intelligence, pol. rozpoznanie radioelektroniczne) dziatalno$¢ wywiadowcza kon-
centrujaca si¢ na przechwytywaniu i przetwarzaniu danych.
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znaniu wspierany takze informacjami dostarczanymi przez Turcj¢ ktdra pozyskiwata je przy
pomocy krazacych w poblizu granicy dronow i samolotow dozoru radiolokacyjnego E-7T'™.
Doda¢ nalezy, co nie zawsze jest dostrzegane, ze Pafistwowa Agencja Kosmiczna Republi-
ki Azerbejdzanu (Azrkosmos) miata do dyspozycji dwa satelity komunikacyjne cywilno
—wojskowego zastosowania, a takze satelit¢ rozpoznania obrazowego Azersky/SPOT-7.
Jednoczesnie Azerbejdzan za posrednictwem Azrkosmosu kupowat takze dane rozpoznaw-
cze obrazujace wybrane obszary niemal z fotograficzng rozdzielczo$cig bez wzglgdu na po-
gode. Majac tak uzyskany cyfrowy obraz celow i jego wspotrzedne w cyfrowym formacie
Azerowie mogli kopiowacé tego rodzaju dane do pamigci komputeréw poktadowych amuni-
cji krazacej oraz uzywacé jej tak samo jak pociskow manewrujacych z optoelektronicznym
uktadem wykrywania i rozpoznawania celu'.

Duze znaczenie miato tez uzycie zautomatyzowanych systeméw dowodzenia produk-
cji izraelskiej i tureckiej. W sposob szczegodlny na przewagg uzyskanag przez Azerbejdzan
wplyn¢to wykorzystanie na szerokg skale drondw bojowych, ktore niszczyly pozycje sit or-
mianskich, wyrzutnie rakiet oraz pojazdy opancerzone. Wedlug ekspertow Azerbejdzan przy
pomocy bezzatogowcow w pierwszej fazie walk wyeliminowat uszkadzajac lub niszczgc
ok. 80 czolgow armenskich, przy czterokrotnie mniejszych stratach wtasnych (poniesionych
w walkach w blizszym kontakcie z uzyciem pociskoéw przeciwpancernych)'®. Wskutek wpro-
wadzenia do dziatan na szeroka skale dronéw nastgpita zmiana sytuacji taktycznej w wielu
aspektach np. poprzez tworzenie putapek na $rodki przeciwlotnicze przeciwnika w ramach
ktorych bezzatogowce stuzyly jako przyneta, ujawniajaca i umozliwiajaca niszczenie jego
$rodkow obrony przeciwlotniczej. Drony stale, zar6wno w dzien jak i noca zagrazaty zot-
nierzom zmieniajac niekorzystnie ich potozenie zarowno na polu walki jak i na zapleczu.
Amunicja krazgca stata si¢ za§ swoistym snajperem obserwujacym z wysokosci i atakujacym
niespodziewanie. Opublikowane przez Azerow w sieci filmy pokazuja, jak ich drony polo-
waly na zohierzy ormianskich. Jak wskazuje Maksymilian Dura cz¢sto ich zycie zalezato od
stopnia bezwzglednosci operatoréw bezzalogowcdw. Byli wérdd nich tacy, ktorzy niszezyli
sprzet ustawiony na pozycjach i to bardzo czgsto bez obstugi znajdujacej si¢ w ukryciu. Ale
byli tez tacy, ktorzy majac do wyboru atak na pojazdy wojskowe wybierali grupy zohierzy,

ktorzy znajdowali si¢ pomigdzy nimi. Filmy pokazuja réwniez sytuacje w , ktorych operato-

4 Zob.M. Strembski , Lotnicze aspekty walk w Gorskim Karabachu, ,,Lotnictwo” 2020 nr 12, s. 5.

15 Zob. M. Maciejewski, Bezzalogowce Azerbejdzanu w drugiej wojnie o Gorski Karabach, .. Wojsko
i Technika” 2021 nr 5, s. 32-33.

16 Zob. M. Swierczynski, Wlasnie zobaczylismy, jak mogg wyglgdaé nastepne wojny ,,Polityka Insight”
z 6 grudnia 2020 r.
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rzy specjalnie czekali az armenscy zohierze przez wiele kilometréw uciekajacy przed dro-
nem znalezli ukrycie i poczuli si¢ bezpieczni i wtedy uderzali. Nie pomagata tez ewakuacja
w szybkich pojazdach cigzarowych. Niektorzy operatorzy drondw nie atakowali tych pojaz-
dow w momencie zaladunku i ucieczki, ale $ledzili je czekajac na moment, gdy ich zatogi
uznajg ze sa bezpieczne i wtedy wysytali w ich kierunku amunicj¢ krazacg. Tego rodzaju ata-
ki wywotywaly u armenskich Zotnierzy poczucie beznadziejnosci i pozbawiaty woli walki'’.
Jak wskazuje Maciej Kucharczyk Azerbejdzan od lat kupowat roznego rodzaju bezzatogowce
i w chwili wybuchu konfliktu miat duzg i r6znorodng ich flote. Wedtug szacunkow M. Dury
W momencie rozpocz¢cia wojny bylo to co najmnie;j trzysta dronéw réoznych typow oraz kilka-
set sztuk amunicji krazacej'®. W sktad tego potencjatu wchodzity zaréwno duze aparaty roz-
poznawcze typu I Heron' oraz Elbit Hermes 900%° (produkcji izraelskiej), startujace z lotnisk
jak i niewielkie Orbitery?' uruchamiane przy pomocy katapult. Doda¢ do tego nalezy rowniez
produkowane w Izraelu IAI Harpy. Aparaty tego typu posiadaja glowice bojowa przeznaczong
do niszczenia stacji radiolokacyjnych. Start tego drona nastgpuje z uzyciem przyspieszacza
rakietowego, po czym uruchamia on wlasny silnik. Typowe uzycie tego bezzalogowca polega
na przelocie w rejon patrolowania. Nastepnie w przypadku wykrycia emisji radarowej, Harpy
identyfikuje sygnat jako ,,sw6j” lub ,,wrogi”, porownujac go z charakterystykami sygnatow

radarowych umieszczonych w jego bazie danych. W sytuacji wykrycia wrogiej emisji, dron

17 Zob. M. Dura, Dlaczego konflikt w Gorskim Karabachu powinien zmieni¢ Wojsko Polskie? https://
defence24.pl/sily-zbrojne/dlaczego-konflikt-w-gorskim-karabachu-powinien-zmienic-wojsko-polskie
(25.02.2022).

'8 Ibidem.

19 T Heron (Machatz -1) to bezzalogowy statek powietrzny $redniej wielkoéci produkowany przez Israel
Acrospace Industries. Jest on zdolny do wykonywania operacji na srednich wysokosciach do 10,5 km i prze-
bywania w powietrzu przez ok. 50 godzin. Moze autonomicznie wroci¢ do bazy i wyladowaé w przypadku
utraty tacznosci ze stacja nawigujaca. Moze przenosic¢ szereg czujnikow, w tym kamerg¢ termowizyjng i pro-
wadzi¢ obserwacj¢ naziemnag w $wietle dziennym. Wyposazony w systemy radarowe, zdolny do namierzania
celow oraz kierowania ogniem artylerii.

2 Elbit S Hermes 900 to izraelski bezzalogowy statek powietrzny $redniej wielkosci, produkcji firmy
Elbit przeznaczony do misji taktycznych. Jest nastepca drona Hermes 450, jednego z najczesciej uzywanych
dronéw wojskowych na $wiecie. Moze przebywa¢ w powietrzu ponad 30 godzin i lata¢ na maksymalnej
wysokosci 9100 m. Jego podstawowym przeznaczeniem jest zwiad, obserwacja i rozpoznanie radioelek-
troniczne

2l Orbiter jest taktycznym aparatem do wypetniania zadan z zakresu bliskiego rozpoznania. Produkuje go
izraelska firma Aeronautics Defense Systems. Dron ten wystepuje takze w wersji przystosowanej do wy-
petniania zadan amunicji krazacej z uzyciem 2 kg gtowicy bojowej. W przypadku braku znalezienia odpo-
wiedniego celu, moze bezpiecznie wyladowac i by¢ uzyty ponownie. Na ogoét startuje przy uzyciu katapulty
(moze wystartowac takze z reki). Wyposazony jest w glowice obserwacyjng. Podstawowy model osigga
pulap 3 tys. m. i moze przebywa¢ w powietrzu ok. 1,5 godziny.
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atakuje stacj¢ radiolokacyjng. W momencie zaniku emisji Harpy przerywa atak. W przypadku
kiedy podczas misji nie wykryto zadnych radaréw, Harpy ulega samozniszczeniu??. Glowica
radiolokacyjna tego aparatu, wykrywa emisje w zakresie od 2 do 18 GHz. Dzigki szerokie-
mu uzyciu materiatdow kompozytowych do budowy aparatu oraz jego niewielkim rozmiarom,
Harpy jest trudno wykrywalny. Zasi¢g charakteryzowanej maszyny wynosi 500 km a czas
przebywania w powietrzu okoto dwoch godzin. Generalnie przyjmuje si¢ ze celem uzycia
Harpy, nie jest niszczenie stanowisk radiolokacyjnych, (cho¢ takg mozliwo$¢ dron ten posia-
da), ale zmuszenie ich do zaprzestania pracy. [AI Harop drugi z wymienionych bezzatogow-
coéw napedzany jest silnikiem tlokowym i moze pozostawa¢ w powietrzu do 6 godzin. Dzigki
dzienno-nocnej glowicy optoelektronicznej petni¢ moze misje rozpoznawcze, jak tez niszczy¢
szczegolnie wartosciowe cele glowicg o masie 23 kg. Wspomniane wlasciwosci powoduja, ze
dwa ostatnie rodzaje maszyn Harpy i Harop uzywane bywaja jako drony-kamikadze. Dodaé
nalezy, ze w okresie poprzedzajacym konflikt Azerbejdzanie zakupili znaczng (szacowana
na 30-40 sztuk) liczbe tureckich dronéw Bayraktar TB2%. Maszyna ta ma maksymalng mas¢
startowa 650 kg, rozpigto$¢ skrzydet 12 metrdéw i zasieg dziatania 150 km od stanowiska kie-
rowania. Co istotne Bayraktar TB2 nie tylko potrafi wykrywac i oznaczac cele dla artylerii,
ale moze przenosi¢ pod skrzydtami uzbrojenie o lacznej masie ponad 75 kg i zwalczaé przy
jego pomocy nieprzyjaciela nawet z dystansu 8-9 kilometrow. Azerbejdzan posiadat w swo-
im arsenale rOwniez inne maszyny, mogace pozostawaé w powietrzu przez 2 godziny i razi¢
wykryte cele glowica o masie 5 kg. Maszyny te posiadaty silniki elektryczne, co utrudniato
nie tylko ich ustyszenie, ale tez wykrycie i namierzenie przez systemy naprowadzania czy wy-
krywania oparte na podczerwieni. Jak wskazuja A.M. Dyner i A. Legie¢ drony byly uzywane
takze do likwidacji waznych os6b (m.in. ministra obrony Gorskiego Karabachu) oraz atakow
dywersyjnych poza linig frontu®. Jak juz wspomniano istniejg takze nagrania pokazujace jak
azerbejdzanskie drony poluja na zotierzy, Na przyktad mozna w sieci znalez¢ film na ktoérym
widac jak dron-kamikadze wlatuje w wejscie bunkra, w ktorym chwile wczesniej schronita si¢
obstuga dziata®®. Kolportowane przez azerbejdzanskie ministerstwo obrony nagrania wedtug

oceny Juliusza Sabaka pokazaty skuteczno$¢ stosowania taktyki uzycia maszyn bezzatogo-

22 Zob. D. Kamizela, Od Harpy po Green Dragon — izraelska amunicja krgzgca, ,,Nowa Technika Wojsko-
wa”, 2017, nr 5. s. 70-73.

% Zob. M. Kucharczyk, Drony-kamikadze polujq juz nawet na Zotnierzy. Kolejna wojna pokazuje ich mozli-
wosci, a w Polsce letarg, https://next.gazeta.pl/next/7,151243,26376579,drony-kamikadze-poluja-juz-nawe-
t-na-zolnierzy-kolejna-wojna.html (27.02.2022).

2 Zob. A. M. Dyner, A. Legie¢, Wojskowy wymiar konfliktu o Gérski Karabach https://pism.pl/publikacje/
Wojskowy wymiar konfliktu o Gorski Karabach( 22.02.2022).

> [bidem.
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wych wspolnie z artylerig oraz pociskami kierowanymi wystrzeliwanymi z dronéw. Z duzym
powodzeniem niszczono przy ich pomocy nie tylko czolgi i pojazdy opancerzone ale row-
niez stanowiska artylerii, i systemy obrony przeciwlotniczej. Wspomniana taktyka byta pro-
sta i skuteczna. Wykryte systemy przeciwlotnicze byly niszczone przez nadlatujgce na malej
wysokosci azerbejdzanskie bezzatogowce uderzeniowe. Nastgpnie pozbawione ochrony prze-
ciwlotniczej pojazdy opancerzone, czolgi, stanowiska armenskiej artylerii i umocnione pozy-
cje piechoty byty bez przeszkod atakowane przez kolejne krazace w rejonie dziatan drony lub
przy pomocy ognia artylerii naprowadzanej i korygowanej z uzyciem bezzalogowcdw. Jak
podkresla przywotywany powyzej ekspert udostepnione przez strong azerbejdzanskg nagrania
dowodza, ze w wigkszosci przypadkow atak drondéw uderzeniowych realizowany byt z catko-
wicie innego kierunku niz ten z ktorego nadlatywata maszyna namierzajaca cel. W przypadku
atakOw na czolgi i pojazdy opancerzone prowadzono je w locie nurkowym, celowano przy
tym w przedziaty napedowe lub w okolice wiazow i pierScieni wiez, co zwigkszato szanse
na zniszczenie atakowanego sprzetu. Analiza atakow bezzatogowcow potwierdzita takze
wysoki poziom wyszkolenia operatorow oraz dobrg znajomos¢ terenu dziatan. Uzyskane
sukcesy dowodzg rowniez dobrego rozpoznania i precyzyjnej identyfikacji celow?. Podob-
ne oceny zawiera takze szereg analiz materialow filmowych z przeprowadzonych atakow
dokonanych przez Mateusza Zielonke¢?”. Azerbejdzan wykorzystal w wojnie rowniez prze-
robione na samoloty bezzatogowe stare dwuptatowe samoloty AN-2. Ich uzycie jest inter-
pretowane dwojako. Pierwotnie zaktadano ze maszyny te miaty za zadanie wlatywac nad
lini¢ frontu i sktania¢ ormianska obrong przeciwlotnicza do otwierania ognia i ujawniania
swoich pozycji. Trzymajace si¢ w bezpiecznej odlegtosci drony uderzeniowe uzyskiwaty
wowczas obraz utatwiajacy atakowanie tej obrony®. Poniewaz w wielu przypadkach za-
obserwowano takze silne wtdrne eksplozje, ocenia si¢ ze bezzatogowe AN-2 mogty stuzy¢
do atakowania celow naziemnych. Poglad ten uprawdopodabnia znalezienie przy jednym
z wrakow niezdetonowanej 250 kilogramowej bomby?.

Uzycie drondw przez Azerbejdzan przyniosto im duzy sukces. Szacuje si¢, ze w czasie

ponad 40-dniowych walk zniszczyly one 43 pojazdy opancerzone i 249 rdéznych samocho-

% Zob. J. Sabak, Gorski Karabach: Bezzalogowce wygrywajg wojne? https://defence24.pl/sily-zbrojne/gor-
ski-karabach-bezzalogowce-wygrywaja-wojne-analiza (27.02.2022).

27 Zob. M. Zielonka, Gérski Karabach: amunicja krgzgca przeciwko czotgom i artylerii https://defence24.
pl/sily-zbrojne/gorski-karabach-amunicja-krazaca-przeciwko-czolgom-i-artylerii-wideo (26.02.2022).

2 Zob. M. Kucharczyk, op.cit.

2 Zob. P. Gurgurewicz, Bezzalogowce vs. obrona przeciwlotnicza. Wnioski z konfliktu w Gorskim Karaba-
chu ,,Milmag.Defence & Space” 2020 nr 11, s.47.
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dow wojskowych. Bezzatogowce wyeliminowaty takze ponad 140 lufowych i rakietowych
systemoOw artyleryjskich. Strona azerbejdzanska poinformowata rowniez, ze dzigki dronom
zniszczyta 114 czotgdw, a wiec ponad potowe stanu posiadania armenskiej armii. Jezeli
chodzi o straty bezzatogowcdéw to Armenia twierdzi, ze zestrzelono 206 takich maszyn.
Podchodzac z duzg ostroznoscia do tych danych warto zauwazy¢, ze stracenie jednego bez-
zatlogowca wymagato uzycia rakiet znacznie drozszych od dronow, a w przypadku stoso-
wania armat przeciwlotniczych bardzo duzej ilosci amunicji*’. Niezaleznie od rozbieznosci
w podawanych stratach, co wynika z uprawiania przez strony konfliktu planowej dezinfor-
macji jak pokazujg analizy szeregu nagran publikowanych przez azerbejdzanskie minister-
stwo obrony przeprowadzone m.in. przez przywotywanego wezesniej M. Zielonke® uzycie
dronéw przez Azerbejdzan pozwolito im na zadawanie bardzo skutecznych ciosow sitom
armenskim.

Azerbejdzan swoje zwycieskie dziatania w Gorskim Karabachu zakonczyt podpisaniem
9 listopada br. rozejmu z Armenig. Wysoka skuteczno$¢ dziatan sil azerejdzanskich jak
shusznie zauwazajg A. M. Dyner oraz A. Legie¢ nalezy wigza¢ z czterema podstawowymi
grupami czynnikow:
— stabosciami i btgdami popetnianymi przez Ormian w prowadzeniu obrony;
— dysproporcjami w ilosci i jakosci uzbrojenia na korzy$¢ Azerbejdzanu;
— brakiem odpowiednich systemow walki radioelektronicznej oraz niewystarczajgcg osto-

ng kontrwywiadowcza oraz stabym rozpoznaniem u Ormian;
— zastosowaniem przez Azerow nowoczesnych rozwigzan technologicznych w tym uzy-

ciu na szeroka skale dronow bojowych?®2.

‘Whioski

Azerbejdzan od kilkunastu lat konsekwentnie unowoczesnial swoj potencjat wojskowy
pod katem sprecyzowanego w doktrynie militarnej celu — odzyskania Gorskiego Karaba-
chu. Modernizacja techniczna i szkoleniowa byla realizowana sektorowo. W jej ramach
rozwijano wybrane zdolnosci militarne m.in. rozbudowano flot¢ bezzatogowcoéw kosztem

lotnictwa zalogowego. Na wzrost zdolnoéci bojowej armii Azerbejdzanu wplyneta takze

30 Zob. T. Chudzynski, Bayraktar - czy tureckie drony wygrajq wojng na Ukrainie? Jakie byly refleksje
i wnioski po wojnie w Gornym Karabachu ,https://polskatimes.pl/bayraktar-czy-tureckie-drony-wygraja-woj-
ne-na-ukrainie-jakie-byly-refleksje-i-wnioski-po-wojnie-w-gornym-karabachu/ar/c1-16008117 (4.03.2020).
31 Zob. M. Zielonka, op.cit.

32 Zob. A. M. Dyner, A. Legie¢, op.cit.
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intensyfikacja zagranicznej wspodtpracy szkoleniowej, technologicznej i wywiadowczej
w tym zwlaszcza z Turcjg. W ramach wspomnianego procesu modernizacyjnego stworzono
kompleksowy system, sktadajacy si¢ ze srodkow rozpoznania, facznosci i razenia, ktorego
wazng czescig staly si¢ aparaty bezzalogowe.

Nalezy dostrzec, ze glowna sila razenia azerbejdzanskich sit zbrojnych pozostata
w wigkszosci samobiezna, dzialajagca manewrowo, uzywajaca sieciocentrycznych zauto-
matyzowanych systemoéw dowodzenia i nowoczesnej amunicji artyleria (lufowa i rakieto-
wa). Waznymi elementami ktore wptynely na sukces Azerbejdzanu byty: skuteczny wywiad
i rozpoznanie wojskowe, wykorzystanie zautomatyzowanych taktycznych systemow do-
wodzenia i kontroli, odpowiednio przygotowane systemy tacznosci oraz wykorzystanie na
duza skale sit specjalnych.

Wojna w Karabachu pokazata takze skuteczno$¢ i perspektywiczno$é uzycia dronéw
bojowych. Chociaz opinie, ze to bezzatogowce wygraty wojn¢ dla Azerbejdzanu, uznaé
nalezy za zbyt daleko idace, to jednak umozliwialy one niemal bezkarne uderzenia na tyty
wojsk armenskich oraz znacznie przyczynily si¢ do uzyskania przez Azerbejdzan przewa-
gi informacyjnej na polu walki. Uwage zwraca masowos¢ uzywania matych, trudnych do
wykrycia i zniszczenia drondw. Okazaty si¢ one $wietnym instrumentem do prowadzenia
obserwacji i wykonywania samobojczych atakow. Ze wzgledu na niskie koszty pozyska-
nia mozna je bylto stosowa¢ masowo bowiem nawet przy zalozeniu duzych strat stwarzaty
mozliwo$¢ zadawania bolesnych ciosow przeciwnikowi. Takze amunicja krazaca udowod-
nita swoje walory i potwierdzita przydatnos$¢ na przyszto$é. Trzeba dostrzec takze i to, ze
Azerbejdzanie umiej¢tnie taczyli przewagg technologiczna z dzialaniem na rzecz uzyskania
przewagi psychologicznej. Wida¢ to chociazby na przyktadzie atakowania przez drony ka-
mikadze zotierzy ormianskich na tzw. drugiej linii, a potem upowszechniania drastycz-
nych obrazéw z tych z atakow w mediach elektronicznych co skutecznie obnizato morale
i sprzyjato sianiu paniki.

Reasumujgc powyzsza grupe wnioskow nalezy podkresli¢, ze sukces azerbejdzanskiej
ofensywy w duzej mierze oparty zostal na uzyskaniu przewagi technologicznej. Dzigki po-
szerzeniu mozliwo$ci dobrego rozpoznania wptyneta ona takze na szybko$¢ prowadzonych
operacji oraz wybor skutecznych taktyk dzialania.

Jednak tak jak w kazdym konflikcie zbrojnym rowniez w ostatniej wojnie o Gorski Ka-
rabach o sukcesach jednej ze stron zadecydowato nie tylko lepsze jej przygotowanie i wypo-
sazenie ale takze stabos$ci przeciwnika. Generalnie mozna powiedzie¢, ze sity zbrojne Azer-

bejdzanu wkroczyty w XXI wiek, a wojsko armenskie pozostato w wieku XX. Wida¢ to byto
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chociazby na przyktadzie artylerii, w wigkszosci ciagnionej i uzbrojonej gléwnie w 152 mm
haubicoarmaty z 1953 r. W poréwnaniu z Azerbejdzanem Armenia nie dysponowata nawet
zblizonymi ilo$ciami aparatow bezzatogowych i amunicji krazacej. W swoim arsenale posia-
data niewielka liczbe maszyn wiasnej produkcji stosowanych raczej do rozpoznania. Wyko-
rzystanie drondéw uderzeniowych bylo sporadyczne i nastawione na niszczenie szczegdlnie
waznych celow takich jak systemy przeciwlotnicze i stanowiska dowodzenia. Ze wzgledu
na braki w specjalistycznym sprzgcie Armenia dysponowata takze niewielkg zdolnoscig do
prowadzenia walki radioelektronicznej. Jednostki ormianskie szczegolnie w poczatkowej fa-
zie konfliktu — nie miaty zapewnionej ochrony przed atakami dronéw bojowych i amunicji
krazacej. Na skutek btedow w dowodzeniu oraz ograniczonych zasoboéw sity ormianskie nie
byly w stanie wykonywa¢ kontruderzen oraz akcji na tylach sit azerbejdzanskich. W wyni-
ku przejecia przez Azerbejdzan kontroli nad najwazniejszymi korytarzami transportowymi
oraz przestrzenig powietrzng w rejonie walk wystapity takze klopoty z transportem jednostek
ormianskich oraz ze wsparciem medycznym. Trzeba dostrzec takze niskie morale i brak wa-
lecznodci czgsei jednostek ormianskich, ktore bardzo szybko wycofywaty si¢ pod naporem
atakujacych, nie stawiajac dluzszego oporu i porzucajac sprawne uzbrojenie.

Doswiadczenia z ostatniej wojny w Gorskim Karabachu rodza rowniez szereg wnio-
skow uniwersalnych dla wspotczesnych rozwazan dotyczacych skutecznego prowadzenia
dziatan bojowych. Po pierwsze, pozwalajg stwierdzi¢, ze w odpowiednich warunkach bez-
zatlogowe systemy powietrzne mogg stanowi¢ powazne zagrozenie. Charakterystyczne dla
uzycia drondéw jest to, ze moga by¢ uzywane z zatozeniem ponoszenia pewnych strat, ktore
szybko mozna uzupetnia¢ bez koniecznos$ci zapewnienia drogich samolotéw i ponownego,
dhugotrwatego szkolenia personelu jak to ma miejsce w przypadku lotnictwa zatogowego.

Po drugie, nasycenie bezzalogowymi systemami latajacymi jest kluczowe dla skutecz-
nego rozpoznania i zwalczania przeciwnika. Sa one trudne do wykrycia i eliminacji przez
obrong przeciwlotniczg, a przy tym stosunkowo tanie i tatwe do zastgpienia, tak ze ich
utrata nie stanowi powaznego problemu. Pozwalaja natomiast na wykrycie, rozpoznanie,
identyfikacje i oznaczenie celow dla artylerii, pociskow kierowanych dalekiego zasi¢gu czy
amunicji krazace;j.

Po trzecie, ze wzgledu na wspomniane wczes$niej walory drondw istotne jest zabezpieczenie
wilasnych sit przed bezzalogowymi systemami przeciwnika. Wymaga to zarbwno pasywnych
jak 1 aktywnych dziatan w tym multispektralnego kamuflazu, ktory utrudni lub op6zni ich wy-
krycie zarowno z ziemi jak i z powietrza. Uwaza si¢ w zwigzku z tym, ze kamuflaz taki powinien

by¢ obowiazkowy nie tylko w odniesieniu do pojazdow i sprzetu, ale rOwniez umundurowania.
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Po czwarte, konieczne jest stosowanie systemow obrony przeciwlotniczej, zdolnych do
wykrywania i eliminacji bezzalogowcow. Muszg one by¢ w stanie ochroni¢ jednostki wta-
sne, zarowno na stanowiskach jak i w trakcie przemieszczania sig. Starcia azerbejdzansko-
ormianskie uwidocznity bowiem duzg wrazliwos¢ formacji pancernych i zmechanizowa-
nych na ataki dronéw, w sytuacjach kiedy nie dysponowatly one ani kinetycznymi (rakiety
przeciwlotnicze), ani elektronicznymi $rodkami obrony.

Po piate, ostatnia wojna o Gorski Karabach potwierdzita znaczenie tworzenia korzyst-
nych warunkéw psychologicznych z wykorzystaniem propagandy i informacji rozpo-
wszechnianych przy pomocy mediow spotecznosciowych dla wlasnej strony oraz sitg ich

destrukcyjnego oddziatywania na postawy i morale przeciwnika.

Streszczenie

W artykule podjeto probe ukazania roli i znaczenia nowoczesnych rozwigzan technolo-
gicznych (w szczegodlnosci bezzatogowych srodkow latajacych) jako jednego z wojskowych
instrumentow polityki bezpieczenstwa. Analiza zostata przeprowadzona na tle syntetycznie
ukazanego dotychczasowego przebiegu konfliktu o Gorski Karabach. W podsumowaniu
sformutowano dwie grupy wnioskéw. Pierwsza odnosi si¢ do przebiegu wojny z 2020 roku,
druga natomiast ujmuje problem zastosowania nowych technologii w szerszym konteks$cie
prowadzenia dziatan wojennych w ogole.
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Gorski Karabach, polityka bezpieczenstwa, wojskowe instrumenty polityki bezpie-

czenstwa, nowoczesne technologie wojskowe
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Szok cenowy na europejskim
rynku gazowym w 2021 roku

— dominacja Rosji i wplyw innych zjawisk globalnych

Artykut zostal ukoriczony i oddany do prac redakcyjnych jeszcze przed agresjq rosyjskq
i wybuchem wojny na Ukrainie w lutym 2022 r. Niektore fragmenty tekstu — w toku prac
redakcyjnych — zostaly uzupelnione o wydarzenia, ktorych przebieg poznalismy juz po 24 lu-
tego 2022 r. Tekst nie traktuje o tym co wydarzyto sie po wybuchu wojny na Ukrainie, jednak
Jjego lektura skiania do refleksji nad tym w jakim miejscu znalezlismy si¢ jako Europa przed
tym tragicznym wydarzeniem. Kryzys energetyczny w Europie nie rozpoczqgl sie 24 lutego
2022 r., a decyzje, podejmowane przez panstwa UE na przestrzeni dekad sprawily, ze jego
skutki sq dzis tak dotkliwe.

sk

d koniec 2021 r. ceny gazu ziemnego na rynku hurtowym w Europie poszybowaty
Pjv gore 1 utrzymywaly si¢ na poziomie powyzej 100 euro/MWh. Rekord notowan gietdo-
wych padt 21 grudnia 2021 r., kiedy zakonczona sesja wskazala cene 180,5 euro/MWh, czyli
prawie 2200 USD/1000 m*'. Niski stan napetnienia rosyjskich magazynow gazu w Europie
przed i w trakcie sezonu zimowego 2021/2022 wskazywal, ze zblizajacy si¢ okres grzewczy
nie bedzie nalezat do najtatwiejszych. Jednak pigciokrotne podwyzki cen gazu ziemnego byty
prawdziwym szokiem. Trwajacy w Europie kryzys gazowy sktania do refleksji na temat dzia-
tan Unii Europejskiej (UE) w obszarze bezpieczenstwa dostaw surowca.

Celem artykutu jest przeanalizowanie wplywu Rosji na wahania cen gazu ziemnego na
rynku europejskim od koniec 2021 r. oraz zweryfikowanie czy strategia bezpieczenstwa
energetycznego UE realnie wptywa na ograniczanie problemdéw w zakresie bezpieczenstwa
dostaw gazu ziemnego. Tezg artykutu jest stwierdzenie, ze dziatania Rosji jako dominuja-

cego dostawcy gazu ziemnego na rynku europejskim miaty istotny wplyw na podwyzke

" Dutch TTF Natural Gas Calendar Month Futures, https:/pl.tradingview.com/symbols/NYMEX-TT-
F1%21/(12.02.2022).
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cen surowca w 2021 r., ale nie byt to jedyny czynnik. Istotne byly tez zjawiska w innych
regionach §wiata, takie jak ekspansja ekonomiczna na rynkach azjatyckich, katastrofy natu-
ralne w Ameryce Potnocnej i Potudniowej oraz kondycja globalnej gospodarki po wybuchu
pandemii COVID-19. Pytania pomocnicze dotycza trafnosci diagnozy i proponowanych
dziatan w ramach strategii bezpieczenstwa energetycznego UE w kontek$cie mierzenia si¢
ze wspotczesnymi wyzwaniami oraz roli jakg w budowaniu bezpieczenstwa gazowego UE
miat odgrywac gazociag Nord Stream 2 (,,gazociag NS2”).

W artykule zastosowano metode¢ analityczng, polegajaca na zestawieniu zapisow doku-
mentow strategicznych i programowych UE w obszarze bezpieczenstwa energetycznego
z obserwowanymi zjawiskami zachodzacymi na globalnym i europejskim rynku gazowym
w latach 2006-2021. Artykut jest niejako kontynuacja wybranych tez postawionych przez
autorke w jej pracy doktorskiej przygotowanej w 2018 r. pt. Bezpieczenstwo gazowe Pol-
ski w kontekscie polityki bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej. Ze wzglgdu na
dynamike¢ tego tematu w artykule przywotane sg liczne komentarze Polskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych (PISM), Osrodka Studiéw Wschodnich (OSW) oraz materialy
publikowane przez Centrum Informacji o Rynku Energii (CIRE).

W artykule sa zastosowane ograniczenia czasowe, mieszczace si¢ w okresie od pierw-
szej dekady XXI wieku, w ktorej Europa mierzyta si¢ z powaznymi kryzysami gazowymi
(20061 2009 r.) az do poczatku lutego 2022 r. Zakres artykutu nie obejmuje analizy zjawisk
1 dziatan, do ktérych doszto w konsekwencji wybuchu wojny w dniu 24 lutego 2022 r. roz-

poczgtej w zwigzku z agresja Rosji na Ukraing.

Rosja — dominujacy dostawca gazu ziemnego w Europie

i strategia bezpieczenstwa energetycznego UE

Napiete stosunki na linii UE-Rosja niewatpliwie maja wptyw na cen¢ gazu ziemnego
na rynku europejskim. Odwotujac si¢ do najnowszych danych opublikowanych w ramach
EU Energy in Figures — Statistical Pocketbook 2021, ktory referuje do danych z 2019
r., UE w ujeciu catosciowym uzalezniona jest od importu gazu ziemnego w blisko 90%.
Najwickszym dostawca gazu ziemnego do UE jest Rosja (41,3% catosci dostarczanego
wolumenu gazu do UE), kolejno Norwegia (16%), a nastgpnie Algieria (7,8%) i Katar

(5,4%)*. Roczny wolumen konsumowanego gazu w UE w 2019 r. to 373 mld m?, co

2 EU Energy in Figures, Statistical Pocketbook 2021, European Commission, Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2021, s. 24-26.



111 Szok cenowy na europejskim rynku gazowym w 2021 roku...

stanowi 23,1% bilansu paliwowo-energetycznego konsumpcji brutto’. Analizujac dane

warto podkresli¢ dwa fakty:

e uzaleznienie UE od importu gazu rosto z roku na rok, zawsze utrzymywalo si¢ na wy-
sokim poziomie, jednak mig¢dzy rokiem 2000 a 2019 wzrosto o 24% (2000 r. - 65,7%,
2019 . — 89,7%)",

* Rosja jest najwickszym dostawca gazu ziemnego do UE ale rowniez najwigkszym eks-
porterem innych surowcow energetycznych, tj. ropy naftowej (26,9%) i wegla kamien-
nego (48,5%)°.

Niezaleznie od uktadu sit i ilodci graczy na europejskim rynku gazowym, Rosja od lat miata
najwigkszy udziat w imporcie gazu do UE z lekka tendencja wzrostowa z 37,5% w 2015 r. do
41,3% w 2019 r. Wazna rolg¢ odgrywaja takze dostawcy skroplonego gazu naturalnego (LNG)
jak np. Katar, ktory jest przyktadem panstwa majacego stabilny udziat w imporcie gazu do UE
1 utrzymuje si¢ on od 2015 r. na poziomie 5-7%. W 2018 r. do grona dostawcoéw gazu do UE
z kierunku potnocnego dotaczyta Wielka Brytania, a od 2019 r. do listy najwigkszych impor-
terow LNG dotaczyly Stany Zjednoczone, ktore obecnie plasujg si¢ na 6 miejscu. W zwigzku
z pojawianiem si¢ nowych graczy na rynku gazowym UE zauwazalny jest tez kurczacy si¢
udzial importu norweskiego (kierunek potnocny), ktory z 32,5% w 2015 r. spadat do 16%
w 2019 1.° Z koncem 2022 r. planowane jest oddanie do uzytku nowego potaczenia Baltic Pipe,
ktore otworzy dostep do zt6z na Norweskim Szelfie Kontynentalnym’. W danych z 2019 .
odnotowany jest takze spadek udzialu importu gazu z kierunku potudniowego szlakiem algier-
skim. Spadek ten poglebi si¢ w kolejnych zestawieniach statystycznych, gdyz w 2021 r. doszto
do wstrzymania przesytu surowca algierskiego gazociagiem GME biegnacym przez terytorium
Maroko do Hiszpanii. Prezydent Algierii, Abd al-Madzid Tabbun, nie przedtuzyt wygasajacego
w listopadzie 2021 r. kontraktu na przesyt gazu przez Maroko, co jest spowodowane konfliktem
o przynalezno$¢ Sahary Zachodniej. Szlak ten stanowit istotng cz¢$¢ dostaw gazu do Hiszpanii,

a to tylko poglebi trwajacy kryzys energetyczny w Europie®.

3 Ibidem, s. 22-23, 45.

4 Ibidem, s. 24.

3 Ibidem, S.67-68

® EU Energy in Figures, Statistical Pocketbook 2021-2017, European Commission, Luxembourg: Publica-
tions Office of the European Union, 2021, s. 26 (2021-2017).

7 Wigcej na temat ,,Baltic Pipe”: A. Kulaga, ,, Bezpieczeristwo gazowe Polski w kontekscie polityki bez-
pieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej”, Rozprawa doktorska, Uniwersytet Warszawski, Warszawa
2018, s. 208-2010.

8 M. Zaniewicz, Algieria wstrzymuje eksport gazu do Europy przez Maroko, PISM, https://www.pism.pl/
publikacje/algieria-wstrzymuje-eksport-gazu-do-europy-przez-maroko (7.01.2022).
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Utrzymujacy si¢ wzrost poziomu uzaleznienia od dostaw gazu ziemnego z kierunku
wschodniego dziwi o tyle, ze juz w maju 2014 r. Komisja Europejska opublikowata Euro-
pejskq Strategie bezpieczenstwa energetycznego (Strategia)’. Dokument byt odpowiedzia
na kryzysy gazowe z lat 2006 i 2009 na linii Ukraina-Rosja i wynikajace z nich obawy UE!.
Glownym zalozeniem Strategii byto ograniczanie uzaleznienia Unii od importu surowcow
energetycznych oraz dominujacej pozycji jednego dostawcy energii w panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej. W 2014 r. przeprowadzono testy wytrzymalo$ciowe bezpieczen-
stwa energetycznego tzw. stress testy. Na podstawie wynikéw symulacji okreslono krotko-
i dlugo-terminowe wyzwania dla UE zwigzane z potencjalnymi zaktdceniami dostaw gazu
w roznych panstwach europejskich oraz opracowano rekomendacje radzenia sobie z nega-
tywnymi skutkami takich sytuacji'’.

Rozwinigciem Strategii oraz przeprowadzonych stress testow byta opublikowana przez
Komisje Europejska w 2015 1. Strategia Ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej
opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu. Unia energetyczna opiera si¢ na
pieciu, powigzanych ze sobg filarach: 1) bezpieczenstwo energetyczne, solidarnos¢ i zaufa-
nie, 2) zintegrowany europejski rynek energii, 3) efektywnos¢ energetyczna przyczyniajaca
si¢ do ograniczania popytu, 4) dekarbonizacja gospodarki, 5) badania naukowe, innowa-
cje 1 konkurencyjno$é. Pierwszy z filarow, czyli bezpieczenstwo energetyczne, solidarnosé
i zaufanie dotyczyl wlasnie wzmacniania bezpieczenstwa gazowego UE i dywersyfikacji
szlakow dostaw surowca do UE. Cele te miaty by¢ realizowane m.in. dzigki budowie in-
frastruktury réznicujacej portfel dostawcow gazu do panstw UE uzaleznionych od importu
z jednego kierunku — najczgsciej wschodniego. Duzy wysitek w tym zakresie widoczny
jest w projektach realizowanych w ramach korytarza gazowego Pénoc-Potudnie biegnace-
go od wybrzeza Polski przez Czechy, Stowacj¢ i Wegry az do chorwackiej wyspy Krk!2.
Istotny nacisk polozono takze na zmiany prawodawstwa unijnego i opracowanie mechani-

zmow solidarno$ciowego dziatania w okresie kryzysu, m.in. zaktualizowano przepisy Roz-

¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Europejska strategia bezpieczenstwa energe-
tycznego, Bruksela, dnia 28.5.2014 r. COM(2014) 330 final.

1" Wigcej na temat ,.kryzysy gazowe 2006 i 2009”: A. Kulaga, ,, Bezpieczernstwo gazowe Polski..., op. cit.,
149-151.

""" Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on the short term
resilience of the European gas system Preparedness for a possible disruption of supplies from the East during
the fall and winter of 2014/2015, COM(2014) 654 final, Brussels, 16.10.2014 .

12 Korytarz Pétnoc-Potudnie, GAZ-SYSTEM S.A, http://www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/integracja-z-
europejski-systemem/korytarz-polnoc-poludnie (07.01.2022).
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porzgdzenia dotyczqcego Srodkow zapewniajqcych bezpieczenstwo dostaw gazu®, Decyzji
ustanawiajqcej mechanizm wymiany informacji w odniesieniu do umow miedzyrzgdowych
i instrumentow niewigzqcych w dziedzinie energii migdzy panstwami czlonkowskimi a pan-
stwami trzecimi'* oraz przyjeto dwie strategie dotyczace: 1) Skroplonego gazu ziemnego
(ang. liquefied natural gas, LNG) 1 magazynowania gazu oraz 2) Ogrzewania i chtodze-
nia®.

Przyjete dokumenty miaty poprawic¢ bezpieczenstwo dostaw gazu do UE, poprzez
wzmocnienie wspOlpracy regionalnej i wspolne analizowanie ryzyka niedoboru dostaw
surowca na rynku europejskim oraz eliminacj¢ klauzul abuzywnych z porozumien migdzy-
rzadowych z pafnstwami trzecimi. Kolejnym etapem po zagwarantowaniu bezpieczenstwa
dostaw miatoby by¢ zwigkszanie ptynnosci rynku i obnizanie cen surowca na rynku we-
wnetrznym UE. Tymczasem, pod koniec 2021 r., ceny gazu ziemnego na rynku hurtowym
w Europie poszybowaly w gore i utrzymywaty si¢ na poziomie powyzej 100 euro/MWh.
Byt to bardzo duzy wzrost poniewaz w I potowie roku ceny utrzymywaly si¢ na poziomie
20-30 euro/MWh, a dopiero we wrze$niu zaczety przekracza¢ ceng 50 euro/MWh. 21 grud-
nia 2021 r. zostala odnotowana rekordowa cena gazu ziemnego w wysokosci 180,5 euro/
MWh, czyli prawie 2200 USD/1000 m?*'°. Juz na etapie przygotowan do sezonu zimowego
byto wiadome, ze podaz gazu ziemnego na rynku UE bedzie ograniczona w okresie grzew-
czym 2021/2022. Najistotniejszymi powodami tej sytuacji byly narastajgce napi¢cia na li-
nii Rosja-UE zwigzane z budowa gazociagu NS2 oraz opieszato$¢ Rosji w napehnianiu jej

podziemnych magazynoéw gazu zlokalizowanych w Europie. Poréwnujac dane za ostatnie

13 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 paZzdziernika 2017 r. do-
tyczqce srodkow zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajgce rozporzgdzenie (UE)
nr 994/2010 (Tekst majgcy znaczenie dla EOG), Dz. U. UE 280, 28.10.2017; wigcej na temat: A. Kufaga,
,, Bezpieczenstwo gazowe...” op.cit, s. 165-170.

4 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/684 z dnia 5 kwietnia 2017 r. ustanawiajgca me-
chanizm wymiany informacji w odniesieniu do umow migdzyrzqdowych i instrumentoéw niewigzgcych w dzie-
dzinie energii migdzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi i uchylajqca decyzje nr 994/2012/UE,
Dz.U.UE.L.2017.99.1; wiecej na temat: A. Kulaga, ,, Bezpieczenstwo gazowe...” op.cit, s. 171.

15 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego 1 Komitetu Regionéw w sprawie strategii UE dotyczqcej skroplonego gazu ziemnego i magazy-
nowania gazu, COM(2016) 178 final, Bruksela, dnia 19.4.2016 r. oraz Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow - Strategia
UE w zakresie ogrzewania i chlodzenia, COM(2016) 51 final, Bruksela, dnia 16.2.2016 r.

16 A. P. Sikora, Grudziern | Miesigczne podsumowanie w produkcji energii elektrycznej w Polsce w obszarze
zrodet gazowych, Instytut Studiéw Energetycznych, CIRE.pl, 10.01.2022, https://www.cire.pl/artykuly/ryne-
k-gazu-bilans-miesiaca/grudzien--miesiecznie-podsumowanie-w-produkcji-energii-elektrycznej-w-polsce-
w-obszarze-zrodel-gazowych- (5.02.2022); Duth TTEF..., op.cit.
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dwa lata stan wypelienia ww. magazynow w listopadzie 2021 r. byt o ok. 65TWh nizszy

niz w roku 2020"7.

Ukrainsko-rosyjskie kryzysy gazowe i kontrowersje wokét Nord Stream 2

Przypomnijmy, ze gaz ziemny z kierunku wschodniego to historycznie i obecnie naj-
wicksze zrodto dostaw surowca do panstw cztonkowskich UE. Najwigksza istniejgca in-
frastruktura przesytowa gazu z kierunku wschodniego do UE to system magistrali przesy-
towych ,,Braterstwo” biegngcych z Rosji przez terytorium Ukrainy i dalej przez Stowacje
i Czechy az do Niemiec. System ten moze transportowa¢ nawet do 90 mld m? gazu rocznie.
W ujeciu historycznym blisko 70% dostaw rosyjskiego surowca do UE odbywato si¢ za po-
mocg szlaku ukrainskiego. Ze wzgledu na liczne napigcia na linii Ukraina-Rosja, znaczenie
tego szlaku tranzytowego maleje. Kryzysy gazowe z 2006 i 2009 r., ktore zapoczatkowaty
prace nad strategig bezpieczenstwa energetycznego UE, byly tylko poczatkiem dalszych
sporow miedzy ukrainskim Naftohazem a rosyjskim Gazpromem. Do kolejnych zaktocen
w dostawach gazu doszto w zimie 2015 r. juz po aneksji Krymu przez Rosj¢. Cena rosyj-
skiego surowca gwattownie wzrosta dla Ukrainy w okresie grzewczym, co z perspektywy
Rosji generowalo dlug, dlatego tez zdecydowano si¢ na kolejne ograniczenia w dostawach
gazu. Dyskusje miedzy sasiadami nie przynosily efektow, a sytuacja znormalizowala si¢
dopiero po wlaczeniu si¢ Komisji Europejskiej i przeprowadzeniu rozmoéw trdjstronnych.
Kolejny juz kryzys gazowy dat impuls Ukrainie do podj¢cia decyzji o zaprzestaniu importu
rosyjskiego gazu na potrzeby wlasne od 2015 r., utrzymujac jednoczesnie szlak tranzytowy
do panstw Europy Zachodniej. Jeszcze przed tymi wydarzeniami Naftohaz skierowal do
Trybunatu Arbitrazowego w Sztokholmie dwa pozwy przeciwko Gazpromowi. Pierwszy
dotyczyl zawartego w 2009 r. kontraktu na dostawy rosyjskiego gazu na Ukraing. W 2017 r.
Trybunat orzekt na korzy$¢ Naftohazu, odrzucajac zagdanie Gazpromu o uregulowanie ra-
chunkéw za okres 2009-2017 r. wymuszonych klauzulg take or pay. Naftohaz miat zaptaci¢
tylko za gaz zakontraktowany i dostarczony. Ponadto zniesiona zostata zawarta w kontrak-
cie klauzula reeksportu oraz zredukowany wolumen gazu zakontraktowany zgodnie z klau-
zulg przeznaczenia z 52 mld m* do 5 mld m’ rocznie. Drugi pozew dotyczyt kontraktu tran-
zytowego z 2009 r., a wyrok w tej sprawie zapadt 28 lutego 2018 r. W jego wyniku Gazprom
zostat zobowigzany do wyptacenia Naftohazowi 4,63 mld USD odszkodowania w zwiazku

z przesytaniem po 2009 r. mniejszych ilosci gazu niz wynikato z zapisow kontraktowych.

17" A.P. Sikora, Grudzier..., op. cit.



115 Szok cenowy na europejskim rynku gazowym w 2021 roku...

Trybunal oddalit pozostate dwa wnioski Naftohazu o dostosowaniu kontraktu migdzy Rosja
a Ukraing do prawa UE, tzw. trzeciego pakietu energetycznego (dalej TPE) i o rewizji taryf
tranzytowych. Pomimo odrzucenia kilku wnioskéw Naftohazu, oba wyroki Trybunatu byty
zdecydowanie pozytywne dla Ukrainy. Reakcja strony rosyjskiej byta szybka i gwattowna.
Do zaktocen dostaw gazu szlakiem ukrainskim doszto juz na nastgpny dzien po ogloszeniu
wyroku ws. kontraktu tranzytowego. Dzien po ogloszeniu orzeczenia Trybunatu, Naftohaz
informowat o 20% obnizeniu poziomu ci$nienia w gazociagach biegnacych przez terytorium
Ukrainy w pierwszych dniach marca 2018 r."* W kolejnych latach relacje miedzy Ukraing
a Rosja nie ulegly poprawie, wrgez odwrotnie - w 2022 r. jesteSmy w sytuacji, w ktorej nie
tylko bezpieczenstwo gazowe Ukrainy jest zagrozone przez dziatania rosyjskie, ale przede
wszystkim jej bezpieczenstwo terytorialne.

Relacje z Ukraing rzutuja rowniez na relacje Rosja-UE. UE, jeszcze przed wybuchem
wojny na Ukrainie w 2022 r., oficjalnie odnosila si¢ negatywnie do agresywnych dziatan
Rosji na terenie Ukrainy, w tym aneksji Krymu i dziatan hybrydowych na wschodniej grani-
cy kraju. Kryzys gazowy w 2021 r. dodatkowo zaostrzyl i tak napieta juz sytuacje na granicy
ukrainsko-rosyjskiej. Kolejnym przedsigwzieciem konfliktujagcym i tak sktocone juz strony
byly plany zwiagzane z rozbudowa gazociagu Nord Stream. Jego pierwsza nitka uzyskata
petna zdolno$¢ operacyjna w pazdzierniku 2012 r. Rurociag biegnie pod dnie Morza Baltyc-
kiego z rosyjskiego Wyborgu do niemieckiego Lubminu koto Greifswaldu i pomija panstwa
Europy Srodkowej. Moze transportowaé¢ do 55 mld m® gazu rocznie. Projekt ten pomogt
Rosji w realizacji tzw. strategii kleszczy energetycznych, ktorej glownym zatozeniem jest
gwarantowanie niezaktoconego przesytu surowca do panstw Europy Zachodniej, przy po-
mijaniu panstw z historycznego obszaru wptywu Zwigzku Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich. Jest to dobrze przemyslane i stosowane przez Rosj¢ narzedzie nacisku politycz-
nego wzgledem stabszych militarnie i ubozszych w surowce energetyczne panstw regionu
Europy Wschodniej. Zapowiedz budowy drugiej nitki kontrowersyjnego gazociggu w 2015
r., ktéra podwoi obecne mozliwosci przesytu surowca do 110 mld m? rocznie, spowodowata

jeszcze wigksze napiecia migdzy Ukraing a Rosja oraz tworzyla podziaty wewnatrz UE.

18 S. Matuszak, S. Kadras$, Arbitraz w Sztokholmie: strategiczny sukces Ukrainy, dorazne korzysci Gazpro-
mu, 28.12.2017, Osrodek Studiow Wschodnich, za: https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-12-
28/arbitraz-w-sztokholmie-strategiczny-sukces-ukrainy-dorazne-korzysci (22.01.2022); Zwyciestwo Nafto-
hazu nad Gazpromem. orzeczenie Trybunatu Arbitrazowego w sprawie kontraktu tranzytowego, Biuletyn
Gazowy, Osrodek Studiow Wschodnich, nr 5(38), 8.03.2018, s. 2-4. Ostra reakcja Rosji na werdykt arbitra-
zowy w sprawie Gazprom—Naftohaz, Biuletyn Gazowy, Osrodek Studidéw Wschodnich, nr 5(38), 8.03.2018,
s. 4-6.
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Zdecydowanymi przeciwnikami budowy tego gazociagu byty przede wszystkim: Ukra-
ina i Polska. Chociaz Komisja Europejska wielokrotnie podkreslata, Zze projekt ten ude-
rza w solidarno$¢ europejska i nie jest spojny z koncepcja unii energetycznej, to panstwa
cztonkowskie UE byly podzielone i nie mowily jednym glosem w tej sprawie. Co wigcej
UE nie dysponuje instrumentami, ktére moglyby zatrzymac¢ budowg tego rurociagu w cza-
sie pokoju. Byt to bowiem projekt przedstaiany jako komercyjny, realizowany ze $rodkow
wilasnych firm wchodzacych w sktad konsorcjum tj. Gazprom z 50% udziatéw oraz po 10%
dla OMV, Engie, Shell, Uniper, Wintershall DEA'. Na projekt ten nie zostaty przeznaczone
zadne $rodki pochodzace z funduszy UE, ktére mozna byloby wstrzymac czy ograniczyc.
Z kolei natozenie sankcji gospodarczych w czasie pokoju (przed lutym 2022 r.), na projekt,
ktory jest popierany przez czgs¢ panstw cztonkowskich UE jest praktycznie niemozliwie.
W tamtym czasie skupiono si¢ na zapewnieniu przestrzegania prawa energetycznego UE na
gazociggu NS2 i jego ladowej odnodze Eugal.

Duze znaczenie w procesie trwajacej przed 2022 r. budowy gazociggu NS2 miata Dania,
ktora wydata decyzje zezwalajaca na przebieg gazociagu przez jej wylaczng strefe ekono-
miczng (WSE). W przypadku trasy biegnacej przez WSE Dania nie mogta ocenia¢ projektu
pod katem zgodnos$ci z interesami polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony. Taka
oceng realizuje si¢, kiedy trasa biegnie przez morze terytorialne danego panstwa. Wydang
30 pazdziernika 2019 r. zgode dla spotki Nord Stream 2 AG (spotka NS2 AG) na budo-
we gazociggu w dunskiej WSE, Dunska Agencja Energii (DAE) przedstawita jako decyzje
administracyjng a nie polityczng. Spotka NS2 AG pierwszy wniosek w tej sprawie ztozyla
2,5 roku wezesniej w 2017 r., pdzniej do DAE wplynety dwa kolejne wnioski z innymi
wariantami trasy gazociggu. Ostatecznie wybrano tras¢ przebiegajacg przez WSE na potu-
dniowy wschod od wyspy Bornholm. Byta ona najbardziej korzystna dla Danii ze wzgledu
na mniejsze utrudnienia dla transportu morskiego oraz oddziatywanie na $rodowisko?.

Wydanie decyzji przez DAE przesadzito o mozliwo$ci budowy NS2. Gazocigg wpisy-
wat si¢ w definicj¢ potaczenia wzajemnego, okreslonego w Dyrektywie dotyczacej wspol-
nych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego (Dyrektywa gazowa), dlatego tez zasady

funkcjonowania tego potaczenia miaty zosta¢ dostosowane do wymogoéw prawa energe-

19" Shareholder&Financial Investors, Nord Stream 2, https://www.nord-stream2.com/company/shareholder-
and-financial-investors/ (23.01.2022).
20 A. Loskot-Strachota, Sz. Karda$, P. Szymanski, S. Matuszak, Duriska zgoda na budowe Nord Stream 2,
ANALIZY 2019.10.31, OSW, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-10-3 1/dunska-zgoda-na-
budowe-nord-stream-2 (23.01.2022).
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tycznego UE?'. Za procedurg¢ udzielenia zezwolenia na eksploatacje gazociagu na tery-
torium danego panstwa odpowiada wlasciwy organ, najczeséciej krajowy organ regulacji
energetyki lub ministerstwo ds. energii’?. Najistotniejszym wymogiem jest wyznaczenie
i certyfikowanie operatora systemu przesytowego (OSP). Certyfikacja oznacza, ze OSP jest
podmiotem niezaleznym od tych, ktore prowadza dziatalno§¢ w zakresie produkcji i/lub do-
staw surowca. Rozdzial wlascicielski, czyli ownership unbundling (OU) dotyczy tez infra-
struktury przesytowej, ktorej wlascicielem jest OSP, a nie podmiot prowadzacy dziatalnosé
produkcyjng i dostawcza. Jest kilka modeli unbundlingu, ale zgodnie z art. 9 Dyrektywy
gazowej panstwa cztonkowskie UE zapewniaja, aby od 3 marca 2012 r. stosowany byt je-
dynie model OU. Przed certyfikacja OSP krajowe organy powinny tez przeanalizowaé czy
jej wydanie nie stworzy zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw energii do UE i poszczegol-
nych jej panstw.

Za certyfikacje spotki NS2 AG odpowiadat niemiecki regulator energetyki Bundenet-
zagentur (,,BeNetZa”), do ktorego wniosek w tej sprawie trafit 8 wrzesnia 2021 r. Zgodnie
z przepisami Dyrektywy gazowej decyzja powinna byla zosta¢ wydana w ciggu 4 mie-
siecy, ale w listopadzie 2021 r. procedura certyfikacji zostata wstrzymana. BeNetZa jako
uzasadnienie swojej decyzji podata, ze spotka NS2 AG byta zarejestrowana w Szwajcarii,
a operator powinien dziala¢ wedlug prawa niemieckiego. Proces zostat wstrzymany do cza-
su przeniesienia najwazniejszych aktywow i zasobow ludzkich do niemieckiej spotki-cor-
ki NS2 AG, ktora zdaniem BeNetZa powinna by¢ certyfikowanym OSP gazociaggu NS2.
O swojej decyzji niemiecki regulator poinformowat KE, Federalne Ministerstwo Gospodar-
ki i Ochrony Klimatu RFN oraz strony postepowania certyfikacyjnego, czyli Polskie Gor-
nictwo Naftowe i Gazownictwo (PGNiG), jego niemiecka spotke zalezng PGNiG Supply &
Trading (PST) oraz Ukrtransgaz - ukrainskiego operatora magistrali gazowych?. Decyzja
BeNetZa spotkata si¢ z pozytywnym odbiorem PGNIiG, ktdre w swojej opinii przedstawito
argumenty o nie spetnianiu formalnych i merytorycznych przestanek do certyfikacji NS2
AG w modelu, o ktéry ubiega si¢ spolka, czyli Independent Transmission Operator (IOT).

Prawo UE, dopuszcza taki model jedynie dla systemoéw przesylowych istniejgcych przed

2l Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/692 z dnia 17 kwietnia 2019 r. zmieniajaca
dyrektywe 2009/73/WE dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemne PE/58/2019/REV/1,
Dz.U.L117,3.5.2019.

2 Ibidem.

3 PGNiG: wazny krok w ramach procedury certyfikacyjnej Nord Stream 2, 21.10.2021 PGNIiG, https://
pgnig.pl/aktualnosci/-/news-list/id/pgnig-wazny-krok-w-ramach-procedury-certyfikacyjnej-nord-stream-2/
newsGroupld/10184 (5.02.2022).
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23 maja 2019 r. W tamtym okresie gazociag nie byt nawet wybudowany wi¢c nie moz-
na mowic o istniejgcym systemie przesylowym?*. Po dokonaniu przeksztalcen prawnych
w spolce NS2 AG komplet dokumentoéw powinien zosta¢ przestany do BeNetZa, aby ta
mogta wznowi¢ procedur¢ administracyjng. Oznacza to, ze proces certyfikacji nie zostat
zakonczony do konca stycznia 2022 r., co byto oczekiwaniem strony rosyjskiej>.

Poczatek budowy gazociagu NS2 w 2018 r., spotkat si¢ z ostra krytyka administracji
Stanow Zjednoczonych Ameryki (USA). Chociaz administracja prezydencka mogla nato-
zy¢ sankcje na osoby lub podmioty wspierajagce budowe NS2 juz od 2017 r., dzigki przy-
jetej ustawie Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act (CAATSA)*, nie
zdecydowano si¢ od razu na taki krok. Wptyw na opdznienie prac budowalnych a nawet
ich chwilowe wstrzymanie miata dopiero podpisana 20 grudnia 2019 r. przez prezydenta
USA ustawa o budzecie obronnym, do ktérej Kongres wiaczyt przepisy o sankcjach. Ob-
jecie sankcjami grozilo wszystkim podmiotom, ktoére byly zaangazowane w budoweg NS2
na glebokosci 30m Iub wigkszej. Sankcje dotkngty takze instytucje udzielajace wsparcia
budowie, np. ubezpieczalnie. Po uchwaleniu nowych sankcji z budowy gazociggu NS2 wy-
cofata si¢ szwajcarska spotka Allseas - kluczowy podwykonawca projektu, posiadajacy wy-
specjalizowane jednostki uktadajace podmorskie rurociagi?’. 15 lipca 2020 r. rozszerzono
wytyczne ws. stosowania sankcji. Wczesniej byly one wycelowane w firmy wspierajace
budowe gazociggu NS2, natomiast zgodnie z nowymi wytycznymi obejmowaty catoksztatt
wspotpracy przy budowie, modernizacji i konserwacji, m.in.: dostarczenie dobr, informacji,
technologii, ustug, itd. o wartosci 1 mIn $ (lub 5 min $. w ciggu roku). Natozenie sankcji na

wybrane podmioty mogto w praktyce oznacza¢ odcigcie od systemu finansowego USA?,

2 Art. 14, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/692 z dnia 17 kwietnia 2019 r...,op.
cit.; Niemiecki urzqd zgadza si¢ z PGNiG: NS2 AG nie moze by¢ operatorem systemu przesylowego,
16.11.2021, PGNIG, https://pgnig.pl/aktualnosci/-/news-list/id/niemiecki-urzad-zgadza-sie-z-pgnig-ns2-ag-
nie-moze-byc-operatorem-systemu-przesylowego/newsGroupld/10184?changeYear=202 1 &currentPage=2
(23.01.2021); Niemcy wstrzymali certyfikacje Nord Stream 2, Rosjanie odsunigci, Rzeczpospolita Energia-
news, 16.11.2021, https://energia.rp.pl/gaz/art19106971-niemcy-wstrzymali-certyfikacje-nord-stream-2-
rosjanie-odsunieci (23.01.2022).

% Niemiecki urzqd zgadza si¢ z PGNiG..., op. cit.

2 Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act, Congress.Gov, https://www.congress.gov/
bill/115th-congress/house-bill/3364 (5.02.2022).

27 B. Bieliszczuk, Starania Gazpromu o ukorczenie Nord Stream 2 i utrzymanie nad nim kontroli, PISM,
Nr 105 (2037), 14 maja 2020, https://pism.pl/publikacje/Starania_Gazpromu_o_ukonczenie Nord_Stre-
am_2 i utrzymanie nad nim kontroli (5.02.2022).

28 B. Bieliszczuk, Grozba sankcji CAATSA wobec Nord Stream 2, PISM, NR 52/2020, 17 LIPCA 2020,
https://pism.pl/upload/images/artykuly/95775¢79-5d33-4f1c-8e82-3f564d8fceal//1594992838809.pdf
(5.02.2022).
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Po zmianach w administracji amerykanskiej i zaprzysi¢zeniu Joe Bidena na prezydenta
USA w styczniu 2021 r., krytyka wobec gazociggu NS2 byta ciggle silna, niemniej nie zde-
cydowano si¢ na bardziej radykalne kroki. Prezydent, mimo presji Kongresu, nie rozszerzyt
sankcji na nowe podmioty®. 21 lipca 2021 r. Departament Stanu USA i Ministerstwo Spraw
Zagranicznych RFN oglosity przyjecie Wspolnego oswiadczenia odnosnie wsparcia Ukra-
iny, europejskiego bezpieczenstwa energetycznego i celow klimatycznych®. Porozumienie
to de facto przedstawiato warunki faktycznego wycofania sprzeciwu wobec gazociggu NS2
przez USA. Wirdd glownych elementéw porozumienia znalazly sig:

e zapowiedz stosowania sankcji przeciwko Rosji w przypadku agresji lub innych dziatan
destrukcyjnych, w tym wykorzystywania energii jako broni przeciwko Ukrainie (gdyby
doszto do takiej sytuacji Niemcy i USA miaty koordynowa¢ podejmowane dziatania
w tej kwestii),

e deklaracja finansowego wsparcia dla transformacji ukrainskiego sektora energetycznego,

e wsparcie Ukrainy w utrzymaniu roli panstwa tranzytowego; Niemcy mialy zabiegaé
o przedtuzenie okresu obowigzywania obecnej umowy tranzytowej pomiedzy Rosja
a Ukraing o 10 lat (trwajaca umowa wygasa pod koniec 2024 r.).

e zapewnienie stosowania przepisow TPE w odniesieniu do niemieckiego odcinka ga-
zociagu NS2, w tym wdrozenia zasady unbundlingu, dostepu stron trzecich (TPA) do
gazociggu oraz dokonanie rzetelnej analizy wpltywu przyszlego gazociggu dla bezpie-
czenstwa energetycznego jeszcze przed jego certyfikacja,

o deklaracja wsparcia wspolpracy energetycznej w regionie Europy Srodkowo-Wschod-

niej poprzez zaangazowanie Niemiec w Inicjatywe Trojmorza’'.

Ministrowie spraw zagranicznych Ukrainy i Polski w reakcji na porozumienie migdzy
USA i Niemcami wydali wspolne o§wiadczenie, w ktorym uznali, ze zaniechanie dziatan

blokujacych uruchomienie gazociggu NS2 spowoduje poglebienie kryzysu bezpieczenstwa

# R. Formuszewicz, S. Karda$, A. Loskot-Strachota, Spor wokél Nord Streamu 2: stanowiska i perspekty-
wy, OSW, 2021-03-10,https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-03-10/spor-wokol-nor-
d-streamu-2-stanowiska-i-perspektywy (5.02.2022).

30 Joint Statement of the United States and Germany on Support for Ukraine, European Energy Security, and
our Climate Goals, https://www.state.gov/joint-statement-of-the-united-states-and-germany-on-support-for-
ukraine-european-energy-security-and-our-climate-goals/ (5.02.2022).

31 R. Formuszewicz, A. Loskot-Strachota, wspot. S. Matuszak, Porozumienie Niemiec i USA w sprawie
Nord Streamu 2, ANALIZY 2021-07-22, OSW, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-07-22/

porozumienie-niemiec-i-usa-w-sprawie-nord-streamu-2 (5.02.2022).
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w Europie i zwigkszy mozliwosci destruktywnych dziatan Rosji*2. Jest to oczywiste, ze
dyplomacja polska i ukrainska powinny byly zareagowac¢ w tej sytuacji, tym bardziej, ze
strony nie zostaly zaproszone do wspolnych rozméw nt. gazociggu NS2. Uruchomienie
tego potaczenia godziloby w interesy Polski i Ukrainy i z perspektywy tych panstw fiasko
projektu bytoby pozadane. Fakt byt jednak taki, ze budowa gazociggu NS2 zostata zakon-
czona, a operator rurociggu czekal na certyfikacje. Dzi§ wiemy, ze wybuch wojny na Ukra-
inie diametralnie zmienit sytuacj¢ i gazocigg NS2 nie zostat uruchomiony, jendak w tamtym
czasie rozwazano scenariusze uruchomienia tego potaczenia i dlatego dyskutowano o wa-
runkach funkcjonowania gazociggu. Przede wszystkim dlatego, ze NS2 od poczatku byt
sprzeczny z celami unii energetycznej i wzmocnitby jeszcze bardziej pozycje Gazpromu
w Europie. Zobowigzanie si¢ we wspdlnym o$wiadczeniu RFN i USA do przestrzegania
przepisoéw TPE na niemieckim odcinku gazociggu NS2 oraz przeprowadzenie oceny ryzyk
bezpieczenstwa energetycznego w regionie przez organ certyfikujacy byto kierunkiem do-
brym. Analizujgc dziatania BeNetZa pod koniec roku 2021 dotrzymano tych postanowien.
PGNIG oraz Ukrtransgaz zostali wlaczeni do procedury, a ich glos byl brany pod uwage
w procesie certyfikacji. Istotna we wspolnym oswiadczeniu RFN i USA byla tez zapowiedz
o natozeniu sankcji i koordynacji wspdlnych dziatan w przypadku agresji Rosji na terenie
Ukrainy. Sama zapowiedzZ jeszcze o niczym nie przesadzila, ale byla sygnalem dla Rosji
o0 zdecydowanym stanowisku USA i REN w sprawie integralno$ci Ukrainy oraz roli jaka
odgrywa w obszarze bezpieczenstwa energetycznego Europy — ocena podjetych dziatan
przez RFN, USA oraz inne panstwa UE i NATO juz po wyuchu wojny na Ukrainie jest
tematem na osobny artykut.

Przywotane fakty obrazujg jak trudne i napigte byly stosunki miedzy Rosja a Ukraing
jeszcze przed lutym 2022 r. Te relacje oddziatywaly takze na relacje Rosji z UE, jej po-
szczegblnymi panstwami i USA. Trudne stosunki przektadaly si¢ na niedobory gazu w Eu-
ropie, co z kolei wptywato na cen¢ surowca oraz energii elektrycznej w Europie (8,5%
calej energii elektrycznej produkowanej w UE pochodzi z gazu ziemnego). Odnotowane
w sezonie jesienno-zimowym 2021/2022, rekordowo niskie zapelienie magazynow Gaz-
promu zlokalizowanych w Europie (ok. 30-40TWh)*, daje podstawy do twierdzenia, ze
Rosja juz wtedy prowadzita dziatania hybrydowe, ktore miaty ostabi¢ jednos¢ Zachodu
w podejsciu do relacji z Rosjg i Ukraing. Gra toczyta si¢ bowiem o gazocigg NS2, ktory byt

przedstawiany przez strong rosyjska jako nowe zrédto dostaw. Jego uruchomienie miato-

32 R. Formuszewicz, A. Loskot-Strachota, wspot. S. Matuszak, Porozumienie Niemiec i USA..., op. cit.
3 A.P. Sikora, Grudzien..., op. cit.
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by uzupeni¢ odczuwalne niedobory surowca na rynku europejskim, a zwigkszenie podazy
gazu ziemnego wplyngtoby na obnizenie ceny surowca. Przyjmujac t¢ perspektywe trudno
bylto wyjasni¢ racjonalno$¢ odraczania terminu uruchomienia nowej magistrali ze wzgledu
na procedury administracyjne. Jednak w rzeczywisto$ci gazocigg NS2 nie musiatby nawet
istnie¢, zeby Rosja zwigkszyta podaz surowca w Europie juz w ziemnie 2021 r. Istniejace
magistrale ladowe na terenie Ukrainy i Polski (~120 mld m?) stuzace do tranzytu rosyjskie-
go surowca do panstw Europy Zachodniej, majg wigkszg roczng zdolno$¢ przesytowa niz
obie nitki Nord Stream (110 mln m®). Szacuje si¢, ze zwigkszenie eksportu rosyjskiego su-
rowca o 20% obnizytoby cen¢ rynkowa o 50%?*. Niestety, konflikty i napigcia w relacjach
rosyjsko-ukrainskich — juz te sprzed 2022 r. - sprawily, ze Ukraina jako szlak tranzytowy
do panstw Europy Zachodniej byla pomijana, pomimo istniejgcej i gotowej do pracy in-
frastruktury przesylowej. Podobne podejscie Rosja zaczela stosowaé wzgledem gazociggu
Jamat zlokalizowanego na terenie Polski. 21 grudnia 2021 r. polski operator przesylowy
gazu - Gaz-System S.A informowat o wstrzymaniu przesyhu rosyjskiego surowca gazocia-
giem jamalskim. Magistrala przesylowa ma roczng zdolno$¢ przepustowa na poziomie 33
mld m®. Gazprom dostarczat gaz zakontraktowany dla odbiorcow w Polsce, natomiast nie
uzywat tego szlaku jako tranzytowego (gazociag biegnie do granicy polsko-niemieckiej). Ta
sytuacja nie stworzyta w sezonie zimowym 2021/2022 realnego zagrozenia bezpieczenstwa
gazowego w Polsce, poniewaz gazocigg Jamal jest przystosowany do dwukierunkowego
przesytu surowca, dlatego gaz mozna przesyta¢ z Niemiec do panstw Europy Wschodniej,
czyli w odwrotnym kierunku niz zazwyczaj. Niepokojacy jest jednak fakt, ze od konca
grudnia 2021 r. obserwowaliSmy sytuacje, w ktorej zdolnoéci przesytowe na potaczeniu
jamalskim byly przez Gazprom rezerwowane sporadycznie, a przeciez zapotrzebowanie na

gaz w Europie w okresie zimowym jest bardzo wysokie®.

Inne czynniki wplywajace na kryzys gazowy w Europie

Drastyczny wzrost cen gazu ziemnego w Europie w 2021 r. nie byl jednak spowodo-
wany tylko napigciami w relacjach rosyjsko-ukrainskich. Byt to oczywiscie czynnik bar-

dzo istotny, ale nie jedyny. Jesli wigc szukamy przyczyn sytuacji na rynku hurtowym gazu

3 Nord Stream 2: Kto straci, a kto zyska na jego powstrzymaniu, ,Filary Biznesu”, 25.12.2021, zrodto:
»Deutsche  Welle”,  https:/filarybiznesu.pl/nord-stream-2-kto-straci-kto-zyska-na-jego-powstrzymaniu/
al3149 (5.02.2022).

3 A. Grzeszczak, Gazocigg jamalski. Pusta rura, martwa umowa, Polityka, 4.02.2022, https://www.polity-
ka.pl/tygodnikpolityka/rynek/2153348,1,gazociag-jamalski-pusta-rura-martwa-umowa.read (5.02.2022).
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ziemnego w Europie pod koniec roku 2021 r. to nalezy odpowiedzie¢ na pytanie z jakimi
wyzwaniami spotecznymi, ekonomicznymi i ekologicznymi mierzyt si¢ $wiat w minionych
dwoch latach. Dopiero szersza analiza wykraczajaca poza kontynent europejski daje pet-
niejszy obraz zaistnialej sytuacji.

Wybuch pandemii COVID-19 wptynat na wyhamowanie globalnej gospodarki i ogra-
niczenie zuzycia energii elektrycznej. Okresowy spadek zapotrzebowania na energi¢ elek-
tryczng, w tym wykorzystanie gazu ziemnego, szczegdlnie widoczne byto w Europie w cza-
sie pierwszego lockdownu, tj. marzec-kwiecien 2020 r.3¢ Chociaz w 2022 r. problem nie
ustepil 1 pojawily si¢ kolejne fale zakazenia wirusem to mozna powiedzie¢, ze nauczyliSmy
si¢ zy¢ w stanie pandemii. Po chwilowym okresie wyhamowania gospodarczego w 1 pot.
2020 r., gospodarka zaczela przys$pieszac, a co si¢ z tym wigze — popyt na energi¢ zaczat
rosngC. Tutaj warto podkresli¢, ze niewielkie zasoby bigkitnego paliwa w europejskich ma-
gazynach wptynely na ceng surowca.

Coraz wigksza ekonomiczna ekspansja Chin wymusza wzrost konsumpcji gazu ziem-
nego. Gaz jest przez Chiny postrzegany jako alternatywa dla wegla kamiennego, pomaga-
jaca w ograniczeniu emisji CO,. Wzrost zapotrzebowania widoczny jest rtowniez w Japonii,
ktora z kolei po katastrofie w Fukushimie, dopatruje si¢ w gazie ziemnym alternatywy dla
atomu. Wzrost popytu na gaz ziemny na rynkach azjatyckich negatywnie wplywa na sytu-
acje w Europie. Ceny spot na LNG (czyli te nie zwigzane dtugoterminowymi kontraktami)
sa wyzsze na rynku azjatyckim niz w Europie. Oznacza to, ze panstwa takie jak Chiny
czy Japonia sg gotowe zaptaci¢ wigcej za dostawy spot LNG niz panstwa europejskie, a to
z kolei powoduje, ze Azja staje si¢ atrakcyjniejszym rynkiem zbytu dla eksporteréw niz
Europa. Naturalnie sytuacja ta przektada si¢ na zmniejszenie podazy surowca na rynku
w Europie. Istotne znaczenie miata tez mrozna zima 2020/2021 w Europie i Azji, ktora do-
datkowo zwigkszyta popyt krajow azjatyckich i obnizyta stan magazynow gazu ziemnego
w Europie?”.

Brazylia posiada jedne z najwigkszych zasobow wody stodkiej na $wiecie (~12% rezerw
swiatowych), dlatego powszechne jest pozyskiwanie pradu z hydroelektrowni. Na skutek
wielkich susz jakie dotknety Brazylie w 2021 r. znaczaco obnizyt si¢ poziom wod, a korzy-

stanie z energii wodnej byto w wielu regionach kraju niemozliwe. Braki pokrywano z sitow-

3 International Energy Agency, Covid-19 impact on electricity, Statistic report, January 2021, https://www.
iea.org/reports/covid-19-impact-on-electricity (12.02.2022).

3 KE: wysokie ceny w Azji i niskie zapasy gléownymi przyczynami drozenia gazu, CIRE.pl, 21.07.2021,
https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/187292-ke-wysokie-ceny-w-azji-i-niskie-zapasy-
glownymi-przyczynami-drozenia-gazu (5.02.2022).
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ni zasilanych gazem ziemnym, dlatego tez w 2021 r. wzrosto zapotrzebowanie na surowiec
w Ameryce Potudniowej. Eksperci wskazuja, ze silne susze spowodowane sg wylesianiem,
ociepleniem klimatu i wadliwym zarzadzaniem w sektorze lesnym, co daje podstawe do
twierdzenia, ze ta sytuacja nie jest tylko okresowsg trudno$ciag™.

Wielka Brytania jest §wiatowym liderem w produkcji energii z morskich farm wiatro-
wych. Braki w generacji energii elektrycznej z farm na Morzu Pélnocnym sg uzupetiane
sitami elektrowni gazowych®. Wielka Brytania jest 6smym najwickszym dostawca gazu
ziemnego do UE, a zwigkszona konsumpcja krajowa wptywa na zmniejszenie dostepnosci
surowa przeznaczonego na eksport do UE®.

29 sierpnia 2021 r. Huragan Ida, sklasyfikowany jako drugi najbardziej niszczycielski
huragan w historii, uderzyt w Luizjang wstrzymujac pracg firm wydobywczych i wiertni-
czych w Zatoce Meksykanskiej. Ponad 95% zaktadow produkujacych rope naftowa i gaz
ziemny przerwalo pracg. Wydarzenie to miato wplyw na ograniczenie podazy obu surow-
coéw na rynku globalnym?*!. Zatoka Meksykanska jest od lat znanym zaglebiem naftowym,
ktorego zasoby szacuje si¢ na ok. 2 mld ton*.

Decyzja o wstrzymaniu przesylu gazu ziemnego przez algierski gazocigg GME zbie-
gta si¢ z globalnym kryzysem energetycznym i wplyneta na obnizenie podazy surowca
w Europie. Poza panstwami UE, najwicksze koszty dziatan Algierii poniesie Maroko, ktore
bedzie borykac si¢ z problemem przerw w dostawach. Szanse na szybkie rozwigzanie sporu
o Sahar¢ Zachodnig sg niewielkie, dlatego Maroko prawdopodobnie bedzie dazy¢ do wy-
najecia ptywajacego terminalu LNG (FSRU), zapewniajac sobie dostep do dostaw LNG*.
Z perspektywy UE potudniowy szlak dostaw gazu ziemnego, w tym surowiec algierski byt

zawsze rozpatrywany jako alternatywa dla Gazpromu. Wstrzymanie dostaw gazociggiem

3 Susza w Brazylii spowodowala kryzys energetyczny. Ceny prgdu pojdg w gore, WNP.pl Energetyka,
https://www.wnp.pl/energetyka/susza-w-brazylii-spowodowala-kryzys-energetyczny-ceny-pradu-pojda-w-
gore,490639.html (5.02.2022); Najpowazniejsza susza od 90 lat. Brazylia mierzy si¢ z ogromnym kryzysem
wodnym, TVN METEO, 25.11.2021, https://tvn24.pl/tvnmeteo/swiat/brazylia-najgorsza-susza-od-prawie-
wieku-kraj-mierzy-sie-z-prawdziwym-kryzysem-wodnym-5502541 (5.02.2021).

¥ WindEnergy, RenewableUK, https://www.renewableuk.com/page/WindEnergy (5.02.2022).

4 EU Energy in Figures, Statistical Pocketbook 2021 ..., op. cit, s.26.

' Producenci ropy uderzeni huraganem Ida. Wydobycie stanglo, ,,Energetyka”, 30.08.2021, https://ener-
gia.rp.pl/surowce-i-paliwa/art1 886478 1-producenci-ropy-uderzeni-przez-huragan-ida-wydobycie-stanelo
(5.02.2022).

4 R. Ney, Zasoby ropy naftowej, ,,Polityka Energetyczna” Tom 9, Zeszyt specjalny, 2006, https://se.min-
pan.krakow.pl/pelne_teksty20/k20 ney.pdf, s. 473 (5.02.2022).

M. Zaniewicz, Algieria..., op. cit.
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GME oraz planowane przed 2022 r. uruchomienie gazociggu NS2 nie wpisuje si¢ w kon-

cepcje dywersyfikacji kierunkow dostaw gazu ziemnego do UE*,

Podsumowanie

Nie sposob wymieni¢ wszystkich czynnikow, ktore mialy i beda mie¢ wplyw na kondy-
cje¢ europejskiego rynku gazu ziemnego. Zestawienie danych przedstawionych w artykule
daje obraz tego jak cena gazu ziemnego w Europie jest podatna na wahania w réznych
regionach §wiata, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan Rosji — dominujgcego dostawcy
surowca. UE od lat dazy do zapewniania bezpieczenstwa energetycznego, w tym gazowego
w Europie, ktore wiaze si¢ z nieprzerwalnym dostgpem do Zrodet energii po przystgpnych
cenach®. Nieprecyzyjne okreslenie ,,przystepne ceny” jest trudne do zmierzenia, niemniej
jednak fakt, ze ceny gazu ziemnego pod koniec 2021 r. byly pieciokrotnie wyZsze niz na
poczatku roku, dalej solidne podstawy do twierdzenia, ze cena ta nie jest przystepna ani
akceptowalna z perspektywy panstw, przedsigbiorcow i gospodarstw domowych. Tym bar-
dziej niepokojacy byt fakt, ze pozycja Gazpromu na rynku UE miata si¢ wzmocni¢ poprzez
oddanie do uzytku gazociggu NS2 — jak wiemy tak si¢ nie stato, ale wybuch wojnych na
Ukrainie, poza tragicznymi skutkami dla spoteczenstwa, gospodarki, catego panstwa ukra-
inskiego, przynidst tez nowe wyzwania i problemy energetyczne dla UE.

Przed 2022 r. dostawy surowca rosyjskiego na rynek UE wynosity 40% catosci impor-
towanego gazu ziemnego, a koncepcja unii energetycznej jasno okreslata, ze kierunki i zro-
dta dostaw surowca do UE powinny by¢ dywersyfikowane. Jesli chodzi o sezon zimowy
2021/2022 i kondycje rynku europejskiego to chwilowe zwigkszenie przesytu gazu kory-
tarzem ukrainskim, w pierwszych dniach lutego 2022 r., wptyn¢to na spadek ceny surowca
z poziomu 100-90 euro/MWh w styczniu do 80-75 euro/MWh w I pol. lutego*. Dlatego
tez uruchomienie potaczenia NS2 wecale nie byto konieczne do poprawy podazy surowca
w Europie, poniewaz na przetomie 2021 i1 2022 r. istniaty potczenia ladowe, ktorymi Gaz-
prom byt w stanie dostarcza¢ potrzebny wolumen do panstw UE. Jednak nie o kwestie tech-
nicznych zdolnosci wtedy chodzito a o kwestie polityczne i zdolno$¢ wywierania nacisku

na partnerow europejskich przez Rosje. Patrzac na ostatnie dwie dekady wzajemnych relacji

4 Ibidem.

4 International Energy Agency, Energy Security, https://www.iea.org/areas-of-work/ensuring-energy-secu-
rity (12.02.2022).

4 Dutch TTF Natural Gas..., op. cit.; D. Malinowski, Gazprom w kornicu pompuje wiecej gazu przez Ukra-
ing. Moze takze ruszy¢ Jamat, WNP.PL, https://www.wnp.pl/gazownictwo/gazprom-w-koncu-pompuje-wie-
cej-gazu-przez-ukraine-moze-takze-ruszyc-jamal,534667.html (12.02.2022).
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mig¢dzy Rosjg a Ukraing jeste§my swiadkami ciaglych konfliktow politycznych, ktore odbi-
jaja si¢ na bezpieczenstwie energetycznym Europy. Chociaz mija 16 lat od konfliktu gazo-
wego, ktory zapoczatkowal budowe strategii bezpieczenstwa energetycznego UE, to jako
wspoélnota w dalszym ciggu nie zdajemy egzaminu z zabezpieczenia interesow wszystkich
regiondw UE i jej najblizszych sasiadow.

Postawiona diagnoza i proponowane dziatania w strategii bezpieczenstwa energetycz-
nego UE, odpowiadaja na wspdtczesne wyzwania, ale czesto po prostu nie sg realizowa-
ne, co potwierdza utrzymujaca si¢ dominujgca pozycja Gazpromu na rynku europejskim
i utrzymujace sie przez wiele lat tak silne poparcie dla uruchomienie drugiej nitki gazociggu
Nord Stream. Oczywiscie UE podejmowata przed 2022 r. dziatania na rzecz dywersyfikacji
kierunkow dostaw gazu ziemnego. Jako przyktad mozna chociazby przywota¢ dwa projekty
realizowane w Polsce i wspotfinansowane ze srodkow UE, tj. gazociag Baltic Pipe, ktory
otworzy nowy szlak dostaw surowca z kierunku pétnocnego (do 10mld m3/rocznie) oraz
rozbudowe Terminalu LNG w Swinoujéciu (zwickszenie zdolnosci z 5 do 7,5 mld m? gazu
rocznie). Nowa infrastruktura powinna wplyna¢ na poprawe podazy surowca na rynku we-
wnetrznym oraz w panstwach sasiednich. Perspektywa uruchomienia Baltic Pipe to sezon
zimowy 2022/2023, natomiast zakonczenie rozbudowy terminalu LNG w Swinoujéciu jest
zaplanowane na koniec 2023 r.

Niezaleznie od wypracowanych rozwigzan i podejmowanych dziatan na rzecz bezpie-
czenstwa gazowego cena surowca w UE rosnie, a bezpieczenstwo energetyczne i terytorial-
ne Ukrainy bylo realnie zagrozone jeszcze przed lutym 2022 r. Pytanie czy z doswiadczen
pandemii COVID-19, wahan na europejskim rynku gazowym z konca 2021 r. oraz przede
wszsytkim z powodu zrealizowaia si¢ czarnego scenariusza o agresji rosyjskiej na Ukra-
ing, UE wyciagnie wnioski. Wnioski, ktére dadza nowy impuls do wzmacniania wspdl-
nych dziatan w obszarze bezpieczenstwa energetycznego, czy wrecz przeciwnie sytuacja ta
wplynie na wigksze podziaty wsrod panstw UE, rowniez te w relacjach z Ukraing i Rosja.
Znalezienie odpowiedzi na te i inne pytania o ew. zmiang kierunku strategii bezpieczenstwa
energetycznego UE wymaga obserwacji wydarzen na arenie migdzynarodowej w 2022 r.,

szczegodlnie w kontekscie trwajacej wojny na Ukrainie.
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Streszczenie:

Artykut dotyczy wahan cenowych na hurtowym rynku gazu ziemnego w Europie, ktore
rozpoczely si¢ w II pot. 2021 r. Autorka analizuje czynniki, ktore wptynety na taki obrot
sytuacji i1 szuka odpowiedzi na pytanie czy strategia bezpieczenstwa energetycznego UE
odpowiada na wspolczesne wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem dostaw gazu ziem-
nego. Jednym z najistotniejszych powodow wahan cenowych, do ktérych doszto przed
wybuchem wojny na Ukrainie, byly dziatania Rosji, ktore koncentrowaly si¢ na realizacji
strategii kleszczy energetycznych wzgledem panstw Europy Wschodniej, w tym Ukrainy
i podtrzymywaniu dominujacej roli dostawcy gazu ziemnego na rynku europejskim. Duzy
wplyw na podzialy wewnatrz UE oraz relacje z Ukraina i Rosja miata rozbudowa gazociggu
Nord Stream o druga nitke, ktorej uruchomienie nie doszto do skutku w zwiazku z agrasja
rosyjska na Ukraing w lutym 2022 r. Przyczyna wahan cenowych na rynku europejskim
w II pol. 2021 r. byly takZe inne czynniki spoleczno-ekonomiczne, w tym pandemia COVI-
D-19, katastrofy naturalne w Ameryce Potudniowej i Potnocnej, czy tez wzrost popytu na
gaz ziemny w Azji.

Stowa kluczowe:

Unia Europejska, Rosja, Ukraina, gaz ziemny, ceny, kryzys, strategia bezpieczenstwa

energetycznego UE, unia energetyczna, COVID-19
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Male historie, wielka polityka. Obraz Holodomoru

w komiksowym reportazu Igorta Dzienniki ukrainskie

iedy w latach trzydziestych dwudziestego wieku mtody dziennikarz Gareth Jones in-
Kformowai $wiat o klesce glodu na Ukrainie, ten odwrécit oczy od tragedii narodu
ukrainskiego. Prawda, z wielu wzgledow niewygodna, padta ofiarg biezacych politycznych
potrzeb i uprzedzen. Poparty szeroka dokumentacjg obraz stalinowskiego terroru gtodu po-
zostal przemilczany, a dziennikarz zostal uprowadzony i zamordowany'. Wiele lat pdzniej
probe zrozumienia natury Wielkiego Glodu oraz jego wptywu na wspotczesna Ukraing pod-
jat whoski artysta komiksowy postugujacy si¢ pseudonimem Igort. Jego graficzny reportaz
oparty na wspomnieniach osob, ktore doswiadczyty gtodu lat 1932-1933, pozwala spojrzeé
na te wydarzenia z pewnej perspektywy, zarazem uswiadamiajagc wplyw wypartych w ofi-
cjalnym dyskursie wspomnien.

Wielki Gtod lat 1932-1933 odgrywa istotna rol¢ w historii a takze w polityce pamigci
wspotczesnej Ukrainy, stajac si¢ jednym z mitow fundacyjnych?. Dyskusje o jego przy-
czynach, przebiegu, liczbie ofiar oraz dlugotrwatych konsekwencjach zajmujg historykoéw
i przedstawicieli nauk spotecznych. Z perspektywy historycznych opracowan, wydarzenie
to jawi si¢ jako hekatomba, ktora musiata odcisngé slad w pamigci ukrainskiego narodu.
Warto jednak spojrze¢ na wydarzenia lat 1932-1933 z perspektywy historii konkretnych
0s0b, przyktadajgc abstrakcyjne rozwazania historykow do indywidualnych przezyé. Mate
historie moga bowiem odstoni¢ nowe konteksty, dzieki ktorym ocena przesztosci i jej kon-
sekwencji moze stac si¢ bardziej skonkretyzowana.

Celem niniejszego tekstu jest analiza i interpretacja komiksowego reportazu Dzien-

niki ukrainskie. Wspomnienia z czasow ZSRR Igorta, w ktérym autor przyjrzat si¢ wspo-

! Zob.: M. Wlekty, Gareth Jones. Cztowiek, ktory wiedzial za duzo, Krakow 2019. Osobie Garetha Jonesa
poswigcony jest tez film Obywatel Jones (rez. A. Holland, 2019).

2 T. Stryjak, Gtod w latach 1932-1933 w historiografii ukrainskiej i w konstrukcji nowoczesnego mitu fun-
dacyjnego Ukrainy, ,,Civitas. Studia z Filozofii Polityki” 2014, t. 16, s. 13-54.
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mnieniom ocalatych z Wielkiego Glodu. Ich opowiesci wpisal w szerszy kontekst sytuacji
spoteczno-politycznej totalitarnego panstwa starajacego si¢ skonsolidowaé swoja wladze
1 potege. Komiks Igorta pozwala czytelnikom na wyobrazenie terroru, ktory spowodowat
masowy gtdd na Ukrainie, poprzez przesledzenie losu pojedynczych ofiar oraz przyjrzenie
si¢ mechanizmom prowadzacym do tej katastrofy. Podejscie takie umozliwi sprawdzenie,
czy i w jaki sposob mate, indywidualne historie wpisuja si¢ w wielkie schematy proceséw
historycznych.

Komiks, jak kazde medium kultury popularnej, jest tekstem zanurzonym w sferze po-
lityki. Perspektywa badawcza brytyjskiej szkoty studiéw kulturowych zaktada, ze kultura
popularna jest przestrzenig negocjowania znaczen, ustalania relacji pomiedzy spoteczna
dominacjg® a podlegtoscia. Spojrzenie na histori¢ oczami $wiadkow, poprzez reportaz ko-
miksowy, pozwala na krytyczng ocen¢ proceséw historycznych i pamigci o nich niezaleznie
od dominujacych politycznych interesow. Ukazanie obrazu Hotodomoru w Dziennikach
ukrainskich Igorta wymaga przede wszystkim przyjrzenia si¢ gatunkowi jakim jest dzien-
nikarstwo komiksowe, a takze samemu tekstowi, ktory zostanie poddany analizie. Ponadto
obraz Wielkiego Glodu przedstawiony w reportazu Igorta zostanie skonfrontowany z jego

historycznymi przedstawieniami.

Dziennikarstwo komiksowe

,Komiksowy reportaz, dokument i rysunkowe biografie — jak zauwazyt kilka lat temu
w magazynie «Polityka» Sebastian Frackiewicz — staty si¢ w ostatnich latach niezwykle
popularne we Francji i USA. Teraz fala obrazkowej literatury faktu dotarta do Polski w po-
staci $wietnych albumow™*. Wspomniany artykul inspirowany byt przede wszystkim poja-
wieniem si¢ na polskim komiksowym rynku wilasnie Dziennikow ukrainskich Igorta, jednak
autor postaral si¢ w swoim tekscie skrotowo przedstawic¢ sam gatunek graficzne;j literatury
faktu. Rozwija si¢ on bowiem si¢ dynamicznie, pozwalajac w jezyku komiksowego me-
dium wyrazi¢ najwazniejsze problemy spoteczne, polityczne czy ekologiczne wspotcze-

snego Swiata.

3 Zob.: K Stasiuk, Pomigdzy komunikacjq a kulturg. O studiach kulturowych, w: Oblicza komunikacji
1. Perspektywy badan nad tekstem, dyskursem i komunikacjg, red. 1. Kaminska-Szmaj, T. Piekota, M. Zasko-
Zielinska, Krakoéw 2006, s. 147-163.

4 S. Frackiewicz, Fala komiksowej literatury faktu, Polityka, 13.11.2012, https://www.polityka.pl/tygodnik-
polityka/kultura/1532485,1,fala-komiksowej-literatury-faktu.read, dostep: 23.03.2022.
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Dziennikarstwo komiksowe (comics journalism, czy journalistic comics)’ mozna zde-
finiowac¢ jako ,.hybrydowy gatunek dziennikarski, ktérego narz¢dziem narracyjnym jest
komiks. Przedmiotem dziennikarstwa komiksowego sg prawdziwe wydarzenia™. Z ko-
lei Kent Worcester wskazuje, ze wspolczesnie dziennikarstwo komiksowe ,,0dnosi si¢ do
zrdznicowanego wachlarza tematow od ilustrowanego reportazu wojennego i pogtebionych
wywiadow po konferencje polityczne, protesty i zgromadzenia kontrkulturowe takie jak
Burning Man. Dziennikarstwo komiksowe ma z definicji charakter informacyjny, niefik-
cyjny i, oby, wnikliwy, ale nie musi zajmowac si¢ biezagcymi wydarzeniami; rekonstrukcje
przesztych wydarzen, szczegodlnie takie, ktore upominajg si¢ 0 nowe lub wezesniej nie wy-
starczajaco prezentowane szczegély, rowniez moga by¢ uwazane za dziennikarstwo ko-
miksowe™’. Worcester zwraca takze uwage na to, ze wspétczesny komiks faktu ma dtuga
tradycje si¢gajaca dziwietnastowiecznych karykatur politycznych®. Z kolei Frackiewicz za-
uwaza, ze rysownicy od zawsze obecni byli w miejscach istotnych wydarzen spotecznych
i politycznych, czy tez na linii frontu w roli reporterow wojennych’.

Wspolczesne dziennikarstwo komiksowe podejmuje wazne spolecznie tematy,
a z drugiej strony staje si¢ forma intymnych opowiesci o ludzkich losach. Kent Worcester
wskazuje na istotny wptyw ,,nowego dziennikarstwa” (new journalism) na dziennikar-
stwo komiksowe. Jego przedstawiciele, wérdd ktoérych mozna wymieni¢ migdzy inny-
mi Normana Mailera czy Huntera S. Thompsona, odwotywali si¢ do literackich technik
a zarazem glosili konieczno$¢ zblizenia si¢ do badanego podmiotu w jak najwigkszym
stopniu'®. Ich §ladami podazali dziennikarze komiksowi, co w duzej mierze wynika ze
specyfiki samego medium. W przypadku graficznej odmiany dziennikarstwa mamy bo-
wiem do czynienia z rysunkowym przetworzeniem rzeczywistosci, ktore moze, ale nie
musi, nabiera¢ metaforycznego charakteru. Ponadto, w przypadku dziennikarstwa komik-
sowego autor opowiesci staje si¢ jednoczesnie jej bohaterem, uczestnikiem, a nie tylko
obiektywnym obserwatorem wydarzen. Tego rodzaju narracje mozna spotkaé w komik-

sach Joe’ego Sacco czy Guya Delisle’a.

5 W tek$cie bede je takze zamiennie nazywat dziennikarstwem obrazkowym (graphic journalism). Oba
terminy opisuja bowiem identyczne zjawisko.

¢ M. S¢k, Nowe dziennikarstwo — comics journalism, w: Systemy medialne w dobie cyfryzacji. Kierunki
i skala przemian, red. Z. Oniszczuk, Katowice 2015, s. 141.

7 K. Worcester, Journalistic Comics, w: The Routledge Companion to Comics, eds. F. Bramlett, R. T. Cook,
A. Meskin, Abington, New York 2017, s. 141.

8 Ibidem, s. 138-139.

° S. Frackiewicz, Fala komiksowej literatury faktu.

10 K. Worcester, Journalistic Comics, s. 140.
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Pierwszy ze wspomnianych wyzej autorOw uznawany bywa za tworcg wspotczesnego
dziennikarstwa komiksowego. Jego komiksowe reportaze dotyczace konfliktu izraelsko-
palestynskiego (Palestyna, 2014 czy Strefa Gazy. Przypisy, 2017), a takze batkanskiego
(Strefa bezpieczenstwa Gorazde, 2013)" stanowig klasyke gatunku. Waznym aspektem
komiksowego dziennikarstwa, na ktory zwraca uwage Sacco, jest potrzeba niezaleznosci
tworcow. Jak wskazuje Matylda S¢k, nie jest to bowiem praca z codziennymi wiadomoscia-
mi. Autorzy ,,podazajg za historia, za tym, co jest poruszajace, co wydaje si¢ im istotne”!2.
Prace nad tekstem trwaja dtugo, podobnie jak lezgce u ich podstaw badania.

Reportaze graficzne nie sg jedynym rodzajem komiksowego dziennikarstwa. Rownie
czgsto pojawiaja si¢ w jego ramach biografie postaci historycznych lub teksty bazujace
na do$wiadczeniach z zycia autora. Dla autordw stajg si¢ tez forma zrozumienia wlasnego
dziedzictwa, ktore wplywa na ich sposob postrzegania wspotczesnej rzeczywistosci, czego
przyktadem moze by¢ chocby arcydzieto gatunku, Maus Arta Spiegelmana. Reportaz Igorta
Dzienniki ukrainskie, bedacy przedmiotem rozwazan w niniejszym tekscie, taczy w sobie
wiele wspominanych wczesniej zabiegdow stosowanych przez komiksowych reportazystow,
balansujac pomigdzy obiektywizmem a subtelno$cig intymnego portretu wkraczajgcego

w nurt symbolicznego realizmu®.

Dzienniki ukrainskie

Dzienniki ukrainskie. Wspomnienia z czaséw ZRRR Igorta'* to pierwszy tom dyptyku
poswigconego probie zrozumienia wspotczesnej Rosji oraz krajow dawnego Zwigzku Ra-
dzieckiego. Autor zbiera w nim swoje obserwacje, a przede wszystkim relacje dotyczace
przesztosci Ukrainy i jej uwiktania w histori¢ ZSRR. Z kolei zamykajace dyptyk Dzienni-
ki rosyjskie. Zapomniana wojna na Kaukazie skupiajg si¢ na wspotczesnej Rosji i prowa-

dzonej przez nig wojnie w Czeczeni'. Punktem wyjscia do tej opowiesci jest morderstwo

""" W nawiasach podano daty polskich wydan wymienionych komiksow.

12 M. S¢k, Nowe dziennikarstwo — comics journalism, s. 145.

13 Zob.: P. K. Nayar, From Documentary Realism to Figurative Realism: Igort’s «The Ukrainian and Rus-
sian Notebooks» and the Holodomor, ,,CounterText” 2018, Vol. 4, No. 3, s. 362-381.

14 Tgort (scen. irys.), Dzienniki ukrainskie. Wspomnienia z czaséw ZSRR, tham. M. Sowa, Warszawa 2012.
15 Tgort (scen. i rys.), Dzienniki rosyjskie. Zapomniana wojna na Kaukazie, ttam. M. Sowa, Warszawa 2013.
Anglojezyczne wydanie dyptyku ukazato si¢ w jednym tomie jako The Ukrainian and Russian Notebo-
oks: Life and Death Under Soviet Rule. Niezaleznie od wydania dzieto wloskiego artysty spotkato si¢ z po-
zytywnym przyjeciem, migdzy innymi zob.: M. Kaminski, Wielkie historie mafych ludzi, Onet. Kultura,
24.10.2012, https://kultura.onet.pl/wiadomosci/wielkie-historie-malych-ludzi/rwqkbx0, dostep: 24.03.2022;
O. Goncharova, «The Ukrainian and Russian Notebooks: Life and Death Under Soviet Rule»: An Exqu-
isitely Drawn History of Suffering, Pittsburgh Post-Gazette, 19.06.2016, https://www.post-gazette.com/ae/



135 Mate historie, wielka polityka. Obraz Hotodomoru w komiksowym reportazu...

dziennikarki Anny Politkowskiej, ktora ukazywata w swoich tekstach dla ,,Nowoj Gaziety”
niewygodna dla wladz Federacji Rosyjskiej prawdg o konflikcie w Czeczeni i naruszeniach
praw czlowieka przez agresorow.

Igort to pseudonim wloskiego artysty i tworcy komiksowego Igora Tuveriego. Urodzony
w 1958 w Cagliari, swoja komiksowa karier¢ rozpoczat w Bolonii w latach siedemdziesia-
tych ubieglego wieku. Tworzyt komiksy dla takich magazynéw komiksowych i czasopism,
jak ,,Linus”, ,,Alter”, , Frigidaire”, ,,Metal Hurlant”, ,,l.’echo des Savanes”, ,,Vanity”, ,,The
Face™'®. Do jego najstynniejszych prac komiksowych naleza migdzy innymi 5 to liczna do-
skonata, Baobab czy Japanese Notebooks: A Journey to the Empire of Signs. Dwa ostatnie
wydawnictwa sa wyrazem zafascynowania kultura japonska. Igort jest takze wlascicielem
wydawnictwa komiksowego Coconino Press.

Dzienniki ukrainskie oraz Dzienniki rosyjskie sa wyrazem fascynacji autora kultu-
ra rosyjska, ktora rozbudzili w nim przodkowie. Jego ojciec byl kompozytorem, z kolei
prababka zaznajomita go z klasyka rosyjskiej poezji'’. Pierwotnie Igort chcial stworzy¢
komiks poswiecony Czechowowi. ,,Kiedy zaczynatem — wspomina — wcale nie chcialem
robi¢ reportazu. Planowatem odwiedzi¢ Rosj¢ i Ukraing, by zrobi¢ komiks o Czechowie.
Pomyst byt taki, by objecha¢ kraje postsowieckie i odwiedzi¢ domy, w ktorych zyt ten
pisarz. Zaczatem od Ukrainy, ale bedac tam wyczulem smutny, czuly nastoj, jaki unosi si¢
nad tym krajem. Nie potrafitem go doktadnie opisaé, ale nie dawal mi spokoju”®. Z owego
niepokoju wyrdst pomyst na komiks, ktory miatby uchwyci¢ dusze¢ wspotczesnej Ukrainy,
by¢ proba zrozumienia tego, co tak zafascynowato autora. Wydawca przystal na zmiang
planow, a Igort zamieszkal na Ukrainie na dwa lata, aby moc poczué to, co mieszkancy
miejsca, ktore stato si¢ przedmiotem jego komiksowego reportazu.

Doswiadczajac codzienno$ci, mogt lepiej zrozumie¢ ducha miejsca i czasow. ,,Chcac

opowiadac¢ historie — opowiadal podczas wywiadu, — nie mozesz mieszka¢ w hotelu. (...)

books/2016/06/19/The-Ukrainian-and-Russian-Notebooks-Life-and-Death-Under-Soviet-Rule-An-exqu-
isitely-drawn-history-of-suffering/stories/201606190052, dostep: 23.03.2022; K. Luck, Book Review: The
Ukranian and Russian Notebooks: Life and Death Under Soviet Rule, Real Change, 1.03.2017, https://www.
realchangenews.org/news/2017/03/01/book-review-ukranian-and-russian-notebooks-life-and-death-under-
soviet-rule, dostep: 23.03.2022.

1o Biography, Igort, http://igort.com/biography.html, 21.03.2022.

'7S. Frackiewicz, Fala komiksowej literatury faktu.; T. Marciniak, Ukrainskie zeszyty. Wielki Glod we
wioskim komiksie, ,Naukowyj Szczoricznyk «Istorija Relihij w Ukrajini». Instytut Relihijeznawstwa—Filija
Lwiwskoho Muzeju Istorii” 2012, Vol. 22, No. 1, s. 796.

18 Igort (w rozmowie z TP), «Historig tworzq zwykli ludzie» - wywiad z Igortem, Teleshow (Wirtualna Polska),
23.05.2012, https://teleshow.wp.pl/historie-tworza-zwykli-ludzie-wywiad-z-igortem-6021930216223873a,
dostep: 13.03.2022.
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Jezeli chcesz zobaczy¢ prawdziwe zycie musisz i8¢ na ulice. Musisz zy¢ tak, jak ludzie,
o ktorych piszesz. Musisz je$¢ to samo co oni. Gotowac tak jak oni. Robi¢ z nimi zakupy.
Musisz wiedzie¢, jak to jest, gdy odcinaja ci gaz i zamarzasz, bo na zewnatrz jest -19C”".
Taka metoda pracy pozwolita mu takze przezwyci¢zy¢ potencjalny opdr rozmowcow przed
opowiedzeniem swoich historii komus$ obcemu. Rozmowy rejestrowane przez Igorta to in-
tymne wycieczki w przeszto$¢, ktora definiuje terazniejszosc. Porownujac pracge dokumen-
talisty filmowego ze swoim podej$ciem, wskazal wlasnie na zaburzenie intymnosci, ktore
jest efektem obecnosci ekipy filmowej*. Rozmawiajac a potem przenoszac efekty tej roz-
mowy na komiksowe plansze, mogl uchwyci¢ to, co w danych historiach esencjonalne.
Tym, co interesowato Igorta najbardziej, byly ludzkie historie. W wielkich historycznych
narracjach indywidualne glosy czgsto ging, zwlaszcza tych, ktorzy najwigcej wycierpieli.
W przypadku Dziennikow ukrainskich 1 Dziennikow rosyjskich miato by¢ inaczej. ,,Moim
celem bylo opowiedzie¢ o ofiarach — wspomnial w wywiadzie Igort. — Mialy [one — W.L.]
oddac glos ludziom, ktorzy zazwyczaj sg prawa do gltosu pozbawieni. (...) Historii nie two-
rzg bohaterowie 1 wielkie postacie. Histori¢ tworza zwykli, mali ludzie. Chcialem wigc
pokazaé wydarzenia z ich perspektywy, mozna powiedzie¢: «z perspektywy ulicy»”?!. Nie
oznaczalo, to oczywiscie braku nawigzania do historycznych zdarzen czy dokumentow. Ich
przywotanie pozwolito Igortowi naszkicowac kontekst, ukaza¢ sceneri¢ rozgrywajacego si¢
dramatu. Ponadto, konfrontacja bezdusznych dokumentéw z zywymi relacjami $wiadkow,

pozwolita wloskiemu rysownikowi ukaza¢ w petni dramat Holodomoru.

Holodomor

Wieki Gtod z lat 1932-1933 stanowi jedno z najbardziej tragicznych, a zarazem for-
matywnych wydarzen we wspotczesnej historii Ukrainy. Przez wiele lat §wiadomos¢ tego
doswiadczenia byla represjonowana przez wiladze Zwigzku Radzieckiego, ktore stara-
ly sie ukry¢ fakty przed wlasnymi obywatelami oraz mi¢dzynarodowa opinia publiczna.
Propaganda sukcesu nowego modelu spoteczno-gospodarczego przyémita rozgrywajaca
si¢ w centrum i na wschodzie dzisiejszej Ukrainy tragedi¢. Relacje, ktore ujawniaty fakt
wystepowania glodu w Ukrainie oraz jego skalg, byty dezawuowane, czego przyktadem
wspominany we wstepie do niniejszego artykutu przypadek walijskiego dziennikarza Ga-

retha Jonesa.

1 Igort (w rozmowie z TP), «Historig tworzq zwykli ludzie» - wywiad z Igortem.
20 S. Frackiewicz, Fala komiksowej literatury faktu.
2t Igort (w rozmowie z TP), «Historig tworzq zwykli ludzie» - wywiad z Igortem.
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Wielki Gtdd, nazywany Hotodomorem?, byl, uzywajac okreslenia Sebastiana Brejnaka
»orezem dyskryminacji i politycznego ucisku”?. Stwierdzenie to autor sformutowat w od-
niesieniu do polityki glodu, ktora zaktada wykorzystanie glodu jako jednego z narzedzi
wiladzy, do realizacji celow politycznych lub ideologicznych?. W tym kontek$cie mozna
przyja¢ zalozenie o planowym wywotaniu kleski, dla celow okreslonych przez rzadzacych.
Z historycznej® perspektywy stanowi to istotny punkt w dyskusji dotyczacej natury Hoto-
domoru.

Spor o kwalifikacje Wielkiego Gtodu jako zbrodni ludobdjstwa jest waznym elementem
historycznej dyskusji. Zagadnienie to stato si¢ elementem politycznego dyskursu w Ukra-
inie w dwudziestym pierwszym wieku. Hotodomor stat si¢ jednym z tematéw polityki histo-
rycznej prezydenta Wiktoria Juszczenki (2005-2010), ktory postawit sobie za cel upamigt-
nienie ofiar glodu oraz zbudowanie wokot niego narracji jednoczacej ukrainski nar6d?. Po-
stulat uznania Wielkiego Gtodu za zbrodni¢ ludobdjstwa na narodzie ukrainskim, zwigzany
jest z uznaniem Holodomoru za terror celowo wymierzony w przedstawicieli konkretnego
narodu. Przeciwnicy uznania Wielkiego Glodu za zbrodni¢ ludobojstwa wskazuja na fale
glodu w ZSRR w latach 1932-1933 wykraczajaca poza samg Ukraing i bedaca efektem po-
lityki prowadzonej w skali catego panstwa, a nie tylko jednej z republik?®’.

Sam Wielki Gtod byt efektem zbiegu kilku czynnikow. Po pierwsze, odpowiadata zan
polityka kolektywizacji rolnictwa, ktora postepowata od 1929, jednak od 1931 roku zde-
cydowanie przyspieszono jej realizacj¢. Po drugie, ze wspominanym powyzej procesem
powigzane byto rozkutaczanie ,,bogatych” chtopéw polaczone z masowym terrorem i de-

portacjami. Po trzecie, na dziatania czysto polityczne nalozyly si¢ niekorzystne warunki

2 Termin ten wywodzi si¢ z jezyka ukrainskiego i stanowi potaczenie stow: holod i mor, co mozna przethu-
maczy¢ jako $mier¢ przez zaglodzenie.

2 S. Brejnak, Narracje glodu czy narracje o glodzie?, ,,Przestrzenie Teorii” 2020, nr 33, s. 288.

2 Ibidem, s. 284.

% Nie jest celem niniejszego fragmentu szczegdélowe relacjonowanie historii oraz kontekstu spoteczno-
politycznego Wielkiego Gtodu na Ukrainie w latach 1932-1933. Wigcej na ten temat, zob.: A. Applebaum,
Czerwony Glod, przet. B. Gadomska, W. Gadomska, Warszawa 2018 czy S. Kulczycki, Holodomor. Wielki
Gtod na Ukrainie w latach 1932-1933 jako ludobojstwo. Problem swiadomosci, przet. B. Salej, Wroctaw
2008. Praca tego ostatniego jest szeroko omawiana w przez Tomasza Stryjaka, zob. T. Stryjak, Gtod w latach
1932-1933 w historiografii ukrainskiej i w konstrukcji nowoczesnego mitu fundacyjnego Ukrainy, s. 26-33.
% Zob.: A. Wylegata, Podzielona czy zréznicowana? Jeszcze raz o pamigci spolecznej na Ukrainie (z toz-
samoscig w tle), ,,Kultura i spoteczenstwo” 2015, nr 2, s. 102 oraz T. Stryjak, Gtod w latach 1932-1933
w historiografii ukrainskiej i w konstrukcji nowoczesnego mitu fundacyjnego Ukrainy, s. 40-44.

27 Szerzej na ten temat, zob.: A. Applebaum, Czerwony Gtod, s. 398-408 czy P. Eberhardt, Kleski glodu na
Ukrainie w pierwszej polowie XX wieku na podstawie literatury ukrainskiej, ,,Studia z Dziejow Rosji i Euro-
py Srodkowo-Wschodniej” 2005, t. XL, s. 274-276.
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klimatyczne, ktére ograniczyly efektywnos¢ zbiorow. W zwiazku z tym rolnicy nie byli
w stanie dostarcza¢ wymaganych od nich kontyngentow zboz, a ich oczekiwana ilos¢ nie
zostata przez wtadze centralne obnizona. Spowodowalo to w Zwigzku Radzieckim gtod,
ktory ze szczegolng sitg dotknagt Ukraing. Ponadto, zamknigcie granic republiki uniemozli-
wito ucieczke z Ukrainy.

Jednym z przedmiotow historycznych debat jest takze liczba ofiar Hotodomoru. W za-
lezno$ci od analizowanych danych demograficznych oraz dostgpnych dokumentow zrodto-
wych szacowana ich liczba miesci si¢ w przedziale od 3 do 6,5 miliona®. Oznacza to, ze
prawie kazda ukrainska rodzina stracita kogo$ podczas Hotodomoru, co z kolei sprawia, ze
pamig¢ o glodzie przetrwata, nawet jesli opowiesci o nim nie mogly pojawiac si¢ w prze-
strzeni publicznej. To z kolei ma wptyw na ukrainskg tozsamos¢, ktorej elementem jest
wilasnie pamig¢ o tym wydarzeniu. Jak zauwaza Anna Wylggata, Hotodomor jest ,,jedynym
wydarzeniem historycznym, co do ktérego oceny Ukraificy zasadniczo si¢ zgadzaja i ktore-
go pami¢¢ nie niesie potencjatu konfliktowego, a wprost przeciwnie — ma moc jednoczacg

ponad podziatami politycznymi”?

. Jest to tym latwiejsze, zauwaza autorka, Zze sprawcy tej
zbrodni mieszczg si¢ poza wspolnota narodowa*®, sa wobec niej ciatem obcym. Jednak na
pamie¢¢ o tym zjawisku, wplywaja takze indywidualne losy naznaczone czasem radzieckie-

go zniewolenia, co jest przedmiotem rozwazan w dalszej cze¢$ci tekstu.

Holodomor w Dziennikach ukrainskich

Zebrane w Dziennikach ukrainskich reportaze Igorta dotyczg przede wszystkim przeszto-
$ci, jednak tym, co takze interesuje tego artyste, jest wplyw historii na wspotczesne spoteczen-
stwo ukrainskie. Na poczatku czytelnikowi zostaje pokazana wspotczesna Ukraina, w ktorej
zamieszkuje przybysz z zachodniego $wiata’'. Dostrzega on w niej rozdarcie pomigdzy ko-
munistyczng przesztoscia, przez niektorych idealizowana, a aspiracjami mtodszego pokole-
nia. Chaotyczny proces transformacji stanowi z jednej strony obietnice lepszej przysztoscei,

z drugiej w jego natur¢ wpisane s3 niejasne powigzania pomigdzy swiatem polityki a zor-

2 Liczne szacunki szczegdtowo omawia Piotr Eberhardt, Klgski glodu na Ukrainie w pierwszej potowie XX
wieku na podstawie literatury ukrainskiej, s. 276-278.

2 A. Wylegala, Podzielona czy zréznicowana? Jeszcze raz o pamigci spolecznej na Ukrainie (z tozsamosciq
wtle), s. 102.

30 Ibidem, s. 104.

31 Fragment temu poswiecony nosi tytut Sprawozdanie z prawie dwuletniej podrozy, Igort (scen. i rys.),
Drzienniki ukrainskie. Polskie wydanie reportazu komiksowego Igorta nie zawiera paginacji, stad w przypi-
sach bede wskazywat zrodta cytatow przywotujac tytuly poszczegdlnych fragmentoéw Dziennikow ukrain-
skich.
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ganizowang przestepczoscia®. ,,«Czas krwi». Oto jak tutaj nazywa si¢ okres przejsciowy.
Upada jeden rzad? Zapobiegawczo usuwa si¢ niewygodne osoby, ktore mogtyby miec¢ zbyt
duze wpltywy w nowym ukladzie politycznym™3. Czas przemian, to takze okres rodzenia si¢
fortun oraz ubo6stwa znacznej czesci spoteczenstwa, przeniesionej na szare przedmiescia, skad
musi dociera¢ do pracy**. Igort odkrywa relikty myslenia wywodzace si¢ z czasow Zwiazku
Radzieckiego. Dostrzega takze niech¢¢ do opowiadania o sobie, innych i $wiecie, ktora swe
zrodta ma zapewne w doswiadczeniu terroru totalitarnego panstwa. Jednak, jak zauwaza pod
koniec Sprawozdania z prawie dwuletniej podrozy ,,wystarczy troche zdrapac, aby odkry¢ pod
warstwa radzieckiej powsciagliwosci cheé bycia wystuchanym™,

Historie bezpos$rednio poswigcone Hotodomorowi w Dziennikach ukrainskich to: Hi-
storia Serafimy Andriejewnej, Kutacy, Mordercza litania bolszewicka, Zgodnie..., Historia
Marii Iwanownej. Pozostate z zebranych w tomie relacji dotykaja tematu Wielkiego Gtodu
posrednio, wskazujac na jego znaczenie, ale takze jego podskorne oddziatywanie zwtaszcza
na losy ukrainskich chtopow, jak na przyktad Historia Nikolaja Wasiliewicza. Historie pre-
zentujace perspektywe indywidualng Igort przeplata fragmentami opartymi na historycz-
nych dokumentach pokazujacych kontekst zebranych przez niego opowiesci. Pozwala to
przyjrze¢ si¢ Hotodomorowi zaréwno w makroskali procesu historycznego, jak i mikroskali
osobistych przezy¢.

Tym, co taczy bohaterow reportazu komiksowego Igorta, jest bieda. Wszyscy oni po-
chodza z ukrainskiej wsi, z rodzin, ktére zyty z uprawy roli oraz hodowli zwierzat, przy
czym ich gospodarstwa byly mate, podobnie liczba posiadanych zwierzat hodowlanych.
Tematyka materialnego statusu rodzin dotknigtych Wielkim Glodem pojawia si¢ po raz
pierwszy w Historii Serafimy Andriejewnej. ,Mieszkali§my na obrzezu wsi — relacjonowata
Serefima Andriejewna. — Nasz dom, podobnie jak wszystkie domy z tej wioski, byt drew-
niany, izolowany gling i nawozem konskim, maty i przytulny, malowany wapnem. Bogate
rodziny ozdabialy Sciany domow motywami kwiatowymi. Biedakow bylo wida¢ od razu.
Nie mieli zadnych 0zddb, a w $rodku tylko stare meble, liche przedmioty...”*® Relacji bo-
haterki towarzysza obrazy skromnego, biatego domku przysypanego $niegiem. Brak 0zdob

wskazuje na miejsce rodziny Serafimy w spotecznej hierarchii.

32 Przyktadem tego jest opowies¢ o zabojstwie prokuratora regionalnego Wiktora Szuby. Zostat postrzelony
na strzelnicy, na ktora zreszta autor Dziennikéw ukrainskich zostat zaproszony

3 Tgort (scen. irys.), Dzienniki ukrainskie, Sprawozdanie z prawie dwuletniej podrozy.
3 Ibidem.

3 Ibidem.

3 Tgort (scen. i rys.), Dzienniki ukrainskie, Historia Serafimy Andriejewnej.
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Z kolei w opowiesci zatytutowanej Historia Marii Iwanownej rodzina gtdwnej bohater-
ki pochodzi z odrobing lepiej sytuowanej rodziny. ,,Dzigki pracy mamy nie byli§my nedzni,
ale na szczgs$cie nie byliSmy bogaci. MieliSmy kawalek ziemi na uprawe grzadek. I krowe,
ktora nas wszystkich zywita. Ta krowa, Grunia, ocalita nam zycie’. Matka Marii Iwano-
wej byla ksiggowa w kotchozie, co zapewniato jej rodzinie stabilne dochody. Co wazniej-
sze, posiadanie zaledwie jednego zwierzgcia hodowlanego sprawiato, ze rodzina nie mogla
zosta¢ uznana za kutakow.

Kutacy, czyli posiadacze ziemi, niechetni przystapieniu do kolektywizacji podlegali nasi-
lajacym si¢ represjom ze strony wiadz. W opartej na dokumentach i zrodtach historycznych
opowiesci Kulacy, ktora w Dziennikach ukrainskich zamieszczona zostata po Historii Sera-
fimy Andriejewnej pokazano przyczyny Holodomoru z perspektywy procesu spoteczno-po-
litycznego. Kutacy poruszajg problem wymuszenia wielkiego przeobrazenia spotecznego za
cen¢ krzywdy jednostki, ktora musiata dostosowac si¢ do oczekiwanej przez wladze wizji
réwnosci. ,,Kutak byt «posiadaczemy». Ale gdy ktos miatl zaledwie dwie krowy, juz byt trakto-
wany w ten sposob”**. Gdyby rodzina Marii Iwanownej posiadata druga krowe, spotkatby ich
los, ktory stat si¢ udziatem ich sgsiadow, ktorzy zostali wygnani z wasnego gospodarstwa®.

W Kulakach Igort wskazuje, ze poza ekonomicznymi przyczynami, ktore legty u pod-
staw Wielkiego Gtodu, takimi jak rozkutaczanie oraz nadmierny eksport zboza majacy sfi-
nansowac ambitny plan industrializacji ZSRR, o losie Ukrainy przesadzily obawy zwigzane
z jej tendencjami niepodleglosciowymi. Sposobem na zdtawienie tych aspiracji byta dzia-
falnos¢ policji politycznej oraz niszczenie ducha i kultury ukrainskiej. Igort w Kulakach
pokazuje takze twarze tych, ktorzy odpowiedzialni byli za $mier¢ miliondéw mieszkancow
Ukrainy: Jozefa Stalina, Lazarza Kaganowicza (sekretarz Komunistycznej Partii Bolsze-
wikow Ukrainy), Wiaczestawa Mienzynskiego (szef policji politycznej OGPU w ZSRR)
i Wsiewoloda Balickiego (kierujacy OGPU na Ukrainie). Obiektywistyczny w swojej nar-
racji fragment Dziennikow ukrainskich pokazuje bezduszny kontekst politycznych dziatan,
ktére wplyna na losy Serafimy Andriejewnej czy Marii Iwanowe;j.

Opowie$¢ Mordercza litania bolszewicka, podobnie jak Kulacy przywotuje fragmenty
dokumentow ilustrujacych przebieg deportacji, a takze raporty dotyczace ofiar gtodu w r6z-
nych regionach Ukrainy. Bezduszny ton raportdw zestawiony jest przez autora z czaro-bia-

tymi ilustracjami potegujacymi groze oficjalnych relacji. Z kolei w trzeciej z dokumental-

37 Igort (scen. irys.), Dzienniki ukrainskie, Historia Marii Iwanownej.
¥ Tgort (scen. irys.), Dzienniki ukrainskie, Kutacy.
3 Tgort (scen. i rys.), Dzienniki ukrainskie, Historia Marii Iwanownej.
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nych opowiesci zatytutowanej Zgodnie... Igort sugestywnie ukazuje efekty, jakie przyniosta
stalinowska polityka, ktéra doprowadzita do $mierci milionéw ludzi. Fragment ten stanowi
logiczng kontynuacje Morderczej litanii bolszewickiej. Autor ukazuje w niej statystyczny
wymiar tragedii, prezentujac liczby deportowanych i zmartych, a takze wskazuje na propa-
gandg, ktora wptywata na skuteczna realizacj¢ obranego przez ZSRR kursu. Igort przytacza
w tym kontekscie histori¢ Pawlika Morozowa, ktéry po ,,wydaniu swoich bliskich bedacych
kutakami, zostat zabity przez wtasnych rodzicow”*.

Zamieszczone W Dziennikach ukrainskich opowieéci pozwalajg poznac¢ sposoby prze-
trwania. Zapamigtane sposoby radzenia sobie z niedozywieniem i permanentnym uczuciem
glodu zajmuja istotne miejsce we wspomnieniach Serafimy Andriejewnej 1 Marii Iwanow-
nej. Cztonkowie rodziny tej pierwszej pracowali na stuzbie u ,,bogatych rodzin”. Wynagro-
dzenie otrzymywaty w zbozu. ,,Jadalismy — jak wspomina — gotowane na wodzie ktosy”*!.
Serafima opowiada takze o wypiekach, ktore przyrzadzano z dostepnych pokarméw. ,,Chleb
byt robiony z siana — opowiadata. — Przygotowywalismy paczki, smazone na patelni, bez
oleju. Kto miat wtedy olej? W zimie pasza shuzyta rowniez do robienia klusek, gdyz miata
najwigcej smaku”*?, Wszystkie produkty rolne znajdowaty zastosowanie.

Obok korzystania z roélin uprawnych poszukiwano takze pokarmu roslinnego i zwie-
rzgcego poza obszarem gospodarstw rolnych. Nocami rodzina Serafimy, jej ojciec i starsze
rodzenstwo, polowata na zwierzgta. Czesto ich wyprawy nie przynosity zadnych efektow.
Jak wspomina bohaterka relacji ,,jadaliémy nawet zmije. Byle tylko co$™*. Innym sposo-
bem na przetrwanie bylo takze poszukiwanie korzonkow, ktore potrafity zaghuszy¢ gtod.
,»W tym okresie — wspomina Serafima — ci, ktérzy mogli sobie na to pozwoli¢ kupowali na
czarnym rynku kawatek konskiej skory. Suszyli ja, potem kroili na cienkie paski. A nastep-
nie dawali dzieciom. Zucie takiego paska nigdy nie miato konca. To wcale nie zaspokajato
glodu, ale przynajmniej godzinami zajmowato buzig¢”*.

Z kolei rodzina Marii Iwanowe] korzystata z dobrodziejstwa jakim bylo posiadanie

krowy. Handel mlekiem pozwalal pozyskaé¢ $rodki na zakup pozywienia. ,,Codziennie —

4 Tgort (scen. i rys.), Dzienniki ukrainskie, Zgodnie.... Historia Pawlika ma wiele odcieni, jednak i bezpo-
$rednio nie wiaze si¢ z Ukraing, natomiast stanowi symbol radzieckiej walki z kutakami, zob. R. Kusnierz,
Nie tylko Pawlik Morozow, ,,Mowia Wieki” 2005, nr 9, s. 26-30. Szerzej o propagandzie ZSRR w kontekscie
gtodu na Ukrainie, zob.: R. Kusnierz, Propaganda radziecka w okresie Wiekiego Glodu na Ukrainie (1932-
1933), ,,.Dzieje Najnowsze” 2004, t. 36, nr 4, s. 29-46.

41 Tgort (scen. irys.), Dzienniki ukrainskie, Historia Serafimy Andriejewnej.
42 Ibidem.

- Ibidem.

4 Ibidem.
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wspomina Maria Iwanowna — sprzedawaty$my 5-7 litréw. W tym okresie bochenek chleba
kosztowat 100 rubli. Czasami nawet dodawali do niego trocin. Niemniej jednak po sprzeda-
niu mleka, co tydzien moglty$my kupi¢ kawatek chleba™. Z niesprzedanego mleka matka
Marii Iwanownej wytwarzata substytut sera. Z kolei ,,z rozmiazdzonej kukurydzy robilismy
nale$niki albo owsiankg. Nie umierali$my z glodu™.

Obcowanie ze $miercig stato si¢ elementem codziennego doswiadczenia mieszkan-
coéw Ukrainy. Gtowng przyczyng zgonow byt gtod badz choroby, do ktorych on prowadzit.
W Morderczej litanii bolszewickiej 1gort przytacza liczne notatki kierowane do lokalnych
wiadz ukazujace skalg¢ problemu. Ponadto, $miertelne zniwo zbieraty takze metody radzenia
sobie z glodem. Ludzie spozywali wszystko, co potrafili, niezaleznie od sanitarnego stanu
pokarméw. Z przytoczonej przez Igorta notatki z rejonu wetykotepetyskiego mozemy do-
wiedzie¢ sie, ze ,,z powodu zupelnego braku chleba ludzie uzywaja rdéznych substytutow.
Zarejestrowalismy 354 przypadki zatrucia (na skutek spozycia rozmaitych zielsk). U dzieci
zgon nastepowal w ciggu 24 godzin. U dorostych w ciagu 3-5 dni. OdnotowaliSmy rowniez
spozycie migsa pochodzacego z padlin takich jak konie, psy, koty”*’. Migso zwierzat do-
mowych byto takze przedmiotem transakcji handlowych.

Obecnos¢ zmartych w wyniku glodu zapadta w pamigé Marii Iwanownej. Symptomem
$mierci bylo pojawienie si¢ smrodu rozktadajacych si¢ zwtok. ,,Pierwszy raz — wspomi-
nata Maria — to wydarzyto si¢ jesienig. Bawigc si¢ z Jefrozyna, nagle znalaztam si¢ przed
pewnym domem. Drzwi byly otwarte. Ze $rodka wydobywal si¢ straszny smrod. Wstrzy-
matam oddech. Doszty mnie ciche szmery i jeki. Stary Rubanow lezat wycienczony na
podtodze. Konat. Wokot niego trupy ze spuchnietymi brzuchami. To byt moj chrzest ze
$miercig. Widziatam przejezdzajace przez miasto wozy. Pelne nagich trupow. Kto$ jeszcze

748 Kadry towarzyszace tym wspomnieniom

zyt. Probowat si¢ uwolnié, ale byt zbyt staby
przypominaja swojg estetyka oniryczne opowiesci grozy, w ktdrych realno$¢ miesza si¢
z tym, co wyobrazone.

Dochodzito takze do aktow nekrofagii i kanibalizmu. Spozywano mig¢so pochodzace
z cial zmartych lub mordowano ludzi w tym celu. Plaga kanibalizmu nie byla przy tym,
co warto podkresli¢, nieznana wladzom lub przez nie ukrywana. Jej §wiadectwa mozna

odnalez¢ w licznych wspomnieniach i dokumentach®. W Dziennikach ukrainskich Igort

4 Tgort (scen. i rys.), Dzienniki ukrainskie, Historia Marii Iwanownej. Litr mleka kosztowal cztery ruble.
% Ibidem.

47 TIgort (scen. irys.), Dzienniki ukrainskie, Mordercza litania bolszewicka.
8 Tgort (scen. irys.), Dzienniki ukrainskie, Historia Marii Iwanownej.

# A. Applebaum, Czerwony Gtéd, s. 299-304.
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przytacza notatk¢ datowang na 12 marca 1933 roku. ,,Ostatnio dostrzegliSmy wzrost przy-
padkow nekrofagii i kanibalizmu. Kazdego dnia otrzymujemy dziesi¢¢ a moze nawet wig-
cej takich donosow. Mozemy stwierdzi¢, ze kanibalizm przeszedt do porzadku dziennego.
Mamy przypadki recydywistow podejrzanych o kanibalizm, ktorzy zabijajg dzieci, znajo-
mych albo pieszych na ulicy”’. Sporzadzajacy notatki dostrzegali, ze ludnos¢ gotowa bylta
przysta¢ na tego rodzaju zachowania, gdyz stanowity one jedng z niewielu szans na prze-
trwanie. Gotowo$¢ do przetamania tego kulturowego tabu mogta takze by¢ efektem zmian
fizjologicznych wywotanych przez gtod.

Wies, w ktorej mieszkata Serafima Andriejewna zostata zdziesigtkowana podczas
wielkiego gtodu. Bohaterka wspomina, ze zmarlym nie wyprawiano pogrzebow. Po pro-
stu znikali. ,,Kiedy to si¢ zdarzato — relacjonowata Serafima, — kazdy juz wiedziat, o co
chodzi. Nie bylo pogrzebu, niczego takiego. Dom byt zamknigty, a potem mozna byto
dostrzec dym z komina. To byt smutny $wiat, gdzie czyjas$ Smier¢ zywita kogos innego™'.
Tym slowom bohaterki towarzysza dwa kadry. Na pierwszym widzimy dach wiejskiej
chalupy i komin, z ktéorego wydobywa si¢ czarny dym. W drugim Igort ukazuje kieby
dymu, a w nim ksztatt ludzkiej czaszki. Rysunki Igorta podkreslaja smutek, a zarazem po-
godzenie si¢ z rzeczywistoscia, wyczuwalne w stowach Serafimy. Czarny dym byt oznaka
wystepowania jednego z najbardziej przerazajacych dla wspotczesnego cztowieka aspek-
tu historii Hotlodomoru.

Oproécz spozywania cial zmartych ofiar glodu, dochodzito tez do morderstw, ktérych
ofiary byly zjadane. Babcia Serafimy przestrzegala ja, aby ona i jej siostry nie odchodzity
same zbyt daleko. ,,Porywaja dzieci — ostrzegata, — nawet dorostych... I zabijaja”*?. Obok
kadru, na ktorym babcia przestrzega malg Serafimg¢ Igort zamiescit obraz cztowieka pory-
wajacego dziecko. Napis w ramce narracyjnej glosi: ,,Rozprzestrzenit si¢ kanibalizm”.
Petna desperacji scena pokazuje z jednej strony skale bezradnos$ci spolecznosci doprowa-
dzonej do sytuacji granicznej, z drugiej strony wskazuje na demony, ktore w jednostkach
moze wyzwoli¢ polityczny terror wspomagany deprywacjag w zakresie podstawnych po-
trzeb. Opowiesci o aktach kanibalizmu powodowatly panike wsrod ludnoscei, nie tylko na
ukrainskiej wsi. W miastach takze obawiano si¢ porwan dzieci dokonywanych przez osoby

glodujace, co sprawiato, ze rodzice woleli nie spuszczac ich z oka™.

0 Igort (scen. i rys.), Dzienniki ukrairiskie, Mordercza litania bolszewicka.
St Tgort (scen. irys.), Dzienniki ukrainskie, Historia Serafimy Andriejewne;.
52 [bidem.
3 [bidem.

3 A. Applebaum, Czerwony Gldd, s. 301.
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Terror wywotany gtodem, obawa o los najblizszych, a takze wszechobecna §mier¢ wy-
warly wplyw na osoby, ktorym udato si¢ przetrwac. Ich wspomnienie dotyczace okresu
glodu jest jednoznaczne. ,,Pamigtam jakby to bylo wczoraj — zaznacza Serafima Andrejew-
na. — 1932 byt najpotworniejszym rokiem w moim zyciu”%. Jej opowie$¢ konczy kadr, na
ktorym wida¢ obtok, a w nim stojaca eteryczng sylwetke cztowieka. Zdaje si¢ ona symboli-
zowac tych, ktorzy bezpowrotnie znikneli w wyniku Holodomoru, a ktérych duchy nawie-
dzaja pamig¢ ocalatych.

Dos$wiadczenie Hotodomoru potaczone z dziedzictwem totalitarnej wladzy w ZSRR
wplyneto takze na pozniejsze losy bohateréw. Niezwykta jest pod tym wzgledem Historia
Nikolaja Wasiliewicza, w ktorej Wielki Gtod stanowi niewypowiedziane tlo, jednak do-
$wiadczenie to wraz z okupacjg oraz prozg radzieckiego zycia sprawiajg, ze bohater jest
w stanie przetrwac najwigksze trudnosci w swoim zyciu. Niezaleznie od ktopotow rodzin-
nych, a przede wszystkim zdrowotnych potrafit dzigki sile woli przetrwaé kolejne mate
i wielkie katastrofy. Opowiesci wszystkich bohateréw pokazuja takze, jak bardzo do§wiad-
czenie glodu uksztaltowato zycia ich rodziny, ktére mniej lub bardzie $wiadomie Zyty
w cieniu Hotodomoru®®.

Wspomniatem wczes$niej, ze prowadzona przez Igorta narracja ukazuje losy jednostki
wobec bezosobowych mechanizméw politycznych. Dostrzec to mozna w takze w §rodkach
estetycznych, ktore tworca komiksoéw zastosowat. Kiedy Igort relacjonuje historie swoich
rozmoéwcow, wykorzystuje palete przytlumionych koloréw. Z kolei fragmenty oparte na
dokumentach badz zrédtach historycznych, z wyjatkiem pojedynczych akcentow kolory-
stycznych, przedstawione sa w czerni i bieli. Kontrast ten wzmaga poczucie, ze przezycia
bohateréw ukazuja glebsza perspektywe wydarzen, pozwalaja wnikna¢ w emocje i strach,
ktorych nie sg w stanie odda¢ suche dokumenty. Tym, co taczy obie warstwy w sferze gra-
ficznej, jest sposob prezentacji ofiar glodu czy 0sob glodujacych przywodzacy skojarzenia
z wizerunkami zywych trupéw. Wspierane sg one przez obrazy sugerujace ulotnos¢ prze-
sztosci, ktorej bezposredni $wiadkowie odchodza, jak wspomniany obraz konczacy wspo-
mnienia Serafimy Adriejewnej®’.

,»Z catosci zaprezentowanych w komiksie relacji — jak zauwaza Sebastian Jakub Kone-

fal — wylania si¢ wizja kraju srogo do§wiadczonego przez histori¢ i zagubionego w swym

3 Igort (scen. i rys.), Dzienniki ukrainskie, Historia Serafimy Andriejewnej.

% O wplywie Hotodomoru na kolejne pokolenia, zob.: B. Bezo, S. Maggi, Living in «Survival Modey:
Intergenerational Transmission of Trauma from the Holodomor Genocide of 1932—1933 in Ukraine, ,,Social
Science & Medicine” 2015, Vol. 134, s. 87-94.

37 Album ten dedykowany jest Serafimie Andriejewnej, ktora zmarta w 2009 roku.
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postkolonialnym dziedzictwie™*

. Tragiczne wspomnienia i pamig¢ o nich stanowig z jedne;j
strony spoiwo tozsamosci wspotczesnej Ukrainy, jednak rownie istotny jest indywidualny
charakter doswiadczonych traum. Dzienniki ukrainskie Igorta oddaja glos zapomnianym
jednostkom, ktorych los zazwyczaj niknie w politycznym i historycznym dyskursie. Przy-
wracaja pamig¢ o doswiadczeniach tych, ktorych zycie ksztattowato si¢ pod bezposrednim
wpltywem Holodomoru. Jak zauwaza Misha Gessen ,,w rysunkach Igorta odleglte wspo-
mnienia z dziecinstwa wygladajg tak jak w ludzkim umysle: sg surowe, pozbawione szcze-

g0tow, ze strzepami dialogow tu i tam™*

. Jednak pomimo swojej eterycznosci, stanowig dla
ocalatych fragment ich osobistego dziedzictwa.

Gareth Jones i opowiadana przez niego prawda o Wielkim Glodzie zostaty w latach trzy-
dziestych zakrzyczane, a teksty po$wiecone tragedii milionow Ukraincow przestaty by¢ pu-
blikowane®. W wywiadzie udzielonym Wirtualnej Polsce Igort wspomniat o tym, ze jego
plany zwiazane z publikacjg komiksu o Hotodomorze spotkaty si¢ krytycznag reakcja. ,,Kiedy
bytem na Ukrainie — wspomina Igort, — zaczgty do mnie przychodzi¢ listy od moich przyjaciot
z Wloch. Gtownie tych o lewicowych pogladach. Pisali mi oni bym nie opowiadat tej historii.
«Czemu?» — pytatem. «Bo jesteSmy z lewicy» — odpowiadali. To olbrzymia hipokryzja. Lu-
dzie uwazaja, ze skoro Stalin przyczynit si¢ do pokonania Hitlera, to nie powinni$my mowic¢
0 jego zbrodniach™'. O historii, zdaniem wloskiego tworcy, nalezy pisa¢ kompleksowo, bez
uprzedzen. A szczeg6lnie wazne, co pokazuja Dzienniki ukrainskie, jest oddanie glosu jednost-

kom, ktorych unikalne do$wiadczenie, ginie w suchym opisie wielkiej historii polityczne;.

Streszczenie:

Wielki Glod lat 1932-1933 odgrywa wazng role w historii a takze w polityce pamieci
wspotczesnej Ukrainy, stajac si¢ jednym z mitow fundacyjnych. Pamig¢ o tym wydarzeniu
ksztattuje tozsamo$¢ wspotczesnych Ukraincow. Celem niniejszego artykutu jest przyjrze-
nie si¢ Hotodomorowi ukazanemu w komiksowym reportazu Dzienniki ukrainskie. Wspo-
mnienia z czasow ZSRR wioskiego artysty Igorta. Autor ukazat intymno$¢ indywidualnych
losow ocalatych z Wielkiego Glodu zderzong z bezosobowoscia historycznych procesow
definiujacych ich zycie.

% S.J. Konefal, Igort «Dzienniki ukrainskie», w: Powies¢ graficzna. Leksykon, red. S. J. Konefal, Warszawa
2016, s. 503.

3 M. Gessen, Drawing the Iron Curtain, The New York Review of Books, 7.06.2016, https://www.nybooks.
com/daily/2016/06/07/drawing-iron-curtain-igort-russia-ukraine-notebooks/, dostep: 26.03.2022.

 Jgort wspomina posta¢ dziennikarza ,,New York Timesa” Waltera Duranty’ego, ktory zapewniat o dosko-
nalych wynikach zbiorow na Ukrainie. Zob.: Igort (scen. i rys.), Dzienniki ukrainskie, Zgodnie....

o1 Igort (w rozmowie z TP), «Historig tworzg zwykli ludziey - wywiad z Igortem.
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The secret of Taiwan’s innovative development
breakthrough comparing

with the Ukraine, Belarus and Georgia

n the modern world, where high technologies are developing rapidly from year to year,
Ia prosperous future is open only to those countries, which are setting their priority in
favor of the economy innovative development. The transformation of a raw-material and
industrial model of the economy into post-industrial and science-based economy means,
first of all, the investments into creation of high technologies. One of the examples eco-
nomic miracles in the modern history is Taiwan, a county, which in a fairly short period of
time has shown an exceptional example of economic transformation, giving itself the right
to be considered as a modern innovative model of economy with an impressive develop-
ment potential and the ability to manage effectively the potential for innovation. Let us try
to use the example of Taiwan to reveal the cause-and-effect relationship between economic
growth and innovation development, comparing it with the achievements of some Eastern
European countries over a certain period of time.

With the development of cyclical economic processes, we got entrenched trends as for
continuous economic growth, they led to the ever-growing need to improve all parts of the
economy. The term “innovation” comes from the Latin word “inovatis” (in — in, novus —
new) and means “update, novelty, change”. In economics, the concept of “innovation” has be-
come accustomed relatively recently’. Innovation in the modern sense is a new idea, creative
thoughts, a new imagination in the form of a device or method. Innovation is often also seen as
the application of better solutions that meet new or existing market needs. This innovation is
due to the emergence of more efficient products, processes, services, technologies or business

models that are given to markets, governments and society. The innovation process is a set of

! Innovation management: textbook./ chief editor. O.P. Molchanova. [M. Abrameshin A.E., Voronina T.P.,
Molchanova O.P., Tikhonova E.A., Shlenov Y.V.]: Vita-Press, 2001. 448 p.
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scientific and technical, technological and organizational changes that occur in the implemen-
tation of innovations®. In the world practice, the state strategy is a system of political intentions
with precise goals, which should: first of all, are developed through a meaningful dialogue
of all public institutions and citizens of the state, and secondly, have a time frame to achieve
goals within the internal resources, which exist or are being created®. In the modern world, the
readiness of the state to face adequately the challenges of the international market conditions
means, mainly, compliance with the innovative model of the economy include: advantages in
information technologies, high production efficiency, production of capital-intensive goods
with a high intellectual component. It is these factors that owe much to effective investment in
the innovation-oriented economic model of the state.

One of the most fundamental global trends in recent decades is the acceleration of in-
novations and changes. Developing countries are increasingly involved in this evolution, as
changes are caused by rapid innovations on the global level, they have led to new opportuni-
ties for developing regions. Thus, the innovation strategy is the main strategy for qualitative
growth of the national economy, it determines the overall goal, model and mechanisms of
development, priorities, the role of different participants in the process of its implementa-
tion, as shown in Pic. 1.

The main feature of the innovation strategy is the combination of two ways of influence,
the first one is aimed at the international environment and helps to increase the country’s
competitiveness in the world market, and the second one is to ensure internal optimiza-
tion of the national economy*. The existence of a viable innovation strategy gives the state
a number of special opportunities:

- creation of an effective innovation model of the economy;

- ,second-order technology” is a key characteristic of developed countries;

- innovations embrace small businesses and core specialists;

- development of venture capital enterprises

- formation of a ,,technological gap” between the technologically underdeveloped coun-
tries in regard to developed countries;

- formation of ,,closing technologies”, the relevance of which, within a period of time is

not demanded and leading to the closure of entire sectors of the economy;

2 Zakharchenko V.I., Korsikova N.M., Merkulov M.M., Innovation management. Theory and practice in
the conditions of economic transformation: textbook. Kyiv: Center for Educational Literature, 2012. 446 p.

3 Nevecherya D.I. Innovative component of economic development of “Asian tigers”: Taiwan. / KNEU.
— Kyiv. 2020. — 74 p.

4 Fatkhutdinov P.A. Competitiveness: economics, strategy, management. M.: INFRA M, 2000. 312 p.
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Pic. 1. The place and importance of the state’s innovation strategy

Conclusions:

External environment

Internal environment

Mission and goals of the state

Innovative strategy

Regional innovation strategies

Functional investment
strategies

Political Social Economic
development development development

Source: N.E. Teroshkina, Innovative strategy: theory and practice of implementation in
Ukraine. Intellekt. Innovatsii. Investitsii —2014. — N4, 124-129 p.

- science and modern education acquire strategic importance in the key of forming cor-
responding elites in politics and economy.

The choice of strategy is influenced by the achieved level of social development, finan-
cial and logistical resources of the state. From Pic. 2 we can see that there are three types
of innovation strategy: “Transfer”, “Borrowing” and “Enhancement”. The common for all
types of strategies is to stimulate innovation in order to achieve progress in the economy
and innovative economic development’. Innovative economy is a type of economy based
on innovation, continuous technological improvement, creation and export of high-tech

goods; knowledge economy, which creates conditions to stimulate investment growth in

> Nevecherya D.I. Innovative component of economic development of “Asian tigers”: Taiwan. / KNEU.
— Kyiv. 2020. - 74 p.
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science, technology and researches®. In terms of economic development over the past

forty years, the Republic of China in Taiwan has no precedent in the history of the world

economy. For example, over the past forty years, the average annual economic growth rate

has approached 9 percent, a level which even such large economies as the United States

and Japan have failed to achieve, even during periods of accelerated economic growth. Tai-

wan’s governance policy during the first decades after 1945 followed the Japanese model

of economic development as a whole.

The strategy
"Transfer"

The strategy
"Borrowing"

The strategy
"Enhancement"

Pic. 2. Types of innovation strategies

The production of new types of products is done by purchasing a
license from another state. This allows to produce knowledge-
intensive and high-tech products. This method is saving time for
making researches and the development of its own innovative
products. This strategy was used in Japan in the postwar years.

The strategy takes into account the need to use cheap labor in order
to produce products, which previously have been produced in
developed industrialized countries. This method helps to stimulate
the development of its own scientific and technological potential and
subsequent production. The strategy has been used in China and
other Southeast Asian countries.

This strategy is being implemented with the help of its own scientific
and technical potential, with the involvement of the representatives
of scientific and applied activities from all over the world. The
involvement of scientific achievements in the creation of new
products and high technologies, which are used both in the
industrial and social spheres. This strategy is widely used in
developed European countries (Germany, France, England), as well
as the United States.

Source: Innovative management. textbook / chief editor. acad. H.A. Oleynykova. — M.: NDIRIP-

KCE. 2004. 78 p.

¢ Innovative management: textbook / chief editor. acad. H.A. Oleynykova. — M.: NDIRIPKCE. 2004. 78 p.
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Over the past five decades, Taiwan has shown rapid and sustained economic growth
(Pic 3). The gross domestic product in Taiwan in 2019 was 611 billion USA dollars. The
total volume of goods and services exports increased by 3.86% in 2018 — primarily due to
the growth of exports of Taiwanese information and communication technology and elec-
tronic products (Pic. 4). Taiwan’s imports account for electronic equipment (27.8% of total
imports), mineral fuels, including oil (15.5%) and machinery, including computers (14.8%).

In terms of exports and imports, Taiwan ranks 17" place in the world’.

Pic.3. — Dynamics of Taiwan’s nominal GDP in 1980-2019 § billion.
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Pic. 4. Trade Balance: Taiwan, Ukraine, Georgia, Belarus, 2004-2020, $ billion.
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7 Nevecherya D.I. Innovative component of economic development of ,,Asian tigers”: Taiwan. / KNEU.
—Kyiv. 2020. - 74 p



Iryna Pavlenko 154

An important factor in the innovative development is the indicator of direct foreign
investments. As of 2018 Foreign direct investment (hereinafter referred to as FDI) in Tai-
wan was less than the average level in the region, since 2017 the level began to rise. Cur-
rently, Taiwan is of particular interest to foreign investors, since the state’s economy puts
the emphasis on the development of high-tech products. One reason for the attractiveness of
Taiwan’s economy is the legal framework that guarantees transparency of protecting foreign

investments.

Pic. 5. — FDI inflows, Taiwan, Ukraine, Georgia, Belarus 2000-2020, $ billion
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Source: https://data.worldbank.org/, https://www.statista.com, https://unctadstat.unctad.org/
countryprofile/generalprofile/en-gb/158/index.html

Science parks are an integral part of Taiwan’s economic and technological growth. How-
ever, unlike Taiwan, in countries such as Ukraine, Georgia and Belarus, the imperfection
of the legislative framework does not allow the creation of fully functional science parks.
Today, there are three science-industry parks (SIPs) in the Republic of China: Northern Tai-
wan Science Park, Southern Taiwan Science Park (Tainan) and Central Taiwan Science Park
(Taichung), which not only create new developments, but annually bring to Taiwan’s GDP
about 2.5 trillion. Taiwan dollars (~ 81 billion US dollars), which is about 15% of Taiwan’s
GDP. Such indicators as foreign direct investment, within the framework of the innovative

model of the economy, also affect the formation of employment?®.

8 Nevecherya D.I. Innovative component of economic development of ,,Asian tigers”: Taiwan. / KNEU.
—Kyiv. 2020. - 74 p
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The unemployment rate in Taiwan in 2020 (according to data published by the statistical
office of the island. Pic 6. shows the unemployment rate in Taiwan for 2007-2020, as well
as Georgia, Ukraine and Belarus. In March 2020 by the age structure the highest unemploy-
ment rate was among aged group of 20 to 24, at 11.69 per cent’. The next group of people
aged 15 to 19, with an unemployment rate of 7.71 per cent. Young people aged between 25
to 29 also continue to have difficulty finding employment (6.61%). The unemployment rate
among college graduates was 4.8 percent, which was the highest among people of all levels

of education:

Pic. 6. Rate of unemployment in Taiwan, Ukraine, Georgia and Belarus 2007-2020., (%)
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Source: https://www.statista.com, https://english.ey.gov.tw/iip/BOC195AE54832FAD

For Ukraine, as well as for Georgia and Belarus, the absence of active participation of
the state in the development of innovation policy, in combination with such components of
the transition economy as corruption and bureaucracy, hinders the effective organization
of high-tech products production with a high share of innovation. It is known that the cor-
ruption component has the most negative impact on the effectiveness of any business-to-
business project. Such area as innovation is especially vulnerable to the negative impact of
corruption. The relationship between the level of corruption and the technological develop-
ment of the country can be observed in the following comparative analysis of the “corrup-

tion rating” in the countries in Pic. 7:

° Ibidem.
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Pic. 7. Rating of corruption.
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From the above graph, it is obvious that the low level of corruption in the country favors
the development of an innovative climate, which directly ensures the effective development
of the state economy.

China’s expenditures on scientific and research works have grown significantly fast with
the medium rate of 14.5% over the past decade. Korea had the second fastest growth rate:
expenditures on scientific and research works rose by an average of 8.4% over the past dec-
ade, and Taiwan had the third place with a growth rate at 6.9%. The global financial crisis,
which began in the fourth quarter of 2008, did not affect quickly the expenditures on scien-
tific and research works, as global demand for goods declined except in China and France,
and in 2009 all other countries which are included in this comparison had the lowest expen-
ditures on scientific and research works. Singapore and Japan have particularly decreased
their growth of expenditures on scientific and research works. After the financial crisis in
2010, Korea and the Republic of China have shown a steady double-digit growth, allowing
them to grow better than other countries. The rest of the countries gradually increased their
expenditures on scientific and research works after the recession. In 2017, Korea had the
highest growth rate — 13.1%. The next one was Germany — 10.1%, while Singapore was
experiencing negative growth'’.

Gross domestic expenditures on scientific and research works in Taiwan in 2018 were
20.65 billion US dollars Pic.8.

1% Nevecherya D.I. Innovative component of economic development of “Asian tigers”, op.cit.
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Pic.8. Expenditures on scientific and research works
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The growth rate in 2018 was 7.2%, which is 1.2% more than in the previous year. The
expenditure on scientific and research works are calculated based on current prices, that’s
calculated from nominal GDP [25]. In 2018, expenditures on scientific and research works
as a percentage of GDP amounted to 3.36%, which is 0.16% more than in the previous year
and 0.38% more than in 2014. Expenditures on scientific and research works as a percent-
age of GDP has been increasing annually for the last sixty years, with the largest increase in
2018. In 1981, Taiwan’s expenditures on scientific and research works was 0.55 billion USA
dollars. In 60 years, from 1981 to 2018, Taiwan’s expenditures on scientific and research
works increased 37.5 times.

At present, Taiwan is more and more associated with the state, whose engine of the econ-
omy is the scientific and technological progress based on innovative technologies, which are
constantly being introduced. Taiwan’s achievements are related to the production of almost
all components for portable computer and home appliances, including microcircuits, which
are sold all over the world. As you know, Taiwan is a manufacturer of electronic semicon-
ductors represented by TSMC, which provided up to 4% of the region’s GDP in 2018 and
supplies products to world leaders such as Apple and Huawei. Ukraine has recently ignored

the problems of scientific, technological and innovative development. In Sustainable Devel-
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opment Strategy “Ukraine-2020"! the innovation factor is mentioned as a factor of pride,
in contrast to developed countries, where innovation is a factor of economic growth. On the
one hand, the achievements of the military-industrial complex, established by experts, are
due to scientific developments and relevant breakthrough technologies and exacerbated by
military events, and on the other hand, problematic issues of technical and logical spheres
have receded into the background due to the decline of domestic industry, which deepens
the process of destructive change and requires an adequate innovation policy'2.

The scientific and technical potential of Ukraine is the foundation for the entire state
development, which is influenced by both external and internal factors. Until now, the in-
novative potential of Ukraine does not meet competitive challenges of the modern world,
because of insufficient funding for its development, as well as extremely low domestic
demand for innovative technologies of domestic production, which is at the stage of its own
“survival”, and the number of scientific personnel is decreasing. Pic. 9'°.

One of the indicators of the country’s scientific potential effectiveness is the volume
of research and technical work performed, and although in 2010-2013 at actual prices it in-
creased slightly, but the share of GDP remained low, in 2018 it was 0.47%, although in 1900
it was 3.11%, and in 2004 — 1.23%. In general, the dynamics of the number of performed
researches, scientific and technical works was unstable'.

Pic. 9. Ukraine - Number of employees involved in scientific research
and development, persons
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! Sustainable Development Strategy ,,Ukraine-2020": Decree of the President of Ukraine dated January 12,
2015 No5/2015. URL: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/5/2015.

12 Nevecherya D.I. Innovative component of economic development of ,,Asian tigers”: Taiwan. / KNEU.
— Kyiv. 2020. - 74 p

13 Ibidem.

14 Ibidem.
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Despite the efforts made, from the side of the innovation policy of Ukraine, there are
no real long-term actions aimed at creating a favorable climate for the development of the
scientific and technical base. The efforts being made are enough to state a very restrained
development dynamics, covering some enterprises involved in the innovation sphere. These
dynamics showed a decrease during the crisis of 2008-2009, although in 2012 comparing
with 2011 grew slightly. The period of 2018-2019 was characterized with the downward
trend in the activity of industrial enterprises, where in 2019 only three-quarters used in-
novations in the production. According to statistics, in 2019 the total participation of com-
panies in innovations was about UAH 14.22 billion, where more than 60% accounted for
the purchase of machinery and equipment, as well as other necessary software for carrying
out their own modernization. Statistics show that the costs for researches and developments
was about 17.2%, the cost of purchasing researches from other enterprises or organizations
amounted to about 3.3%, the cost of acquiring new technologies amounted to about 0.3%, as
well as 7.6 % were the costs of training personnel with new knowledge to improve technolo-
gies, as well as the application of innovations in the relevant field of activity.

It should be noted that a particularly important condition for Ukraine is the effective
organization of the entire chain of innovation: from the protection of intellectual property
rights to the very structure of production technologies, taking into account the creation of
jobs that will be involved in scientific development and the introduction of new technolo-
gies.

In the period between 2016-2019, there was an increase in one of the innovative devel-
opment components — foreign direct investment (FDI) in the low-tech production sector, for
example — 18.6% in 2016 and 19.6% in 2019, thus demonstrating the opposite trend — a de-
crease in high-tech industries. The reason for this was the investment in the technological
base of production to ensure an acceptable level of competitiveness both in foreign markets
and maintaining stability in domestic markets. It is important to note that the role and assist-
ance of state policy in the development of innovations is the key, since it affects the entire
range of its components, namely: the formation and creation of science parks, the develop-
ment of methodology and regulations for the introduction of intellectual developments, the
creation of a motivational base for the natural formation of the internal market and demand
for domestically produced innovations and technologies.

The international researches are showing that intellectual potential of the Ukrainian na-
tion is very high, but there is no role of the state in creating an environment for its imple-

mentation, as a key innovative factor in socio-economic development and ensuring its com-
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petitiveness'®. In this situation, the state cannot solve the problem of joining the cognitive
society (a society where the role of constant cognitive (informational) activities of the entire

economically active population is crucial for increasing human capital)'.

Pic. 10. Ukraine’s position in the Global Competitiveness Index 2007-2019.
Taiwan, Ukraine, Georgia.
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Based on the analysis, we can certainly say about poor development in the Ukraine of
innovational and technological processes. Among the influencing factors we should note:
e relatively weak interest of business entities in innovative developments in Ukraine;
e Low level of development of scientific parks and institutions for creating new develop-
ments;
¢ Shortage of investment and personnel potential for the innovation sphere development;
e Insufficient influence of the state activity to ensure stable development of innovation

policy in Ukraine.

Conclusions

The secret of Taiwan’s breakthrough in the innovation and economic development lies
in the methodological approach of the country’s innovation activities development, also

with the development of special programs, strategies and approaches strengthening the in-

!5 Nevecherya D.I. Innovative component of economic development of “Asian tigers”, op.cit.
16 Fedulova L. Innovative development of Ukraine’s economy / liubov fedulova. // state and economy. —
2015.
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novative development of the state, which has a direct impact on the development of the
country’s economy. In this article we have given a general characteristic of economic in-
dicators of Ukraine, as well as such countries as Belarus and Georgia in comparison with
Taiwan. From the analysis obtained, it is evident that there is a huge difference in economic
indicators, which characterize the state approach in creating conditions for the development
of high-tech production with high added value of products. The specially studied example of
Taiwan can serve as a good example, so that its approaches, methods and experience could
be taken into account by Ukraine, Belarus and Georgia.

It is obvious that the economic sector can develop solely on the basis of innovative ac-
tivity, the state attention to it — is a strategically important task. In the modern world, which
is already divided into high-tech producing countries, it is necessary to pay attention to
those opportunities, which will allow Ukraine to use its own scientific potential:

Activation of the domestic consumer market at the expense of existing and developing
technologies;

— formation of regional innovation cells and investment in their development;

— intensify investments of both targeted government programs and private investment
capital;

— development of new approaches and methodology of innovations’ implementation and
management;

- technological control and budgetary sources of financing;

— creation of the state innovation system and its scaling up to the regional levels.

To take all possible measures to ensure the introduction of modern technologies in order
to ensure normal functioning of the domestic market, as well as the return of lost positions
in foreign markets.

One of the main areas of innovative technologies application, based on the existing
developments, as well as their improvement: aviation and space technology, weapons, me-
chanical engineering, as well as the sphere of biotechnology and implementation of nanote-
chnology projects. The indisputable fact of necessity of direct state participation in capital
investments for building innovation-oriented economy. A systematic approach should take
into account not only the involvement of the financial sector, but also stimulation and ensur-
ing full functioning of science parks and specialized institutions to form human resources,
which later will be involved in the real sector of the economy. This will significantly in-
crease the competitiveness of national products, ensuring its long-term stability and devel-

opment both in the domestic and international markets.
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Streszczenie:

Powodzenie rozwoju gospodarczego i spotecznego kazdego panstwa w XXI wieku
zalezy od wielu czynnikéw. Jednym z gldwnych jest innowacyjny rozwoj panstwa, aktywne
wprowadzanie innowacji i nowoczesnych technologii we wszystkich sektorach gospodarki
i dziedzinach dziatalno$ci kraju. Rzad kazdego panstwa, zainteresowanego innowacyjnym
rozwojem, powinien w kazdy mozliwy sposob promowac i wspiera¢ ten kierunek. Wtasnie
dlatego gtéwnym celem niniejszej publikacji jest zbadanie historii innowacyjnego rozwoju
Tajwanu, analiza gldwnych strategii i porownanie tego kierunku z podobnym kierunkiem
w Ukrainie, Gruzji i Biatorusi..

Slowa kluczowe:
Innowacyjny rozwoj, wprowadzanie innowacyjnych doswiadczen rozwojowych, poziom

rozwoju gospodarczego, parki technologiczne

Key words:
Innovative development, introduction of innovative development experience, level of eco-

nomic development, technological parks
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marcu 2021 roku na hiszpanskim rynku wydawniczym, naktadem wydawnictwa
WSintesis, ukazata si¢ niezwykle interesujaca ksigzka autorstwa Silvii Marcu pt. Geo-
politica de Rusia y Europa Oriental (Geopolityka Rosji i Europy Wschodniej, ss. 224).
Celem autorki byto przedstawienie geopolitycznej, geoekonomicznej oraz geostrategicznej
roli Rosji i Europy Wschodniej we wspolczesnym swiecie w ciggu 30 lat, ktore uptynety od
upadku Muru Berlinskiego.

Nalezy zaznaczy¢, ze dobor panstw bedacych przedmiotem analizy pod hastem ,,Europa
Wschodnia” jest szczegolny, gdyz nie pokrywa si¢ z powszechnie obowigzujacymi klasyfika-
cjami. Do Europy Wschodniej autorka zalicza bowiem: Motdawig, Ukraing, Biatorus, Rumu-
ni¢, Bulgari¢ i Albani¢ oraz Rosj¢ — analizie ktorej poswigca wyjatkowo duzo miejsca (s. 12).
Rosja to wedtug Silvii Marcu panstwo o niekwestionowanym znaczeniu na geopolitycznej
arenie miedzynarodowej XXI wieku, redefiniujace swoja tozsamos¢ i dazace do odbudowy
potegi w §wiecie m.in. poprzez interwencje w panstwach znajdujacych si¢ w przesztosci w jej
strefie wplywow. Autorka uwzglednia tez w swojej analizie panstwa Europy Srodkowej, takie
jak: Wegry, Czechy czy Polska, wychodzac z stusznego zatozenia, ze ich dzialania na arenie
miedzynarodowej w oczywisty sposob wpltywaja na geopolityke Europy Wschodnie;j.

Struktura ksiazki jest niezwykle przejrzysta, sktada si¢ na nig dziesie¢ rozdzialow. Roz-
dziat pierwszy ma charakter wprowadzajacy, a poswigcony zostat roznym podej$ciom geo-
politycznym obejmujacym Europg Wschodnig. W tym swoistym kompendium teoretycz-
nym nie mogto na wstgpie zabrakna¢ Johna Mackindera i jego teorii Hearthlandu (serca
Eurazji) zaktadajacej, ze ,,Kto panuje nad Europg Wschodnig panuje nad Hearthlandem,
kto panuje nad Hearthlandem panuje nad Swiatowa Wyspa; kto panuje nad Swiatowa Wy-

spa panuje nad $wiatem”. Autorka wspomina rowniez Friedricha Ratzela, Rudolfa Kjel-
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lena oraz Karla Haushofera przytaczajac ich geopolityczne koncepcje dotyczace Europy
Wschodniej i Europy Srodkowej. Kolejne paragrafy poswiccone sa: koncepcji Rimlandu
Nicolasa Spykmana oraz geopolitycznym analizom Zbigniewa Brzezinskiego i Henry’ego
Kissingera. Najciekawsza jednak jest kolejna cz¢$¢ monografii, w ktorej zaprezentowane sg
najwazniejsze nurty teoretyczne dotyczace migdzynarodowego statusu Rosji postsowiec-
kiej. Pojawia si¢ w nim roéwniez analiza dwoch wspolczesnych i catkowicie przeciwstaw-
nych koncepcji. Pierwszag w nich jest neo-euroazjatyzm Aleksandra Dugina (uwazanego
za naczelnego ideologa Vladimira Putina) nawotujacego do odbudowy supermocarstwa
ladowego, ponownego podporzadkowania ziem utraconych w wyniku rozpadu Zwiagzku
Radzieckiego, wyrwania Europy Zachodniej spod kurateli USA oraz nawiazania bliskich
relacji z blokiem francusko-niemieckim. Druga analizowana koncepcja jest autorstwa Dmi-
trija Trenina. Zaktada ona akceptacje przez Rosje przewodniej roli Standw Zjednoczonych
w Eurazji, zacie$nienie z tym panstwem relacji politycznych i gospodarczych, a takze na-
wigzanie luznego stowarzyszenia z Unig Europejska. Co ciekawe, Trenin nie wyklucza eu-
roazjatyckiej integracji gospodarczej na obszarze migdzy Rosja, Kazachstanem i Biatoru-
sig. Na koniec autorka recenzowanej ksigzki prezentuje przemyslenia George’a Friedmana
w kontekscie wylaniajacego si¢ (a z perspektywy wydarzen na Ukrainie z konca lutego
2022 r. juz catkiem realnego) konfliktu w Europie nakierowanego na obrong rosyjskiej stre-
fy wptywow, odbudowe mocarstwowej pozycji Rosji oraz rozbicie NATO.

Drugi rozdziat ksigzki dotyczy historycznych i kulturowych uwarunkowan geopolityki
Europy Wschodniej. Autorka bardzo wnikliwie ukazuje histori¢ regionu od czaséw rzym-
skich, przez okresy $wietnosci imperiow bizantyjskiego, otomanskiego i rosyjskiego, az
po uniezaleznienie si¢ poszczegolnych panstw w wyniku I wojny $wiatowe;j. Silvia Marcu
przedstawia rowniez szczegolowo etniczno-jezykowo-religijng strukturg regionu. Prezento-
wane tresci uzupetniaja ciekawe mapy, wykresy i tabele. Kolejna czg$¢ pracy jest poswie-
cona uwarunkowaniom geohistorycznym analizowanego obszaru w okresie I wojny $wia-
towej 1 zimnej wojny z podzialem na cztery okresy: 1945-1953, 1953-1969, 1969-1979 oraz
1979-1985. Dodatkowo autorka przedstawita analiz¢ poréwnawczg obu blokéw w oparciu
o kryterium polityczne, ideologiczne, ekonomiczne i wojskowe, a takze systemy polityczne
panstw bloku wschodniego. Jedynym mankamentem tej czg¢sci pracy jest btedne wyrysowa-
nie granic Polski na mapie ,,Europa podczas zimnej wojny” (s. 53).

Kolejna cze$¢ pracy jest w catosci poswigcona Rosji. Po krotkim wstepie zawierajagcym
informacje o podstawowych wskaznikach potegi tego panstwa, autorka przechodzi do szero-

kiej analizy transformacji Rosji od Rusi Kijowskiej az po okres ZSRR. Autorka stwierdza,
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ze potozenie geograficzne Rosji jest czynnikiem determinujagcym zachowanie tego panstwa
na przestrzeni dziejow i wplywajacym na dwukierunkowos¢ jego geopolityki (s. 64). Roz-
dzial zawiera bardzo ciekawe grafiki poswigcone m.in. rosyjskiej ekspansji geopolitycznej
i rozrostowi terytorialnemu, najwazniejszym interwencjom militarnym w Eurazji po 1945
(z uwzglednieniem aneksji Krymu i wojny w Donbasie), a takze zasiggowi terytorialnemu
Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej oraz Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. Te czgé¢
pracy zamykajg interesujgce rozwazania dotyczace nowych, imperialnych zakusow Rosji po
objeciu wladzy przez Wtadimira Putina i redefinicji jej stosunkow strategicznych (s. 78-79).

Piaty rozdziat ksigzki to szeroka analiza dotyczaca potencjalu demograficznego oraz ru-
chow migracyjnych z Europy Wschodniej i Rosji. Znajduja si¢ tu rowniez ciekawe analizy
dotyczace geopolitycznego znaczenia granic oraz skutkow ich otwarcia w ramach porozu-
mien integracyjnych. Na s. 86 znajduje si¢ mapka, ktora wymaga jednak pewnej korekty.
Zostal bowiem na niej bowiem pominigty Cypr, jako panstwo kandydujace do Strefy Schen-
gen, a Wielka Brytania oraz Irlandia zostaty blednie do tej strefy zaliczone (co wigcej, oba
te panstwa jako nienalezace do UE). Wiele miejsca w tej czesci pracy autorka poswigca
emigracji obywateli panstw Europy wschodniej do panstw Europy zachodniej, ze szcze-
golnym uwzglednieniem casusu emigracji Rumunow do Hiszpanii. Analizy te obejmuja tez
wplyw mobilnosci zaréwno na panstwa pochodzenia emigrantow, jak i panstwa docelowe.
Na koniec rozdziatu autorka porusza problem mobilnos$ci Cyganéw w Unii Europejskiej,
a takze ukazuje specyfik¢ proceséw migracyjnych w Rosji.

Kolejny rozdzial pracy zostal po§wiecony szerokiej analizie systemow politycznych
panstw Europy Srodkowej i Europy Wschodniej. W pierwszej kolejnosci przedstawiono
proces demokratyzacji panstw Grupy Wyszehradzkiej: Polski, Czech, Stowacji 1 Wegier.
Jedyny mankament w tej czgsci studium Silvii Marcu polega na ukazaniu nieprecyzyjnych
danych, dotyczacych wynikéw wyborow parlamentarnych w Polsce w roku 2015 oraz
przekrecenia nazw dwoch partii politycznych: Kukiz’15 i Nowoczesna (s. 111). Zaletg jest
gruntowne omowienie sytuacji politycznej w Rumunii, Butgarii, Moldawii i na Biatorusi.
Szczegodlnie zas obszerna jest analiza sytuacji politycznej na Ukrainie: od Pomaranczowe;j
rewolucji do ostatnich wybordéw prezydenckich wiacznie.

Rozwdj ekonomiczny i spoteczny Europy Wschodniej to temat kolejnej czgséci pracy.
Ukazano specyfike gospodarki centralnie planowanej w ZSRR i panstwach satelickich,
a takze proces transformacji do gospodarki rynkowej. Przeanalizowano réwniez aktualng
sytuacje¢ spoteczno-ekonomiczng tych panstw, m.in. w oparciu o Human Development Index

(HDI). W interesujacym podrozdziale dotyczacym infrastruktury popetniono jednak pewien
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btad: niepoprawnie bowiem zaznaczono przebieg korytarza transportowego Via Carpatia
sytuujac polskie, stowackie czy wegierskie miasta na Biatorusi czy Ukrainie (s. 139; podob-
ny blad, chodz w ztagodzonej wersji, pojawia si¢ na oktadce).

Z punktu widzenia trwajacej obecnie (111 2022) wojny na Ukrainie najbardziej interesuja-
cy jest 6smy rozdziat ksigzki dotyczacy napiec, konfliktow oraz rywalizacji politycznej mig-
dzy panstwami regionu. Najwigcej miejsca poswigcono analizie konfliktu Ukrainy z Rosja,
z uwzglednieniem aneksji Krymu i wojny w Donbasie oraz napi¢¢ na Morzu Azowskim. Bar-
dzo dobrze scharakteryzowano teori¢ i praktyke wojny hybrydowe;j. Interesujaca jest tez anali-
za napie¢ ukrainsko-rumunskich wokot Wyspy Wezy oraz Kanatu Bystre, majacego stanowié
zeglowny szlak od Morza Czarnego do ukrainskiej czgs¢ delty Dunaju. W kontekscie wojny na
Ukrainie bardzo interesujacy jest passus traktujacy o zakusach Rosji nakierowanych na odbu-
dowe pozycji mocarstwa $wiatowego, a takze ten pos§wigcony tzw. ,,zamrozonym” konfliktom
z udziatem tego panstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem Nadniestrza oraz Czeczeni.

W recenzowanej ksigzce Silvii Marcu nie zabrakto rowniez odniesien do surowcowego
uzaleznienia Europy Zachodniej od Rosji. Wnikliwie przeanalizowano ekonomiczno-poli-
tyczne konsekwencje przebiegu istniejacych i planowanych ropociggdw oraz gazociggow.
Szczegdlnie wiele miejsca poswigcono dziatalnosci Gazpromu oraz analizie wptywu in-
westycji z jego udziatem na stosunki migdzynarodowe w Europie. Bardzo interesujace sa
mapy, tabele i grafiki obrazujace m.in. sie¢ gazociggdw transferujacych gaz z Rosji, wyso-
kos¢ dostaw dla poszczeg6lnych panstw, czy tez wielko$¢ rezerw rosyjskiego gazu i ropy.
W podsumowaniu rozdziatu przedstawiono ciekawe konstatacje dotyczace strategicznych
interesOw oraz rywalizacji surowcowo-energetycznej w regionie.

Ostatni rozdziat ksigzki poswigcono instytucjonalizacji wspolpracy euroatlantyckiej
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Przedstawiono konsekwencje rozszerzenia NATO,
zakres militarnej obecnosci USA w Europie, a takze system bezpieczenstwa Rosji i czton-
koéw Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, w tym okoliczno$ci powotania Organizacji Uktadu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym. W kolejnej czesci rozdziatu przeanalizowano rozszerzenie
Unii Europejskiej na wschod, Europejska Polityke Sasiedztwa, a takze relacje UE z Rosja.
Bardzo interesujace jest rowniez zakonczenie, w ktorym autorka przewiduje dziatania Rosji
pretendujacej do zdobycia pozycji ,,nowego imperium” i nieakceptujacej zwickszenia obec-

nosci struktur euroatlantyckich bezposrednio za swoja granicg'.

! Niektorzy amerykanscy politolodzy (np. John Measheimer) uwazaja, ze postulowanie przez Rosj¢ neu-
tralno$ci Ukrainy jest odzwierciedleniem koncepcji analogicznej do amerykanskiej doktryny Monroe’a; zob.
https://youtu.be/2_ WrqOMbpLU (4 min.).
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Reasumujgc, recenzowana monografia (pomimo kilku tatwo usuwalnych btedow na
grafikach czy mapach) moze okazac si¢ dla odbiorcy hiszpanskiego i hiszpanskojezycznego
niezwykle cenna i przydatna w zrozumieniu wspolczesnej rzeczywisto$ci miedzynarodo-
wej, zwlaszcza w kontekscie rosyjskiej interwencji zbrojnej na Ukrainie. Stanowi bowiem
nie tylko bogate kompendium wiedzy, ale takze zrédto niezwykle interesujacych analiz do-

tyczacych zarowno Europy Wschodniej, jak i samej Rosji.
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