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Bezpieczenstwo i stabilnos$¢ gospodarcza panstw Europy Wschodniej w

dobie globalizacji

Wdobie wspotczesne] procesy globalizacyjne postrzegane sa jako determinanta

bezpieczenstwa migdzynarodowego. Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze to wlasnie
globalizacja stata si¢ stymulatorem rozwoju panstw Europy Wschodniej i impulsem do jak
najszerszej integracji i wspotpracy na réoznych ptaszczyznach z panstwami nie tylko dawnego
bloku postsowieckiego, ale Europy i calego $wiata. W artykule rozwazono i1 podj¢to probe
zdiagnozowania waznego i aktualnego interdyscyplinarnego problemu wptywu globalizacji na
bezpieczenstwo i stabilno$¢ gospodarczg panstwa funkcjonujgcego w ogolnoswiatowym
otoczeniu zewngtrznym. W publikacji wykorzystano aktualne opinie 1 spostrzezenia
teoretykoéw 1 praktykow specjalizujacych si¢ w globalnym i regionalnym bezpieczenstwie

gospodarczym, w kontekscie mozliwosci i aspiracji panstw Europy Wschodnie;j.

Identyfikacja globalizacji w teorii problemu

Globalizacja jako zjawisko rozumiana jest niejednoznacznie i wcigz wywoluje wiele
kontrowersji. Zardwno teoretycy, jak i praktycy, politycy, ekonomisci, socjologowie czy tez
przedstawiciele innych grup i1 zawodow zajmuja czesto odmienne stanowiska w jej
postrzeganiu i ocenie. Jezeli jedni postrzegaja globalizacje jako szans¢ na bezprecedensowy
rozkwit, to inni obawiajg si¢, ze profity z niej ptynace zbiora jedynie najbogatsi, a sytuacja
najubozszych ponownie ulegnie pogorszeniu. Zacznijmy analiz¢ problemu od krotkiego
zaprezentowania rysu historycznego globalizacji. Wiele sporéw wywoluje kwestia dotyczaca
poczatkdw omawianego zjawiska. W zrodiach bibliotecznych mozemy doszukaé sie, ze
poczatki globalizacji siggaja okoto 1500 roku (okres poprzedzajacy okreslony zostal mianem
pre-globalizacji). Jako dowod na poparcie powyzszej tezy podaje si¢ argument, ze wlasnie
W tamtym czasie nastgpity zasadnicze zmiany w zyciu spoleczenstw pdznego sredniowiecza, a
nastepnie merkantylizmu i fizjokratyzmu, az po rozkwit klasycznej ekonomii angielskiej

i fizjokratyzmu - m.in. odkrycia geograficzne, rozpowszechnienie druku, postepujaca
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kolonizacja. Zwolennicy tego stanowiska wyrdzniajag w procesie globalizacji kilka okresow,

a mianowicie:

— poczatki (1500-1750) — rozwdj politycznych oraz religijnych ekumen w Europie i Azji;

— okres Il (1750-1880) — rozwdj wolnego handlu oraz europejskich imperiow
kolonialnych;
— okres 11l (1880-1945) — dynamiczny rozwdj kapitalizmu przyczynia si¢ do

wystepowania ograniczen kapitatu; ludno$¢ — chcac osiggngé maksymalny poziom
produkcji przy praktycznie minimalnych kosztach — podejmuje inwestycje w réznych
czesciach §wiata;

— okres IV (od zakonczenia II wojny §wiatowej do lat 70. XX wieku) — pojawienie si¢
korzystnych przestanek dla rozwoju globalizacji; wielo$§¢ proceséw politycznych,
ekonomicznych (rozpad dwubiegunowego porzadku $wiata dyktowanego przez dwa
wielkie mocarstwa: Stany Zjednoczone i ZSRR, powstanie takich instytucji, jak Bank
Swiatowy czy tez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy) oraz spoteczno-kulturowych
(globalizacja produkcji);

— okres V (ostatni) — rozwoj globalizacji po rozpadzie ZSRR, bloku radzieckiego;
powstanie 1 rozw0] mediow elektronicznych, jak réwniez migdzynarodowego handlu

i finansow?.

Termin ,,globalizacja” po raz pierwszy wystapit w stowniku Webstera z 1961 roku.
Ze wzgledu na wielowymiarowos¢, wielowarstwowos¢ 1 dynamiczno$¢ ewolucji zjawiska nie
mozemy doszukac si¢ wcigz jednej, ogdlnie obowigzujacej definicji terminu. Podobnie trudne
jest wskazanie zasad, wedlug ktorych globalizacja ewaluuje, jak réwniez dokonanie prognoz
kierunkow jej rozwoju w nastepnych okresach. Literatura przedmiotu dostarcza wielu definicji
tlumaczacych sens 1 istotg globalizacji. Jako najprostsza z nich wskazuje si¢ stwierdzenie, ze
globalizacja to stowo-klucz probujace opisa¢ wszelkie zmiany zachodzace we wspotczesnym
Swiecie. W szerszym znaczeniu eksponuje si¢, ze jest to proces obejmujacy praktycznie
wszystkie dziedziny zycia ekonomicznego, kulturalnego, spotecznego, jak i wszelkie
konsekwencije, przyczyniajace sie do uniwersalizacji tych dziedzin w skali globalnej?.

Naukowcy Uniwersytetu Jagiellonskiego w Encyklopedii zarzadzania definiujg

globalizacje jako ,,proces wystgpujacy w gospodarce $wiatowej charakteryzujacy si¢ przede

! Nobis, A (2022, 12 maja). Krotka historia globalizacji. Pobrane
z http://lwww.khg.uni.wroc.pl/files/nobisr.pdf.html
2 Kowalik, T. (2002). Nowe tendencje w $wiecie. Warszawa: Fundacja Innowacja.
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wszystkim nasileniem si¢ mobilizacji 1 przeptywu dobr, kapitatow 1 sity roboczej w skali
ogblnoswiatowej, rozwoj transportu, komunikacji, telekomunikacji oraz szybki przeptyw
informacji w mediach. Tej ewolucji gospodarczej towarzysza przeobrazenia w sferze
spotecznej, kulturowej, ustrojowej, politycznej prowadzace do konfrontacji 1 zblizenia w tym
zakresie migdzy panstwami, narodami, ludzmi catego §wiata’>,

Powotac¢ si¢ takze nalezy na formulg autorstwa Josepha E. Stiglitza, laureata Nagrody
Nobla w dziedzinie ekonomii i gtéwnego ekonomisty Banku Swiatowego. Jego zdaniem
globalizacja to $cista integracja panstw oraz ludzi na §wiecie, ktorej powodem jest redukcja
kosztow transportu i telekomunikacji, jak rowniez zniesienie sztucznych barier w przeptywach
dobr, ushug, kapitatu, wiedzy i ludzi z kraju do kraju. Profesor Zygmunt Bauman — polski
socjolog, filozof, eseista, jeden z twoércoOw koncepcji postmodernizmu zwraca uwage, ze
globalizacja to zjawisko nieuniknione, a jego skutki majg charakter nieodwracalny®. Zatem
mozemy skonkludowa¢, ze globalizacja to nic innego, jak ,,nowa epoka” w dziejach $wiata,
niezwykle pomocna w ksztattowaniu si¢ wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych.

Niejednoznaczno$¢ pojecia globalizacji powoduje czesto niedoméwienia, a nawet bledy
natury logicznej. Nierzadko termin ten stosuje si¢ zamiennie z integracjg gospodarczg lub
internacjonalizacja. Jednakze nalezy jasno zaakcentowac, ze zakresy tych poje¢ nie sg tozsame.
Internacjonalizacja jest ideologia wyrazajaca dazenie do rOéwnouprawnienia i wspotpracy
wszystkich narodéw 1 jest procesem o charakterze ilosciowym, dotyczacym wzrostu handlu 1
przeplywu  zagranicznego kapitalu. Wigze si¢ rdéwniez zrozwojem  stosunkow
mi¢dzynarodowych miedzy niezaleznymi gospodarkami oraz przedsigbiorstwami
panstwowymi. Mozemy zatem powiedzie¢, ze internacjonalizacja jest czes$cig globalizacji.
Terminu integracja rowniez nie nalezy stosowac jako synonimu globalizacji, gdyz jest ona
jedynie skutkiem wspomnianego zjawiska.

Powyzszy wywod pozwala stwierdzié, ze globalizacja jest pojgciem niejednorodnym, a
sktadajace si¢ na nig zjawiska sg powigzane ze sobg 1 wystgpujace rownoczesnie zwigzane
Z nimi procesy przyczyniaja si¢ do wzrostu wspotzaleznosci gospodarek narodowych.

Mozna w tym miejscu pokusi¢ si¢ o sformutowanie cech wyrdzniajacych globalizacjg.

Wsrod nich wymienia si¢ m.in.:

- brak barier dla przepltywu towardéw, ustug, kapitatu, ludzi oraz informac;ji;

3 Wawak, T. (red.). (2000), Zmieniajgce si¢ przedsiebiorstwa w zmieniajqcej politycznie Europie, 1. 3. Krakow:
Wydawnictwo Informacji Ekonomicznej.

4 Stiglit, J.E. ( 2006). Globalizacja. Warszawa: Powszechne Wydawnictwo Naukowe.

® Bauman, Z. (2000) Globalizacja: i co z tego dla ludzi wynika. Warszawa: Panstwowy Instytut Wydawniczy.
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- wykreowanie si¢ globalnego rynku finansowego;

- powstanie ekonomii bazujacej na wiedzy;

- gwaltowny wzrost przyptywu zagranicznych inwestycji;

- wyksztalcenie si¢ czwartego sektora;

- zinstytucjonalizowanie handlu migdzynarodowego;

- rozpowszechnienie si¢ nowych srodkéw komunikacji (telefony komoérkowe, Internet);
- powstanie nowych podmiotéw o charakterze globalnym (takich jak np. Swiatowa

Organizacja Handlu, Bank Swiatowy, miedzynarodowe organizacje pozarzadowe)®.

Jednoczesnie nalezy pamigtac, ze globalizacja to zjawisko dynamiczne, napg¢dzane
przez wiele czynnikow, takich jak rozwodj wielonarodowych korporacji, rosnacy handel
miedzynarodowy czy tez internacjonalizacja finanséw’. Fakt ich wystepowania staje sie
podstawa stwierdzenia, iz globalizacja jest procesem, a nie stanem, dlatego tez jej przebieg

i stopien moze ulega¢ zmianie w r6znych dziedzinach.

Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa elementem bezpieczenstwa globalnego

Podobnie jak ,globalizacja” pojecie ,bezpieczenstwo ekonomiczne” nie posiada
jednoznacznej i powszechnie stosowanej definicji w literaturze przedmiotu. Przestudiujemy
obecnie, jak poszczeg6lni autorzy odnosza si¢ do wspotzaleznosci migdzy bezpieczenstwem
ekonomicznym a globalizacja. ROznice interpretacyjne pojawiac si¢ beda przede wszystkim w
aspekcie zakresu 1 wagi postrzeganych zagrozen. Pomimo ze wielu autoréw tworzy wlasna
definicj¢ bezpieczenstwa, kazda z nich zmierza do wspolnego wniosku — bezpieczenstwo
ekonomiczne to element bezpieczenstwa miedzynarodowego, ktére wyrazane jest jako uktad
stosunkow 1 zalezno$ci w sferze politycznej, militarnej i ekonomicznej (sama gospodarka i jej
stan bezposrednio wptywaja na wymienione sfery) 8.

Dla lepszego zrozumienia podanej definicji nalezy dodaé, Ze bezpieczenstwo
miedzynarodowe rozpatrywane jest w aspekcie negatywnym (tzw. waskim) oraz pozytywnym
(tzw. szerokim). Pierwsze ujecie dotyczy braku zagrozenia dla konkretnego panstwa tak
Z zewnatrz, jak 1 od wewnatrz, to ujecie drugie - pozytywne - wigze si¢ z kreowaniem wiasne;j

pozycji na arenie mi¢dzynarodowej. Pozycja ta zwykle odnosi si¢ do wspolpracy, dzigki ktore;j

& Piasecki, R (2000) Nowe paradygmaty rozwoju w kontekscie globalizacji, ,,Sprawy Miedzynarodowe”

" Czynniki globalizacji.(2022, 15 maja). Pobrane z http://pl.shvoong.com/social-sciences/1593692-globalizacja/

8 Perczynski, M. (1990) Globalne uwarunkowania bezpieczenstwa ekonomicznego, \Warszawa: Polski Instytut
Spraw Migdzynarodowych.
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dane panstwo bedzie moglo rozwija¢ si¢ 1 kreowaé swoja polityke zgodnie z wlasnymi
zalozeniami, omijajac w ten sposob zagrozenia badz skutecznie je odpierajac®.

»Kazde panstwo $wiata, bez wzgledu na wielko$¢ czy znaczenie na arenie
miedzynarodowej, uznaje szeroko rozumiane zagadnienia bezpieczenstwa jako priorytet
realizowanej polityki. Jedng z podstawowych funkcji panstwa jest bowiem dazenie, by
(zarbwno na arenie mi¢dzynarodowej, jak i wewnetrznej) zapewni¢ swym obywatelom
i podmiotom dziatajacym na jego terytorium jak najszerzej rozumiane bezpieczenstwo™°,
Skupiajac si¢ na tematyce globalizacji, nalezy rozwazy¢ nie tylko korzysci z niej ptynace, ale
takze zagrozenia, jakie wystepuja dla uczestnikow sceny miedzynarodowe;.

Przestrzeganie bezpieczenstwa ekonomicznego jest jednym z najwazniejszych celow
zarowno Ww polityce wewnetrznej, jak 1 zagranicznej prawie wszystkich panstw.
Bezpieczenstwo ekonomiczne stato si¢ asumptem do rywalizacji pomiedzy panstwami, ktora
ogniskuje, rosnie w sil¢ i tworzy napigcia na skale miedzynarodowa. Zmierza zatem do
zapewnienia stabilnego funkcjonowania gospodarki, jak rowniez utrzymania komparatywne;j
rownowagi z gospodarkami innych krajow. W ten sposob staje si¢ podstawg do gwarancji,
oszczgdnosci. Glownym kryterium jednak beda cele, jakie kraj bedzie sobie stawiat
w prowadzeniu tej polityki.

Waznym elementem kreowania polityki bezpieczenstwa ekonomicznego bedzie
ksztalttowanie wzajemnej relacji z innymi czlonkami na arenie migdzynarodowej, przede
wszystkim chodzi tu o kontakty handlowe z innymi panstwami, jak i aktorami sceny
miedzynarodowej. Intensyfikacja powigzan gospodarczych z przedstawicielami podmiotow
zagranicznych stwarza nowe mozliwosci, rozbudowuje dotychczasowe, wzrost gospodarczy
nasila si¢ za pomocg dostepu do nowych rynkow 1 kapitatléw. Pamigta¢ jednak nalezy takze
0 czyhajacym niebezpieczenstwie w postaci nieznanych czynnikow zewnetrznych, majacych
bezposredni wplyw na bezpieczenstwo ekonomiczne. Takimi czynnikami zewngtrznymi moze
byc¢ ryzyko braku catkowitej kontroli przy silnie rozbudowanej sieci powigzan gospodarczych,
brak kontroli przeptywu zasoboéw oraz niedoktadnie przeprowadzana analiza w zakresie
potencjalnych zagrozen, czy mogacych wystapi¢ atakow na spotecznos¢. Nawet uzaleznienie

si¢ od swojego partnera handlowego (w przypadku zakupu towarow lub surowcow)

° Ibidem, s. 95.

Oplecka M., Rychly-Lipiniska A. ( 2013). Istota bezpieczefstwa ekonomicznego panstwa- rozwazania teoretyczne.
W: A. Urbanek (red.). Wybrane problemy bezpieczenistwa. Dziedziny bezpieczenstwa. Stupsk: Wydawnictwo
Spoteczno-Prawne.
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postrzegane jest jako ryzyko. Nieprzewidziane dziatania w tej kwestii w znacznym stopniu
mogg zagrozi¢ bezpieczenstwu.

Liczni teoretycy problemu dowodza, ze bezpieczenstwo ekonomiczne nie bgdzie tylko
1 wylacznie stanem, ktory ma za zadanie wyrazac¢ stopien podatnosci gospodarki na prowadzong
przez dany kraj polityke z podmiotem zagranicznym. Zwolennicy tej teorii uwazaja, ze takze
w obrebie wlasnego terytorium, na skutek podejmowanych tam dzialan, mozna doswiadczy¢
agresji. Moze to powodowac, ze czesto zle podjete decyzje dotyczace np. lokalizacji kapitatu
moga stanowi¢ realne ryzyko i doprowadzi¢ do oslabienia gospodarki czy tez jej
destabilizacji®.

Warto w zwigzku z tym pami¢taé, ze rynek miedzynarodowy bedzie rynkiem
konkurencyjnym, rzadzacym si¢ przewaznie zasadami krajow rozwinigtych, tych nastawionych
na wspotzawodnictwo. Niemozliwe jest tutaj ustanowienie jakichkolwiek praw i sytuacji, w
ktérych wystepowataby konkurencja doskonata, obejmujaca réwny status i pozycje kazdego z
uczestnikow, poniewaz dysproporcja ekonomiczna czy tez zroznicowany potencjat kapitatowy
i produkcyjny miedzy réznymi kontrahentami bedzie istniat zawsze'?.

Zasadne w tym miejscu wydaje si¢ pytanie: Jak zatem zadba¢ o bezpieczenstwo
ekonomiczne w obliczu globalizacji, a tym samym nie podejmowac ryzyka w gospodarce?
Mozliwos¢ tatwego wchodzenia na rynek oraz szybkiego wycofania si¢ z niego moze by¢ —
jednak bez gwarancji — w pewnej mierze skutecznym sposobem. Przede wszystkim jednak
panstwo powinno si¢ skupi¢ na ochronie gospodarki krajowej 1 zapobiega¢ monokulturyzacji
eksportu, nie dopuszcza¢ do uzaleznienia si¢ od wylacznie jednego Zrodta importu dobr
konsumpcyjnych czy technologii badz surowcow, ktore de facto sa podstawg efektywnego
funkcjonowania gospodarki®2.

Procesy integracyjne w gospodarce efektem globalizacji

Proces globalizacji daje wyrazny impuls do zachodzacych réwnolegle z nim procesow
integracyjnych wystepujacych z réznorakim natgzeniem na wielu obszarach zycia spotecznego
I gospodarczego. Procesy te wywierajg znaczacy wplyw na funkcjonowanie i perspektywy
rozwoju praktycznie kazdej dziedziny zycia. Nalezy zwrdci¢ uwage na prawidtowos¢, ze to

kraje najbogatsze maja najwickszy udzial w globalizacji gospodarki $wiatowej. Sposrod

Uperczynski M. Globalne uwarunkowania bezpieczenstwa..., 0p. Cit., s. 98.

12K siezopolski K. M.(2004). Ekonomiczne zagrozenia bezpieczenistwa panstw. Metody i Srodki przeciwdziatania,
Warszawa: Wydawnictwo Elipsa.

13 Guz T., Klosiniski K.A., Marzec P. (red.). (2006). Bezpieczernstwo ekonomiczne panstw. Lublin: Polihymnia,
Lublin 2006
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najistotniejszych problemdéw wptywajacych na upadek cywilizacji, a co za tym idzie procesoOw
integracji, wymienia si¢ wojny nuklearne, handel bronig jadrowa, zmiany klimatyczne, gtod,
pogarszanie si¢ sytuacji gospodarczej i spolecznej krajow najbiedniejszych, terroryzm
miedzynarodowy4. Niemniej to globalizacja obecnie wciaz postrzegana jest jako atrakcyjna,
majgca perspektywy idea, stwarzajaca szanse, dzigki ktorym rozwigzuje si¢ problemy trudne,
wrecz niemozliwe do usuniecia bez wspotpracy miedzynarodowej!®. Za pomoca nowoczesnych
mediow dochodzi do kompresji relacji czasoprzestrzennych. ,,Wzrastajagca dostgpnosé
globalnej przestrzeni i wspotistnienie w czasie zjawisk ukazywanych przez media sprawia, ze
idee dotyczace przestrzeni i czasu ulegaja znieksztatceniu 1 pomieszaniu. (...) Wazng rolg w
utrwalaniu podobnego przekonania odgrywa Internet; w cybernetycznej sieci przestrzen
geograficzna 1 sfery czasowe ulegaja catkowitej neutralizacji na rzecz zawartosci
informatycznej przekazu, dostepnego w tym samym momencie na catym $wiecie”2®.
Wspotczesni ekonomisci i socjologowie stojg na stanowisku, ze ,,analize wptywu, jaki
wywiera globalizacja na gospodarke §wiatowa i rozwoj wspotczesnej cywilizacji, nalezy
rozpocza¢ od krajow najbogatszych, ktore nadawaty ton §wiatu zachodniemu”’. Poglad ten
wyraznie aktualny jest wsrod naukowcow reprezentujacych kraje Europy Wschodniej. W tym
konteks$cie wydaje sie, iz w dalszym ciggu postepujacy wzrost réznic dochodowych (ich
rozpigtosci) pomiedzy krajami bogatymi 1 biednymi bedzie podstawowym efektem
globalizacji. Przeprowadzone badania, majace na celu wskazanie réznic dochodowych,
wykazaty, ze wskaznik per capita wzglgdem krajow bogatych do biednych przekraczaja relacje
3:1, a r6éznice te wcigz wzrastaja. Ciaggla stagnacja, a takze cofanie si¢ krajow biedniejszych
skutkujg fizycznym glodem, czemu towarzyszy obojgtno$¢ panstw zamozniejszych.
Uchwalony przez ONZ na przetomie lat 50. i 60. XX wieku postulat przeznaczania 1% PKB
na pomoc Trzeciemu Swiatu byt respektowany najdluzej przez kraje nordyckie. Przetom
wiekow XX 1 XXI zaowocowat otwarciem gospodarek wielu pafstw, co rowniez postrzegane
jest jako niebagatelny efekt wptywu globalizacji na procesy integracyjne. Zauwazono, ze W
procesie tym widoczne s3 dwa glowne trendy: rozszerzenie 1 zréznicowanie rynku globalnego
oraz szybki, dynamiczny wzrost konkurencyjnosci na rynku $wiatowym?'®. W przypadku gdy

nastgpi mata zmiana kosztéw produkcji w danej czesci §wiata, moze ona bardzo powaznie odbi¢

14Stonehouse G., Hamill J., Cambell D., Purdie T.( 2001). Globalizacja. Strategie i zarzqdzanie. \Warszawa:
Felberg SJA.

15 1bidem.

16 Masloch P. (2005). Przedsiebiorczosé a wspétczesne wyzwania cywilizacyjne. Krakow: Wydawnictwo MiWa,.
7 Ibidem, s. 22.

18 Masloch P. (2005). Przedsigbiorczos¢ a wspdlczesne wyzwania..., 0p. Cit., s. 22-23.
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si¢ na konkurencyjnosci gospodarki znajdujacego sie tam panstwa'®. Coraz wicksza mobilno$¢
przedsigbiorcow i inwestorow jest ich wielka sita, ktora doprowadza do powaznych podziatéw
spotecznych. Uwaza si¢ przeto, ze globalizacja wcale nie bedzie si¢ przyczynia¢ do poprawy
warunkow zycia ludzi na $wiecie. ,,W uproszczeniu globalizacja postrzegana jest jako tempo
zachodzgcych przemian sprawiajgce, ze tylko podmioty szybko reagujace na zmiany i
umiejetnie przystosowujace sie do wymogoéw rynku moga skutecznie konkurowaé”?°. Nie
sposob nie dostrzega¢ wptywu globalizacji na wspodtczesng cywilizacje, a co za tym idzie, na
jej proces integracji za pomocag poszczegolnych koncepcji 1 ich glownych elementow.
Dokumentuje to wymownie wymienienie kilku najwazniejszych z nich: globalizacja finansow
I wlasnosci kapitatu (deregulacja rynkow finansowych, miedzynarodowa mobilno$¢ kapitatu,
wzrost fuzji i akwizycji), globalizacja rynkow i strategii (integracja dziatalnosci gospodarczej
na skal¢ §wiatowg, ustanowienie zintegrowanych dziatan poza swoimi granicami, globalne
poszukiwanie komponentdéw, alianse strategiczne), globalizacja technologii 1 powigzanych z
nig badan oraz wiedzy (technologia jest podstawowym ,.enzymem”: rozwdj technologii
informacji i telekomunikacji umozliwia rozw¢j globalnych sieci w ramach tej samej firmy
i pomigdzy réznymi firmami), globalizacja stylow zycia, modeli konsumpcji, globalizacja
kultury (transfer i transplantacja dominujacych stylow zycia, zréwnanie modeli konsumpcji,
rola mediéw), globalizacja rzadzenia iregulacji prawnych (zmniejszona rola rzadow
narodowych i parlamentow, proby stworzenia nowej generacji przepisoOw i instytucji
globalnych rzadéw, czy tez globalizacja jako polityczne ujednolicenie $wiata. (prowadzone
przez panstwa analizy integracji spoteczenstw §wiata w globalny, polityczny i ekonomiczny
system, ktoremu bedzie przewodzi¢ wiodaca sita) oraz globalizacja postrzegania i §wiadomosci
(spoteczno-kulturowe procesy skoncentrowane na ,jednej kuli ziemskiej”, ruch
,.globalistyczny”, obywatele $wiata) 2. Proces globalizacji bedzie innymi stowy zjawiskiem
majacym duzy wpltyw na zycie spoteczne, gospodarcze i polityczne w kazdym zakatku $wiata.
Bedzie on tzw. ,silg napedowg” rozwoju proceséw integracyjnych i cywilizacyjnych na
Swiecie. Poniewaz jednak globalizacja nadal jest procesem dyskusyjnym, niejednoznacznym,

wiec w dalszym ciagu jej koncepcje, cechy czy uwarunkowania sg jedynie propozycja, za

19 Kornacka D. (1999). Przedsiebiorstwo na rynku globalnym. W: S. Marek (red.). Elementy nauki
0 przedsiebiorstwie, Szczecin: Wydawnictwo Fundacji na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego

20 Rosinska-Bukowska M. (2009). Rola korporacji transnarodowych w procesach globalizacji. Kreowanie
globalnej przestrzeni biznesowej, Warszawa: Dom Wydawniczy Duet.

2Ruigrok W., Tulder Van R. (1996). The Ideology of Interdependence: The Link Between Restructuring,
Internationalisation and International Trade'. Warszawa: Wydawnictwo Uniwersytet Amsterdamski, Amsterdam
1993; Grupa Lizbonska, Granice konkurencyjnosci.
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pomoca ktérej mozna usystematyzowac to zjawisko. Dzigki sprzyjajacej unifikacji rynkow, jak
réwniez systemow produkceji, handlu czy przeptywu kapitatu, globalizacja prowadzi¢ bedzie do
polaryzacji ludno$ci zamieszkujacej dane panstwa i regiony. Procesy globalizacji rozwijajg si¢
niezmiernie szybko, dynamicznie, co oznacza, ze W dalszym ciggu bedg one wyznaczaé
kierunki rozwoju krajow, determinowac procesy integracyjne wspotczesnej cywilizacji nie

tylko w Polsce, Europie, ale na calym $wiecie.

Wplyw korporacji miedzynarodowych na kondycje gospodarek swiatowych,

regionalnych i krajowych

Permanentne zmiany zachodzace w gospodarkach §wiatowych, regionalnych
i krajowych maja duzy wplyw na organizacje i strategie dziatania podmiotoéw uczestniczacych.
Do grupy graczy rynkowych, ktorzy zyskuja na znaczeniu na arenie migdzynarodowej,
zaliczane sg wielkie korporacje. Ich rola we wspodlczesnej gospodarce nie jest skutkiem
przeobrazen dokonujacych si¢ na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci, lecz stanowi
konsekwencj¢ ztozonych, dlugotrwatych procesow, zachodzacych nieustannie na przestrzeni
lat. Cecha szczegdlng systemu spoleczno-ekonomicznego jest zatem niepewno$é, ktora
towarzyszy spoleczenstwom na wszystkich baz wyjatku kontynentach.

W ostatnich dziesigcioleciach ubiegtego wieku zaobserwowano wzrost aktywnosci
przedsigbiorstw, szczegoélnie tych, ktorych dziatalno$¢ prowadzona jest na arenie
mig¢dzynarodowe;j. Przedsigbiorstwa te nazwano w 1972 roku korporacjami wielonarodowymi.
Za korporacje migdzynarodowe (transnarodowe — KTN) nalezy w takim razie uzna¢ takie
firmy, ktére prowadza swoja dziatalnos¢ i sprawuja nad nig kontrolg w wigcej niz jednym
kraju??. Do determinant ich funkcjonowania i rozwoju zaliczyé nalezy przede wszystkim:
,suwerenno$¢ polegajaca na tym, iz podejmujg decyzje strategiczne w pewnym stopniu
niezalezne od interesoOw panstw, na terenie ktorych realizujg inwestycje. Umozliwia im to
ogromny kapitat, ktorym dysponujg, oraz zasoby najnowszej mysli techniczno-organizacyjnej.
Suwerenno$¢ nie chroni ich jednakze przed ryzykiem inwestycyjnym (wigkszym badzZ
mniejszym) w zalezno$ci od warunkow gospodarczo-politycznych, w jakich dziataja. Kolejne
charakterystyczne cechy korporacji migdzynarodowych to: rozproszenie geograficzne i
produkcyjno-handlowe, elastyczno$¢ organizacyjna w zakresie proceséw produkcyjno-
handlowych o charakterze ponadnarodowym, specjalizacja w zakresie produkcji dobr lub

podzespoldw pod katem popytu w kraju zlokalizowania inwestycji lub rynku $wiatowego,

22 Sala S.(2005). Rozwoéj korporacji transnarodowych w gospodarce $wiatowej. Przedsigbiorczosé — Edukacia, t.
1,s. 34.
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zdolnos$¢ polegajaca na przeprowadzaniu wielu operacji jednoczesnie na réznych rynkach, w
celu wykorzystania réznic ekonomicznych (w cenach, w warunkach produkcji, zasobach, w
regulacjach podatkowych), jak rowniez zdolno$¢ integrowania. Specjalizacja produkcji w
ramach KTN jest czynnikiem wzrostu jej efektywnosci, nowoczesnosci. Wymaga jednakze
Scistych powigzan 1 koordynacji ich dziatalnosci, doskonatego przeptywu informacji,
technologii i kadr pomigdzy filiami i oddziatami korporacji. Efektem wymienionych cech
dominujacych w KTN jest zdolno$¢ do wysokiej biezacej badz perspektywicznej efektywnosci
dziatania”%,

Wraz ze wzrostem kapitatu produkcyjnego i technologicznego, ktéry generowat ogromne
zyski, korporacje migdzynarodowe dysponujace nimi zapoczatkowaly proces zwigzany
Z umigdzynarodowieniem poszczegdlnych przedsigbiorstw i1 produkcji. O ich potedze
swiadczyt i nadal §wiadczy fakt, ze niejednokrotne dochody korporacji przekraczaja warto$¢
PKB nawet $rednio rozwinigtego kraju.

Z powyzszych rozwazan wynika, globalizacja napedza przemiany spoteczne,
ekonomiczne 1 polityczne. Zasadne wigc w tym miejscu jest wyartykutowanie gtownych
korzysci 1 zagrozen procesu globalizacji w sferze gospodarki. Nalezy ja postrzega¢ jako
zwienczenie rozwoju gospodarki rynkowej, pochodng likwidacji barier dla dziatania
gospodarki rynkowej, przejaw wolnosci gospodarczej, a takze jako proces ktory prowadzi do
uyjednolicenia regul 1respektowania praw wiasnosci podmiotéw dziatajacych ponad
granicami panstwa oraz podniesienie jakoSciowego poziomu metod wytwarzania ze wzgledu
na lepsze wykorzystanie kapitatu intelektualnego i fizycznego. Ponadto globalizacja,
zwigkszajac natezenie konkurencji, poprawia jako$é i podnosi dojrzatosé gospodarki®*; a
wedlug F. Fukuyamy zmniejsza ubostwo, stwarzajac szanse rozwoju krajom najstabiej
rozwinigtym. Globali§ci uwazaja, ze tylko w pierwszym jej okresie (podobnie jak w okresie
rewolucji przemystowej) rosng nierownosci;. korzysci z globalizacji utozsamiane sg czgsto z
korzy$ciami ptyngcymi z bezposrednich inwestycji zagranicznych, dokonywanych przez
KTN, bedacych gléwng jej silg. Obeymuja one wplyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ) na: postep technologiczny, bilans ptatniczy kraju, naktady na badania i

wdrozenia, na poziom umiejetnosci technicznych, zdolnosci eksportowe kraju lokalizacji

23 Zorska A.(1998). Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych w gospodarce $wiatowej,
Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

2Wedtug Hayeka konkurencja prowadzi do odkrywania wiedzy. Por. Hayek F.A.(1988). Konkurencja jako sposéb
odkrywania wiedzy. W: Gospodarka nakazowa. Z zagadnien teorii i praktyki gospodarki socjalistycznej (S. 12—
13). Warszawa: Wydawnictwo In Plus.
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BIZ, proces prywatyzacji i restrukturyzacji majatku, podnoszenie kwalifikacji sity roboczej?
itp. Mozna wiec powiedzie¢, ze globalizacja prowadzac do integracji przedsi¢biorstw
przemystowych, sieci handlowych, instytucji bankowych, centrow zarzadzania i informacji
- stanowi wazny czynnik rozwoju gospodarczego zardowno gospodarek narodowych, jak i
gospodarki §wiatowe;.
Nalezy tez zwrdci¢ uwage na gtowne zagrozenia zwigzane z globalizacja, wsrod ktorych
wymienia si¢ ograniczenie role panstwa, powstawanie sprzecznosci miedzy globalnym
rynkiem a panstwem, czy tez destrukcje instytucji panstwa nastepujacag poprzez likwidacje
narzedzi ochrony granicznej, ujednolicenie regul polityki gospodarczej. KTN stajg si¢
elementem globalnej regulacji obok takich mechanizmoéw, jak: UE, GATT, WTO, ONZ
Nalezy tez zwrdci¢ uwage na oslabienie roli panstwa w korygowaniu mechanizmu
rynkowego, zmniejszaniu rozpigtosci dochodowych i1 ochronie zdrowej konkurencji;
Przeciwnicy globalizacji glosza, ze podwaza ona panstwo opiekuncze, pewien kontrakt
spoteczny, obejmujacy: prawo do pracy, walke zuboéstwem, ochrone jednostki
I spoteczenstw przed réznymi ryzykami, promocj¢ rownych szans. Globalizacja narusza
jeden z podstawowych filarow panstwa narodowego — rynek narodowy i wywiera czgsto zbyt
silny wptyw korporacji ponadnarodowych (dokonujacych przeje¢, fuzji, alianséw) na
gospodarke danego kraju. Z kolei liberalizacja przeptywéw kapitalowych powoduje wzrost
zagrozen kryzysami finansowymi. Naptyw kapitalu prowadzi czgsto do nadwarto$ciowania
waluty krajowej, wzrostu deficytu handlowego, finansowanego kolejnym naplywem
kapitatu; Do najpowazniejszych zagrozen zwiazanych z globalizacja nalezy tez wzrost
dysproporcji dochodowych?.

Zatem globalizacja zawsze z jednej strony dawac bedzie szans¢ rozwojowa, ale
z drugiej nie$¢ za sobg powazne zagrozenie. Podczas dazenia, by stworzy¢ $wiat bez granic
gospodarczych, spotecznych, kulturowych lub informacyjnych, globalizacja zawsze bgdzie
procesem obiektywnym. Poszczegodlne panstwa muszg dlatego nauczy¢ si¢ funkcjonowac
zgodnie z jego regutami, przy tym rozwijajac swoja dzialalnos¢. Dlatego uwaza sig, ze
polityka panstwa powinna by¢ tak prowadzona, aby byta nastawiona na minimalizowanie

zagrozen gospodarczych, a zwigkszanie wszelkich korzysci, ktore ptyng z globalizacji.

ZDarendorf R. uwaza, ze Europa, aby sprostata wyzwaniom globalizacyjnym, powinna stworzy¢ warunki do
odpowiedniej konkurencyjnos$ci, co wymaga redukcji podatkéw. Nie mozna w realizowaniu przemian catkowicie
odejs¢ od zatozen panstwa opiekunczego, nalezy takze zachowaé wolno$¢ polityczna.

2 Jest to skutek dziatania wielu czynnikow, w tym takze globalizacji — ro$nie bogactwo wielu narodow, ale jeszcze
bardziej szerzy si¢ niesprawiedliwo$¢ w stosunkach podziatu. G.W. Kotodko G.W.(2001) Globalizacja
a perspektywy rozwoju krajow postsocjalistycznych, Torun 2001, s. 125.
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Bezpieczenstwo kapitalu w gospodarce globalnej

Globalizacja czesto definiowana jest jako proces tworzenia gospodarki $§wiatowej
0 jednolitym charakterze, ktorego gldwnym zadaniem jest likwidowanie barier dzielacych
rynki lokalne, krajowe i kontynentalne?’. Obserwatorzy zjawisk globalnych dostrzegaja
zwigzek pomiedzy globalizacja a migracjami, wskazujagc m.in.na nasilanie si¢
wielokulturowos$ci czy tez otwarto$¢ kulturowa w wielu spoleczenstwach, malejace bariery
techniczne i ekonomiczne podczas przemieszczania si¢ ,,wielkich mas”, zwigkszanie si¢
otwartosci wielu gospodarek migdzynarodowych, standaryzacj¢ produktow oraz
wykwalifikowang kadre w skali migdzynarodowej. Znajduja tez zwigzek pomigdzy
globalizacja a migracja kapitatu. Zachodzace przemiany na przetomie XX 1 XXI wieku
upowszechnity globalny kapitalizm. Rewolucja informatyczna i postepujacy liberalizm w
znaczacym stopniu wptynety na zakres oraz mozliwosci, z jakich mogli korzysta¢ uczestnicy —
przedsiebiorstwa mig¢dzynarodowe, panstwa, a takze organizacje. ,,Otwieranie gospodarek
krajowych i1 propagowanie idei wolnego handlu sprzyjaja rozszerzeniu mozliwosci dziatania
przedsigbiorstw, zapewniajagc im prawie nieograniczony dostep do zasobow/czynnikdéw
produkcji”?8.

Przeptyw kapitalu na skale $wiatowg bedzie zjawiskiem globalnym we wspoiczesnej
gospodarce, ktorej cecha szczegdlng jest przemieszczanie si¢ kapitalu miedzy regionami
I panstwami. Skutkiem takiego dzialania jest istotny wplyw na gospodarki poszczegdlnych
regionow, krajow, przede wszystkim jednak na gospodarke $wiatowg jako catos¢. Bowiem
globalizacja uczy¢ bedzie przede wszystkim niezamykania si¢ w granicach jednego panstwa,
jest przeciwna izolacji%.

Charakterystyczna dla XXI wieku stala si¢ dynamiczno$¢ przepltywu kapitatu
finansowego na skal¢ miedzynarodowg. Globalizacja wspomaga dziatania konkurencyjnosci,
ktéra przyczynia¢ si¢ bedzie do zwigkszenia tempa w rozwoju gospodarczym. Otwarcie
gospodarek globalnych dla migdzynarodowej konkurencji jednoczesnie dyscyplinuje rzady,

poniewaz od tej chwili znajdowac si¢ beda pod $cista obserwacja kapitatu finansowego.

2’Krynska E.( 2004). Globalizacja a rynek pracy. W: Z. Wisniewski, A. Pocztowski (red.), Zarzqdzanie zasobami
ludzkimi w warunkach nowej gospodarki, Krakow: Wydawnictwo Wolters Kluwer SA.

28 Ppakulska T., M. Poniatowska-Jaksch, M.(2008) Globalne pozyskiwanie zasobéw — zarys problemu,
,,Gospodarka Narodowa” , nr 1-2, s. 17-18.

2 Szymanski W. (2004). Globalizacja a struktura gospodarki $wiatowej. W: K. Kucinski (red.), Ekonomiczne
i spoleczne aspekty globalizacji ('s. 11). Warszawa: Wydawnictwo Szkoty Glownej Handlowe;.
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Dodatkowo, dzigki ograniczeniu roli panstwa, prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza
bezposrednio przyczyniaé sie bedzie do zminimalizowania urzedniczej korupcji°.

W otaczajacym przedsigbiorstwa systemie globalnym potrzebg jest zmiana strategii,
czgsto dotyczaca jego formy 1 struktury organizacyjnej. Celem strategii globalnej bedzie
mianowicie dazenie do koordynacji oraz integracji geograficznie rozproszonej dziatalnosci,
a ostatecznie uzyskanie globalnej przewagi nad konkurentami. Cechami odrdzniajacymi
wspomniang strategi¢ globalng od krajowej sa przede wszystkim: wicksza skala oraz zakres
dziatania, stanowczo wigksza liczba wariantow konfiguracji dziatan globalnych oraz potrzeba
uwzglednienia réznic kulturowych, jezykowych czy gospodarczych®. Wedtlug G.S. Yipa,
proces globalizacji dziatalnosci gospodarczej przedsicbiorstw wymaga opracowania,
a nastgpniec wdrozenia takiej strategii globalnej, ktdrej istota bedzie strategia zintegrowana
W wymiarze migdzynarodowym®2. Uwaza on, Ze strategia globalna winna by¢ ,.elastyczng

kombinacja wielu elementow”3

, a przede wszystkim takich, jak: standaryzacja produktow,
pokrycie rynku $wiatowego i istnienie globalnej sieci wytworczej.

U schytku XX wieku pojawita si¢ — obok strategii globalnej — strategia transnarodowa,
taczaca korzysci wynikajace z produktywnosci strategii globalnej ze zdolnos$cig reagowania na
poziomie lokalnym. Powstanie strategii transnarodowej motywuje si¢ ignorancja strategii
globalnej w dziedzinie potencjalnych korzysSci regionalnych, ktore wynikaja z r6znicowania.
Dlatego tez powstaje strategia, ktora taczy konfiguracje 1 koordynacje globalng dziatalnosci
gospodarczej, reagujac jednak na potrzeby lokalne. ,,Wyzwaniem w sferze organizacji
i kontroli, wobec ktorego stoi firma transnarodowa, jest wigc potrzeba osiagnigcia rownowagi
miedzy sprzecznymi sitami reagowania na sytuacj¢ krajowa a globalng orientacja firmy.
Przyjecie strategii transnarodowe] wymaga zatem przyjecia nowych rozwigzan w organizacji
i zarzadzaniu firmg”34.

G. Stonehouse zauwaza pewien stopien decentralizacji podczas podejmowania decyzji

w zarzadzaniu w konkretnych filiach zagranicznych przedsiebiorstw, jak rowniez niski stopien

koordynacji wspotdziatania pomiedzy oddziatami w danych krajach®. Inaczej rzecz si¢ ma w

0Michatkéw I. (2004). Wyzwania i szanse globalizacji. W: K. Kucifiski (red.), Ekonomiczne i spoteczne aspekty
globalizacji (s. 61-62). Warszawa: Wydawnictwo SGH, Tom XC

31 Tobolska A. Strategie globalne a nowe formy organizacji przedsiebiorstw transnarodowych, W: Z. Zioto, T.
Rachwal (red.), Rola przedsiebiorczosci w podnoszeniu konkurencyjnosci spoteczerstwa i gospodarki, ,,Seria
Przedsigbiorczo$¢ — Edukacja”, nr 2, Wydawnictwo Nowa Era, Warszawa- Krakéw, s. 125.

%2Yip G.S. (2004). Strategia globalna, Warszawa: Wydawnictwo Felberg SJA.

33 Ibidem.

3 Tobolska A. Strategie globalne..., op. cit., s. 126.

3 Stonehouse G., Hamill J., Campbell D., Purdie T. Globalizacja..., op. cit., s. 3-5.
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przypadku terminow ,,globalny” czy ,transnarodowy”, oznaczajacych dzialalnos¢ na takim
rynku, na ktérym konsumenci b¢da mie¢ potrzeby i preferencje takie same, jak ludzie na calym
swiecie. Wedhug G.S. Yipa ,,prawdziwie globalng spotka jest ta, ktorej przedsigbiorstwa sg
zlokalizowane nie tylko na poétkulach zachodniej 1 wschodniej, ale takze na pdinocnej i
potudniowe;j. (...) Wraz z otwieraniem si¢ na §wiat wielu krajow azjatyckich oraz Ameryki
Facinskiej i Europy Srodkowo-Wschodniej, ograniczanie dzialalnosci do wielkiej triady®® staje
si¢ juz dla miedzynarodowych przedsicbiorstw niewystarczajace. Rozszerzajac swoja
dziatalno§¢ na nowe obszary, przedsicbiorstwa musza uwzglednia¢ coraz wigkszg
réznorodno$¢ jezykow, walut, kultur, systemow politycznych, polityki gospodarczej i regulacji
rzadowych, poziomoéw wyksztalcenia menedzerow 1 pracownikow oraz klimatow
inwestycyjnych”?'.

C.A. Bartlett 1 S. Ghoshal uznali, Ze punktem wyjscia dla typologii przedsigbiorstwa
powinna by¢ jej orientacja strategiczna, np. miedzynarodowa, wielonarodowa, globalna
I transnarodowa. Uwaza si¢ zatem, ze systemy korporacyjne przynoszace kapitat, technologie i
miejsca pracy, sg dla panstwa goszczacego atrakcyjnym partnerem, ktoremu pozwala si¢ na
»dyktowanie” warunkéw oraz ciggte poprawianie swojej pozycji wobec innych podmiotow,
szczegolnie wobec tradycyjnych przedsiebiorstw®,

Korporacje odgrywaja znaczacg role w procesach gospodarczych w kraju goszczacym,
a wplywaja przede wszystkim na ,kursy walut, ceny akcji, przeptywy kapitatu, procesy
rozwojowe, poziom zatrudnienia, migracj¢ ludnosci, relacje socjalne, poszanowanie praw
cztowieka”®. Trudne do przewidzenia w takim razie beda kierunki rozwoju gospodarki
Swiatowe] w stosunku do wcigz postepujacej globalizacji. Globalizacja zaczeta ,,prowokowac”
do ataku, ale tez i do obrony, zaréwno gdy w gre wchodza zjawiska realne, takie jak przebieg
Swiatowych czy europejskich szczytow gospodarczych, jak rowniez podczas debat i polemik
naukowych*®. Wptyw globalizacji na proces wzrostu i rozwoju gospodarek §wiatowych oraz
regionalnych wymaga szczegélowej analizy. ,,Wprawdzie wielkos¢ swiatowego produktu

brutto wzrasta, tak w wielkosciach bezwzglednych, jak iw przeliczeniu na jednego

3 Ameryka Polnocna, Japonia i Europa Zachodnia — przyp. autora.

% Yip G.S. (2004). Strategia globalna, Warszawa: Wydawnictwo Felberg SJIA.
BRosinska-Bukowska M. Rola korporacji transnarodowych..., op. cit., s. 69.

39 Ibidem.

40 Stonehouse G., Hamill J., Campbell D., Purdie T. Globalizacja..., op. cit., s. 49.
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mieszkanca, ale rozwarstwienie dochodowe ulega zwigkszeniu zarowno w skali globalnej, jak
i W poszczegolnych krajach™*,

Nasuwac si¢ w zwigzku z tym bedzie pytanie: czy i jak globalizacja wptywa na status
gospodarek takich panstw jak Polska? Przede wszystkim globalizacja wcigz dla wielu
obywateli Polski kojarzy si¢ raczej z negatywnymi stronami zycia. Chodzi tutaj konkretnie
0 bezrobocie, nedze, zanieczyszczenie srodowiska, nasilong przestepczo$¢ czy coraz wigkszy
konflikt zbrojny. Niewielka cze$¢ spotecznosci $wiata bedzie utozsamiaé globalizacje
z wladza, taka na ,,wielkg skale¢”, ewentualnie z procesem decentralizacji badz poszerzania
wolnosci jednostki, umozliwiajacym ,pelniejsza” samorealizacje®?. Cze$¢ naukowcow
postrzega ja jako ,,mit stworzony przez elity polityczne”. Osoby te uwazaja, ze globalizacja to
po prostu gospodarka §wiatowa istniejaca ,,od zawsze”, w ktorej jedynie nastgpilo nawigzanie
,konkretniejszych” kontaktow oraz zwickszenie ich natezenia®®. Nalezy zaznaczy¢, ze firmy,
banki 1 instytucje finansowe zostaly jako podmioty gospodarcze postawione przed
koniecznoscia sprostania presji konkurencji globalnej. Bowiem konkurencja wytycza kierunki
restrukturyzacji produkcji oraz przestrzennej organizacji i rozwoju postepu technologicznego®*.

W tym obszarze nalezy postrzegac¢ gospodarke Polski, ktora dzigki cztonkostwu w Unii
Europejskiej oraz z pomoca odpowiednich reform wykorzystuje szanse, ktore daje globalizacja.
Mozna do nich zaliczy¢ zmiany, ktére w gldwnej mierze dotyczg struktury wiasnosci, wielkosci
przedsigbiorstw 1 form prowadzenia dziatalno$ci oraz zZrédet finansowania. Umozliwily one
polskiemu rynkowi wyewoluowanie z lokalnego w rynek globalny*®. Wiele polskich firm
moglto wykorzysta¢ swoje szanse rozwoju na unijnym rynku*®. Aktualnie Polska znajduje sie

w korzystnej pozycji geopolitycznej, ktéra powinna madrze wykorzystac*'.
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41 Bocian A. F. (2005). Globalizacja — szansa czy zagrozenie. Perspektywy Polski, W: D. Kopycinska (red.),
Funkcjonowanie gospodarki polskiej w warunkach integracji i globalizacji, Szczecin: Wydawnictwo Uniwersytet
Szczecinski.

42 |uttwak E. (2005). Turbokapitalizm. Zwyciezcy i przegrani Swiatowej gospodarki, Wroctaw: Wydawnictwo
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Torun: Wydawnictwo TNOIK ,,Dom Organizatora”.
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Rozwazania autora i cytowane poglady naukowcow wskazuja, ze proces globalizacji
w znacznym stopniu eliminowaé begdzie gospodarki narodowe, a gléwnymi podmiotami tego
procesu beda korporacje migdzynarodowe. W tym $wietle bezpieczenstwo i stabilnos¢
gospodarczg panstw Europy Wschodniej nalezy postrzega¢ w nowym wymiarze
globalizacyjnym. Nalezy wspomnie¢, ze mechanizmem kreujagcym ich dziatalno$¢ bedzie
pomnazanie zyskow, ktére wyznacza kierunki oraz ksztalt procesu globalizacji*®. Dlatego tez
cele dzialalno$ci gospodarek narodowych sa mianowicie tak trudne do sprecyzowania, bowiem
panstwo, niezaleznie od przyjetej doktryny ekonomicznej, prowadzac polityke gospodarcza ma
Scisle okreslone funkcje.

W panstwach Europy Wschodniej generalnie rozwazane sg dwa warianty polityki
globalizacyjnej. ,,Dominowa¢ moga funkcje opiekuncze panstwa, co realizuje wigkszo$¢
panstw europejskich oraz Unia Europejska jako organizacja ponadnarodowa. Innym modelem
panstwa jest panstwo dbajace o dogodne warunki do dziatan gospodarczych — przyktadowo
Stany Zjednoczone. Stany Zjednoczone bardziej niz kraje europejskie sprzyjaja procesom
globalizacyjnym. Tam réwniez wystepuje wicksza dbato$é o rozwdj przedsiebiorczosci”®.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze w panstwach Europy Wschodniej globalizacja
zwigzana bedzie przede wszystkim z powotywaniem do zycia $cisle okre§lonych uktadow
instytucjonalnych, jak rowniez z tworzeniem ram, dzigki ktorym moga funkcjonowac struktury
kapitalowe i inwestycyjne. Oczywiste jest zatem stwierdzenie, ze globalizacja to proces
nieuchronny we wspotczesnym $wiecie. Dodatkowo wszelkie korzys$ci osiaga¢ beda jedynie ci,

ktdrzy najszybciej pojma ,,reguly gry” obowigzujace aktualnie na globalnym rynku.

Streszczenie:

W dobie wspodiczesnej procesy globalizacyjne postrzegane sg jako determinanta
bezpieczenstwa migdzynarodowego. Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze to wlasnie
globalizacja stala si¢ stymulatorem rozwoju panstw Europy Wschodniej 1 impulsem do jak
najszerszej integracji i wspolpracy na réznych ptaszczyznach z panstwami nie tylko dawnego
bloku postsowieckiego, ale Europy i calego $wiata. W artykule rozwazono i podj¢to probe
zdiagnozowania waznego i aktualnego interdyscyplinarnego problemu wptywu globalizacji na
bezpieczenstwo 1 stabilno$¢ gospodarcza panstwa funkcjonujagcego w ogoélno§wiatowym
otoczeniu zewnetrznym. W publikacji wykorzystano aktualne opinie 1 spostrzezenia

48 Krugman P. (2001). Wracajq problemy kryzysu gospodarczego. Warszawa: Wydawnictwo PWN.

“Bocian A. F. (2005). Globalizacja — szansa czy zagrozenie. Perspektywy Polski. W: D. Kopycifiska (red.)
Funkcjonowanie gospodarki polskiej w warunkach integracji i globalizacji (s. 301-311). Szczecin: Wydawnictwo
Uniwersytet Szczecinski.
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teoretykow 1 praktykow specjalizujacych si¢ w globalnym 1 regionalnym bezpieczenstwie
gospodarczym, w kontek$cie mozliwosci i aspiracji panstw Europy Wschodniej
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Relacje rosyjsko-izraelskie a kwestia czeczenska

Republika Czeczenii jako podmiot Federacji Rosyjskiej*® cieszy si¢ stosunkowo duzym
stopniem autonomii wobec centrum federalnego. Podobnie jak pozostale republiki
w ramach Federacji Rosyjskiej, Czeczenia posiada atrybuty przynalezne panstwom takie jak:
konstytucja, parlament, prezydent®*, sad najwyzszy czy jezyk panstwowy jak rOwniez ma prawo
do ksztaltowania wlasnego systemu wladz — powotujac organy wiladzy ustawodawcze;j,
wykonawczej i sgdowniczej oraz - jak kazda republika - ma prawo inicjatywy ustawodawczej,
przez wniesienie propozycji ustawy do Zgromadzenia Federalnego®2.

Podczas trwania koncowego procesu dekompozycji politycznej ZSRR Czeczenia
postanowita podjaé probe uzyskania niepodlegtosci, co de facto w latach 1990-2000 udato sig¢
jej osiagnac>. Prowadzita bowiem niezalezng od Moskwy polityke zagraniczng, otwierajac

izby handlowe®, mianujgc konsuléw*®, odbywajac oficjalne wizyty zagraniczne zar6wno

%0 W dalszej czesci artykulu wymieniana w formie skrétu FR.

51 Zgodnie z ustawg z 2010 roku, poszczegdlne podmioty maja prawo do samookreslenia nazwy organu
wykonawczego z uwzglednieniem czynnikéw historycznych, tradycji, etnicznych oraz innych. Od 5 marca 2011
roku nazwa urzedu zostata zmieniona na ,,szef republiki”.

52 K. Tybuchowska-Hartlinska, A. Zukowski, Procedury wylaniania elit wladzy — systemy wyborcze w: T. Bodio
(red.) Kaukaz Pétnocny: elity wiladzy i Zycie polityczne, Warszawa 2014, s. 42.

53 Za poczatek separatyzmu czeczefskiego uznaje sie zwolanie pierwszego Czeczenskiego Zjazdu Narodowego
pod koniec 1990 roku, w trakcie ktorego przyjeto ustawe o utworzeniu suwerennego panstwa czeczenskiego.
Nastepnie juz w czerwcu 1991 roku prezydent republiki Dzochar Dudajew ogtosit utworzenie Czeczenskiej
Republiki Nochczi-Czo.

% Wiosng 1997 roku w Waszyngtonie zostata zarejestrowana Kaukasko-Amerykafiska Izba Handlowo-
Przemystowa, ktorej przewodniczacym zostal Choza Nuchajew. Jeszcze w tym samym roku Ch. Nuchajew na
forum gospodarczym w Szwajcarii stwierdzit, iz jego plany popieraja Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju oraz
Bank Swiatowy. Gléwnym podmiotem inwestujacym w to przedsiewzigcie byt brytyjsko-francuski finansista i
poset do parlamentu europejskiego IV kadencji — James Goldsmith. Patrz: I1I. Mamaes, I1. UIBaHOB, boe wenbguv
memum, ,,Kommepcant-Bnacts”, Nr 4 (256), 10.01.1998, s. 38.

55 Dziatacz ,,Solidarno$ci” Adam Borowski jest od 2005 roku ,,Honorowym Konsulem Czeczenskiej Republiki
Iczkerii”. Mimo iz 6w tytul nie jest uznawany przez polskie MSZ, sam zainteresowany informuje, ze konsulem
mianowat go sam czeczenski ,,prezydent” Abdul-Chalim Sadutajew, za$ legalno$¢ funkcji uzasadnia poréwnaniem
jej do polskiego rzadu na uchodzstwie w Londynie i prezydenta Ryszarda Kaczorowskiego. Patrz: W. Ferfecki,



25 Sylwia Gorlicka

w krajach zachodniej Europy i USA, jak réwniez tych $wiata islamu. Otrzymawszy szerokie
poparcie wizerunkowe i finansowe, jak réwniez pod wzgledem wyszkolenia wojskowo-
wywiadowczego, uzyskata przewage nad centrum federalnym, nie potrafigcym poradzi¢ sobie
z kryzysem na Kaukazie Poélocnym. Zaréwno czg$¢ panstw zachodnich jak
I bliskowschodnich, przyciagni¢ta wizja uzyskania partykularnych korzysci z zaistniatego
konfliktu i stabosci bylego mocarstwa Swiatowego, podjeta wysitki na rzecz dezawuacji
wizerunku Rosji i udzielita wsparcia separatystom czeczenskim. Wyjatek stanowit Izrael,
zywotnie zaniepokojony nie tylko naptywem imigrantow radzieckich, ktérych absorbcja
okazata si¢ ogromnym wyzwaniem dla niewielkiego powierzchniowo panstwa na Bliskim
Wschodzie, ale przede wszystkim obserwujacy renesans islamu, potaczonego
Z nacjonalizmami w kontrolowanym dotychczas przez ZSRR jego ,,muzulmanskim
podbrzuszu”. Radykalizacja muzulmanéw, szczegodlnie dostrzegalna na Kaukazie Potnocnym
interpretowana byta jako realne zagrozenie zaréwno dla Rosji i Europy, jak rowniez dla samego
Izraela.

Tymczasem samozwanczy rzad Czeczenii-Iczkerii powotal do Zycia organy witadzy
panstwowej, uchwalit konstytucje (zdazyt ja nawet nowelizowac) wedle tresci ktérej do
naczelnych zasad ustroju Czeczenii, ujetych przede wszystkim w rozdziatach I i II, nalezaty
m.in.: zasada suwerennosci 1 niepodlegtosci panstwowej, ale takze stosunkowo wysoki stopien
laickos$ci zycia polityczno-spotecznego®. Po dojsciu do wtadzy na Kremlu Wtadimira Putina,
konflikt z Czeczenig zostal odmrozony, a rzad rosyjski podjal probe przywrocenia
niesubordynowanej republiki do sktadu FR. Mimo unormowania sytuacji na Kaukazie
Polnocnym 1 zachowanie integralnosci terytorialnej Rosji, moskiewskie elity wladzy
przekazaty czeczenskim wiadzom daleko idacg autonomi¢ w zarzadzaniu republika, co zostato
wykorzystane przez klan Kadyrowa. Swiadcza o tym zaréwno formalne rozwiazania ustrojowe
jak rowniez interpretacja biezacych wydarzen na obszarze Potnocnego Kaukazu. Problem
przemian pod wzgledem coraz bardziej samodzielnego zarzadzania republika i niemal brak
reakcji Kremla na nawet najbardziej kryzysowe sytuacje w tym regionie niepokoi m.in. lzrael,
zywotnie zainteresowany swoim bezpieczenstwem i ochrong przed fundamentalizmem

muzulmanskim.

MSZ odcina sie od Adama Borowskiego, https://www.tvp.info/2766230/polska/msz-odcina-sie-od-adama-
borowskiego/, (01.10.2021).

% Szerzej: J. Szukalski, Konstytucyjne zasady ustroju Czeczenii w latach 1992-2000, "ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKLODOWSKA", vol. XXI, 2, 2014.
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Zwazywszy na odmienne od panstw zachodnich i bliskowschodnich zachowanie Izraela
wobec konfliktu czeczenskiego jak rowniez nawigzywanie do owej tematyki w wypowiedziach
izraelskich politykéw, podkreslajacych istotno$¢ utrzymywania przez Jerozolim¢ dobrych
relacji z Moskwa zasadnym jest podjecie tematu stopnia zainteresowania p0zostaniem
Czeczenii w ramach terytorium FR. Temat ten nie jest podejmowany szerzej ani w literaturze
zagranicznej ani krajowej. Mozna zetkna¢ si¢ jedynie z publikacjami dotyczacymi wspdlnej
polityki Rosji i Izracla przeciwko terroryzmowi islamskiemu na $wiecie, wspélnocie interesow
w tym wzgledzie, lecz nie zwraca si¢ wigkszej uwagi na kontekst Kaukazu Potnocnego ani
Republiki Czeczenii. Obszar ten jest szczegblnie istotny ze wzgledéw geopolitycznych, wrecz
strategiczny z punktu widzenia zaréwno Rosji jak 1 panstw muzulmanskich, co zostanie szerzej
omowione w dalszej czg$ci niniejszego artykutu.

W niniejszej publikacji zostata przyjeta hipoteza, wedle ktérej pozostanie Czeczenii
w FR lezy w zywotnym interesie zarowno Rosji jak i Izraela, ktéry oczekuje jednoczesnie aby
wladze rosyjskie prowadzity mniej kompromisowa polityke wobec wiladzy Kadyrowa
| ograniczaty autonomi¢ Czeczenii. Problem zostal ujety z realistycznej perspektywy
teoretycznej w badaniu stosunkéw mig¢dzynarodowych®’, ze wzgledu na jego wymiar
geopolityczny i dominacje kwestii  bezpieczenstwa zarowno energetycznego jak
| antyterrorystycznego, strategii wojskowej oraz rywalizacji mocarstw o wplywy w tym
istotnym obszarze.

Metodologia wykorzystana do opracowania niniejszego tematu ograniczona zostata do
analizy wypowiedzi politykow rosyjskich, izraelskich i czeczenskich, analizy publikacji
prasowych, jak rowniez wykorzystana zostala literatura przedmiotu, szczegdlnie ta dotyczaca
specyfiki czeczenskiego terroryzmu i jego przejawoéw. Uwzgledniono w niezbednym stopniu
perspektywe historyczna z wzgledu na istotno$¢ opisu dziejow Zydéw Kaukazu oraz czeéci
aliji*®* pochodzenia radzieckiego, ktora posiada szereg cech dystynktywnych wobec reszty
emigracji radzieckiej w lzraelu. Analiza historyczna jest niezbedna roéwniez ze wzgledu na
ztozono$¢ tematyki kolaboracji Czeczendw z 11 Rzeszg w czasie inwazji Niemiec na ZSRR
w okresie II wojny $wiatowej. Niestety dostep do zrodel historycznych na ten temat jest

ograniczony, co dostrzegaja badacze zajmujacy si¢ powyzsza kwestig tacy jak m.in. Viacheslav

57 S. Bielen, J. Zajac (red.), Teorie i podejscia badawcze w nauce o stosunkach miedzynarodowych, \Warszawa
2015.
%8 Alija (hebr. ,,wstgpienie”) - zydowska imigracja do Palestyny a po 1948 roku do Izraela.
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Avioutskii, Jarostaw Gdanski, Oleg Matveyev czy Tomasz Grabowski*®. Jednocze$nie
publikacje wymienionych autoroéw okazaty si¢ najbardziej przydatne z punktu widzenia tematu
artykuhu.

Nalezyte pochylenie si¢ nad omawiang kwestig pozwala na dostrzezenie odmienno$ci
interesoOw Izraela od celow jego gtdéwnego sojusznika (USA). Okazuje si¢ bowiem, iz nie tylko
nie zawsze pokrywajg si¢ one ale przede wszystkim bliskowschodnie mocarstwo nuklearne®
zdaje sobie sprawe¢ z tego jak istotnym panstwem z punktu widzenia bezpieczenstwa i
stabilnosci na Bliskim Wschodzie jest Rosja. Tym bardziej zrozumialym zjawiskiem staje si¢
coraz $ci§lejsza wspoélpraca obu panstw w ramach sektora technologiczno-wojskowego oraz

wspolne wypracowywanie strategii wobec zagrozenia radykalizmu islamskiego.
Geopolityczne znaczenie Kaukazu Pélnocnego

Kaukaz Potnocny jest niezwykle istotnym regionem z punktu widzenia geopolityki
Europy, Rosji, Azji Centralnej ale réwniez Bliskiego Wschodu. Wynika to z jego potozenia
geograficznego. Kaukaz jest — jak trafnie ujat to politolog i byty doradca ds. bezpieczenstwa
narodowego USA — Zbigniew Brzezinski ,korek od butelki” prowadzacy do bogactw
i zasobow Azji Centralnej oraz Morza Kaspijskiego®, poniewaz przez ten obszar przebiega
najkrotszy szlak laczacy wymieniony region z Europa. Ocenia si¢ wrecz, iz przywrdcenie
wladzy rosyjskiej na catym Kaukazie (w tym na Kaukazie Poludniowym) zagrozitoby w sposob
realny niepodleglosci panstw centralnoazjatyckich®.

Atrakcyjnos¢ Kaukazu wynika z jego bogactw naturalnych, lecz w najwigkszym stopniu
z mozliwosdci ich skutecznego przesylu. Polozenie Czeczenii docenity szczegdlnie kraje
zachodnie w latach 90. XX wieku, kiedy rozpoczgto planowanie wydobywania ropy naftowej
I jej przesyt whasnie ten obszar. Transport czeczenskiej i kaspijskiej ropy miat odbywac si¢ za
pomocg dotychczasowego rurociagu ,,Przyjazn” czyli przebiegaé przez Rosj¢, Ukraing i dalej
do Europy Zachodniej. Drugi projekt to droga Baku — Grozny — Rostow — Krzemienczuk -

rurociag ,,Przyjazn”. Nastepnie miat przecina¢ ter/ytorium Polski oraz Niemiec®. Sie¢

% V. Avioutskii, Géopolitique du Caucase, Paryz 2005; J. Gdanski, Zapomniani zotnierze Hitlera, \Warszawa
2005; O. Marsees, A6sep Ha Ceseprom Kaskasze, https://vpk-news.ru/articles/17, (01.10.2021); T. Grabowski,
Terroryzm pélnocnokaukaski. Zrédta, przejawy i przeciwdziatanie zjawisku, Krakow 2017.

80 Oficjalnie Izrael nie posiada uzbrojenia nuklearnego jednak wedtug Sztokholmskiego Miedzynarodowego
Instytutu Badan nad Pokojem panstwo to posiada okoto 80 gtowic jadrowych.

61 Wprawdzie Z. Brzezinski odniost sie w ten sposéb do samego Azerbejdzanu, lecz zdaniem autorki, mozna objaé
tym okres$leniem caty Kaukaz. Szerzej: Z. Brzezinski, Wielka Szachownica, Warszawa 1998.

62 Tamze, s. 57.

8 H. Monueanos, Temsa enadaem ¢ Kacnuiickoe mope, ,,Kommepcant-Buacts”, nr 10 (262), 24.03.1998.
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planowano roéwniez rozwing¢ az do Iranu, totez biznesmeni brytyjscy i amerykanscy zaczynali
lobbowac¢ do swoich rzaddéw, aby unormowaty relacje z tym — dotad izolowanym — panstwem®.
Z punktu widzenia Rosji niezwykle istotnym byto i jest utrzymanie kontroli nad obszarem
péinocnokaukaskim, gdyz dostep do tras przesytowych i surowcow w duzej mierze warunkuje
jej mocarstwowg pozycj¢®.

Kolejnym czynnikiem oddziatujacym na Kaukaz Péinocny jest niezaprzeczalny fakt, iz
jest to swego rodzaju punkt styczny wielu cywilizacji, kultur i organizméw panstwowych,
stanowi on tygiel etniczno-religijny®®. Muzulmanska Czeczeni¢ zazwyczaj Kontrastuje si¢
z prawostawng Rosjg, co miatoby przyczynia¢ si¢ do konfliktu wytacznie na tej linii.
Tymczasem Kaukaz Potlnocny byt w ciggu swojej historii wrecz ,,skapany” w morzu
réznorodnych oddziatywan. Ludnos$¢ tego obszaru sgsiadowata z rozmaitymi ludami Wielkiego
Stepu®’, tj. (Scytami, Sarmatami, Potowcami, Hunami, Awarami etc.), Persami, Grekami®®,
Bizancjum, Arabami (kalifatem) i Chazarami. Kontakt ze Stowianami byt znacznie pdzniejszy,
cho¢ nie mniej istotny.

Wszystkie te wymienione osrodki odcisngly swoje pi¢tno na ludnosci omawianego
obszaru. W Europie panstwa przechodzity kolejne fazy rozwoju: feudalizm, monarchi¢
absolutng, rewolucje narodowe, tymczasem Kaukaz Polnocny nie doswiadczal tego typu
przemian. Wprawdzie Czeczeni posiadali pewne formy panstwowosci z XV-XVI-wiecznym
rodowodem, lecz nie wystarczyty one do uksztattowania na tym obszarze zwartego organizmu
panstwowego zdolnego oprze¢ si¢ ambicjom rosyjskim. Zatem Kaukaz, w tym lezaca w jego

obszarze Czeczenia jest obszarem styku wielu kultur i religii, do§wiadczonym w tym wzgledzie

64 Najbardziej sceptycznie wobec pomyshi zaangazowania w projekt Iranu podchodzity Stany Zjednoczone. Jako
ze Federacja Rosyjska nie byla brana pod uwage jako partner w tym wzgledzie, kontynuowano ostra narracje
wobec dziatan rosyjskich stuzb i wojska na terenie Czeczenii. Retoryke zmienit dopiero premier Tony Blair, kiedy
to Gruzja odmowila tranzytu czeczenskiej ropy przez swoje terytorium, a tym samym pozostawita swoich
dotychczasowych, potencjalnych kontrahentéw samym sobie.

8 M. Bodio, Polityka energetyczna w stosunkach miedzy Unig Europejskq a Federacjq Rosyjskq w latach 2000-
2008, Warszawa 2009, s. 86-87.

8 Kaukaz Ponocny zamieszkuje okoto setki narodowosci i grup etnicznych. Jest to wyjatkowe na skale $wiatowa
zaggszczenie tak réznorodnych zbiorowosci zarowno pod wzgledem antropologicznym jak i tozsamo$ciowym na
stosunkowo niewielkim obszarze. Szerzej: K. Iwanczuk, Geopolityka Kaukazu, [w:] Region Kaukazu w
stosunkach miedzynarodowych, (red.), K. Iwanczuk, T. Kapus$niak, Lublin 2008, s. 17-18.

67 Zar6wno krajowej literaturze naukowe;j jak i zagranicznej ludno$é¢ zamieszkujaca tzw. Wielki Step (zaczynajacy
si¢ od uj$cia Dunaju, przechodzacy przez Europe potudniowo-wschodnig i Azje Centralng, a konczacy si¢ na
pograniczu Mandzurii i Korei) ujmowana jest jako odrebna cywilizacja. Szerzej: L. Gumilow, Sladami cywilizacji
Wielkiego Stepu, Warszawa 1973; Swiat Wielkiego Stepu, [W:] Encyklopedia historyczna $wiata, Tom 1l
(Starozytnos¢, czesé 2), Krakow 2000, s. 191-216 J. Mikotajec, J. Wendt, Geograficzna sukcesja religii wielkiego
stepu, ,,NURT SVD” nr 2, 2017,.

88 Chodzi o grecka koloni¢ Dioskurie, dzisiejsze Suchumi.
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historycznie. Jednoczesnie byto to peryferyjne miejsce wzgledem centréw oddziatywania, ktére
nan wptywaty.

Powyzsze uwarunkowania muszg czyni¢ dogodny grunt do powstawania konfliktow
etnopolitycznych jak rowniez rozgrywania interesOw wielkich mocarstw, doskonale zdajacych
sobie sprawe z wymienionych cech regionu. Ztozono$¢ problemoéw i ich tta historycznego jest
tak wielka, ze zdaniem np. Kamila Gotasia, nie mozna méwié o ,,batkanizacji” Kaukazu a
raczej ,.kaukazycyzacji” Batkanow®. Wykorzystywane jest to zarowno przez sity zewnetrzne
jak réwniez same elity wiadzy Republiki Czeczenii.

Nietatwa historia relacji Czeczenow z Imperium Rosyjskim a nastgpnie ZSRR byla
szeroko wykorzystywana podczas konfliktu republiki z centrum federalnym w latach 90. XX
wieku. Na banknotach, mapach topograficznych, ulotkach, znaczkach pocztowych etc.
prezentowane byly symbole, nawigzujace do historii Czeczendéw: wieze obronne, Imam Szamil,
Wielka Wojna Kaukaska, motyw legendarnej wilczycy itp.”°. W okresie konfliktu rosyjsko-
czeczenskiego petnily te zabiegi rolg integracyjng oraz uzasadniajacg prawo Czeczendéw do
samostanowienia politycznego. Dzieki odwotaniom do tradycji adatu’* rowniez ze strony
secesjonistycznych elit czeczenskich islamizacja (w stylu bliskowschodnim) Czeczenow
zostata ograniczona. Niemniej pozostalo w republice poczucie przynaleznosci do $wiatowej
ummy” muzutmanskiej, a to staje si¢ obecnie jednym z czynnikow sprzyjajacym oddalaniu si¢
cywilizacyjnemu Czeczenii.

Nie oznacza to bynajmniej zaniku infiltracji republiki (podobnie jak innych republik
muzulmanskich FR) przez ugrupowania muzulmanskie zewnegtrznego pochodzenia,
finansowane ze srodkow panstw bliskowschodnich. Wprawdzie odrodzenie islamu na obszarze

FR jak rowniez bytych islamskich republik radzieckich dostrzegalne byto juz w latach 80. XX

89 K. Gota$, Region Kaukazu w polityce Federacji Rosyjskiej — wybrane aspekty, ,,Przeglad Geopolityczny”, t. 3,
2011, s. 110.

0 Interesujagcym zagadnieniem jest wydana w latach 90. XX wieku w czasie trwania konfliktu rosyjsko-
czeczenskiego Mapa Czeczenii. To kartograficzne przedsigwzigcie wedlug interpretacji naukowcoéw francuskich,
nie tylko miato shuzy¢ niesieniu pomocy humanitarnej i materialnej dla ludno$ci czeczenskiej na terenie republiki.
Mapa miata przede wszystkim polityczne znaczenie, ktore nadawato opatrzenie jej ,,obrazami wzmacniajacymi
tozsamo$¢ narodowa” (okreslenie wymys$lone przez francuskiego geografa Jean'a Gottmanna): znaczKi
zawierajace ilustracje nawiazujace do historii Czeczenow, z widniejaca nazwa ,,Iczkeria”, paszporty Republiki
Iczkerii, biogramy bohateréw wojen czeczenskich itp. Mozna wnioskowa¢, iz sporzadzenie mapy nie miato —
wbrew zapewnieniom tworcow — jedynie pomaga¢ w orientacji topograficznej dziataczom akcji humanitarnych,
lecz przede wszystkim trafi¢ w rece samych Czeczendéw i oddziatywaé na ich ambicje suwerenizacyjne. Szerzej:
L. Coudroy, Le dessous d'une carte . un regard polonais sur la Tchétchénie, http://geoconfluences.ens-
lyon.fr/doc/etpays/Russie/RussieDoc3.htm, (10.10.2021).

I Adat — prawo zwyczajowe funkcjonujgce w Czeczenii rownolegle z prawem szariatu, wynikajgcego z islamskich
postaw wiary.

2 Umma lub ummah (arab.) oznacza nardd, spoteczno$¢; w znaczeniu religijnym (islamskim) calg wspolnote
islamska.
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wieku” i postepowato az do swego apogeum w latach 90. XX wieku. Jednakze na Kaukazie
Polnocnym okazuje sie, iz proces ten nie zakonczyl si¢ ani nie wytworzyl takiej formy
,»obrzadku”, ktora potrafitaby w formie symbiozy wspotzy¢ z centrum federalnym. Cho¢ akty
terroru 1 wrogosci ze strony republiki nie przybieraja form podobnych do tych z konca
ubieglego wieku, mozna dostrzec pewne niebezpieczne tendencje, objawiajace si¢ w polityce

Kadyrowow.
Czeczenizacja i reislamizacja™

Islamizacja Czeczenii dokonywata si¢ w kilku etapach. Kazdorazowo dziato si¢ to (i
nadal dzieje) przy szerokim udziale rozmaitych zagranicznych organizacji religijnych, ktore
czynia to zasadniczo w imi¢ polityki mocarstwowej swoich mocodawcow. Juz w latach 80. XX
wieku zaczeto wydawal pras¢ religijna, otwierano meczety i odbywaly si¢ wyjazdy elit
religijnych do krajow Bliskiego Wschodu w celach religijnych ale przede wszystkim
edukacyjnych. Muzulmanie z obszaru radzieckiego poszerzali swoje kontakty z islamskim
matecznikiem. Dzialo si¢ to poza kontrolg centrum zwigzkowego, co w rezultacie przyczynito
sie nie tylko do powstawania tendencji separatystycznych na obszarze rosyjskiego ,,islamskiego
podbrzusza®”>, ale przede wszystkim otworzyto droge do transformacji narodow

muzulmanskich na obszarze poradzieckim. Brak kontroli centrum federalnego nad

8 Podobnie jak Iwona Kaliszewska, uwazam, iz reislamizacja Kaukazu Péocnego nie byta ideg zwigzang z
,romantycznym” powrotem narodow muzulmanskich tamtego regionu do wiary przodkow, czy proba
przezwycig¢zenia (w dogodnej dla tego chwili), trwajacej przez kilkadziesiat lat radzieckiej ateizacji, lecz miata
charakter narodowosciowy. Argumentem za postrzeganiem Owczesnych procesoOw w taki sposob jest wysoki
stopien powierzchowno$ci identyfikacji islamskiej narodow Kaukazu Potnocnego w tamtym okresie. Wprawdzie
wydawano pras¢ muzutmansks, zaktadano ugrupowania polityczne odwotujace si¢ do wiary Mahometa, a takze
odbudowywano meczety, a ze strony centrum zwigzkowego weszta w zycie m.in. ustawa zezwalajgca na publiczne
manifestowanie swojej religijnosci, jednakze ludno$¢ Kaukazu Potnocnego traktowata islam przede wszystkim
jako element samoidentyfikacji etnicznej. Pewien stopien ,,wychodzenia” ludno$ci Federacji Rosyjskiej ze swoja
wiarg poza sfer¢ prywatna, dostrzegalny byt woéwczas w catym kraju. Patrz: JI. M. Boponmosa, C.b.®unartos,
H.E.®ypman, Peaucus u noaumuxa 6 COBPEMEHHOM MACCO80M co3Hanuu, Penueus u nonumuxa 6
nocmxkommyHucmuyueckou Poccuu, Moskwa 1994, s. 40; |. Kaliszewska, Za Putina i za szarijat, Warszawa 2016,
s. 85-86.

™ W literaturze czesto wystepuje — obok ,,0drodzenia” — termin ,,islamizacja”, ktéry uwazam za roéwnie
niefortunnie dobrany do omawianego tematu, gdyz islamizacja jest procesem implementacji wiary muzulmanskiej
na danym terenie, gdzie uprzednio ona nie wystepowata, a nie powrotem do niej. Tymczasem do Czeczenii — jak
wczesniej wspominatam — islam dotart znacznie wezesniej. Cze$¢ badaczy uwaza, iz nastapilo to juz w XV wieku,
inni przesuwaja ten moment az do wieku XVIII. Por. P. Grochmalski, Islam w Czeczenii w: Islam na obszarze
poradzieckim, ,,0srodek Studiow Wschodnich” 2003, nr 7, s. 50.

> Okreslenie stosowane m.in. przez Joachima Dieca wobec muzutmanskich podmiotéw FR, a wczesniej ZSRR
za$ jego autorem jest Aleksander Sotzenicyn. Patrz: J. Diec, Doktryna rosyjskiej polityki zagranicznej. Partnerzy
najblizsi i najdalsi, Krakéw 2015, t. 1, s. 144.
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ksztatceniem kadr duchowienstwa muzutmanskiego oznaczat brak mozliwo$ci kontrolowania
tresci oraz jej formy przekazywanych na kazaniach i w szkotach. Proces ten ma swoje zrodta
jeszcze przed upadkiem ZSRR, a sprzyjatl zdecydowanie dekompozycji i ostabianiu panstwa
radzieckiego a potem rosyjskiego.

Kolejnym etapem byta reislamizacja dokonujaca si¢ juz w sposéb jawny. Rozpad
mocarstwa radzieckiego przyczynit si¢ do umozliwienia organizacjom pozarzadowym, w tym
rowniez pochodzenia bliskowschodniego, glebszej penetracji tych podmiotéw, ktore
wprawdzie jeszcze pozostaty w zwigzku z Moskwa, lecz posiadaly ambicje suwerenizacyjne.
Jednym z nich byla Czeczenia, na obszarze ktoérej rozpoczety wowczas dziatalno§¢ NGOsy
saudyjskie, tureckie i iranskie (wzglednie z ugrupowania zwigzane z Al-Kaida). W ramach
polityki owych podmiotéw tworzono miejsca pracy w republice, budowano szkoty, sierocince,
wspierano materialnie najbardziej potrzebujacych i edukowano religijnie mtodziez i
dorostych. Cho¢ poczatkowo separatysci czeczenscy chetnie korzystali z pomocy, po pewnym
czasie zorientowali si¢, iz pod pozorami empatii 1 aktywizmu, kryje si¢ préba modyfikacji
tozsamos$ci narodowej Czeczendw w kierunku, ktory jest im zdecydowanie obcy. Z punktu
widzenia islamu bliskowschodniego, islam czeczenski jest szirkiem”, z powodu swego
adatowego charakteru. Sam nardd czeczenski w swojej historii do§wiadczyl wielu prob
,hawracania” go na islam sunnicki, lecz bez powodzenia, konczacy si¢ wyludnianiem obszaru
ich zamieszkiwania, szukania azylu poza granicami republiki lub praktykowaniem obrzadku w
ukryciu.

W czasie wojen rosyjsko-czeczenskich radykalizacja religijna napgdzana byta zatem
przez czynniki zewngtrzne, jednakze w czasie trwania konfliktu same elity czeczenskie uznaty,
owe zjawisko jako niekorzystne zarowno z punktu widzenia kulturowego jak rowniez
dyplomatycznego, tj. Zadne panstwo zachodnie nie udzieli poparcia dla radykalnego religijnie
podmiotu, a o takie wsparcie szczegblnie si¢ wowczas starano. Problem powrdcit na poczatku
lat 2000 — 2007, kiedy konflikt zostat odmrozony przez nowego prezydenta FR Wtadimira
Putina, starajgcego si¢ odbudowywa¢ mocarstwowa pozycje swego kraju. Dochodzito do

atakow terrorystycznych w wykonaniu Czeczendw i przy wspoétudziale ich bliskowschodnich

6 Budowano réwniez meczety oraz szkoly z internatami dla czeczenskich sierot, gdzie uczono dzieci jezyka
arabskiego oraz bliskowschodniej wyktadni Koranu i sunnickich kodoéw postepowania. Mtode osoby, ktore nie
mialy szansy wychowywa¢ sie w tradycyjnej rodzinie czeczenskiej, nie znaly de facto alternatywnego sposobu
myslenia czy obyczajowosci, zatem latwo stawaly sie wiernymi, szeregowymi bojownikami fundamentalizmu
islamskiego. Szerzej: J. Willhelmseh, When Separatists Became Islamists: The Case of Chechnya, Farsvrest
Farsknings Institute (FFI/RAPORT), Norwegian Defense Research Establishment, 02.02.2004, s. 29.

7 Szirk (arab.) w islamie grzech polegajacy na oddawaniu czci czemu$ lub komus$ innemu niz Allah.
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partnerow. Zbieglo si¢ to w czasie z atakami terrorystycznymi w USA, a takze negocjacjami
strony izraelskiej z przywoddca palestynskiego ruchu wyzwolenczego Jasirem Arafatem,
w ktory to Rosja byla zaangazowana. Nie sprzyjato to kwestii czeczenskiej. Gdy USA odkrytly
zastosowanie dla gazu lupkowego, a tym samym stracily zainteresowanie kaspijskimi
bogactwami naturalnymi, ograniczyly wowczas poparcie dla czeczenskiej strony konfliktu. Do
wladzy w republice doszlo stronnictwo Kadyrowow, ktore zrezygnowato z walki z Moskwa i
zadeklarowato che¢ utozenia stosunkow z rzadem rosyjskim w sposéb koncyliacyjny.

Oficjalnie obecny rzad czeczenski walczy z partyzantkg salafickg na swoim terenie, co
czyni atmosfer¢ partyzancko-dywersyjnej wojny domowej. Mtodziez czeczenska
nieusatysfakcjonowania mozliwosciami rozwoju dotacza do bojownikéw. Dochodzi do
utrwalania si¢ permanentnej walki migdzy radykatami muzulmanskimi a wtadzami
czeczenskimi, wspieranymi przez Kreml przede wszystkim finansowo’. Taki uproszczony
obraz powszechnie prezentowany jest zarbwno w publicystyce jak 1 w literaturze naukowe;j
i dokumentalistyce. Tymczasem sytuacja jest daleko bardzie ztozona.

Obecnie mozna obserwowac trzecig fale reislamizacji Czeczenii, wspierang przez roéd
Kadyrowow. W rzeczywistosci bowiem bojownicy o Kaukaski Emirat nie sg zwalczani przez
stuzby czeczenskie nie ze wzgledu na jej sprzeciw wobec islamu salafickiego pod wzgledem
np. doktrynalnym. Dzialalno$§¢ antysalaficka wynika z chgci utworzenia monopolu
ideologiczno-religijnego przez réd Kadyrowow. Islam, ktory jest oferowany przez rzadzaca
Czeczenig elitg, nie jest mniej ,,purytanski” w praktyce niz ten promowany przez wspierane
przez Al-Kaide i ISIS grupy terrorystyczne. Wiadze Czeczenii wspieraja rozmaite sunnickie
tendencje spoteczne takie jak wielozenstwo’, nie tylko wsrdd bogaczy. Zasada czterech zon w
praktyce nie jest przestrzegana, a przyzwolenie na posiadanie wielu zon 1 kochanek wyptywa
ze strony samych multow, wszak ksztalconych najczes$ciej w Rosji, a mimo to, promujacych
jakze obce Czeczenom praktyki®. Wyjasniane jest to oficjalnie trudng sytuacja socjalng wdow
1 kwestig potrzeby utrzymania optymalnego poziomu przyrostu naturalnego. Jednakze o ile
jeszcze w czasie wysiedlen stalinowskich, mogtoby to faktycznie stanowic¢ jakie$§ uzasadnienie,

o tyle wspodiczesnie w sposdb ewidentny nie jest to przyczyna takiego stanu rzeczy.

8 Szerzej: 1. Kaliszewska, Zycie codzienne na Kaukazie Péinocnym, Warszawa 2011.

9 W Inguszetii zostala nawet na krotko zalegalizowana przez prezydenta Auszewa.

8 W meczecie w Machaczkale multa prowadzi swego rodzaju swaty — kobiety, ktore chciatyby by¢ drugimi
zonami zglaszaja si¢ do niego, on oglasza to na kazaniu, zachgca me¢zczyzn do ozenku. Tego typu praktyki staja
si¢ coraz bardziej popularne na niemal catym Kaukazie Potnocnym. Patrz: Tamze, s. 105.
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Sytuacja kobiet w Czeczenii przypomina coraz bardziej model bliskowschodni. O ile
tradycyjny podziat obowigzkéw matzenskich jest zrozumialy w przypadku, kiedy mezczyzna
podejmuje prace¢ zarobkowa, a gorzej z reguly optacana kobieta pozostaje w domu i1 opiekuje
si¢ dzie¢mi, o tyle w przypadku Czeczenow mezczyzni w wiekszosci nie pracujg. Ogot
obowigzkow spada na kobietg, ktora zazwyczaj funkcjonuje nie tylko w zwigzku
niemonogamicznym (rodzi to konflikty®'), ale przede wszystkim nie moze decydowa¢ o swoim
losie. Powszechne stajg si¢ zjawiska niezgodne z prawem federalnym takie jak matzenstwa
aranzowane, $luby nieletnich kobiet, porwania ,matrymonialne”, honorowe zabojstwa,
utrudnianie dziewczynkom i kobietom uzyskania wyksztatcenia etc. Wbrew pozorom, lepsze
wyksztalcenie kobiet, szczegdlnie w europejskich osrodkach edukacyjnych sprzyjatoby
niwelowaniu radykalizmu muzutmanskiego w republice, gdyz wyksztalcona zona mogtaby
pozytywnie oddziatywaé na swego meza. Ponadto przewaga kobiet z wyzszym wyksztatceniem
stanowilaby site ,,uswiadamiajaca” zenska czes$¢ czeczenskiego spoteczenstwa w ich potozeniu.
Niestety jurysprudencja Koranu jest coraz bardziej widoczna w Zyciu spotecznym republiki.
Kobiety pracujace w urzgdach majg obowigzek noszenia chusty na glowie oraz dlugich spodnic
za$ mezczyzn zacheca si¢ do ubioru tradycyjnie muzulmanskiego, a nie czeczenskiego lub
»europejskiego”. Okresowo wprowadza si¢ zakaz spozywania alkoholu w republice (policja
sciga osoby, ktore spozywaja alkohol w Nowy Rok), penalizuje si¢ homoseksualizm a wtadze
stanowczo podkreslaja, iz oczekuja, iz chtopcy urodzeni w dniu urodzin Mahometa powinni
nosi¢ jego imig?.

Na uroczystosciach republikanskich obecni sa dygnitarze krajow arabskich np. na
uroczystosciach otwarcia meczetu w Groznym obecny byt Alszejch Abdulatif Abdulaziz,
minister ds. religii Arabii Saudyjskiej. Nalezy przy tym dostrzec, iz wprawdzie muzulmanie
stanowig wigkszo$¢ w kilku regionach Rosji: w Inguszetii, Czeczenii, Dagestanie, Kabardyno-
Batkarii, Karaczajo-Czerkiesji, Baszkirii i Tatarstanie, lecz nigdzie zasady religijne nie sg tak
silnie promowane przez wladze i nie wpltywaja w takim stopniu na zycie codzienne, jak w
Czeczenii.

Rownolegle odbywa si¢ w republice czeczenizacja, ktdra z punktu widzenia Kremla jest

nie mniej niebezpieczna dla integracji panstwa i narodu w ramach tzw. polityki rossijskoj

81 Konflikt w takich sytuacjach nie tylko dotyczy zazdro$ci jednej zony o druga, ale réwniez tworzenie przez
migrujacych Czeczendw do europejskiej czesci Rosji alternatywnych zwigzkéw z Rosjankami. Przy czym ,,nie-
Czeczenka” nie zdaje sobie sprawy z tego, iz uczestniczy w trojkacie mitosnym. Duchowni muzulmanscy nie
przeciwdziataja takiemu procederowi.

82 |slamizacja Czeczenii, https://euroislam.pl/islamizacja-czeczenii/, (06.10.2021).
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nacii®. W szkotach, urzgdach oraz w mediach coraz rzadziej uzywany jest jezyk rosyjski.
Kadyrow posiada nawet wtasne sity zbrojne, bazujgce na dawnych batalionach operacyjnych
MSW, a obecnie tylko formalnie podlegte rosyjskiej Gwardii Narodowej, ktére z pewnoscia
mozna uzna¢ za jednocze$nie jego prywatng armi¢ jak rowniez zalgzek ,,narodowej armii”
czeczenskiej. Stuzby republikanskie cieszg si¢ szerokg autonomig wobec stuzb
bezpieczenstwa szczebla federalnego, co objawia si¢ wrecz samodzielnoscig w podejmowaniu
dziatan na obszarze republiki. Pod kontrolg wtadz centralnych w Czeczenii pozostawiono
jedynie lokalng Federalng Stuzbe Bezpieczenstwa.

Mimo ze ponad 80% dochodow republiki pochodzi z dotacji federalnych, centrum
federalne kontroluje jedynie sektor energetyczny w Czeczenii. Dysproporcja wktadu Kremla
wobec tego, co otrzymuje w zamian jest coraz bardziej dostrzegalna. Czeczenskie elity wladzy
czerpig dodatkowe zyski z danin ptaconych przez lokalne instytucje panstwowe 1 prywatne na
rzecz zwigzanej z rodem Kadyrowow Fundacji im. Achmata Kadyrowa®. Owa niezalezno$¢
dziatania byla szczegolnie dostrzegalna w momencie, kiedy doszto do de facto aneksji przez
Republike Czeczenii czesci terytorium jej sasiada oraz podjgto proby podobnego dziatania
wobec drugiego®. Tym samym okazuje si¢, iz suwerenno$¢ wiadzy rosyjskiej na terenie
Czeczenii jest zagrozona, a bezpieczenstwo antyterrorystyczne realnie zagrozone.
Uzasadnionym zatem jest osad, iz Czeczenia coraz bardziej oddala si¢ zardwno cywilizacyjnie
jak 1 religijnie od calej oraz od innych islamskich podmiotéw FR. Implikuje to powstawanie
uzasadnionych obaw zarowno ze strony krajow zagrozonych terroryzmem muzutmanskim, jak
rowniez samej FR. Najbardziej narazonym na dziatalno$¢ islamistow krajem jest
zdecydowanie Izrael, ktory jako sojusznik USA réwniez zwraca uwage na to, jak sytuacja

dotyczaca bezpieczefnstwa antyterrorystycznego ksztattuje si¢ w Rosji.

8 Program integracji narodu rosyjskiego wokot idei obywatelstwa rosyjskiego jako spoiwa dla wieloetnicznego
narodu rosyjskiego wdrazany przez administracj¢ prezydenta Wtadimira Putina.

8 Szerzej: J. Benedyczak, Znaczenie Czeczenii w polityce wewnetrznej i zagranicznej Rosji,
https://pism.pl/publikacje/Znaczenie_Czeczenii__w_polityce wewnetrznej_i_zagranicznej_Ros;ji_,
(06.10.2021).

8 Kadyrow metodami sitowymi wymusil na sgsiedniej Republice Inguszetii aby ta zrzekla sic 10% swojego
terytorium na rzecz rzadzonej przez niego Czeczenii. Wywotato to masowe protesty Inguszow, a w efekcie dymisje
przywodcy Inguszetii. Nastepnie wladze Czeczenii zmusily Republike Dagestanu do podjecia analogicznych
rozméw na temat zmian terytorialnych. Mimo napig¢ w Inguszetii rosyjski Sad Konstytucyjny zatwierdzit
czeczensko-inguska umowe graniczng, a wladze centralne nie interweniuja w sprawie bezprecedensowego
przesuwania granic wewnatrz FR. Cyt. za: tamze.


https://pism.pl/publikacje/Znaczenie_Czeczenii__w_polityce_wewnetrznej_i_zagranicznej_Rosji_

35 Sylwia Gorlicka

Republika Czeczenii w percepcji Izraela

Zwiazek Kaukazu i Bliskiego Wschodu, jak zostato ustalone wyzej jest szczegdlny pod
wzgledem kulturowo-religijnym, tj. bliskowschodnie kraje $wiata islamu oddziatuja na
islamskie republiki zarowno Kaukazu Péinocnego jak i Kaukazu Potudniowego bowiem
obszar ten jest naturalnym celem imperialnych ambicji przede wszystkim Arabii Saudyskiej,
Iranu i Turcji. Pod wzgledem historycznym, Republika Czeczenii byta niegdy$ domem dla
stosunkowo licznej mniejszosci zydowskiej. Zydzi ci postugiwali sie kilkoma dialektami
jezyka Tat (zachodnia gataz iranskiej grupy jezykow). Byli to prawdopodobnie potomkowie
Zydéw z pdhocnego Iranu, a by¢ moze takze z pobliskich regionéw Cesarstwa
Bizantyjskiego, ktorzy osiedlili si¢ wsrod ludnosci postugujacej si¢ jezykiem Tat. Ta zmiana
populacji rozpoczeta si¢ w czasie podbojéw muzutmanskich na tych obszarach (639-643)
| trwata do podboju mongolskiego (potowa XIII wieku). Do XVIII wieku na obszarze
dzisiejszego Azerbejdzanu i potudniowego Dagestanu znajdowat si¢ wtasciwie caty pas osiedli
zydowskich za$ najwigksza z osad Aba Sawa stanowila centrum zycia duchowego Gorskich
Zydéw. Spokéj zaklocit wybuch Wojny Kaukaskiej (1817-1864) kiedy to nastgpila
radykalizacja religijna na obszarze Kaukazu Péinocnego, indukowana przez wtadz¢ Imama
Szamila. Wajnachowie poczeli sita nawracaé Zydéw na islam i zmuszaé ich do udziatu
w walkach. Gorscy Zydzi, mimo wprowadzenia przez administracje carskg regulacji
dotyczacych obszaru ich zamieszkiwania, zdecydowali si¢ uciec na terytorium kontrolowane
przez Imperium, gdzie rozwineli tam pézniej dziatalno$¢ gospodarcza®. Czesé spolecznosci
zydowskiej pozostata na Kaukazie, gdzie do czasu rozpadu ZSRR funkcjonowali obok
wigkszo$ci muzulmanskie;.

Zydow radzieckich pochodzacych z Kaukazu, ktorzy w ciagu istnienia ZSRR i mimo
intensywnych akcji antyreligijnych, zachowali tozsamos¢ religijng jak i kulturowa. Zdaniem
autorki stato si¢ tak ze wzgledu na przebywanie tejze grupy w srodowisku muzutmanskim,
w ktorym S§luby mieszane nalezaty prawdopodobnie do rzadkosci i mimo stosunkowo
»tolerancyjnego” 1 absorpcyjnego wrecz charakteru lokalnych tajpéw dochodzito niejako do
samoizolacji jednych od drugich, ludnos$¢ zydowska i muzutmanska zyty ze soba réwnolegle,

za$ elementy religijne pehnity istotng funkcje dystynktywna, zatem nie mogly one zanikac.

8 W 1835 r., wedtug oficjalnych danych rosyjskich, pod rzadami carskimi zyto 7649 Zydéw gorskich. Wérod nich
58,3% (4459 dusz) stanowili mieszkancy wsi, a 41,7% (3190 dusz) mieszczanie. Patrz: The Mountain Jews,
https://www.ariel.ac.il/wp/cjcc/the-mountain-jews/ (07.10.2021).
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Z pewnos$cia pewna role odegrat czynnik geograficzno-§rodowiskowy, ktéry czyni Kaukaz
odrgbnym, odizolowanym obszarem od reszty kraju.

Dodatkowo obszar ten infiltrowany jest przez organizacje islamistyczne za
posrednictwem wymienionych trzech mocarstw. Sam Kaukaz natomiast a precyzyjniej
ujmujac — mozliwos¢ zarzadzania sytuacja w nim — to potencjat oddzialywania na panstwa
Azji Centralnej jak rowniez Bliskiego Wschodu. Zmiany na Kaukazie indukowane przez kraje
islamskie bedg wptywaty réwniez na sytuacje na Bliskim Wschodzie, zas wszelkie niepokoje
1 konflikty poskutkujga m.in. niekontrolowang emigracja ludnos$ci, pojawianiem si¢ zbrojnych
bojowek i zasilaniem organizacji terrorystycznych przez osoby pochodzenia kaukaskiego.

Na znaczenie Czeczenéw zarowno jako czlonkow ummy jak réwniez wojownikow
wskazuje ich udziat w stabilizacji sytuacji w Syrii 1 zwalczaniu ISIS wprawdzie w ramach
armii rosyjskiej, ale jednoczesnie petniac rol¢ w pertraktacjach. W Syrii obecnie stacjonuje
kilka tysiecy zolnierzy czeczenskich, znakomicie radzacych sobie w warunkach
bliskowschodnich zaréwno ze wzgledow religijnych ale rowniez topograficzno-terenowych®.
Na skuteczno$¢ walki wptywa rowniez charakter narodowy Czeczenéw wyksztalcony w
nielatwym gorskim klimacie. Stanowig oni zatem niezwykle istotny element armii rosyjskiej,
lecz jednocze$nie w razie konfliktu miedzy republikag a centrum federalnym, sa bardzo
trudnym przeciwnikiem, o czym Rosja przekonywala si¢ niejednokrotnie®®.

Mimo réznic dzielacych Rosje i Izrael, Moskwa ma role stabilizatora na Bliskim
Wschodzie totez obie strony staraja si¢ nie konfliktowaé¢ nawet w $wietle odmiennos$ci
stanowisk w kwestii syryjskiej i Baszszara al-Asada. Kooperacja Rosji 1 lzraela ma

strategiczne znaczenie dla obu stron, bowiem dotyczy niemal wszystkich mozliwych sfer

87 Osetyjczycy i Czeczenii ze wzgledu na swoje gorskie pochodzenie, znakomicie radzg sobie z tzw. zwiadem
gbrskim 1 trudnymi warunkami przyrodniczo-atmosferycznymi. W $§rodowisku bliskowschodnim radzg sobie
zatem znacznie lepiej niz Slowianie czy Azjaci.

8 Rosja korzysta z wyjatkowych zdolno$ci militarnych i islamskiej tozsamoéci Czeczendéw w walce z terrorystami
muzutmanskimi rowniez w misjach zagranicznych, za$ Izrael angazuje wojskowo oddanych i odwaznych Druzéw
a nawet osoby z dysfunkcjami fizycznymi i intelektualnymi. Patrz: E. Rudee, Israeli Defense Force takes special
care of disabled, https://thehill.com/blogs/pundits-blog/international/292463-israeli-defense-force-takes-special-
care-of-disabled, (27.06.2021).
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wspolpracy, tj. od modernizacji rolnictwa®®, przez handel cennymi kruszcami®, po (co
szczegoblnie istotne z punktu widzenia niniejszego tekstu) technologie militarne®. W wymiarze
wojskowym istnicje obecnie ciggta i kompleksowa koordynacja miedzy izraelskimi i
rosyjskimi sitami zbrojnymi na wielu poziomach, z asystentami szeféw sztabu Rosji i [zraela
na jej szczycie. W interesie obu stron jest unikni¢cie konfrontacji, nawet taktycznej, miedzy
sitami izraelsko-rosyjskimi, ktora moze doprowadzi¢ do eskalacji migdzy tymi dwoma krajami
(jak to miato miejsce miedzy Rosjg a Turcjg), a nawet do niestabilno$ci regionalnej. Z drugiej
strony z punktu widzenia strony rosyjskiej Izrael rowniez ma realny wplyw na stabilnos$¢
sytuacji w regionie i rozw0j wydarzen.

W konteks$cie Republiki Czeczenii, Izraelowi tak w latach 90. XX wieku jak i teraz
zalezy szczegOlnie zaréwno na stabilnosci Kaukazu Poinocnego jak 1 funkcjonowaniu

mozliwie najbardziej laickich 1 niefundamentalistycznych rzadow w owym regionie. Wyrazem

8 Jzraelskie ministerstwo rolnictwa w stosunkowo duzym stopniu dopomoglo w realizacji unowocze$nienia i
zwickszenia wydajnosci rosyjskiego sektora rolniczego, co przyczynito si¢ do tego, iz Rosja stata si¢ po raz
pierwszy od czasow Imperium Rosyjskiego eksporterem zboza a nie jego importerem. Sankcje gospodarcze mocno
uderzyly bowiem w rosyjski rynek zywnoS$ci, a co za tym idzie — kraj ten zagrozony byl brakami pod tym
wzgledem. Izrael jako kraj do§wiadczony w zakresie hodowli roslin i zwierzat w niesprzyjajacych temu warunkach
klimatycznych, okazal si¢ znakomitym partnerem dla podupadajacego do niedawna rolnictwa rosyjskiego. Patrz:
Russia, Israel eye cooperation in hi-tech agriculture, https://old.sk.ru/news/b/articles/archive/2016/02/15/russia-
israel-eye-cooperation-in-hitech-agriculture.aspx, (03.10.2021); Agriculture cooperation between Israel and
Russia, https://www.israelagri.com/?CategorylD=482&ArticlelD=1352 (03.10.2021).

% Istotng gatezig wspotpracy gospodarczej jest np. handel diamentami. Izrael jest jednym z najwigkszych centrow
szlifowania i migdzynarodowego obrotu diamentami. Zaleznie od roku, udziat produkcji diamentow w calym
przemysle izraelskim stanowi 19-23. To wlasnie surowiec rosyjski w duzej mierze trafia do izraelskich (jak
rowniez belgijskich) szlifierni a nastgpnie na §wiatowe gieldy i sklepéw jubilerskich na catym $wiecie. Do
Federacji Rosyjskiej obecnie nalezy 40% rynku handlu diamentami, za$ spotka monopolista w jej przypadku jest
przedsigbiorstwo Atrosa, ktora oprocz zarzadzania zakladami przetworstwa surowcowego i elektrowniami,
zajmuje si¢ eksploatacja kominéw kimberlitowych na Syberii oraz posiada niemale udzialy w kopalniach
usytuowanych w Afryce. Co wazne, spotka otworzyta kilka oddziatow sprzedazy na catym $wiecie, w Londynie
(Wielka Brytania), Antwerpii (Belgia), Hong Kongu (Chiny), Dubaju (Zjednoczone Emiraty Arabskie), a takze w
USA i lzraelu. Miasto Natania, w ktorym skupia sie wigkszo$¢ izraelskich szlifierni diamentéw zdobyta sobie
miano ,,Diamentowego Miasta”. Pozostate znane z ilo$ci i jakosci szlifierni znajduja si¢ w Tel Awiwie i lezace w
dystrykcie Tel Awiw - Ramat Gan. Patrz: Branza diamentowa w Izraelu,
https://israel.trade.gov.pl/pl/izrael/analizy-rynkowe/143915,branza-diamentowa-w-izraelu.html (07.10.2021).

%1 Strona rosyjska zainteresowana jest rowniez zakupem i korzystaniem z izraelskich wynalazkow wojskowych
np. drondéw. Zrodel owej osobliwej transakcji nalezy szukaé w konflikcie rosyjsko-gruzinskim z 2008 roku, kiedy
FR odczula brak technologii UAV, ktoéra dysponowalo wowczas wielu rosyjskich rywali. Do 2010 roku Israel
Aerospace Industries zawart umowe o wartosci 400 milionéw dolarow na transfer technologii UAV do Rosji.
Prasa izraelska spekulowata, ze otwarto$¢ Izraela na transakcje byla czescig wieloletniej serii quid pro quos w
zamian za zgode Rosji na wstrzymanie dostarczania pociskow przeciwlotniczych S-300 do Iranu i Syrii. Pomimo
mozliwych obaw rzadu USA o rozprzestrzenianie zaawansowanej technologii uzbrojenia od izraelskiego
sojusznika do rosyjskiego przeciwnika, izraelskie wojsko rozpoczeto szkolenie rosyjskich oficeréw do obstugi
dronéw. Technologia ta uzywana jest przez Rosjan w Syrii. Patrz: P. Hilsman, How israeli-designed drones
became Russias eyes in the sky for defending Bashar Al-Assad, https://theintercept.com/2019/07/16/syria-war-
israel-russia-drones/ (07.10.2021).
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poparcia dla sekularyzacji zycia spotecznego 1 politycznego regionu byta obecnos¢ delegacji
izraelskiej na zaprzysiezeniu prezydenta Astana Maschadowa®® w czasie praktycznej
niepodleglosci Czeczenii. Wowczas to — jak uprzednio zostato to wspomniane — doszto do
uchwalenia spisanej w duchu bardzo zachodnioeuropejskim pod wzgledem wartosci
konstytucji niepodlegtej Czeczenii®*. Zdominowana przez islam coraz bardziej duchowo
sunnicki republika nie tylko posiada potencjat separatystyczny, ale jest dogodnym
wspolpracownikiem stuzgcym przerzutowi mas ludzi, zaangazowanych w muzulmanskich
organizacjach terrorystycznych przede wszystkim w Dolinie Fergany®. Wprawdzie rzad
Kadyrowa zwalcza lesng fundamentalistyczng partyzantke na terenie kraju, robi to jednakze
wylacznie ze wzgledow pragmatycznych. Coraz czgstsze kontakty duchownych kaukaskich w
tym czeczenskich z o$rodkami bliskowschodnimi réwniez niepokoja stron¢ izraelska.
Kontakty takie sg tym latwiejsze do nawigzania z powodu stosunkowo duzej i wptywowej
mniejszosci czeczenskiej mieszkajacej w wielu krajach Bliskiego Wschodu. Czeczeni stuza
m.in. w armii tureckiej oraz w tureckich stuzbach specjalnych (MIT)®. Czeczenskie
pochodzenie miato wielu é6wczesnych cztonkow rzadu tureckiego, np. szef sztabu generalnego
armii tureckiej Dogan Giirefl®® czy minister obrony Turcji. Koncyliacyjny z poczatku rod
Kadyrowow w sposob ewidentny dokonuje metamorfozy republiki i narodu czeczenskiego w
kierunku niepokojacym zaro6wno Rosje (ktdra obecnie przystaje cicho na niesubordynacje elit
republikanskich) jak 1 Izrael.

Jerozolima wykonuje w kierunku Rosji wiele gestow przychylnosci, poczawszy
od czesciowego odejscia Kremla od bezwzglednego popierania kwestii palestynskiej i Arafata.
Izrael zachowuje daleko idaca powsciagliwo$¢ w kwestii potepiania polityki rosyjskiej. Strona
izraelska nie dofaczyta do panstw, ktore zdecydowaly si¢ natozy¢ sankcje na Rosj¢ z powodu
powstania kryzysu w relacjach Moskwy z Kijowem, ewidentnie oczekujac od FR wsparcia na

Bliskim Wschodzie®”. Podobnym przyktadem jest podejrzenie o otrucie Siergieja Skripala,

%2 M. Maciejak, Anatomia konfliktu rosyjsko-czeczenskiego. Grozny 1994/1995, 1999/2000, Zabrze-Tarnowskie
Gory 2018, s. 169.

93 J. Szukalski, Konstytucyjne..., dz. cyt.

% Sprzyja temu wiladnie ,,przekaznikowy” charakter potozenia regionu wzgledem Azji Centralnej i Bliskiego
Wschodu.

% V. Avioutski, Globalisation du conflit tchétchene,
http://www.academiedegeopolitiquedeparis.com/globalisation-du-conflit-tchetchene/, (03.10.2021).

% A. Tourmarkine, La diaspora ,, Tcherkesse” en Tourquie, « Hérodote », nr 81, kwieciefn-czerwiec 1996, s. 171-
172.

% Israel to Russia: We sat out Western sanctions, so help us in Mideast, https://www.reuters.com/article/us-
mideast-crisis-syria-israel-russia/israel-to-russia-we-sat-out-western-sanctions-so-help-us-in-mideast-
idUSKBN1I41AB, (07.10.2021).
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bylego rosyjskiego szpiega, i jego corki na brytyjskiej ziemi w marcu tego roku. Po fali potgpien
Rosji przez wiele krajow, Izrael wydat o§wiadczenie potepiajace ustawe, nie wspominajac o
odpowiedzialnosci Rosji. Politycy izraelscy w swoich wypowiedziach wykazujg si¢ daleko
1daca powsciaggliwoscig 1 maksymalnie uwzgledniajg potrzeby strony rosyjskie;j.

Mozliwym zrodtem pordznien migdzy Rosja a Izraelem jest fakt sprzedazy broni przez
Rosje najwazniejszym wrogom Izraela m.in. Hezbollahowi i szeroka wspodtpraca militarna
Izraela z wrogami Rosji. Szczegblnie glosnym przyktadem dozbrajania strony przeciwnej byt
konflikt rosyjsko-gruzinski, kiedy gruzinska armia korzystala zarowno z uzbrojenia
izraelskiego jak rowniez byta szkolona przez izraelskich wojskowych®. Nalezy jednakze
w $wietle ostatniego przykiladu zwrdci¢ uwage na fakt, iz Izrael prowadzi handel bronig
I udziela szkolen zasadniczo z powodu silnej amerykanskiej protekcji. Jerozolima pod presja
USA musiata m.in. wstrzymac sprzedaz broni Pekinowi, a wspotpraca z Moskwa réwniez
(mimo mozliwych najlepszych intencji) jest reglamentowana przez Waszyngton. Rosja
musiataby zaoferowac Izraclowi bezwzglednie lepsza oferte przede wszystkim ochrony przed
potencjalng agresja islamskiego otoczenia aby moégl on w pelni ,,samodzielnie” podejmowac
decyzj¢ o otwartej pomocy technologicznej FR. Rosja jednakze ewidentnie czerpie wigcej
korzysci z faktu bycia niedoprecyzowang w swoim modelu postepowania, cho¢by przez wzglad
na fakt, iz mieszka w FR ok. 20 mIn muzulmanow®.

Strona rosyjska w sposob widoczny stara si¢ kreowac korzystng dla obu stron polityke.
Realizuje to za posrednictwem polityki historycznej, dyplomacji czy polityki spotecznej, ale
rowniez wspolpracy gospodarczej 1 technologicznej. Rosja, szczegdlnie po natozeniu nan
sankcji dotkliwie odczuta swoj brak innowacyjnosci, dtugie zaniedbywanie modernizacji w
sektorze rolnictwa, co skutkowato szerokim importem zywnosci i uzaleznienia od niego a takze
nadmierne uzaleznienie od eksportu surowcow energetycznych. Izrael okazal Rosji wsparcie
na wielu plaszczyznach, ktérego rezultatem bylo zazegnanie probleméw w czesci
wspomnianych kwestii. W czasie, kiedy wigkszo$¢ panstw zachodnich czynita wiele w
kierunku zaszkodzenia Moskwie 1 probowaly owe kraje stymulowac¢ rozmaite czynniki,
sprzyjajace rozchwianiu politycznemu Rosji, Izrael wykazal si¢ (cho¢ powigzany siecig
zaleznosci od tychze podmiotéw) daleko idgcym zrozumieniem dla rosyjskich priorytetow

politycznych 1 gospodarczych. Mozna zatem wnioskowa¢, iz FR moze w pewnym stopniu, w

% How Israel Trained and Equipped Georgia's Army, https://www.wired.com/2008/08/did-israel-trai/,
(08.10.2021).

% M. Budzisz, Rosjanie wymrg niczym dinozaury, https://obserwatorgospodarczy.pl/komentarze-i-analizy/366-
rosjanie-wymra-niczym-dinozaury, (07.10.2021).
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miar¢ izraelskich mozliwosci, liczy¢ na wsparcie Izraela dla utrzymywania Kaukazu
Potnocnego w stanie uzaleznienia od Rosji. Taka polityka wynika z zywotnego interesu
Jerozolimy w zachowaniu bezpieczenstwa w aspekcie potencjalnego zagrozenia ze strony

islamskich fundamentalistow.
WhioskKi

Dos$wiadczenie cho¢by wojen czeczenskich, podczas ktérych czynniki zagraniczne — w
tym import salafizmu bliskowschodniego na obszar Kaukazu Potnocnego — odegraty znaczaca
role w destabilizacji sytuacji w FR, uczulilo rosyjskie elity wtadzy na kwesti¢ terroryzmu
islamskiego. Obawy te znalazly wsparcie w sposob trwaty wiasnie w przypadku panstwa Izrael
(poparcie Stanéw Zjednoczonych okazalo si¢ czasowe) rowniez zainteresowanego
zwalczaniem fundamentalizmu islamskiego. Samym izraelskim elitom wladzy znany jest
rowniez ,,syndrom obl¢zonej twierdzy”, bedacy jednym z zarzutdéw wytaczanych wobec
polityki Federacji Rosyjskiej, spowodowany wrogim otoczeniem. Skala wzajemnej pomocy w
tym zakresie jest wyraznie niedoszacowana przez polskich uczonych, a stanowi interesujacy
przypadek wspotpracy panstw o daleko odmiennych wyznawanych warto§ciach*®.

Dla przyktadu, wojny rosyjsko-czeczenskie oraz islamski terroryzm zostaly poréwnane
do nazistowskich Niemiec®'. Podobnie sojusz Rosji i Stanow Zjednoczonych w kampanii w
Afganistanie zestawiono z koalicjg antyhitlerowska. Co szczegdlnie symptomatyczne, strona
izraelska ustami swoich politykéw wyrazata si¢ o konflikcie na Kaukazie Potnocnym w
podobnym tonie lecz nawigzujac do tzw. kwestii palestynskiej'®.

Powiazania elit separatystycznej republiki z elitami politycznymi i gospodarczymi
W Moskwie nie ulatwialy prezydentowi Putinowi rozwigzania konfliktu rosyjsko-
czeczenskiego. Niemal caty $wiat zdecydowat si¢ popiera¢ czeczenskich separatystow zarowno
pod wzgledem wizerunkowym jak i finansowym. Wyjatek w tym zakresie stanowit Izrael, ktory
doskonale zdawat sobie sprawe z tego, jakim problemem 1 zagrozeniem jest fundamentalizm

muzulmanski. Izrael postrzega Rosje jako doskonatego partnera w zwalczaniu dzihadyzmu 1

100 Wtasnie dlatego dobre relacje i wspotpraca rosyjsko-izraelska nie sg postrzegane przez Turcje, Iran i kraje
arabskie jako zagrazajace ich bezpieczenstwu, gdyz nie sg one oparte na wspdlnocie wartosci.

0 Braoumup Iymun: meppopusm makx dce onacen, kax uayuzm, https://www.vesti.ru/article/2385201,
(07.10.2021).

102 M. Javedanfar, Lieberman’s Recommendation To Mubarak, http://middleeastanalyst.com/tag/yisrael-beitenu/,
(07.10.2021).
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neutralizowaniu tego — niebezpiecznego dla panstwa zydowskiego — czynnika'®. Nie bez
przyczyny izraelscy decydenci stronili od krytyki Rosji podczas konfliktu w Czeczenii'®, a
takze wspotcze$nie nawigzuja oni do stusznosSci interwencji wojsk federalnych na terenice tej
republiki, porownujgc wojny rosyjsko-czeczenskie do tzw. , kwestii palestynskiej”. Ostatecznie
obie strony uznaja — pod tym wzgledem — iz walczg ze wspolnym wrogiem'®.

Izraelowi — podobnie jak w przypadku innych regionow z dominacjg zywiotu muzutmanskiego
— zywotnie zalezy na jego stabilizacji, lecz w ramach protekcji mocarstw niemuzutmanskich.
Tak jak Arabia Saudyjska jest strategicznym sojusznikiem USA i nie pozwolitaby sobie
obecnie na jednoznacznie wrogg Izraelowi polityke, tak 1 Kaukaz Pétnocny (ale rowniez inne
podmioty muzulmanskie FR) staje si¢ mniejszym zagrozeniem jes$li wchodzi w sktad Rosji.
Niestety tendencje, ktére pojawity sie¢ w Republice Czeczenii i wskazuja na jej nie tylko
oddalanie si¢ cywilizacyjne od reszty FR jak m.in. islamizacja zycia spotecznego i politycznego
sg zrodlem niepokojow zaréwno Zydow mieszkajacych w FR jak i w Izraelu. Problem okazuje
si¢ tym bardziej palacy, gdy dostrzeze si¢ wysoki stopien niezalezno$ci w prowadzeniu polityki
zagranicznej Ramzana Kadyrowa z krajami bliskowschodnimi jak i brak reakcji centrum
federalnego na prowadzenie przez niego ekspansywnej polityki wobec sgsiednich podmiotow.
W interesie zarowno Izraela jak i Rosji jest mozliwie laicka Czeczenia, nieinfiltrowana przez

salafickie grupy terrorystyczne* i zalezna od Kremla.

Streszczenie:

W niniejszej publikacji zostata przyjeta hipoteza, wedle ktdrej pozostanie Czeczenii w FR lezy
w zywotnym interesie zarowno Rosji jak i Izraela, ktory oczekuje jednoczes$nie aby wiadze
rosyjskie prowadzity mniej kompromisowa polityke wobec wtadzy Kadyrowa i ograniczaty
autonomi¢ Czeczenii. Problem zostat ujety z realistycznej perspektywy teoretycznej w badaniu
stosunkow miedzynarodowych'”, ze wzgledu na jego wymiar geopolityczny i dominacj¢
kwestii bezpieczenistwa zar6wno energetycznego jak i antyterrorystycznego, strategii
wojskowej oraz rywalizacji mocarstw o wplywy w tym istotnym obszarze.

103 PM Netanyahu meets with Russian President Putin, Israel Ministry of Foreign Affairs, 09.03.2017,
https://mfa.gov.il/MFA/PressRoom/2017/Pages/PM-Netanyahu-meets-with-Russian-President-Putin-9-March-
2017.aspx, (07.10.2021).

104 Interesujgcym faktem jest, iz weterani wojen czeczefisko-rosyjskich stali si¢ bazg dla utworzenia przez Sity
Zbrojne Izraela oddziatu snajperskiego, tzw. Imigranckiej (Alija) Brygady. Patrz: H. Amos, Chechnya Veterans
Serve as IDF Snipers, https://www.haaretz.com/1.4686587, (07.10.2021).

105 M. Katz, Putin’s Pro-Israel Policy, https://www.meforum.org/690/putins-pro-israel-policy, (07.10.2021).

106 Mozna domniemywa¢, iz Izrael w sposéb nieoficjalny lecz w porozumieniu z rosyjskim kontrwywiadem
prowadzi wlasne dziatania przeciwko grupom salafickim na terenie Czeczenii.

7S, Bielef, J. Zajac (red.), Teorie i podejscia badawcze w nauce o stosunkach migdzynarodowych, \Warszawa
2015.
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Metody KGB litewskiej SRR w Polsce: wiezy pokrewienstwa |
zainteresowania naukowe jako pomoc w gromadzeniu informacji na temat

stosunku do ,,Solidarnos$ci”

Stosunki migdzy Litwa a Polska po drugiej wojnie $wiatowej, w okresie postalinowskim,
mozna okresli¢ jako skomplikowane ze wzgledu na do$¢ ograniczony charakter
komunikacji — nie tylko fizycznej, ale takze informacyjnej, politycznej i prawnej. Swiadcza
0 tym trzy zjawiska: wizyty obywateli ZSRR w Polsce i PRL w Zwigzku Radzieckim tylko na
zaproszenie, po uzyskaniu zezwolen rzadowych zgodnie z ustalong procedura (odpowiednio w
Polsce i na Litwie); mozliwo$¢ czytania polskiej prasy komunistycznej na Litwie jedynie do
listopada 1980 r. (prenumerata periodykow wylacznie z listy zatwierdzonej przez
Sojuzpecat’'®® ZSRR); wymiana tre$ci propagandowych miedzy Komitetem Centralnym
Litewskiej Partii Komunistycznej a bialostockim Komitetem Wojewddzkim Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR) poprzez oficjalne delegacje.

Jesli chodzi o zjawisko pierwsze, musimy wyrdzni¢ co najmniej dwie kategorie
podrozujacych: stuzbowo w celach zawodowych oraz prywatnie w sprawach rodzinnych
(wigzy pokrewienstwa). KGB Litewskiej SRR majac nadzor nad osobami nalezgcymi do
tych kategorii, wybierato te najbardziej odpowiednie do zbierania informacji, tj. takie, ktére

mozna zwerbowac!%. Wykorzystujac osoby przygotowane intelektualnie, dgzyto do uzyskania

108 panstwowa instytucja zarzadzajaca siecig organizacji i przedsiebiorstw zajmujacych sie dystrybucja czasopism
w Zwiazku Radzieckim (ZSRR).

109 K omitet Bezpieczenstwa Panstwowego (ros. Komitiet Gosudarstwiennoj Biezopasnosti; lit. Valstybés saugumo
komitet as). Instytucja dziatajgca na terenie Litwy jako filia KGB ZSRR; dokumentacje prowadzita w jezykach
rosyjskim i litewskim.

10 W zargonie KGB skrot oznaczajacy agenta — tajnego wspoOlpracownika — brzmial ,,seksot” (ros. cekcor —
CEKPETHBIN COTPY/THHK). Mitrokhin Archive. Wilson Center:
https://digitalarchive.wilsoncenter.org/collection/52/mitrokhin-archive/4.


https://digitalarchive.wilsoncenter.org/collection/52/mitrokhin-archive/4
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informacji o wydarzeniach w Polsce, ktore przekazywato w postaci raportow instytucjonalnych
do KGB Zwiazku Radzieckiego w Moskwie. Szczeg6lng uwage poswiecano tej dziatalnosci od
roku 1980, gdy w Polsce rozpoczety sig¢ strajki i powstaty zwigzki zawodowe ,,Solidarnos¢”.

Pracownicy polskich instytucji naukowych darzyli zaufaniem naukowcow
przybywajacych z Litwy, tym bardziej ze takich wizytujacych profesoréw byto niewielu.
Zaufanie to wykorzystywato KGB. Sympatia polskich intelektualistow dla wspolnej historii
Polski i Litwy, przenoszona do kontekstu nowych wyzwan, byla jednym z motywow
sktaniajagcych KGB do delegowania agentow z Litwy do Polski w okresie ponownego wzrostu
niepokoju spotecznego w PRL. Artykut ujawniajac tresci dokumentow KGB dotyczacych
inwigilacji obywateli polskich, przedstawia, jakimi informacjami o narastajacych napigciach
politycznych w Polsce w latach 1980-1981 dysponowaly tajne stuzby. Dzi$ nie jest celowe
ujawnienie nazwisk agentéw ze Srodowiska intelektualistéw, poniewaz ograniczaja to przepisy
prawa Republiki Litewskiej z roku 2005, wlasciwe natomiast wydaje si¢ przeanalizowanie
dziatan, ktére mozna uzna¢ za ciemne karty historii. Mozna wyrazi¢ przypuszczenie, ze takie
informacje byly w Moskwie zestawiane z doniesieniami dostarczanymi przez Urzad
Bezpieczenstwa Polskiej Republiki Ludowej (PRL).

Autor artykutu korzystal z dokumentéw pochodzacych z zasobow Litewskiego

Archiwum Akt Specjalnych!! oraz innych zrodet ujawniajacych metody pracy KGB.

* * *

Antanas Velicka — szef Wydziatlu 11 Sekcji 2 Zarzadu V KGB Litewskiej SRR (czyli
kontrwywiadu ideologicznego) — 20 listopada 1980 r. po przeczytaniu raportu opracowanego
na podstawie doniesienia agenta z Polski sporzadzil nastgpujaca notatke: ,,ZADANIJE.
Kontynuujcie wyjasnianie informacji o reakcji ludno$ci na wydarzenia w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej”'12. Ten i inne podobne zapisy decydowaty o przydzielaniu przez
oficerow KGB zadan nadzorowanym przez nich agentom.

Dziatalno$¢ 1 klasyfikacja agentéw KGB byly tematem prac réznych autoréw, a w jednej z

113

najnowszych publikacji na Litwie omoéwiono ich typy'*®, podkreslajac, ze w okresie

11 [ itewskie Archiwum Akt Specjalnych (lit. Lietuvos ypatingasis archyvas — dalej: LYA) obejmujace akta
Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Litwy oraz KGB Litewskiej SRR.

"2 YA, z. K35, op. 2, sygn. 338.

13 K. Burinskaité (2019), KGB agentai: tipai, funkcijos ir keliami tikslai, ,,Genocidas ir rezistencija”, nr 1(45).
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postalinowskim ,,agenci KGB byli zarowno biernymi zbieraczami informacji, jak i czynnymi
opiniotworcami’14,

,»Z naukowego punktu widzenia denuncjacja jest zjawiskiem wielowymiarowym. Laczy
rozne aspekty relacji indywidualnych i spotecznych” — twierdzi filozof Valerij Niechamkin?®,
Autor ten skupia uwage na praktykach wladz sowieckich, skiecrowanych na naktanianie do
denuncjacji i poszerzanie zakresu tego zjawiska w latach 30. XX w. Wyr6znia pi¢¢ aspektow
denuncjacji w relacjach indywidualnych i spotecznych: informacyjny, psychologiczny,
etyczny, motywacyjny i pokrewny. Jak wiadomo z ,,Archiwum Mitrochina”?6, w latach 60.
ubiegtego wieku w sktadach grup oséb wyjezdzajacych z ZSRR za granice co najmniej 15% z
nich bylo wspotpracownikami KGB.

Rozni badacze sowietyzmu postrzegaja denucjacje — donosy do stuzby bezpieczenstwa na
sgsiadow, znajomych, wspolpracownikow, a nawet cztonkow rodziny o0 Krytycznej postawie
okreslonej osoby lub grupy oséb wobec wtadzy — jako zjawisko charakterystyczne dla epoki
stalinizmu: ,,Poczawszy od 1928 r. rezim Stalina zmienit donosy w zwyczajng — widoczna,

codzienng, «normalng» — praktyke’*’

. W rzeczywistosci zard6wno prace naukowe, jak
i publicystyczne $wiadcza o ztozonej filozofii denuncjacji w spoteczenstwie, ktora na réznych
etapach — nie tylko na obszarach kontrolowanych przez bolszewikow i sowietow, ale takze
W obrgbie imperium rosyjskiego — byta postrzegana przez wspoétczesnych jako problem. Vincas
Kudirka, prekursor litewskiego liberalizmu, publicysta, przywodca walk Litwindéw z uciskiem
carskim, w prasie podziemnej lat 80. XIX w. krytykowat donosy dla zandarmow (,,Ochranki’’)
jako jeden z kilku grzechow spoteczenstwa litewskiego'®. Chociaz krytycy i badacze
dostrzegaja wystepowanie zjawiska denuncjacji w roznych okresach rzadéw rosyjskich, tym
niemniej] do wszystkich okresow mozna odnie$¢ nastgpujace stwierdzenie z badan
obejmujgcych lata stalinizmu: ,,Faktem jest, ze archaiczne wzory zachowan w Kulturze
politycznej ZSRR — prawie catkowity brak tradycji prawnego rozwigzywania konfliktow
miedzy instytucjami politycznymi a jednostka, miedzy rzadzacymi a rzadzonymi; niezwykle
ograniczone prawa ludnosci do autonomicznej organizacji; lgk jednostki wywotywany

poczuciem bezposredniego psychologicznego zwigzku z wtadzg centralng — uczynito

114 Ibidem, s. 90.

115 B A. Hexamkun (2014), Jouoc kax coyuanvro-ncuxonouyeckuii penomen (uz omevecmsennozo onvima 1930-
X 20008), ,,IcTOoprudecKast ICUXOJIOTUSI U COLMOJIOrUs ucTopuun™, t. 7, nr 2,

116 Mitrokhin Archive. Wilson Center: https://digitalarchive.wilsoncenter.org/collection/52/mitrokhin-archive/4.
17 F,-X. Nérard (2001), Soviet Newspapers and State Control Agencies under Stalin: Sub-Offices of the Political
Police?, ,,Journal Cahiers du monde russe”, vol. 22, issue 2, July, s. 263-278.

18\, Kudirka (1906), Tévynés varpai, [W:] Rastai, t. 1I: Tévynés mylétojy draugysté, Mauderode, Tilze.
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denuncjacj¢ bardziej niz cokolwiek inne istotnym elementem tradycyjnego systemu rzadow
biurokratycznych Rosji, a dopiero wtornie problemem moralnym, rozumianym w konteks$cie
koncepcji dobra i zta”1°,

Tak wigc denuncjacja nie dotyczy jedynie poszczegdlnych osob, ale przede wszystkim

jest problemem do$wiadczen spoleczenstwa i panstwa. Denuncjacja moze by¢ — i byta —
systemowym dziataniem represyjnego aparatu panstwowego, skierowanym na stale
przesladowanie czlonkow spoteczenstwa. Sheila Fitzpatrick i Robert Gellately rozr6zniajg
pojecia denuncjacji i informowania, ktdre sg ze sobg $cisle powigzane (,,closely related”)'?°, ale
nie tozsame. W artykule omawiajagcym zjawisko denuncjacji w Zwigzku Radzieckim
i nazistowskich  Niemczech, podkreslili role ,informatora” otrzymujacego stale
wynagrodzenie.
Jak juz wspomniano, typologia agentow KGB pozwala zauwazy¢, ze nie kazdy informator
udzielat informacji o innych osobach, swoich kolegach (wspotpracownikach) wytacznie za
wynagrodzeniem. Motywami denuncjacji (donosu do tajnych stuzb) mogly by¢ takze
rywalizacja spoteczna i zawodowa, ch¢é wzmocnienia zaufania wladz, zapewnienie sobie
nowych mozliwosci wyjazdu za granicg, a wreszcie zemsta. Z drugiej strony, o wyborze rodzaju
denuncjacji mogt decydowa¢ kontekst uwarunkowan politycznych 1 zawodowych:
informowanie w sposob szczegdtowy, z przedstawianiem wnioskéw i zalecen, albo tez
W sposob zwiezty — tyle, by ,,wystarczylo”, aby stuzba bezpieczenstwa wydala formalna oceng,
ze raport z wyjazdu lub zdarzenia zostat ztozony. Kluczowa role w ksztaltowaniu ,.kultury
denuncjacji” odgrywaja jednak struktury panstwa totalitarnego, ktore nie tylko wprowadzaja
denuncjacje jako metode zbierania informacji i j3 promuja, ale i wymagaja jej stosowania, tym
samym szerzac wzajemng nieufno$¢ cztonkdéw spoteczenstwa.

Jednym z okresow najwickszego napigcia politycznego w Polsce byty lata 1980-1981,
gdy w zaktadach i przedsigbiorstwach rozpoczely si¢ strajki, a pracownicy zaczgli si¢ zrzeszaé
w nowe zwigzki zawodowe ,,Solidarno$¢”. Na Litwie od lipca 1980 r. wznowiono zagluszanie
zachodnich rozglo$ni radiowych, a w listopadzie wstrzymano dystrybucje polskich
wydawnictw prasowych, jak rowniez nieformalnie ograniczono ruch ludnosci polskiego

pochodzenia migdzy ZSRR 1 PRL. Mimo to czg$¢ profesorow polskich szkét wyzszych,

119V, A, Kozlov (1996), Denunciation and Its Functions in Soviet Governance. A Study of Denunciations and Their
Bureaucratic Handling from Soviet Police Archives, 1944-1953, , The Journal of Modern History”, vol. 68, no. 4,
Practices of Denunciation in Modern European History, 1789-1989, s. 867-898.

120 5, Fitzpatrick, R. Gellately (1996), Introduction to the Practices of Denunciation in Modern European History,
,,The Journal of Modern History”, vol. 68, no. 4, December, s. 748.
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sympatyzujacych ze strajkujgcymi i popierajacych ideg¢ nowych zwigzkéw zawodowych oraz
ich przywodcow, nie zwazala na wspomniane ograniczenia, mozna tez wysunacé
przypuszczenie, ze nie byli oni wystarczajagco poinformowani o ograniczeniach ruchu i
przeplywu informacji, ktore zaczg¢to stosowaé. Biorgc pod uwage radzieckg polityke
przesladowan i1 zakazoéw, obserwacja pozwolitaby blizej przyjrze¢ si¢ réwniez naukowcom
przybywajacym z Litewskiej SRR na wyktady lub konferencje do Polski w ramach programu
wymiany naukowej. Brali oni udziat w prywatnych dyskusjach na temat zaistniatej sytuacji,
byli bowiem zapraszani na obiady, kolacje i spotkania towarzyskie. Wyjazdy stuzbowe tych
0sob do Polski w tak napietym okresie $wiadcza witasnie o ich przywileju podréozowania
W poréwnaniu do innych mieszkancéw Litewskiej SRR; miato to by¢ wyraznym sygnatem, ze
w Zwigzku Radzieckim nie kazdemu przyznawano prawo odwiedzenia kraju, w ktérym zaczety
si¢ dzia¢ rzeczy niepozadane dla wladz komunistycznych. Doswiadczenia wskazuja, Ze osoby
te nie miaty przeszk6d w gromadzeniu informacji, poniewaz okazywano im zaufanie.

Zasoby archiwum KGB Litewskiej SRR pozwalaja poznaé, w jaki sposdb agenci stuzby
bezpieczenstwa zbierali informacje w tym intensywnym okresie i na co zwracali uwage w
swoich raportach. Wsrdd kilku raportow te najbardziej szczegoétowe naleza do dwojga
profesoréw — architektury i ekonomii, ktorzy przyjezdzali z Wilna na uczelnie wyzsze w Polsce
— 0 pseudonimach agenturalnych (tajnych wspotpracownikow) odpowiednio ,,Antanaitis”*?? i
,Seéupé”.

Dwa szczegdtowe raporty ,,Antanaitisa” dotycza jego wizyty w Toruniu w listopadzie
1980 r. z okazji 30-lecia Uniwersytetu Mikotaja Kopernika. Prowadzit on go$cinne wyktady na
Wydziale Sztuk Pigknych tej uczelni, a nastepnie odwiedzit Wydziat Architektury Politechniki
Warszawskiej. Tekst jest opracowany tak, by ukaza¢ poglad osoby na wydarzenia, a 0
kolejnosci wybranych zagadnien decyduje ilo$¢ materialu faktograficznego: to, o czym
opowiedziano, to, co ustyszano od spotkanych 0sob, to, co przeczytano. Jeden raport!?? jest
podzielony na kilka rozdziatow: ,,1. Niektore fakty i dane dotyczace pierwszych etapow ruchu

strajkowego latem”; ,,2. Kwestie naduzycia wtadzy”; ,,3. Niektore uwagi na temat sytuacji

121 Prawdziwe nazwiska nie s3 odnotowane w aktach, badacz moze je natomiast ustali¢ na podstawie tresci tych
raportow oraz odpowiednio sformutowanych instrukcji, zadan i wnioskow funkcjonariuszy KGB, biorac pod
uwage wymienione szczegoOly, nazwiska, zdarzenia i stale miejsce pracy — uczelni¢ wyzsza. Na stronie
internetowej Litewskiego Centrum Badania Ludobdjstwa i Ruchu Oporu Mieszkancéw dostepny jest tylko jeden
raport z omawianego okresu — agenta ,,Antanaitisa” — na podstawie rozmowy z nim funkcjonariusza KGB:
http://ww.kgbveikla.lt: file:///C:/Users/User/Downloads/2005_09k%20(1).pdf (inny lakoniczny raport pochodzi
z21978r.).

122 Cnpagka (ros.) nr 23264. LYA, z. K35, op. 2, sygn. 338, s. 23.
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miedzy mtodziezag akademicka a wyktadowcami”. W rozdziale pierwszym ,,Antanaitis”
przedstawia motywy dziatalnos$ci ,,Solidarnosci” i charakteryzuje jej przywodcow: ,,Podstawa
dziatan jest cel pomszczenia kleski, ktora wielu uznaje za krzywde osobista, doznang po
ostrzelaniu demonstracji robotnikow w grudniu 1970 r. Cz¢$¢ przywodcow «Solidarnosci» ma
krewnych, ktorzy wowczas ucierpieli, a nawet zgineli. Sadzagc z wypowiedzi samego L.
Walesy, H. Lenarciaka'?®, B. Pietruszki'?* i gtéwnego «ideologa» A. Gwiazdy'?, prace
przygotowawcze do tego typu akcji trwaty przez ostatnie kilka lat. Gtownym ogniwem kadry
kierowniczej «Solidarnosci» sg mtodzi ludzie, w wieku okoto 25-30 lat, wywodzacy sie ze
srodowiska robotniczego, ze szczebla «czeladnikowy». Zwraca uwage specyficzny «KC
Solidarnos$ci». Jest to specyficzny typ ludzi, ktérzy potrafig przychylnie nastawi¢ do siebie
mtodziez”12°,

Rozdziat drugi raportu zawiera informacje o korupcji w szeregach polskiego
kierownictwa komunistycznego: ,,Nie spotkatlem rozmowcy, ktory by pozytywnie oceniat okres

rzadow Gierkal?’

1 jego wspotpracownikéw. Podstawowymi i najczestszymi zarzutami sg
twierdzenia, ze w okresie swoich rzagdow Gierek miat stworzy¢ nadklasowa mafi¢ ztozong z
zaufanych 1 wiernych mu os6b. Materialy dotyczace stylu zycia tych osob byty starannie
zbierane na dtugo przed obecnymi wydarzeniami; zakladano odpowiednie teczki personalne.
Poczyniono starania, by teczki te trafity poza granice Polski. Mowi sig, ze czg$¢ demaskujacych
ich materiatow zostala zdeponowana w KC partii komunistycznych Wtoch, Hiszpanii 1
Francji”'?8. Ktory$ z szefow KGB po przeczytaniu raportu agenta podkreslit nastepujace
zdania: ,,Za naduzycia popelniane przez pojedyncze osoby sa obecnie obwiniani wszyscy
cztonkowie partii. Rowniez szeregowi cztonkowie sg utozsamiani z kierownictwem”.

W rozdziale trzecim agent wspomina o odczycie publicznym prof. Janusza
Groszkowskiego, w ktorym przedstawil on przypadki naduzy¢ w systemie nauki polskiej
i skrytykowat paternalizm, protekcjonizm, tapowkarstwo, nieckompetencje itp. Opisuje takze
wypowiedzi prof. Edwarda Lipinskiego zawierajace negatywng ocene¢ nie tylko owczesnej

sytuacji gospodarczej Polski, ale i perspektyw rozwoju gospodarczego ZSRR?°. Agent

123 Henryk Lenarciak (1933-2006) — opozycjonista, pracownik Stoczni Gdanskiej.

124 Bogdan Pietruszka (1935-2022) — projektant statkow, artysta plastyk, od wrzeénia 1980 r. przewodniczacy
Komisji Wydziatowej ,,Solidarnos$ci”.

125 Andrzej Gwiazda (ur. 1935) — wspottworca Wolnych Zwigzkow Zawodowych Wybrzeza i NSZZ
»Solidarnos¢”.

126 | YA, z. K35, op. 2, sygn. 338, s. 23.

127 Edward Gierek (1913-2001) — I sekretarz KC PZPR.

128 YA, z. K35, op. 2, sygn. 338, s. 26.

129 |bidem, s. 27.
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przyznaje, ze pytat swoich wspotrozmoéwcow w Toruniu i Warszawie, jakg przysztosé
przewiduja dla Polski, lecz jasnej odpowiedzi nie ustyszat: ,,Wszyscy krytykuja wszystko, ale
nic racjonalnego w zamian nie proponuja. Taka nieperspektywiczna pustka, naszym zdaniem,
moze si¢ sta¢ niebezpiecznym zjawiskiem wsrdd mtodziezy akademickiej. Jest bardzo
dogodnym gruntem dla r6znych interpretacji ideologicznych; przyktadem moze by¢ anarchizm
spoteczny”. Nalezy zaznaczy¢, ze agent z Wilna prawie nie wspomina tych, ktorzy mieliby
popiera¢ rezim komunistyczny: ,, Wedlug niektorych torunskich inteligentow sg oni narz¢dziem
w rekach elementéw antysowieckich i stuza wytacznie za przynete dla wahajacych sie
robotnikow”. Wsrdd nich wyréznia on tylko Stanistawa Binkulskiego, dziekana Politechniki,
ktory ,,twierdzit, ze nie widzi powodow, by krzycze¢ o zmianie ustroju socjalistycznego w PRL,
bo wszystkiemu winni sg sami Polacy” 1 wyjasnil, ze ,,nardd pije, nie pracuje, spekuluje”, a
,,ustrdj kapitalistyczny nie jest PRL potrzebny, poniewaz Polska gospodarczo pozostaje w tyle
za Zachodem”. W innym natomiast raporcie ,,Antanaitis” zapisat, ze rozmawiat w Toruniu z
,wyktadowca Fryczem”*°, ktory kieruje grupa opowiadajaca si¢ za ,,dziatalno$cig wolnych
zwigzkéw zawodowych”, i poinformowal, ze na zlecenie zwigzkow zawodowych na
Uniwersytecie jest opracowywany program ideologiczno-gospodarczy.

W kwestii rozwoju gospodarczego Polski agenci styszeli, ze odpowiedzialno$cia za
upadek gospodarki ludnos¢ obarcza Moskwe.

Agentka ,.Sesupé”, ktéra prowadzita wyklady na uczelniach tédzkich i w Polskiej
Akademii Nauk (PAN), zauwaza, ze ,,polska waluta w ogole nie jest ceniona — jesli co§ mozna
kupié¢, to tylko za dolary, ktorych cena na czarnym rynku wynosi 125-140 ztotych za 1 dolara”.
,Sesupe” donosi rowniez, ze ,,wszedzie wyczuwa si¢ nastroje antyrosyjskie, czegsto wyrazana
jest opinia o jakoby realizowanej na Litwie rusyfikacji”*3!. Z raportu wynika, ze do agentki
podchodzono z ,nieufnoscia”, gdy w rozmowach probowata zaprzeczy¢ tym twierdzeniom.
Otwartos¢ spotkanych polskich naukowcow 1 kierownikow instytucji naukowych byta na tyle
wystarczajaca, by ,.SeSupé” mogla wymieni¢ w raporcie nazwiska rozméwcow, ktorzy
wyznawali ,,mniej lub bardziej” krytyczne poglady na temat wltadzy komunistycznej: ,,W.
Piotrowski — dyrektor Instytutu Ekonomiki Przemystu Uniwersytetu Lodzkiego, prof. Jerzy
Kortan — dyrektor Instytutu Organizacji i Zarzadzania Uniwersytetu L.odzkiego, prof. Jolanta
Kulpinska — dyrektor Instytutu Socjologii Uniwersytetu t.odzkiego, Stanistaw Gibata —
zastgpca dyrektora Instytutu Badan Systemowych Polskiej Akademii Nauk, Jozef Wojsznis (vel

130 Jerzy Bogumit Frycz (1927-1985), historyk sztuki, zabytkoznawca, konserwator zabytkow woj. bydgoskiego,
docent Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. W 1980 r. prodziekan Wydziatu Sztuk Pigknych.
BLLYA, z. K35, op. 2, sygn. 338, s. 11.



51 Metody KGB litewskiej SRR w Polsce...

VaiSnys) — zastepca dyrektora ds. nauki w Instytucie Organizacji i Zarzadzania Politechniki
L.odzkiej, docent Instytutu Ekonomiki Uniwersytetu t.odzkiego Poszkowski”'32. Raporty
pozwalajg poznac nie tylko skale spotkan profesorskich, ale takze odpowiednig umiejetnos¢
stosowania metod umozliwiajagcych KGB zbieranie potrzebnych danych?!33.

Oczywiscie, brak opisu, jak ci agenci prowokowali rozméwcoéw do szczerosSci 1 jakie
pytania im zadawali, ale znalezione w archiwum inne informacje — pisemne instrukcje KGB
I zalecenia, jak stworzy¢ atmosfer¢ zaufania i zacheci¢ rozméowcow do wyjawniania Swoich
mys$li — pozwalaja twierdzi¢, ze agenci ci byli odpowiednio przygotowywani do zbierania
informac;ji interesujagcych KGB LSRR.

»Antanaitis”, ktory na polskiej uczelni wygtosit wyktad z historii architektury,
przyznaje, ze po wykltadzie zadano mu ,,prowokacyjne pytanie o rzekomym niszczeniu
zabytkow historycznych w Litewskiej SRR”, ale studenci i wyktadowcy mieli nato zareagowac
negatywnie, o$wiadczajac, ze ,pytania powinny dotyczy¢é meritum”34, Jest to jedyny
przypadek opisany w raportach agenta, gdzie pokazuje on, ze kto$ prébowal mu zaoponowac.

,Sesupé” poinformowala, ze ,,nigdy nie styszata, by ktos popierat stanowisko obecnego
kierownictwa PRL”. W raporcie napisata: ,,Nawet kierownictwo, w tym partyjne, nie starato
si¢ przeciwstawi¢ negatywnym tendencjom, a wiekszos$¢ je popiera. Powszechnie uwaza sig,
ze stworzenie «wolnych» zwigzkéw zawodowych jest pierwszym krokiem do wtadzy.
Nastepnie koniecznie nalezy przepchna¢ «swoich» ludzi do wtadzy 1 organdéw zarzadzania, a
wtedy wystarczy usung¢ niepotrzebnych kierownikow 1 przeja¢ wtadze w swoje rece”.

Oboje agenci twierdzili, ze Polacy obawiaja si¢ inwazji sowieckich czotgow do
sttumienia strajkow 1 wolnych zwiazkow zawodowych, zapewniaja jednak, ze w takim
wypadku stawialiby opér, a nawet (wedtug ,,Sesupé”) ,,mozna zatozy¢, ze jesli ZSRR uzyje sity
wobec PRL, to doprowadzi to do wojny $wiatowe;j”13.

Informacje zebrane przez agentow-profesoréw zasadniczo odzwierciedlaly niezwykle
krytyczny stosunek polskiego spoteczenstwa (nie tylko $rodowiska akademickiego) do
skorumpowanych wtadz komunistycznych, §wiadczac o nieufnosci do Zwigzku Radzieckiego
I jego polityki informacyjnej, frustracji zwigzanej z sytuacja gospodarcza i potwierdzajac
rosnace zaufanie do niezaleznych zwigzkow zawodowych i ich przywodcow. Nie ulega

watpliwosci, ze doniesienia byly przygotowywane po otrzymaniu konkretnych zadan, na co

132 |bidem, s. 14.

133 M. Weiss (2020), Summaries of Newly Obtained KGB Training Manuals, http:// interpretermag.com.
B4 LYA, z. K35, op. 2, sygn. 338, s. 21.

135 |bidem, s. 13.
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wskazuje ich struktura i wyjatkowa uwaga poswi¢cona wydarzeniom politycznym. Z drugiej
strony, doniesienia te §wiadcza rowniez o zaufaniu polskich naukowcoéw do swoich wilenskich
kolegow, ktorzy mieli do wykonania tajng misje. Doniesienia te nie moga by¢ traktowane jako
dziatania przypadkowe lub jednorazowe, poniewaz kazdy raport zawiera znaczniki $wiadczace
0 ich przetwarzaniu; raporty i pisma towarzyszgce opatrywano np. wpisami podobnymi do tego,
ktéry zacytowalem na poczatku artykulu (,,Kontynuujcie wyjasnianie informacji o reakcji
ludno$ci na wydarzenia w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”), lub innymi: ,,Pilnie skierowac
do Zarzadu V, na imie tow. F. Bobkoval3®. Vaigauskas'3’”; ,,Ustalcie osoby ze $rodowiska
studentow i wykladowcdéw VISI'38, ktore pozwalajg na antysowieckie dyskusje na temat
wydarzen w PRL”; , Kopie wysta¢ do Zarzadu V KGB ZSRR”.

Z analizy dokumentéw wynika, ze istnieli rowniez agenci udzielajacy jedynie ustnych
informacji, ktérych wyjazdy byly specjalnie zaplanowane przez KGB. Na przyklad
W pazdzierniku 1981 r. bibliolog z Uniwersytetu Wilenskiego zlozyl wniosek o wyjazd
stuzbowy w celu wygloszenia w Krakowie i we Wroctawiu wyktadéw na temat historii ksigzki
i bibliotek, a pracownik KGB w sprawie ztozenia przez t¢ osobe planowanego ustnego raportu
zaznaczyt: ,,To doniesienie « Wisznew» przedstawil, spetniajac naszg prosbe”. Innymi stowy,
w tym napigtym okresie zwerbowane osoby byty specjalnie delegowane w celu wykonania
zadania, a ich bezposrednia dziatalno$¢ zawodowa (wyktady lub eksploracja zbiorow)
stanowily jedynie przykrywke.

KGB Litewskiej SRR inwigilowalo rowniez inne grupy, ktore mogty by¢ przydatne do
pozyskiwania potrzebnych informacji 1 odpowiedniego kontrolowania ich zrodet. Wsrdd nich
nalezy wymieni¢ mlodziezowe organizacje komunistyczne. Spotkania ich czltonkow,
zakladajace pewna poufno$¢ rozmoéw, dopeilniaja obraz atmosfery panujacej nie tylko
w warstwach akademickich, ale tez w strukturach komunistycznych. W doniesieniu
przygotowanym przez agenta ZWW (ros. 3BB) przedstawiono tres¢ spotkania lideréw
organizacji mtodziezowej z Litewskiej SRR z przedstawicielami Zwigzku Socjalistycznej
Mtodziezy Polskiej (ZSMP) z Biategostoku, Lomzy i Suwalk; stwierdzono, ze liczba cztonkow
ZSMP spadia z 3,5 do 2,7 mIn. Zdaniem polskich przedstawicieli uczestniczagcych w tym

samym spotkaniu: ,,Kos$ciot odgrywa ostatnio pozytywna role, poniewaz opowiada si¢ za

136 Filipp Bobkow 1925-2019) — wiceprzewodniczacy KGB ZSRR.

137 Henrikas Vaigauskas (ur.1928) — wiceprzewodniczacy KGB Litewskiej SRR.

138 Dawniej Wilenski Instytut Inzynierii Budowlanej, w ktorym pracowal ,,Antanaitis” (obecnie — Wilenski
Uniwersytet Techniczny).
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zakofczeniem anarchii i strajkow”, natomiast | sekretarz LJDP*3° w Sejnach G.J.

Marcinkiewicz4°

w poufnej rozmowie z I sekretarzem Komitetu Centralnego Zwigzku
Komunistycznej Mtodziezy Litewskiej Baltriinasem powiedziat, ze ,,sytuacja w kraju jest
skomplikowana i sowiecka pomoc wojskowa wywotataby w PRL negatywne nastroje, a nawet
konflikt zbrojny”14L.

Odmienne opinie znajdujemy w raporcie KGB ze spotkania przywodcow litewskiej
mlodziezy komunistycznej 1 przedstawicieli Ministerstwa Edukacji Litewskiej SRR
z przedstawicielem Zwiazku Socjalistycznej Mtodziezy Polskiej (ZSMP) Janem Trawinskim
i dziennikarzem pisma ,,Walka Mtodych” Henrykiem Urbanowskim. Agent stwierdza, ze
,»spore zaniepokojenie rozmowcow budzi Kosciot: jakoby KC 1 Gierek osobiscie popetnili btad,
idac na ustepstwa wobec Kos$ciota, ktory [...] nie zna granic w swoich zadaniach”. Na temat
,»Solidarnosci” Trawinski mial powiedzie¢, ze ten zwigzek zawodowy ,,ma zdrowe podstawy i
moze odegra¢ pozytywna rolg w rozwoju Polski, jesli potrafi pozby¢ si¢ niektérych
negatywnych elementéw”. Agent ponadto zapisat: , Trawinski uwaza, ze ten zwigzek
zawodowy nie opowiada si¢ przeciwko socjalizmowi i za wystgpieniem Polski z Uktadu
Warszawskiego, co niejako dowodzi jego wierno$ci ideom socjalizmu”?42, Dziennikarz
Urbanowski, jak wynika z doniesienia, miat powiedzie¢, ze naduzycie przepisOw prawa
dotyczacych zakazu ujawniania tajemnic panstwowych (czyli wprowadzenie Scistej cenzury
na wszelkg krytyke) wyrzadzito wiele szkod. ,,W tak skomplikowanym okresie — zdaniem
Trawinskiego — negatywng role odgrywa prasa w CSRS 1 NRD”; w tych krajach ukazujg si¢
,ostre artykuty przeciwko sytuacji w Polsce, Kosciotlowi i zwigzkom zawodowym”. | —
zdaniem przedstawiciela ZSMP — ,.polscy komunisci s3 w bardzo trudnej sytuacji [...]. Teraz
sytuacja jest okropna — nikt nie wierzy i nie widzi perspektyw”. Raport ten obala zatozenia
wystepujace w literaturze historycznej, ze osoby nalezgce do komunistycznej nomenklatury
rzekomo nie mogty by¢ lub nie byty §ledzone; w tym przypadku agent uczestniczyt w spotkaniu
cztonkow delegacji Litewskiej SRR 1 0s6b zwigzanych z ZSMP.

Wreszcie warto zwroci¢ uwage na dokumenty Swiadczace o zainteresowaniu KGB tzw.

zwyktymi mieszkancami Litwy, ktorych kontakty z Polskg stwarzaty tajnym stuzbom ZSRR

mozliwo$¢ nie tylko pozyskiwania dodatkowych informacji o nastrojach spotecznych w PRL,

139 Lenkijos jungtines darbininky partijos — Polska Zjednoczona Partia Robotnicza.

140 Gintautas Jerzy Marcinkiewicz (1941-2010) — w latach 1978-1981 pracownik Komitetu Miejsko-Gminnego
PZPR w Sejnach. Czlonek PZPR od 1960 .

“LLYA, z. K35, op. 2, sygn. 338, s. 30.

142 |bidem, s. 16.
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ale tez Sledzenia 0s6b zwigzanych wigzami pokrewienstwa oraz ich werbowania. Przypadki te
ilustruja takze metod¢ pracy KGB (opisang réwniez w studiach dziatalnosci NRD-owskiej
Stasi'#?) polegajagcg na zmuszaniu cztonkéw rodziny do gromadzenia informacji o sobie
nawzajem. Tak wigc, jak czytamy w jednym raporcie ,,zrodla”, od 20 pazdziernika do 3
listopada 1980 r. goscit u niego kuzyn zony zrédta Leonowicz (vel Leonavicius), ktory jest
,»dyrektorem departamentu do spraw naukowych przemystu lekkiego PRL; z pochodzenia jest
Litwinem 1 do PRL wyjechat w 1954 r. z Kowna wraz z rodzicami, jest cztonkiem PZPR”.
Leonowicz mial twierdzi¢, ze ,,rzad Gierka popehit najpowazniejszy btad, godzac si¢ na
poczatkowe zadania strajkujacych”, dlatego ,,mozna odnie$¢ wrazenie, ze trzezwo ocenia on
zaistnialg sytuacj¢ i z pozycji sumiennego komunisty chce, aby kraj szybciej wyszedt z
Kryzysu>144,

W doniesieniu agenturalnym dotyczacym inwigilowanego obywatela PRL Zygmunta
Garszla (lat 36)%°, ktorego odwiedzito ,,zrodto” z Litwy, znajduje si¢ informacja, ze Garszel
po przyjezdzie do Litewskiej SRR, do Ejszyszek, podrozowat po Litwie. Cztonek rodziny —
informator zawiadamia, ze w czasie dyskusji o igrzyskach olimpijskich 80, jaka rozwineta si¢
przy obiedzie, Garszel stwierdzil, ze ,litewscy sportowcy nie beda mieli okazji, by uslysze¢
swoj hymn podczas igrzysk olimpijskich, gdy beda im wreczane medale, a Polacy maja swoj
hymn; nastepnie mowit o strajkach”. Do wiadomosci KGB podano, ze ,,zona «zrodia»
odwiedzita Lublin, a nastepnie Swidnik, gdzie zatrzymata si¢ u Witolda Olszewskiego4é (teraz
gosci on w Ejszyszkach)”. Garszel miat powiedzie¢, ze po strajkach w Lublinie pensje wzrosty
0 500 zl miesigcznie.

W czerwcu 1981 r. kolegium KGB Litewskiej SRR postanowilo zintensyfikowac
inwigilacj¢ osob narodowosci polskiej!4’. ,,Zwazywszy na posiadane informacje o [...]
wykorzystywaniu terytorium PRL do realizacji wrogich dziatan przeciwko republice
[Litewskiej], a takze z powodu aktywizacji dziatalnosci polskiego duchowienstwa
I «Solidarnosci» w celu wywarcia negatywnego wplywu na osoby narodowosci polskiej
mieszkajace w republice, znacznie bardziej optaca si¢ istniejagcym stanowiskom agenturalnym

w republice korzystanie z kanatow wyjazdowo-przyjazdowych do/z PRL, podjecie dziatan na

143 M. Hertzberg (2016), Stasi Tactics — Zersetzung, https://www.maxhertzberg.co.uk, 22 November.

144 YA, z. K35, op. 2, sygn. 338, s. 14.

145 Mieszka: ul. Senatorska 30 m. 9, Warszawa” (LYA, z. K35, op. 2, sygn. 338, s. 15).

146 Witold Olszewski, ps. Orzet (1922-2014) — kapitan, zonierz ZWZ i AK, wiezien Gutagu. W 1956 r. otrzymat
zezwolenie na powrot do Litwy (do Ejszyszek); do Polski wyjechat z zonag w 1957 1.

147 Decyzja KGB Litewskiej SRR z 26 czerwca 1981 r. — O wzmocnieniu sytuacji i srodkéw zwalczania dziatan
emisariuszy wroga w obecnych warunkach. LYA, z. K51, op. 4, sygn. 2, s. 37.
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rzecz ich wzmocnienia, bardziej zdecydowanej walki z niszczycielskim oddziatywaniem
zaréwno litewskich osrodkdw nacjonalistycznych, utrzymujacych kontakty z Litewska SRR
poprzez PRL, jak i «Solidarnosci» oraz polskiego duchowienstwa przybywajacego do republiki
roznymi kanatami”.

Nalezy podkresli¢, ze KGB LSRR za posrednictwem centrali KGB ZSRR w Moskwie
otrzymywato informacje od polskiej Stuzby Bezpieczenstwa (SB) o rzekomych ,,pogladach
nacjonalistycznych” ludnosci litewskiej na Suwalszczyznie (Sejny i Punsk) oraz o kontaktach
z organizacjami litewskimi w USA!8, Stanowito to uzupelnienie informacji, ktorymi
dysponowalo KGB LSRR o probach Iludnosci litewskiej utrzymywania kontaktow
z emigrantami w Stanach Zjednoczonych oraz o rozpowszechnianych z Polski informacjach
0 narastajacym konflikcie politycznym w sgsiednim kraju.

Po wprowadzeniu w Polsce stanu wojennego KGB LSRR, na polecenie
przewodniczacego KGB ZSRR Jurija Andropowa, 16 grudnia 1981 r. przyjeto postanowienie
0 ,,zapewnieniu kontroli sytuacji operacyjnej w terenie poprzez zorganizowanie aktywnej pracy
nad wrogimi elementami obj¢tymi nadzorem organéw KGB, a takze osobami, ktore pozwolity

na wyrazanie poparcia dla «Solidarno$ci»”14°

, jak rébwniez o ,,zorganizowaniu wzmozonego
nadzoru nad potaczeniami sowieckich i polskich radioamatoréw-korespondentow w celu
uniemozliwienia wycieku niepozadanej informacji, w tym réznych oszczerczych pogtosek o
reakcji ludnosci na wydarzenia w Polsce, oraz w celu wykrycia nielegalnie dziatajacych
amatorskich nadajnikow radiowych”*°. Na mocy tego postanowienia odpowiednim
wydzialom KGB nakazano ,,wykrycie w rejonach zamieszkatych przez Polakow ewentualnej
«dziatalno$ci ekstremistycznej» |1 jej uniemozliwienie”. Postanowienie to podpisat
przewodniczacy KGB Litewskiej SRR J. Petkevi¢ius®®?,

Mozna si¢ zgodzi¢ z czeécia raportu ,,Sesupé” dotyczaca tego, ze w Polsce ,,dos¢ czesto
wypowiada si¢ mysl, iz Litwini 1 Polacy, bioragc pod uwage do§wiadczenie historyczne, powinni
si¢ zjednoczy¢ w walce z wptywami rosyjskimi i stworzy¢ zjednoczong republike, zdolng do

29152

stawienia oporu ZSRR Ale w tym przypadku oznaczato to jedynie skladanie

148 YA, z. K35, op. 2, sygn. 338, s. 9.

M9 LYA, z. K51, op. 4, sygn. 2, s. 70.

150 W dokumencie tym przewidziano ,,zapewnienie skuteczniejszej kontroli brygad nr 25/26 pociggu Leningrad—
Warszawa—Berlin” (pociag przejezdzat przez Litwe) oraz ,,zapewnienie stalego przygotowania mobilizacyjnego
catego personelu organéw KGB 1 wysoki stopien czujnosci polityczne;j”, ibidem, s. 73.

151 Generatl porucznik Juozas Petkevicius (1924-1991) — przewodniczacy KGB Litewskiej SRR w latach 1967—
1987.

12 YA, z. K35, op. 2, sygn. 338, s. 10.
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szczegdlowych doniesien o niepozadanych pogladach, ktére nie byty do przyjecia ani dla KGB,
ani dla kierownictwa Zwigzku Radzieckiego.

W okresie zatem, gdy miedzy Litwa a Polska nie byto zadnego drogowego przejscia
granicznego, a komunikacja kolejowa ograniczata si¢ do pociggu relacji Leningrad—Grodno—
Berlin, gdy ruch osobowy byl mozliwy tylko na tzw. zaproszenia i na podstawie czasowych
wiz, gdy w listopadzie 1980 r. wstrzymano prenumerate legalnej prasy polskiej w Litewskiej
SRR, gdy ponownie zaczgto zaghusza¢ zachodnie stacje radiowe (,,Glos Ameryki”, ,,Wolna
Europa”, ,,Radio Watykanskie”, ,,.Deutsche Welle”), donosy agentow pozwalaly KGB
Litewskiej SRR na gromadzenie informacji o nastrojach ludnosci polskiej oraz danych na temat
poszczegblnych osdb ze srodowiska naukowego i kulturalnego po to, aby tajne stuzby mogtly
je przetworzy¢ i przekazaé dalej do wladz centralnych. Swiadcza one o duzym zainteresowaniu
KGB wydarzeniami w Polsce i jej obywatelami, zwlaszcza od lipca 1980 r. Mozna nawet
twierdzié, ze zard6wno ta dziatalno$¢, jak i uzyskane informacje przyczynity si¢ do decyzji, ktére
zostaly podjete przez wladze komunistyczne w Moskwie i Warszawie w sprawie wprowadzenia

stanu wojennego w 1981 r.
Whnioski

Tajne dokumenty instytucji systemu totalitarnego ukazujg rzecz paradoksalng: ich tres¢
ujawnia prawdg, ktorej rezim unika i za ktora przesladuje w przestrzeni publicznej,
a rzeczywiste dane faktograficzne sa gromadzone po to, by moc uzy¢ ich jako instrumentu do
thumienia krytykéw lub protestujacych. Swiadcza one o tym, ze denuncjacja jest czescia kariery
zawodowej, a w przypadku wigzéw pokrewienstwa — czescia etycznego wyboru. Zjawisko to
nie jest jednak wylacznie fenomenem ZSRR, jak deklarujg cytowani na wstepie autorzy, ale
normg ustrojowg w historii Rosji.

Raporty pracownikéw szkot wyzszych Litewskiej SRR — tajnych wspotpracownikow
KGB LSRR — s3 dokumentami ukazujacymi rzeczywistg sytuacj¢ polskiego spoteczenstwa,
niezaleznie od krytycznego stanowiska sporzadzajacych je agentow wobec ,,Solidarnosci”.
Dokumenty te majg potrdjng wartosc.

1. Raporty pokazuja, co interesowato komunistyczne sluzby bezpieczenstwa
I uzupetniajg wiedzg na temat metod ich dziatania. Agent chcac wykona¢ zadania powierzone
mu przez nadzorujacych go funkcjonariuszy, musiat zdoby¢ zaufanie pracownikéw uczelni, do
ktorej przyjechat, badz krewnych, z ktérymi si¢ spotkat.

2. Denuncjacja byta procesem cigglym w tancuchu dziatan inwigilowania

spoteczenstwa, a jej charakter zmienial si¢ w zalezno$ci od interesow KGB oraz zadan
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formutowanych przez KC KPZR i Komitet Centralny Komunistycznej Partii Litwy
W odpowiedzi na sytuacje migdzynarodowa. Agenci podczas wykonywania zadan specjalnych
KGB LSRR, wedlug instrukcji centrali KGB w Moskwie, interesowali si¢ postawg
intelektualistow wobec ,,Solidarno$ci”, ktéra w zasadzie byla przychylna. W artykule
omoéwiono jedynie dwa rodzaje przypadkéw — denuncjacji zawodowej i agentury opartej na
stosunkach pokrewienstwa — ktore zostaly wybrane jako ilustracje bardziej intensywnego
zainteresowania KGB Litewskiej SRR Polska, nie za$ jako najwazniejsza lub decydujaca jej
dziatalno$¢. Ogolnie biorgc, ta dziatalno$¢ agenturalna jest przykladem totalnego
inwigilowania skierowanego na kontrolowanie przestrzeni publicznej, ale niec moze ona zosta¢
ukazana w sposob wyczerpujacy, poniewaz czes¢ danych KGB — zarowno na Litwie, jak
I w innych krajach — pozostanie niedostgpna przez kilka nastgpnych dziesigcioleci.

3. Tre$¢ raportow poszerza wiedzg o wydarzeniach w Polsce oraz o kontekscie,
w jakim ukazywala si¢ prasa komunistyczna, ktorej zawarto$¢ byla skierowana na negowanie
celu strajkéw 1 robotniczego charakteru ,,Solidarnosci”. Ukazano w nich charakterystyki
przywodcow zwigzkodw zawodowych, zwlaszcza ,,Solidarno$ci”, stosunek grup spotecznych do
Zwiazku Radzieckiego, ogélnie do ustroju komunistycznego, jak réwniez do panstw
zachodnich. Roczne raporty pozwalaja dostrzec pozytywne nastawienie polskiej ludno$ci
miejskiej do strajkéw robotniczych, postulatéw ekonomicznych i politycznych, przywodcow
»dolidarnosci” oraz sceptycyzm wobec ustroju komunistycznego. W kontekscie sowieckiej
propagandy i przesladowania ludnosci za krytyke rezimu mozna jednak uznaé, ze dokumenty
te przyczynity si¢ (podobnie jak ich autorzy) do konfrontacji spoteczenstw litewskiego
i polskiego, do realizacji planow wladz komunistycznych majacych na celu stlumienie
protestow robotnikow 1 ich zwolennikow.

Spoteczenstwo litewskie Zyjace w systemie propagandy totalitarnej miato otrzymywacé
jak najmniej informacji publicznych o rzeczywistej sytuacji w Polsce, ale potajemnie zbierane
informacje agenturalne KGB Litewskiej SRR byly przeznaczone dla wtadz centralnych ZSRR
1 miatly na celu ukazanie narastajacych zagrozen dla systemu komunistycznego. Jedynie
bardziej szczegdlowe badania zbiorow archiwalnych w innych krajach pozwolityby zrozumie¢
rzeczywisty zakres inwigilacji agenturalnej prowadzonej przez KGB w Polsce w latach 1980—

1981 oraz tre$¢ informacji zbieranych z r6znych miejsc, nie tylko z kregdw elity naukowe;.
Streszczenie:

Artykut ujawniajac tresci dokumentow KGB dotyczacych inwigilacji obywateli polskich,
przedstawia, jakimi informacjami o narastajacych napigciach politycznych w Polsce w latach
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1980-1981 dysponowaly tajne stuzby. Dzi$ nie jest celowe ujawnienie nazwisk agentow ze

srodowiska intelektualistow, poniewaz ograniczaja to przepisy prawa Republiki Litewskiej
z roku 2005, wlasciwe natomiast wydaje si¢ przeanalizowanie dziatan, ktére mozna uznaé za
ciemne karty historii. Mozna wyrazi¢ przypuszczenie, ze takie informacje byly w Moskwie
zestawiane z doniesieniami dostarczanymi przez Urzad Bezpieczenstwa Polskiej Republiki
Ludowej (PRL).

Slowa kluczowe:

denuncjacja, agent KGB, Litwa, Polska, ,,Solidarno$¢”, zaufanie
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denunciation, KGB agent, Lithuania, Poland, Solidarity, trust
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Impact of the Pandemic on Damaging the Democratic Process in a Hybrid
Regime in Georgia

I\/I ain research question: What impact has the pandemic had on the Hybrid political
regime of Georgia, has it become more democratic, more authoritarian, or retained its
current status? The pandemic in Georgia coincided with two very important elections,

Parliamentary Elections 2020 and Local Self-Government Elections 2021, which were

supposed to decide the fate of not only the existing political regime and power, but also the
democratic future of the country. This research paper analyses Impact of the Pandemic on the
status of democracy in the country with using examples of this two pandemic elections, as well
as the entire political process. Special attention is paid to the analysis of populism and
polarization in the context of a pandemic. In the paper argues that a post-Soviet society, such
as Georgia, which, after the collapse of the USSR, is making every effort to eradicate totalitarian
practices and is in the process of democratization, may face a wider range of problems: the
growth of populism, the partial abandonment of certain rights, the deepening of polarization,
the devaluation of democratic values, etc. political elites may be tempted to stop the country's
democratic development.

Methodology: In the study analyzes Georgia's restrictive policy measures to limit Covid-19

(state of emergency, curfew, quarantine or lockdown) and key developments during the
Pandemic (2020-2021), including constitutional reform 2020, changes electoral rules, political

crisis, etc. How these anti pandemic measures corresponded to democratic norms and whether
political players used it to strengthen their position. For this as research tool is using a certain
data matrix that classifies the behavior of political actors directly during the pandemic (2020-
2021) and shows the connection between the pandemic and populism, manipulation,
polarization as the opposite of democracy.

The research is based on the collection and analysis of empirical data on the behavior of the

political elite, the government, parties and the opposition. Two types of data are compared:
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before the pandemic and during the pandemic, - to identify what changes have occurred (if
any) in various parameters, such as the number of political subjects participating in the
elections, and the difference in the number of voters before and after the pandemic, growth or
shrinkage of the political scene and level of political participation.

Theoretical background: If even in developed democracies a pandemic contributed to
a change in the usual political order and temporarily limited democratic norms and some of the
rights of people, then in poorly developed democracies the situation is even more complicated.
Freedom House identifies Georgia as Transitional or Hybrid regime!3. As some studies show
- the higher the democratic quality the lower the restriction of individual freedoms and the
concentration of power on the national executive**. The experts of the V-Dem Institute found
that in those European countries where democratic institutions were strong before the
pandemic, anti-pandemic measures could not damage democratic standards, but in those
countries where democracy was weak even before the pandemic, the pandemic had a negative
impact™>. More recent (2021) analyses of same scholars show that in weak democracies and
hybrid regimes, violations of democratic standards could be harbingers of autocratization, as
leaders take advantage of the pandemic’s exceptional context to consolidate power, sideline
opposition, and silence critics**®. Study of International idea also shows the pandemic has thus
had a particularly damaging effect on non-democratic countries (hybrid and authoritarian
regimes) and their civic space'”.

The international idea (2020-2021) has collected valuable data during the pandemic in which
countries elections were held, and what were voter turnout trends amid COVID-19, and which
countries postponed elections. Such date makes it possible to analyze how democratic,
authoritarian or hybrid countries acted in this case. Researchers from The University of
Cambridge’ Centre for the Future of Democracy (CFD), have conducted the global overview

of how the Covid-19 crisis has affected political beliefs. They found that faith in the democratic

153 Freedom House, Countries and Territories. 2021. https:/freedomhouse.org/countries/nations-transit/scores
154 5. Engler, P. Brunner, R. Loviat, T. Abou-Chadi, L. Leemann, A. Glaser & D. Kiibler, Democracy in times of
the pandemic: explaining the variation of COVID-19 policies across European democracies. West European
Politics 44:5-6,1077-1102, 2021. P. 1082. https://doi.org/10.1080/01402382.2021.1900669

155 A. Lithrmann, A.B. Edgell, S. Grahn, J. Lachapelle, & S.F. Maerz, Does the Coronavirus Endanger
Democracy in Europe? Carnegie Europe. 2020. https://carnegieeurope.eu/2020/06/23/does-coronavirus-
endanger-democracy-in-europe-pub-82110

15 A.B. Edgell, J. Lachapelle, A. Liihrmann & S.F. Maerz, Pandemic backsliding: Violations of democratic
standards during Covid-19. Social Science and Medicine 285(5):114244. 2021. P. 9.
DOI:10.1016/j.socscimed.2021.114244

157 International Idea, The Global State of Democracy 2021. Building Resilience in a Pandemic Era. 2021. P.1.
https://www.idea.int/gsod/sites/default/files/2021-11/the-global-state-of-democracy-2021_0.pdf
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process has continued to falter but in same time may have reduced the political polarisation and
support for populism®®. Although the case of Georgia do not exactly coincide with these
findings - as argued below in chapter 3 of this paper.

Some scholars argue that democratic countries responded more slowly to the pandemic than
autocratic regimes®®. Georgia, which, compared to neighboring countries, took immediate
action, deserved the praise of Freedom House and the international community. Other
researchers argue that the slow response to the crisis in some countries was due to the presence
in these countries of strong democratic institutions, so they could block non-democratic
measures taken by the governments of these countries. Although, using the example of Georgia
during the first wave of the pandemic, it was precisely the existing democratic institutions, such
as the media and NGOs that, on the contrary, themselves incited the authorities to take quick
restrictive measures. Some of the hypotheses or judgments that exist in the rapidly growing
literature about the pandemic and its impact on democracy need to be carefully tested.

Some scholars identify two main types of measures against COVID-19 that are contrary to
democratic principles: 1) Measures that restrict individual freedom (such as freedom of
movement, freedom of assembly, the restrictions of international or domestic travelling, the ban
of public gatherings or strict ‘stay-at-home’ policies, etc. 2) Power concentration, i.e. the

transfer of legislative powers from parliament to the government*e.
Adaptation of Legislation to the Crisis Conditions

Georgia followed the example of many other countries - during the first wave of the pandemic
declared (on March 21, 2020) a State of Emergency and very soon, quarantine and a curfew
throughout the country. Georgia closed its land borders as well as suspended regular
transnational air traffic. In Media commenting on the risks of the pandemic, the director general
of the Infectious Diseases, AIDS and Clinical Immunology Research Center (under the Ministry
of Health), slipped of the tongue and used a term associated with totalitarianism: “the borders

are closed by an iron curtain.” In Georgia, during a state of emergency, may be restricted the

1% R.S. Foa, X. Romero-Vidal, A.J. Klassen, J.F. Concha, M. Quednau & L.S. Fenner, The Great Reset Public
Opinion, Populism, and the Pandemic. Report. Centre for the Future of Democracy (CFD). The University of
Cambridge. 2022. P. 2. https://www.bennettinstitute.cam.ac.uk/wp-
content/uploads/2020/12/The_Great_Reset.pdf

159 J.A. Cheibub, Ji Y.J. Hong, & A. Przeworski, Rights and Deaths: Government Reactions to the Pandemic.
Working Paper. 2020. P. 1. DOI:10.31235/osf.io/fte84

160 3, Engler, P. Brunner, R. Loviat, T. Abou-Chadi, L. Leemann, A. Glaser & D. Kiibler, Democracy in times of
the pandemic: explaining the variation of COVID-19 policies across European democracies. West European
Politics 44:5-6, 1077-1102, 2021. P. 1080. https://doi.org/10.1080/01402382.2021.1900669
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following rights: Human liberty; Freedom of movement; Personal privacy; Freedom of the
expression; Fair administrative proceedings, Access to public information, Property; Freedom
of assembly; Labor®*. It is positive that the state of emergency did not affect basic political
rights: the activities of political parties, the media and freedom of speech or NGOs were not
restricted, all political, social and judicial institutions operated as usual (although remotely)
under conditions of the state of emergency.

The pandemic has clearly demonstrated the presence in Georgia has a low legal culture and
lack of equality before the law - typical for hybrid regimes. Under the unprecedented strict bans,
one of the most important elements of democracy, the rule of law for all, has been violated.
During the first wave of the pandemic in April 2020 when Georgians celebrated Orthodox
Easter - The Georgian Orthodox Church refused to acquiesce to the emergency orders
forbidding public congregations of more than three people and the curfew. The law and the
authorities were powerless before the Church. During the second wave of the pandemic, in the
local media was published a scandalous photo of Director General of the National Center for
Disease Control and Public Health of Georgia. The top official, who led the management of the
pandemic in the country, categorically forbade crowded gatherings, weddings, etc. to citizens,
but himself was caught in the fact how, together with many people, he spent time at a feast.

Pandemic for weakly the developed democracy of Georgia has become a dilemma - how
could the country hold two very important elections under conditions of a state of emergency?
According to International Idea in the period from 21 February 2020 until 31 December 2021
at least 80 countries and territories across the globe postponed national and subnational
elections, out of which at least 42 countries and territories have decided to postponed national

elections and referendums?é2, Georgia also considered the option of postponing the elections to

a later time, and it is paradoxical that the opposition was more actively supporting the
postponement of the elections than the authorities. Paradoxically, during the first wave of the
pandemic, when isolated cases of the disease were recorded in Georgia, most of the opposition,
the media and NGOs called on the authorities to declare a state of emergency. The paradox is
that those social institutions that, as usual, play the role of watchdog, such as the media and
NGOs, on the contrary, should have opposed the announcement of emergency measures,
especially on the eve of parliamentary elections. According to the Constitution of Georgia,
during a state of emergency or martial law, general elections cannot be held. Therefore, the

161 Constitution of Georgia. 1995
162 International Idea, Global overview of COVID-19: Impact on elections.2021. https://www.idea.int/news-
media/multimedia-reports/global-overview-covid-19-impact-elections
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Georgian authorities lifted the state of emergency on the eve of the elections and instead made
several special amendments in a row (in 2020) to the law on public health which allows the
authorities to impose certain restrictions without imposing a state of emergency. The new
legislative instruments give the Georgian government the opportunity to use the forces of the
Ministry of Internal Affairs and the police to restrict such rights of citizens as, for example, the
right to free movement, the right to assembly, property rights, labor rights etc.®. Immediately
after the entry into force of these rules, a group consisting of lawyers filed a lawsuit in the
country's constitutional court, pointing out that these legislative changes contradict both the
country's constitution, international standards, and threaten the principles of democracy and the
separation of powers. The Constitutional Court of Georgia for the most part did not satisfy the
lawyers' claim, the court only recognized the restriction of labor rights as unconstitutional, and
the possibility of all other restrictions have remained in force.

These legislative changes gave the authorities the opportunity to hold elections on time,
although it became a dangerous precedent for legalizing the restriction of the fundamental rights
of citizens without declaring a state of emergency. The authorities provided this legislative
innovation to society as a temporary measure, as a kind of alternative to a state of emergency,
in order to hold elections in the country without hindrance. These legislative changes came into
force on May 2, 2020 and were extended several times. After the end of both elections, in
December 2021, this controversial legislation was renewed again, which became a matter of
concern in Georgia. If the opposition supported the declaration of a state of emergency, then
the modification of the law on public health became unfavorable for them, since it can be used
as a political instrument at any time against the activity of the opposition: Organization of
rallies, demonstrations, etc. in the context of a prolonged political crisis that began after the end
of the parliamentary elections. It should be noted that such restrictions have not been used in
practice. After the parliamentary elections, several large opposition protests took place, but the

authorities refrained from using restrictive measures.

During Covid crisis as in certain countries - in Georgia have also been changes of electoral
rules, although these were not related to the pandemic. Actually, according to the political
tradition of Georgia, before every election are changed the electoral legislation and the

constitution. The political elite, both the authorities and the opposition parties, before each

163 |_aw of Georgia on Public Health. 2020.
164 Decision of the Constitutional Court of Georgia. 2021.
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/5105272?publication=0
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election, try to initiate such changes in order to get the maximum benefit and the most
convenient conditions for themselves during the elections. The pandemic coincided also with
the next legislative and constitutional reform. The state of emergency did not last long, but
restrictions associated with the circulation of infection in the country limited the procedure for
public discussion about the constitutional reform. If all of previous constitutional reforms were
carried out in conditions of at least formally in a democratic environment with providing public
debate, but in a pandemic, the involvement of civil society in this process was limited.
Previously, out of 150 members of the parliament included 77 members elected by party lists
and 73 members in the single-seat majoritarian electoral districts. According to the
constitutional reform of June 2020 -the number of deputies elected by party lists increased to
120, and the number of majoritarian deputies decreased to 30. As a part of reform the electoral
threshold lowered from 5 to 1 percent?®>.,

During the first wave all Covid regulations were strictly observed, and for violations were
actively fined. Later, on the eve of the 2021 local self-government elections, the government
announced an amnesty and removed liability from those individuals (up to 40,000 people) and
companies (approx. 45 companies) who were fined for violating the rules of wearing a mask,
isolation or quarantine. Practically, the authorities used this amnesty (i.e. the theme of the

pandemic) for political purposes - to bribe voters.
Political Actors and Elections in Pandemic

Reform of electoral laws and constitutions dramatically changed the landscape of political
parties ahead of elections. Before the pandemic, 250 political parties were registered in Georgia.
As of February 2020 - until December 2021, another 25 new parties were registered in the
country. Accordingly, during the pandemic, the number of political parties in Georgia reached
275%%8,

Under the conditions the pandemic, far more political actors took part in parliamentary and
Local Self-government elections than before the pandemic. The reduction in the electoral threshold
has caused a dramatic growth in new parties participating in the elections. Noticeable the growth of
candidates who were represented by electoral subjects: The number of party candidates has

doubled, but during the pandemic the number of majoritarian candidates has sharply decreased.

165 Constitutional Law, No. 6500-RS, On the Amendments to the Constitution of Georgia. 2020.
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4904761?publication=0

166 National Agency of Public Registry of Ministry of Justice of Georgia, Register of Political Parties. 2021.
https://napr.gov.ge/p/477
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For the Parliamentary Elections 2020 were registered 50 electoral subjects, including
48 parties and two electoral blocs. Of these 50 electoral subjects, half took part in the elections
for the first time. For the Parliamentary Elections 2020 were registered 6882 candidates
nominated by party lists and 490 majoritarian candidates'®’. For comparison: For the previous
Parliamentary Elections which held before pandemic in 2016 were registered only 35 electoral
subjects (19 political parties and 6 election blocs) and 53 initiative groups. There were
registered 3524 party-nominated candidates and 816 majoritarian candidates:®®. For the Local
Self-government Elections which held during the pandemic in 2021 were registered 43 parties
and 68 initiative groups'®. For comparison: For the previous Elections of the Local Self-
government which held before pandemic in 2017 were registered only 28 electoral subjects”
(see table 1).

Tabela 1. Election Administration of Georgia

Before the Pandemic During the Pandemic
Election Dates 2016 2017 2020 2021
Election Types Parliamentary Local Self- | Parliamentary Local Self-
Elections government Elections government
Elections Elections
Electoral Subjects | 35 28 50 43
Candidates 3524 12 902 6 882 20 623
Nominated by
Party Lists
Majoritarian 816 4974 490 2771
Candidates (+Mayor (+Mayor
Candidates 369) Candidates 239)

Zrédto: Election Administration of Georgia, October 21, 2017 Elections of the Representative Body of
Municipality — Sakrebulo and Mayor of Self-governing City/Self-governing Community. Report. 2017. P. 10.
https://cesko.ge/static/res/docs/ParliamentAnnual2018Eng.pdf

According to International Idea during the pandemic voter turnout declines in 65 (65%)

countries and increased in 35 (35%) countries!”!. Georgia is one of those countries where the

167 Election Administration of Georgia, 31 October 2020 Parliamentary Elections of Georgia. Report. 2021. P.7.
https://cesko.ge/static/res/docs/AnnualParliament-2021Eng.pdf

168 Election Administration of Georgia, Report on the Parliamentary Elections of Georgia October 8, 2016. 2016.
P. 9.10. https://cesko.ge/static/res/docs/AnnualReport2016-CeskoEng.pdf

169 Election Administration of Georgia, October 2, 2021 Elections of Representative Body of the Municipality —
Sakrebulo and Mayor of Self-Governing City/Self-Governing Community. Report. 2021. P. 38.
https://cesko.ge/static/file/202203285524-202203255743-report-of-october-2-2021-municipal-elections.pdf

170 Election Administration of Georgia, October 21, 2017 Elections of the Representative Body of Municipality —
Sakrebulo and Mayor of Self-governing City/Self-governing Community. Report. 2017. P. 10.
https://cesko.ge/static/res/docs/ParliamentAnnual2018Eng.pdf

11 International Idea, Global overview of COVID-19: Impact on elections. 2021. https://www.idea.int/news-
media/multimedia-reports/global-overview-covid-19-impact-elections
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pandemic did nothing to prevent high voter turnout. In recent years, political apathy has been
clearly visible among Georgian voters and society: disillusionment with the work of political
parties and distrust of the electoral process. There was a real danger that the pandemic could
become an additional reason for the low voter turnout. The 2020 parliamentary elections and
the 2021 local-self government elections were so critical to Georgia's political system that voter
turnout surpassed all negative expectations. After the 2012 parliamentary elections (when the
Georgian Dream came to power) such high activity was recorded for the first time in 2020.
During the 2020 parliamentary elections, out of the total number of registered voters (3511338)
- 56.75% (1992891 citizens) took part in the elections’2. During the local government elections
in 2021, out of 3498559 registered voters - 51.92% (1815776 voters) took part in the
elections'’. Before the pandemic, Georgia held presidential elections in 2018, which were also
of particular importance in terms of their significance: According to the constitutional reform
of 2017, the country finally turned into a parliamentary republic, and Georgians in 2018 last
elected the president by direct popular vote. During the first round of the presidential elections
in 2018, out of the total number of registered voters (3518877 people), 46.83% of voters took
part in the elections, that is, 1647878. During the second round, out of the total number of
registered voters (3,528,658) participated - 56.36%, that is, 1988787, Comparison of these
data shows that the pandemic did not frighten the citizens (as predicted) and the number of
active voters in the pandemic was identical to the elections that were held before the pandemic.

Traditionally, the interest of the Georgian electorate in different choices (presidential,
parliamentary, local self-government) is expressed in a relatively different level of activity.
Georgian voters are characterized by relatively low activity during local self-government
elections. Unexpectedly, in the context of the pandemic in the local government elections in
2021, 238 273 more voters took part than in the elections of the same type held before the
pandemic in 2017. In 2017, voter turnout was only 1,577,503 (45.86% of registered voters)*’.

As for the 2016 parliamentary elections before the pandemic, 51.94% of the registered 3513884

172 Election Administration of Georgia, 31 October 2020 Parliamentary Elections of Georgia. Report. 2021. P.12.
https://cesko.ge/static/res/docs/AnnualParliament-2021Eng.pdf

173 Election Administration of Georgia, October 2, 2021 Elections of Representative Body of the Municipality —
Sakrebulo and Mayor of Self-Governing City/Self-Governing Community. Report. 2021. P. 72.
https://cesko.ge/static/file/202203285524-202203255743-report-of-october-2-2021-municipal-elections.pdf

174 Election Administration of Georgia, October 28, 2018 Election of President of Georgia. Report. 2019. P. 15-
16. https://cesko.ge/static/res/docs/20190415171028 AnnualReport-2019Eng.pdf

175 Election Administration of Georgia, October 21, 2017 Elections of the Representative Body of Municipality —
Sakrebulo and Mayor of Self-governingCity/Self-governing Community. Report. 2017. P. 6.
https://cesko.ge/static/res/docs/ParliamentAnnual2018Eng.pdf
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voters came to polling stations, that is, 1825054 people'’s. Thus, during the parliamentary
elections in the pandemic time, the activity was also relatively high, since in 2021 - 167 837

more citizens voted than in 2016 (see table 2).

Tabela 2. Election of Georgia

Before the Pandemic During the Pandemic
Election 2016 2017 2018 2018 2020 2021
Dates
Election Parliamentary | Local Self- | Presidential | Presidential | Parliamentary | Local Self-
Types Elections government | Elections Elections Elections government

Elections (First (Second Elections
Round) Round)

Total Number | 3513 884 3440123 3518877 3528 658 3511338 3498 559
of Eligible
Voters
Voters 1825054 1577503 1647878 1988 787 1992 891 1815776
Participating (51.94%) (45.86%0) (46.83%) (56.36%) (56.75%) (51.92%)
in the
Elections

Source: Election Administration of Georgia, October 21, 2017 Elections of the Representative Body of
Municipality — Sakrebulo and Mayor of Self-governingCity/Self-governing Community. Report. 2017. P. 6.
https://cesko.ge/static/res/docs/ParliamentAnnual2018Eng.pdf

There was an expectation that the Georgian dream would lose power after the expiration of
two terms in October 20207, Surprisingly, the ruling Georgian Dream party, as a result of the
parliamentary elections in 2020 received 48.15% of the vote and retained a parliamentary
majority and formed a one-party government. Another 8 parties managed to pass the electoral
threshold and 7 of them variously receiving from 1 to 3.79%. The main opposition party has
remained the United National Movement (party of the former President M. Saakashvili) which
participated in the elections together with several parties as a single in a bloc and received
27.14%.

During the Local Self-government Elections on October 2, 2021, voters elected 2 068
members of 64 representative bodies (through proportional as well as majoritarian contest) and
64 mayors, including 5 mayors of self-governing cities. The ruling party also completely won

the local-self government elections in 2021. Out of 64, only in one the small town -

176 Election Administration of Georgia, Report on the Parliamentary Elections of Georgia October 8, 2016. 2016.
P. 12. https://cesko.ge/static/res/docs/AnnualReport2016-CeskoEng.pdf

177 B, Chedia, October 2020 Parliamentary Elections: Georgia at the Crossroads. PONARS Eurasia Policy
Memo No. 668. The Institute for European, Russian and Eurasian Studies (IERES) at the George Washington
University’s  Elliott School of International Affairs. Washington, DC, USA. 2020. P. 1.
https://www.ponarseurasia.org/october-2020-parliamentary-elections-georgia-at-the-crossroads/
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representative of the opposition became the mayor. In some representative bodies - council of

municipalities and councils of cities - the opposition was able to gain a majority.

Dualistic Policy with Populism, Manipulation and Polarization

During the pandemic, in a short space of time in Georgia, two different types of elections

were held under completely different medical conditions and under two radically different crisis

management policies: Relatively strict and relatively mild (see table 3).

Tabela 3. Crisis management policies - relatively strict and relatively mild

Period 2020 2021

Covid statistics Positive Negative

Public Opinion about | Positive Negative

crisis management

Crisis management | Relatively Strict Relatively Mild
style

Ruling Party Georgian Dream Georgian Dream

Prime minister

Giorgi Gakharia

Irakli Gaaribashvili

Election Type

Parliamentary elections

Local Self-Government Elections

The level of political | Minimum Maximum
activity from main
political subjects
Topic of public debate | Pandemic Politics/ Political crisis
The presence of | High level High level
populism
Manipulating the | High level (Main subject — | High level
pandemic topic Government and  pro-government | (from the opposition and pro-opposition
media) media)
Level of political | High level High level
polarization
Main Political actors Medical Doctors (with political | Politicians
affiliations)
Sorce: own

Relatively strict policy - coincided with positive Covid statistics and parliamentary elections.
Relatively mild policy coincided - with negative Covid statistics and local self-government
elections. A relatively strict policy was associated with the name of Prime Minister Giorgi
Gakharia, and it seems paradoxical that this policy enjoyed the support of the country's civil
society. At least the authorities managed to form a positive public opinion in their favor.
Although Georgia is no exception, The University of Cambridge's study shows that the first
months of the pandemic saw many political leaders get a boost in ratings and it is a classic “rally

round the flag” effect in troubled times*’8. During the pandemic, ruling Georgian Dream Party

178 R.S. Foa, X. Romero-Vidal, A.J. Klassen, J.F. Concha, M. Quednau & L.S. Fenner, The Great Reset Public
Opinion, Populism, and the Pandemic. Report. Centre for the Future of Democracy (CFD). The University of
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nominated a new Prime Minister, Irakli Garibashvili - associated with a relatively mild Covid
policy. Paradoxically, his policy and results in managing crises in the society caused extremely
negative public opinion and a flurry of criticism from the media and NGOs. According to the
NDI public opinion poll, if in December 2020 the activities of Prime Minister Giorgi Gakharia
were satisfied with 46% of the country's citizens'”, then in December 2021, only 27% of the
population expressed satisfaction with the work of Prime Minister Irakli Garibashvili (NDI
2022: 41)*°, If we evaluate not the activities of two different Prime ministers, but the
government as an institution, according to the latest data, two years after the start of the
pandemic, half of the population of Georgia is satisfied with the actions of the government. It
is obvious that discontent among the population has gradually grown and, accordingly, support
for the current regime has weakened. If during the first wave of the pandemic 60% positively
and 33% negatively assessed the actions of the authorities against the fight against the
pandemic, then published data at the beginning of 2022 show that 50% of population had
positive attitude about the actions of the authorities, and 43% - had negative attitude*®®.
These two different policies during the pandemic were directly reflected in the dualistic
nature of the behavior of political actors: during a time of relatively strict politics, their level of
political activity was minimal (unusual for Georgia) and this coincided with parliamentary
elections and Gakharia's rule. Due to the formed positive image of the authorities, the opposition
announced a moratorium in the political struggle, all activities were canceled, including
demonstrations. Opposition media and NGOs were forced to accept the political agenda of the
ruling elite. The maximum level of political activity (usual for Georgia) was evident during the
relatively soft politics and this coincided with the elections of local self-government and with
the administration of Garibashvili. The presence of populism in both cases during both strict
and soft policies was very high. If over the world the pandemic fostered a sense of shared
purpose and as argues some scholars that may have reduced the political polarization®2, In

Cambridge. 2022. P. 15. https://www.bennettinstitute.cam.ac.uk/wp-
content/uploads/2020/12/The_Great_Reset.pdf

179 NDI, Public Attitudes in Georgia. Results of December 2020 telephone survey of The National Democratic
Institute. 2020. P.45.
https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI1%20Georgia_December%202020%20Poll_ENG_FINAL.pdf

180 NDI, Taking Georgians's Pulse. Key Findings from December 2021 Telephone Survey of The National
Democratic Institute. 2022. P. 41.
https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI%20Georgia%20-%20December%202021%20poll_Eng_vf.pdf

181 |bidem, P.49.

182 R.S. Foa, X. Romero-Vidal, A.J. Klassen, J.F. Concha, M. Quednau & L.S. Fenner, The Great Reset Public
Opinion, Populism, and the Pandemic. Report. Centre for the Future of Democracy (CFD). The University of
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Georgia during two different phases, the level of political polarization remained high. In the
first case, the polarization of society was provoked by doctors with political affiliations. In the
second case, these were directly politicians who returned to the forefront of the political
struggle. In the first case, the topic of the pandemic dominated among the main topics of debate
in the public sphere, in the second case, politics returned to the agenda.

Comparative strict policy was based solely on the recommendations and advice of medical
docotors. Politicians receded into the background, all major decisions were made by doctors.
This created good ground for populism: government propaganda said that the authorities were
conferring with professionals. In practice, the government has voluntarily given doctors
political power thereby jeopardized one of the principles of democracy - the need for
government accountability to the population. The population for the leadership of the country,
as usual, elects not medical doctors, but a political team. In Georgia, during the first wave of
the pandemic, all responsibility (even political) fell on doctors, and not on the ruling elite.

In democratic regimes the authorities should bear political responsibility, not medical
doctors. Due to the fact that in Georgia the population trusts the healthcare system and doctors
more than politicians, this forced the political elite to resort to this populist decision in the
context of the pandemic - to give “political powers” to medical doctors. According to public
opinion polls, 73% of the population fully or partially trusts the healthcare system?83. This
phenomenon to some extent clearly reflects the global trend studied by Cambridge' researchers
which claim that during a pandemic - citizens increasingly favour technocratic sources of
authority, such as having “non-political” experts take decisions'®. The main Georgian political
parties have added medical experts to their ranks. Doctors began to make political statements,
clashed with politicians or with the media from a different camp.

During the first wave of the pandemic, the authorities made every effort to turn a few leaders
of the medical sector (who were tasked with managing crises) into moral authorities, and then

turn these doctors into their party faces. When the BBC published an article titled

Cambridge. 2022. P. 2. https://www.bennettinstitute.cam.ac.uk/wp-
content/uploads/2020/12/The_Great_Reset.pdf

18 NDI, Taking Georgians's Pulse. Key Findings from December 2021 Telephone Survey of The National
Democratic Institute. 2022. P. 48.
https://www.ndi.org/sites/default/files/ND1%20Georgia%20-%20December%202021%20poll_Eng_vf.pdf

184 R.S. Foa, X. Romero-Vidal, A.J. Klassen, J.F. Concha, M. Quednau & L.S. Fenner, The Great Reset Public
Opinion, Populism, and the Pandemic. Report. Centre for the Future of Democracy (CFD). The University of
Cambridge. 2022. P. 11. https://www.bennettinstitute.cam.ac.uk/wp-
content/uploads/2020/12/The_Great_Reset.pdf
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“Coronavirus: How 'three musketeers' helped Georgia fight virus™™ (Demytrie 2020)'% - The
authorities gave this to society as their huge success. The nickname of the " Three Musketeers™
by the international media has been given to three of the country's top leaders of medical sector.
Although during the second stage of the pandemic and under the conditions of another prime
minister, the authorities turned away from the three musketeers. Populism during the
comparatively mild policy of power of another prime minister was based on fierce competition
with his predecessor and was expressed in ignoring the recommendations of doctors. The new
propaganda of the authorities said: ~"If we obey the recommendations of doctors and completely
close the country again, that people will die not because of a pandemic, but because of hunger .
When isolated cases of the disease were recorded in the country, under the relatively strict
policy - a complete lockdown and strict bans were introduced. Under the relatively mild policy,
despite the dramatic epidemiological situation, the authorities refused to take emergency
measures. The authorities even refused to introduce compulsory vaccination despite the
categorical demands of doctors. When one of the leaders of public health declared that
mandatory vaccination was inevitable, the prime minister categorically stated that he would not
allow mandatory vaccination against the will of the population. According to the survey, the
almost half of the Georgian population was against vaccination'®, so government made a
populist decision - not to introduce mandatory vaccination and thereby earn the sympathy of
the majority of the population.

There is very interesting finding: how the Georgian political market reacted to the
pandemic in a populist way and how it influenced the change in the political landscape to the
pandemic. Many political parties have renewed their ranks with medical workers. As a result
of the so-called pandemic elections of 2020, the parliament was formed in such a way that out

of 150 members of the legislature, 12 deputies (8%) are medical doctors by profession.

Conclusion and Findings

185 R, Demytrie, Coronavirus: How ‘three musketeers' helped Georgia fight virus. BBC News. 2020.
https://www.bbc.com/news/world-europe-53269000

18 NDI, Taking Georgians's Pulse. Key Findings from December 2021 Telephone Survey of The National
Democratic Institute. 2022. P. 52.
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The answer on the main research question of this study is clear: The Pandemic did not
exacerbate the status of democracy in Georgia, but simply clearly revealed all the shortcomings
of the hybrid regime. Although in the long term there may appear concrete prerequisites for
strengthening the country more autocratic tendencies than democratization, since the pandemic
related crisis has shown that the main political actors who are prone to populism are in full
control and create the public agenda themselves, ignoring public.

The pandemic crisis has caused negative political consequences in the process of
democratization and nation-building, first of all, the fact that the growth of populism and a high
level of polarization affected not only the political elite, but also the main political institutions
such as the media and NGOs. The ruling political elite skillfully used Populist methods and
manipulation of public opinion to in the pandemic to maintain power, and the opposition, parties
and leaders to discredit the authorities. NGOs and the media in time of crisis instead of being
a watchdog, which is an important element of democracy, they betrayed society and also used
the pandemic to manipulate public consciousness. This has most damaged the image of these

democratic institutions in Georgia during the pandemic. Society or population has

demonstrated more commitment to the principle of democratic change of power and, despite
the danger of a pandemic, has shown a high level of activity in its political participation in
elections.

Although the readiness of the legislation for the crisis was satisfactory, in the case of Georgia
it loses practical significance due to the lack of the rule of law, low legal culture, and the
unwillingness of privileged groups to obey common rules. The pandemic clearly showed
citizens that there can be people in the country who are above the law, and this has undermined
confidence in state institutions. The status of democracy in Georgia was damaged not by
temporally introduce of the partial abandonment of certain rights of citizens, but by the selective
use of these restrictions.

Unfair political competition during the elections, before the pandemic also was characteristic
of the political system of Georgia, although the pandemic opened up new windows of
opportunity for the political elite: the presence of Covid regulation was used to solve the political
problems of the authorities for pre-election manipulations, when before the elections all those

fined for violations of Covid regulations were amnestied.
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Streszczenie:

W hybrydowym systemie politycznym Gruzji, w warunkach Covid-19, ludno$¢
podlegata kontroli i surowym przepisom. Pojecia takie jak zelazna kurtyna, godzina policyjna
itp. powrdcity do slownictwa politycznego kraju. Jak te symbole totalitarnej (sowieckiej)
przeszto$ci moga wpasowac si¢ w proces demokratyzacji? Jaka jest reakcja spoleczenstwa,
innych aktoréw politycznych? Dlaczego i jak pandemia zniszczyta demokracje w Gruzji? Czy
grozi to rewizja koncepcji demokratycznego systemu politycznego, co bedzie szczegdlnie
trudne dla spoleczenstwa posttotalitarnego? Artykul bada przypadek Gruzji: jak instytucje
polityczne, elity polityczne, spoteczenstwo, media, baza legislacyjna kraju byly gotowe na
nowg rzeczywisto$¢ 1 jakie polityczne konsekwencje miatby ten kryzys w procesie
demokratyzacji i budowania narodu. Nieuczciwa rywalizacja polityczna podczas wyborow,
wzrost populizmu, cze$ciowa rezygnacja z niektorych praw, poglebianie si¢ polaryzacji itp. —
czy to wyzwania zwigzane tylko z pandemia, czy tez zagrazalty gruzinskiej demokracji takze w
,hormalnych” czasach?

Stowa kluczowe:

Gruzja; rezim hybrydowy; COVID-19; wybory; kryzys; populizm; standardy demokratyczne

Key words:

Georgia; Hybrid Regime; Covid-19; Elections; Crisis; Populism; Democratic standards
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Wplyw zmieniajacej si¢ sytuacji geopolitycznej w 2022 r.

na pozycje¢ miedzynarodowa Kazachstanu

W nastepstwie rosyjskiej inwazji na Ukraing globalne uwarunkowania geopolityczne
ulegly gwaltownej zmianie. W pierwszym jej etapie Stany Zjednoczone ksztaltowaty
wspolng odpowiedZ na rosyjska agresje, pomijajac jednak bardzo wazny element w
zmieniajacej si¢ sytuacji obecnego tadu migdzynarodowego - Kazachstan i Azj¢ Centralna.
Dowodem wzrastajacego znaczenia wskazanego panstwa sg spotkania na szczycie Kazachstanu
zaréwno z Chinami i Rosjg jak i Unig Europejska.

Kraje Azji Srodkowej, potozone miedzy Rosje na potnocy i Chiny na wschodzie, petnia
bardzo istotng funkcj¢ elementu balansujacego wplywy 1 relacje pomigdzy Stanami
Zjednoczonymi, Europa, Rosja i Chinami. Zwlaszcza rola Kazachstanu jako lidera regionu jest
w tym wzgledzie istotna. Na poczatku czerwca 2022 r. chinski minister spraw zagranicznych
podczas czterodniowego pobytu w Kazachstanie, przygotowywal jesienng wizyte panstwowa
prezydenta ChRL Xi Jinpinga, ktora byla jego pierwsza podréza zagranicznga . Chiny
podkreslajg strategiczny i1 dtugofalowy charakter partnerstwa z liderem Azji Centralnej. Oznaka
wzrastajacej pozycji Astany sg tez z jednej strony zabiegi Rosji o wzmacnianie wspotpracy, co
wyraza si¢ m.in. obecno$cig prezydenta Kasyma Tokajewa na Sankt-Petersburskim
mie¢dzynarodowym forum ekonomicznym i decyzja o nadaniu przywddcy Kazachstanu Orderu
Aleksandra Newskiego, jednego z najwyzszych odznaczen panstwowych. Z drugiej strony lider
Azji Centralnej demonstruje asertywnos¢ 1 silng pozycje wzgledem Rosji, odmawiajac
przyjecia orderu i wyrazajac publicznie w obecnosci prezydenta Federacji Rosyjskiej, brak
poparcia dla dziatan rosyjskich prowadzacych do dezintegracji Ukrainy. Takie zachowanie jest
istotne z punktu widzenia obawy o realizacj¢ scenariusza biatoruskiego (uzaleznienie od Rosji),
wynikajacej z interwencji wojsk ODKB czyli de facto Rosji, na poczatku 2022 r. majacej na
celu sttumienie antyrzadowych manifestacji obywateli Kazachstanu. Czerwcowe (2022 r.)

posiedzenie Rady Wspodtpracy UE-Kazachstan w Luksemburgu miato z kolei na celu
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pogtebienie powigzan Kazachstanu z Europa, co wynika z dostrzezenia przez UE wzrastajacej
pozycji tego panstwa.

Chiny oferuja Kazachstanowi atrakcyjne warunki wspolpracy majacej istotny wpltyw na
wzrost gospodarczy wskazanego panstwa Srodkowoazjatyckiego. Handel kazachstansko-
chinski, w ujeciu rocznym wzrdst w ciggu ostatnich 25 lat o 14,9%. Inicjatywa Pasa 1 Szlaku
zwigkszy gospodarke Kazachstanu o ponad 25 miliardéw dolaréw oraz skroci czas i koszty
transportu.

W przeciwienstwie do wskazanych faktow, zaangazowanie USA nie byto imponujace.
Wraz z upadkiem Zwigzku Radzieckiego dyplomacja USA skupita si¢ na bezpieczenstwie
nuklearnym i reformach gospodarczych. Po 11 wrzes$nia Stany Zjednoczone szukaty wsparcia
wywiadowczego i logistycznego dla wojny z terroryzmem. USA musza dziataé bardziej
zdecydowanie, aby skuteczniej wiaczy¢ si¢ w dziatania majace zapobiec zblizeniu Kazachstanu
z Chinami oraz Rosja, zwlaszcza, ze ma on kluczowe znaczenie dla interesow narodowych
USA w s$wiecie rywalizacji wielkich mocarstw. Nadrzednym celem USA w regionie jest
niedopuszczenie do tego, by ogloszony w tym roku ,,nicograniczony sojusz” migdzy Rosja a
Chinami przerodzil si¢ w zjednoczony, autokratyczny blok, przypominajacy czgsciowo ten
sprzed 1989 r.. Rozciagajacy si¢ na prawie 2000 mil w sercu kontynentu azjatyckiego
Kazachstan moze albo wspiera¢ ten sojusz, albo skutecznie mu przeciwdziata¢. Kraj ten ma
kluczowe znaczenie zaréwno dla rosyjskiej strefy wptywow, jak 1 dla chinskiej Inicjatywy Pasa
i Szlaku.

Kazachstan moze roéwniez pomoc w odchodzeniu Europy od rosyjskiej energii. Posiada
rezerwy 1 potaczenia rurociggowe, aby czgsciowo wypehi¢ luke w dostawach. Dysponuje
drugimi co do wielko$ci potwierdzonymi rezerwami ropy naftowej w Eurazji 1 czternastymi co
do wielko$ci rezerwami gazu na §wiecie. Po podlaczeniu do niewykorzystywanego przez to
panstwo rurociggu Baku-Thilisi-Ceyhan (BTC)  mialby bezposrednie potaczenia z
europejskimi (z Unii Europejskiej) konsumentami energii.

Stany Zjednoczone we wilasnym interesie powinny prowadzi¢ bardziej skuteczng
polityke wobec lidera omawianego regionu. Jednakze aby zapewni¢, ze Kazachstan i jego
sasiedzi pozostang niezaleznym czynnikiem balansujacym sprzeczne interesy wskazanych
wczesniej glownych aktorow migdzynarodowej sceny politycznej, USA nie moga wymagac
zbyt wiele. Lider regionu 1 pozostate panstwa Azji Centralnej ze wzgledu na dotychczasowe
geopolityczne uwarunkowania musialty utrzymywac stosunki nie tylko z Waszyngtonem i
Brukselg ale tez z Moskwa i Pekinem. Biorac to pod uwage, nierealistyczne bylo oczekiwanie,

zerwania relacji z dwoma ostatnimi podmiotami. Paradoksalnie, w niektorych sytuacjach
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omawiane pozytywne relacje Kazachstanu z gldéwnymi skonfliktowanymi ze sobg aktorami
miedzynarodowej sceny politycznej mogly by¢ wykorzystane przez USA. Sytuacja zmienita
si¢ po pelnoskalowym ataku Rosji na Ukraing. Negatywny charakter dziatan FR dostrzega nie
tylko Zachod. Rowniez Kazachstan nie popiera rosyjskich dzialan prowadzacych m.in. do
dezintegracji Ukrainy . Jest to zapewne wynikiem obaw 0 sytuacj¢ wiasnego panstwa i
mozliwos$¢ realizacji scenariusza ukrainskiego w Kazachstanie. Z drugiej strony przedtuzajaca
si¢ wojna koncentrujaca praktycznie cala uwage i mozliwosci Rosji oraz coraz bardziej
prawdopodobna porazka FR w konflikcie, pozwalajg liderowi Azji Centralnej na bardziej
asertywng polityke wzgledem Rosji, co otwiera nowe mozliwo$ci w zaciesnianiu relacji z
Zachodem, zwlaszcza w sferze gospodarczej oraz na zmian¢ dotychczasowej sytuacji
symetrycznych relacji Kazachstanu ze Wschodem i Zachodem, na korzystniejsza dla panstw
reprezentujacych drugi ze wskazanych kierunkow.

W zwigzku z powyzszym, USA musza pomoc wzmocni¢ gospodarcze powigzania
regionu z Zachodem, dajagc mu alternatywe dla Rosji i Chin. Stany Zjednoczone powinny
dotaczy¢ do Unii Europejskiej, ktora intensyfikuje wspolprace z liderem Azji Centralnej
poprzez umow¢ o wzmocnionym partnerstwie 1 wspolpracy miedzy UE a Kazachstanem, co
umozliwi zniwelowanie wptywow chinskich wynikajacych m,in. z realizacji we wspolpracy z
omawianym panstwem srodkowoazjatyckim projektu Nowego Jedwabnego Szlaku. By¢ moze
mozliwe bedzie w tym przypadku wsparcie Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.
Zapewnienie, ze linie eksportowe pozostang otwarte dla Europy, pomimo wojny na Ukrainie,
jest sprawa zasadnicza — Kierunek europejski stanowi 40% handlu zagranicznego
Kazachstanu. Kluczowe znaczenie dla rozwoju omawianego panstwa majg rowniez inwestycje
bezposrednie. Dotychczas Stany Zjednoczone zapewnily temu panstwu 18 procent
bezposrednich inwestycji zagranicznych i powinny opierac si¢ na tej podstawie, wykorzystujac
kredyty eksportowe i zachety inwestycyjne. Bank EX-IM zagwarantowat zaledwie 14 000 USD
wsparcia eksportu do Kazachstanu w 2020 roku, co musi zosta¢ znacznie zwigkszone.

USA powinny odrdznia¢ si¢ od Chin 1 Rosji, nie narzucajac realizacji wlasnych oczekiwan, a
wspierajac ich implementacje (pilnujac jednak skuteczno$ci wlasnych dziatan), co w przypadku
Zachodu oznacza demokratyzacj¢ i reformy instytucjonalne, ktore sa pilnie potrzebne po
zamieszkach z poczatku 2022 r. Nie jest jasne, czy nowe zobowigzania prezydenta Tokajewa
do ograniczenia wtadzy prezydenckiej i przywrocenia sgdownictwa zostang spetnione. USA i
UE powinny ostroznie wspiera¢ jego wysitki, jednoczesnie zacies$niajac relacje z innymi
podmiotami zaangazowanymi zardéwno w realizacj¢ celow reformy wyrazonych w referendum

2 05.06.2022 r. jak 1 zapewnienie niezaleznej polityki zagranicznej Kazachstanu.
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Wyzwaniem dla USA i generalnie Zachodu oraz Kazachstanu w obecnej sytuacji
geopolitycznej jest korzystanie przez to panstwo z rosyjskich rurociggéw naftowych. Sktonito
to Kazachstan, do znalezienia alternatywnych tras transportu gazu i ropy na rynki $wiatowe.
Kazachstan eksportuje 80% swojej ropy za posrednictwem Caspian Pipeline Consortium (CPC)
wykorzystujacego rosyjska infrastrukture przesylowa , dlatego musi zdywersyfikowa¢ szlaki
transportu, aby sta¢ si¢ autonomicznym i alternatywnym centrum energetycznym dla
kontynentu europejskiego i azjatyckiego.
W rozmowie telefonicznej z przewodniczacym Rady Europejskiej Charlesem Michelem
prezydent Kazachstanu Kassym-Zomart Tokajew wyrazil zaniepokojenie zagrozeniami dla
Swiatowego bezpieczenstwa energetycznego oraz gotowos¢ swojego panstwa do pomocy w
ustabilizowaniu sytuacji na rynkach §wiatowych i europejskich. Tokajew zaapelowat tez do
Unii  Europejskiej o  wspdlprace przy rozwijaniu  alternatywnych  korytarzy
transkontynentalnych, w tym Transkaspijskiego Migdzynarodowego Szlaku Transportowego
(TITR), zwanego tez Korytarzem Srodkowym. Jest to wielostronna sie¢ faczaca Chiny i Unie
Europejska poprzez panstwa Azji Srodkowej, Kaukazu, Turcje i panstwa Europy Wschodniej.
Poniewaz dziatalno§¢ CPC polegajaca na transporcie kazachskiej ropy do portéw Morza
Czarnego przez terytorium Rosji  uzaleznia wspolprace powyzszej republiki
srodkowoazjatyckiej z Zachodem od FR, Tokajew polecit Kazachstanskiej Narodowej Spoice
Handlu 1 Transportu Nafty KazMunaiGas opracowac najlepsze sposoby wykorzystania TITR
do dywersyfikacji dostaw kazachskiej ropy.

Uniezaleznienie od rosyjskich rurociggdw ma tez umozliwi¢ zacie$nienie relacji z
Chinami w zakresie sprzedazy kazachskiego surowca energetycznego.
Konieczna stala si¢ rewizja kontraktu z Rosjg 1 skierowanie co najmniej 10 mln ton ropy do
Chin. W celu nieograniczonego eksportu kazachskiej ropy rozwazane jest kilka opcji trasy,
omijajacej Noworosyjsk (Rosja).
Jedng z nich jest wykorzystanie rurociggu Atasu-Alashankou biegnacego w kierunku Chin.
Obecnie transportuje 12 min ton ropy naftowej rocznie , z czego 10 min ton to surowiec
rosyjski.
Wedlug informacji z Ministerstwa Energetyki Kazachstanu w ramach dalszej dywersyfikacji
eksportu ropy opracowywane sg rowniez inne alternatywy. Jedna z nich jest transport ropy
przez Morze Kaspijskie z Kazachstanskich portow w Mangistau i Atyrau, do portu w Baku. Z
Azerbejdzanu dostawy mogg by¢ przesylane rurociggiem Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC)

(rurociag konczy sie¢ w Turcji), a takze przez porty Batumi (Gruzja) i Neka (Iran).
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Istnieje rowniez mozliwo$¢ wykorzystania kolei kazachskich do transportu ropy bezposrednio
do Chin, omijajac terytorium rosyjskie. Mozliwe jest rOwniez zorganizowanie transportu ropy
koleja do rafinerii w Uzbekistanie i Kirgistanie.

Do przesylu surowcow energetycznych moga by¢ tez wykorzystywane trzy kazachstanskie
porty nad Morzem Kaspijskim — Aktau, Kuryk i Szewczenko. Rurocigg do Turcji pracuje z
50% przepustowoscig, a zatem nadal moze przyja¢ do 20 mln ton. Konieczne bedzie jednak
zwigkszenie pojemnosci bakijskich magazynow.

W kontekscie poszukiwania rynkow zastepczych dla kazachstanskich surowcow oraz
istotnej roli rynku chinskiego w tym wzgledzie istnieje potrzeba rozbudowy i poprawy potaczen
z rurociggiem Atasznkou, potozonym wzdhuz granicy z Chinami.

Inne mozliwo$ci dajg dostawy ropy, niewykorzystanej przez Chiny do wschodnich
wybrzezy ChRL, do terminali magazynowych, ktore moga by¢ dzierzawione lub wspdlnie
budowane w celu przysztego transportu ropy do Wietnamu, Korei Potudniowej i innych rynkow
w Azji.

Aby zdywersyfikowa¢ $rodki zapewniajace klientom nieprzerwane dostawy ropy,
prezydent Kazachstanu Kasym Tokajew zlecit wltadzom Kolei Kazachstanu rozwdj sieci
transportowej. Takie dzialania maja na celu zapewnienie bezpiecznych, trwatych i ptynnych
dostaw ropy.

Najwyzszy priorytet zostanie nadany rozwojowi TITR 1 modernizacji autostrad
taczacych gtowne osrodki ludnosciowe i1 produkcyjne na Zachodzie, w tym Aktube, Atyrau,
Aktubinsk, z miastami na Wschodzie, takimi jak Atmaty, Karaganda, Taldy Kurgan i Ust
Kamiengorsk.

Wedlug Kazachstanskiego Instytutu Studiow Strategicznych, korytarze transportowe majg w
przysztosci stworzy¢ dogodne warunki dla biznesu i1 przyspieszy¢ aktywnos$¢ gospodarcza
ludnosci zamieszkujacej wzdtuz tych szlakow.

Pomoga w tworzeniu nowych miejsc pracy 1 umozliwig rolnikom, producentom i handlowcom
generowanie dochoddéw napedzajacych wzrost gospodarczy, a przede wszystkim beda
transportowac gtowne produkty kraju na rynki §wiatowe.

Powyzsze fakty wskazuja na istotny wzrost znaczenia Kazachstanu w relacjach
mie¢dzynarodowych po pelnoskalowym ataku FR na Kazachstan 24 lutego 2022 r. Aby trend
ten zostal utrzymany konieczne jest oddziatywanie kilku podstawowych czynnikow.
Najistotniejszym jest wygrana Ukrainy w wojnie z Rosja. Umozliwi to dalsze poglebienie
relacji, zwlaszcza gospodarczych z Zachodem oraz trwate usamodzielnienie polityczne. Aby

scenariusz ten w pelni si¢ zrealizowal omawiana wspotpraca musi by¢ na tyle intensywna aby
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zniwelowaé relacje Kazachstanu z Chinami, ktére widzgc ostabienie Rosji po przegranej
wojnie, réwniez beda chcialy wykorzysta¢ omawiany fakt w celu zwigkszenia wpltywu w
stosunku do Kazachstanu. Wydaje si¢ ze omawiany scenariusz, zwycigstwa Ukrainy jest
najbardziej prawdopodobny. Podsumowujgc, nalezy zatem wskazaé, ze paradoksalnie
palnoskalowy atak Rosji na Ukraine jak dotychczas przyczynia si¢ do odgrywania przez

Kazachstan coraz wigkszej roli na arenie miedzynarodowe;.

Streszczenie:

Artykut dotyczy relacji pomigdzy pelnoskalowym atakiem Rosji na Ukraing, 24 lutego 2022 r.
zmieniajagcym uwarunkowania geopolityczne w Europie, a nawet globalnie, a pozycja
mi¢dzynarodowg Kazachstanu. W okresleniu powyzszych kwestii pomaga wskazanie
determinantéw warunkowanych omawianym wydarzeniem, a zarazem oddzialujacych na

znaczenie powyzszego panstwa.
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Trade of the European Union with the Post-Soviet Republics of Central
Asia in the Second Decade of the 21st Century

The relations of the European Union with Kazakhstan, Uzbekistan and Kyrgyzstan are
governed by Partnership and Cooperation Agreements which have been in force since
1999 and its relations with Tajikistan — by an agreement which has been in force since 2010.
There is no such agreement with Turkmenistan but the European Union signed an interim trade
agreement with this country in 2009. The new enhanced partnership and cooperation agreement
with Kazakhstan entered into force on 1 March 2020 and confirmed the trade cooperation of
the EU with this partner. In addition, the EU adopted two strategies and one communication on
Central Asia, which noted the importance of trade for the economic development of the
countries. The text of the first strategy covering the period from 2002 to 2006 defined the areas
of cooperation and assistance that the EU was to provide to the five post-Soviet republics of
Central Asia'®’. The strategy for 2007-2013 deals more precisely with the ‘promotion of civil
society and democratic processes’, strengthening of the rule of law, reform of the judiciary and
describes the economic transition in Kazakhstan, Uzbekistan, Kyrgyzstan, Tajikistan and
Turkmenistan'®. The third document related to Central Asia adopted in 2019 recommended the
promotion of prosperity and regional cooperation in that part of the world*°.

This paper aims to characterize the trade of the European Union with five Central Asian
republics: Kazakhstan, Uzbekistan, Kyrgyzstan, Tajikistan and Turkmenistan in the second
decade of the 21st century.

Hypothesis: The trade of the European Union with the five Central Asian republics is largely
determined by China and Russia.

In order to verify the hypothesis, the author formulated the following research questions:

187 Strategy  Paper 2002-2006 & Indicative  Programme  2002-2004 for Central  Asia,
https://eeas.europa.eu/archives/docs/central_asia/rsp/02_06_en.pdf (1.03.2022).

18 N. Norling, S. Cornell, The role of the European Union in Democracy-Building in Central Asia and the South
Caucasus, 2016 International Institute for Democracy and Electoral Assistance Stockholm.

189Joint Communication to the European Parliament and the Council The EU and Central Asia: New Opportunities
for a Stronger Partnership https://eeas.europa.eu/archives/docs/central_asia/rsp/02_06_en.pdf (1.03.2022).
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1/ Which European Union documents define the trade of the European Union with Kazakhstan,
Uzbekistan, Kyrgyzstan, Tajikistan and Turkmenistan?

2/ What goods are of interest to the trade participants: European Union and individual
countries?

3/ What percentage of each country's trade does trade with the EU represent in that country's
trade relations?

4/ What role do China and Russia play in the trade of the five Central Asian republics?

The paper applies the method of deduction and comparative analysis using available data

collected by Eurostat and the World Bank. The available literature on the subject was also used.
A description of economies

The strategic location of the five Central Asian republics between Europe on the one hand
and Russia and China on the other, provides them with an important role in trade*®. There is
growing interest in trade relations with them because of their rich reserves of valuable
minerals'®. Economic transformation in the five Central Asian republics has not changed the
nature of trade and, largely, the type of goods traded%2,

Of the 105 elements of the Periodic Table of Elements, Kazakhstan has 99: 30% of the world's
reserves of chromium ores, 25% of uranium ores, it ranks 2nd in terms of the world's lead
reserves, 1st in the world in terms of zinc and 5th in terms of iron, barite, tungsten and
molybdenum ores. Kazakhstan also has substantial oil and gas reserves in the west and south
of the country, and precious metals including gold, with an estimated 800 tonnes of reserves.
Based on mineral resources, Kazakhstan's best-developed sectors are the gas and oil industry,
as well as coal mining. The electric power industry with a high level of foreign capital
involvement is also of great importance to the economy. Oil and gas mining is followed by
agriculture as a major contributor to the economy. Agricultural production is a source of large

guantities of grain, meat, wool and cotton, satisfying not only the domestic demand.

190 P Duarte, Central Asia: The Bends of History and Geography, Revista de Relaciones Internacionales, Estrategia
y Seguridad, 2014, wvol. 9, no.l, http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1909-
30632014000100002( 2.03.2022); R. Pomfret, The Central Asian Economies in the twenty first century, Princeton
University Press 2019.

191 M. Dgbrowski, The Russian Economy in comparative perspective, Russian Journal of Economics 2017, vol.3,
is. 4, p.333-335, https://doi.org/10.1016/j.ruje.2017.12.001.

192, Batsaikhan, M. Dabrowski, Central Asia — twenty-five years after the breakup of the USSR, Russian Journal
of Economics 2017, vol. 3 is. 3, p. 296- 320. https://doi.org/10.1016/j.ruje.2017.09.005.
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Uzbekistan has rich deposits of natural resources whose extraction, processing and

export ensure stable economic development. These include gold, uranium, silver, tungsten and
copper. Uzbekistan is a major world producer of rare metals: cadmium, bismuth, molybdenum,
indium, as well as tellurium and selenium. In addition to the mining industry, agriculture,
especially the cultivation of cotton, is of high importance to the economy of this country. Silk
production, sheep farming and fruit growing are also thriving. Uzbekistan exports a large
proportion of its agricultural commodities and mineral resources.
Kyrgyzstan has significant gold reserves but its oil and gas deposits are limited and located at
great depths. Mining is not the dominant sector and ranks behind agriculture. Crops grown in
Kyrgyzstan include wheat, potatoes, sugar beet, tobacco and cotton. Animal husbandry,
especially sheep farming, and wool and meat production — largely for export — are also well-
developed.

Tajikistan is self-sufficient in mineral resources. Gold, bauxite, uranium, iron, lead and
tin ores as well as hard coal are mined here. The country also has small amounts of oil and gas,
as well as marble quarries. Agriculture plays a dominant role in the economy: cotton, flax,
cereals, fruit and vegetables are grown, and the agricultural food processing and food industries
are also developing. As far as heavy industry is concerned, aluminium smelting accounts for
approx. 14% of this sector. Also, the use of rivers for generating electricity is of great
importance. In the last two decades of the 21st century, Tajikistan began to develop the
engineering, light and construction products industries®®.

Turkmenistan is a country rich in energy resources — natural gas and oil. According to
the BP Statistical Review of World Energy 2019, its natural gas reserves are estimated at 19.5
trillion m3 (9.9% of global reserves)'®. In addition, the country has resources of salt, as well
as sulphur, zinc and lead ores. The energy industry mainly uses oil and gas. Light industry is
well-developed and includes the pretreatment of cotton, silkworm cocoons, caracal skins, textile
production, carpet making and the fat and oil industry. The main heavy industries are gas, oil
refining, chemicals: potash and superphosphate fertilizers, machinery and equipment for oil

mining and the food industry, as well as construction products, especially cement.

193 R, Bakhtdavlatov (2019), Report on Classification of Energy and Mineral Resources and its Management in
the Republic of Tajikistan,
https://unece.org/fileadmin/DAM/energy/se/pdfs/lUNFC/proj/unfc_ca/Report_Class EMR_TJ_Rahmonbek_Bak
htdavlatov.pdf ( 3.03.2022).

19 BP Statistical Review of World Energy 2019, 68th Edition, https://www.bp.com/content/dam/bp/business-
sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2019-full-report.pdf (
3.03.2022).
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Table 1. GDP of Kazakhstan, Uzbekistan, Kyrgyzstan, Tajikistan and
Turkmenistan in 2000-2020 in USD million

Year Kazakhstan Uzbekistan Kyrgyzstan Tajikistan Turkmenistan
2000 18.29 15.43 1.370 860.5 2.905
2001 22.15 13.87 1.525 1.081 3.535
2002 24.64 11.49 1.606 1.221 4.462
2003 30.83 10.84 1.919 1.555 5.978
2004 43.15 11.87 2.212 2.076 6.838
2005 57.12 13.74 2.460 2.312 8.104
2006 81.00 16.05 2.834 2.830 10.280
2007 104.80 20.62 3.803 3.720 12.660
2008 133.40 26.79 5.140 5.161 19.270
2009 115.30 32.07 4.690 4.979 20.210
2010 148.00 38.34 4.794 5.642 22.680
2011 192.60 44.80 6.198 6.523 29.230
2012 208.00 51.93 6.605 7.633 35.160
2013 232.60 59.48 7.335 8.448 39.200
2014 221.40 68.07 7.468 9.113 43.520
2015 184.40 76.34 6.678 8.271 35.800
2016 137.30 84.58 6.813 6.992 36.170
2017 166.80 76.19 7.703 7.536 37.930
2018 179.30 66.51 8.271 7.765 40.770
2019 181.70 60.40 8.871 8.301 45.230
2020 171.08 59.92 7.736 8.194 42.800

Source: author's own elaboration based on: GPB in Kazakhstan 2000-2020,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=KZ GPB in Uzbekistan 2000-2020,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=UZ GPB in Kyrgyzstan 2000-2020,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=KG, GPB in Tajikistan 2000-2020,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=TJ; GPB in Turkmenistan 2000-2020,
https://data.worldbank.org/country/TM( 4.03.2022).

Between 2010 and 2020, changes in GDP generation by sector have been recorded. In
Kazakhstan, the service sector in 2010 generated 51.68%, industry 40.6% and agriculture
4.51% of GDP. |In 2020, the service sector generated 56.1% of GDP, industry 33.1% and
agriculture 5.39%%% In Uzbekistan's GDP in 2016, 39.4% was generated by services, 20.6% by
industry, 34% by agriculture and 6% by the construction sector. In 2020, services accounted for
36.1%, industry for 29.3%, agriculture — 28% and construction — 6.6% %. In Kyrgyzstan, in
2010, services generated 49.34% of GDP, industry — 23.89% and agriculture — 49.63%, and in
2020, services generated 49.63%, industry — 29.46% and agriculture 13.51% of GDP¥". In
Tajikistan, GDP in 2010 was generated by services at 48%, industry at 27% and agriculture at

105 Share of Economic sectors in the GDP in Kazakhstan 2010-2020,
https://www.statista.com/statistics/436156/share-of-economic-sectors-in-the-gdp-in-kazakhstan/ (5.03.2022).

1% Share  of  Economic  sectors in the GDP in Uzbekistan 2016-20202,
https://www.statista.com/statistics/1253988/gdp-distribution-by-sector-uzbekistan/ (5.03.2022).

1o7 Share of Economic sectors in the GDP in Kyrgyzstan 2010-2020,
https://www.statista.com/statistics/528614/share-of-economic-sectors-in-the-gdp-in-kyrgyz-republic/
(5.03.2022).
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25%. In 2019, GDP was generated by agriculture at 20.9%, industry at 21.3% and services at
57.8%°®. In Turkmenistan, the data for sectors concerned are limited. In 2018, GDP was
generated by: agriculture at 12.7%, industry at 50.1% and services at 37.7% 1%,

Legal regulations for the trade of the EU with Kazakhstan, Uzbekistan, Kyrgyzstan,

Tajikistan and Turkmenistan

The issue of trade is covered by several European Union documents. These include
partnership and cooperation agreements, an interim agreement with Turkmenistan, an enhanced
partnership and cooperation agreement between the EU and Kazakhstan, and two EU strategies,

as well as one communication on Central Asia2®

. In Article 3 of the Partnership and
Cooperation Agreements concluded with Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan and Tajikistan,
the parties granted each other most-favoured-nation clauses on customs duties and charges
applied to the import and export of goods, provisions relating to customs clearance, transit,
warehouses and transhipment, methods of payments and their transfer, rules relating to the sale,
purchase, transport, distribution and use of goods on the domestic market. The Parties agreed
that the principle of free transit of goods is an essential condition of attaining the objectives of
the Agreement. The European Union and Kazakhstan, Uzbekistan, Kyrgyzstan and Tajikistan
have agreed that there are no quantitative restrictions on the export and import of goods. Article
13 of the agreements stipulates that if goods are imported in increased quantities and under
conditions that could cause injury to domestic producers, in the territory of one of the parties,
the EU or the state concerned may take measures in accordance with the applicable procedures.
The Agreement also provides for a possibility to include prohibitions or restrictions on imports,
exports or goods in transit justified on grounds of public morality, public policy or public
security; the protection of health and life of humans, animals or plants, the protection of natural
resources, the protection of national treasures of artistic, historic or archaeological value or the

protection of intellectual, industrial and commercial property (Art. 15).2%

198 Share of Economic sectors in the GDP in Tajikistan 2010-2019,
https://www.statista.com/statistics/1254012/gdp-distribution-by-sector-tajikistan/( 5.03.2022).

19 Turkmenistan Economic indicators 2018, https://www.economy.com/turkmenistan/indicators (5.03.2022).

200 J. Oledzki, Zaangazowanie Unii Europejskiej w rozwdj gospodarczy i spoteczny Azji Centralnej. Stan i
perspektywy, Studia Europejskie 2014 , No.2. s. 29-55.

201 Umowa o wzmocnionym partnerstwie i wspotpracy miedzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi,
z jednej strony, a Republika Kazachstanu, z drugiej strony (Enhanced partnership and cooperation agreement
between the European Union and its Member States, of the one part, and the Republic of Kazakhstan, of the other
part), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A22016 A0204%2801%29  (7.03.2022);
Partnership and Cooperation Agreement establishing a partnership between the European Communities and their
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Bilateral relations between the EU and Turkmenistan are governed by the Interim Trade
Agreement concluded in 2009 with Turkmenistan®®?. It allows trade to take place pending the
completion of the ratification process of the Partnership and Cooperation Agreement. From
2020, An enhanced partnership and cooperation agreement between the EU and Kazakhstan is
also in force?®,

Trade and economic activities are covered in Section 3 of this article. The text of the
agreement reaffirms the parties' grant of most-favoured-nation clause, the application of import
and export duties in accordance with the WTO tariff schedule and a commitment not to apply
non-tariff and para-tariff restrictions, and the free transit of goods. Article 25 provides for
customs cooperation to enhance supply chain security, promote consumer safety, reduce the
flow of goods infringing intellectual property rights and combat fraud and smuggling. The
parties announced cooperation to harmonise customs procedures, develop modern customs
systems and clearance technologies, as well as exchange best practices. The agreement also sets
out detailed rules for the application of sanitary and phytosanitary rules to trade between the
parties?%,

The text of the first strategy for Central Asia emphasises that EU assistance to the five
republics is aimed at poverty reduction, stability and security, and economic development. The
objectives were to be achieved by preventing conflict, addressing sources of political and social
tension and improving the climate for trade and investment 2%. The development of trade was
referred to in the second document entitled "European Community Regional Strategy Paper for

Assistance to Central Asia for the period 2007-2013"2%. Annex V analyses economic

Member States, of the one part, and the Kyrgyz Republic, of the other part, OJ L 196 of 28.7.1999;Partnership and
Cooperation Agreement establishing a partnership between the European Communities and their Member States,
of the one part, and the Republic of Uzbekistan, of the other part, OJ L 229 of 31.8.1999;Partnership and
Cooperation Agreement establishing a partnership between the European Communities and their Member States,
of the one part, and the Republic of Tajikistan, of the other part, OJ L 350 of 29.12.20009.

202 European Parliament resolution of 22 April 2009 on the Interim Trade Agreement with Turkmenistan,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2009-0252_EN.html (7.03.2022).

203 Umowa 0 wzmocnionym partnerstwie i wspotpracy miedzy Unig Europejska i jej pafistwami cztonkowskimi,
z jednej strony, a Republikg Kazachstanu z drugiej strony (Enhanced partnership and cooperation agreement
between the European Union and its Member States, of the one part, and the Republic of Kazakhstan, of the other
part), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A22016A0204%2801%29 (7.03.2022).
204 | bid.

205 Strategy  Paper 2002-2006 & Indicative  Programme  2002-2004 for Central  Asia,
https://eeas.europa.eu/archives/docs/central_asia/rsp/02_06_en.pdf (1.03.2022).

206 European Community Regional Strategy Paper for Assistance to Central Asia for the period 2007-2013”,
https://eeas.europa.eu/archives/docs/central_asia/rsp/07_13_en.pdf ; N. Kasenova, New Strategy towards Central
Asia: A view from Region, 2008, p. 122-136. https://www.ceeol.com/search/chapter-detail?id=828176 (
9.03.2022).
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developments in five countries. It was emphasised that Kazakhstan is the leading trade partner
of the European Union. The document recommended further liberalisation of trade operations
between the parties. The development of new energy export routes has remained a priority,
noting that Russia and China have become key energy partners. A shortcoming of Kyrgyzstan's
economy is the immense internal debt and the lack of a clearly defined economic policy. It was
considered necessary to carry out economic reforms that could contribute to the development
of trade and the inflow of foreign investment. The document notes that the lower interest of
foreign partners in Tajikistan is due to the lack of mineral resources. Further factors
undermining foreign cooperation included legislative and fiscal uncertainty, weak public
administration, lack of infrastructure and high levels of corruption in the country.

Oil and gas have contributed greatly to Turkmenistan's trade. The country's income
depends on world energy prices and the low capacity of transit routes results in poor
development of trade. Turkmenistan has made offshore oil and gas exploitation available
to foreign investors, but onshore extraction is controlled under a state monopoly?’.

In Uzbekistan, the development of foreign trade was hampered by administrative
barriers. The country signed gold and uranium exploration and mining contracts with Russian
companies, renewed gas export contracts with Kyrgyzstan and Tajikistan, and contracted to sell
all cotton production to Russia and China. The state has also committed to introducing export
promotion?%8,

On 17 June 2019 The European Council adopted a communication on a new EU strategy
on Central Asia, taking account of new opportunities in the region. The document notes that
relations between the EU and Kazakhstan, the Kyrgyz Republic, Tajikistan, Turkmenistan and
Uzbekistan have strengthened since the adoption of the first Strategy on Central Asia. The
strategy highlights the possibility of the EU concluding enhanced partnership and cooperation
agreements with the post-Soviet republics in order to modernise and diversify the economy and

209

develop economic external relations=™. Its assumptions included further strengthening of

partnership architecture?:?,
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208 European Community Regional Strategy Paper for Assistance to Central Asia for the period 2007-2013”,
https://eeas.europa.eu/archives/docs/central_asia/rsp/07_13_en.pdf ( 9.03.2022).

29 Council Conclusions on the New Strategy on Central Asia, Brussels, 17 June 2019,
https://www.consilium.europa.eu/media/39778/st10221-en19.pdf ( 0.03.2022)

210 Joint Communication to the European Parliament and the Council The EU and Central Asia: New Opportunities
for a Stronger Partnership, Brussels, 15.5.2019, https://eeas.europa.eu/sites/default/files/joint_communication_-
_the eu_and_central_asia_-_new_opportunities_for_a_stronger_partnership.pdf (1.03.2022).
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Trade in practice

The trade of the European Union member states is largely dictated by their interest in buying
mineral raw materials?!t. However, it should be remembered that the European Union is one of
the partners interested in trade with the countries discussed in this article?!?. Kazakhstan,
Uzbekistan Kyrgyzstan and Tajikistan are members of the Shanghai Cooperation Organisation
and are also developing trade relations with partners within this group?'3. Kazakhstan and
Kyrgyzstan are members of the Eurasian Economic Union and Uzbekistan is an observer in this
organisation®'*, Furthermore, their closest neighbours, Russia?'® and China?!®, play a major role
in shaping their economic relations. In 2020, the European Union was Turkmenistan's fourth
trading partner after China, Turkey and Russia in terms of turnover?'’. Almost 50.8% of trade
turnover in 2020 was attributed to China, and 10.1% to the Russian Federation®!8, In the case
of Uzbekistan, the European Union was in third place after China and Russia in terms of trade

turnover?'®, with China accounting for 17.4% of foreign trade turnover and Russia — for
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15.9%2%2°, For Kyrgyzstan, the European Union was only the sixth trading partner after Russia,
the United Kingdom, Kazakhstan, China and Uzbekistan??!. In 2020, 27.6% of Kyrgyzstan's
trade turnover belonged to Russia and 13.8% to China % In the case of Tajikistan, the European
Union ranked sixth, behind Russia, Switzerland, Uzbekistan, Kazakhstan and China??. Russia
accounted for 25.8% of Tajikistan's trade turnover and China for 7.0%. Finally, the European
Union came first in terms of trade with Kazakhstan with 29.7%%2*. Russia came second with
21.9% and China third with 15.6% of the trade volume??,

Kazakhstan has been the European Union's largest trading partner since the 1990s2%5,

Table 2. Kazakhstan's total trade and trade with the EU in 2010-2020 in EUR

million
Year Total Total Total net | Total EU EU EU net EU
imports exports exports balance imports exports exports turnover

2010 17,848 42,971 25,124 60,819 | 15,726 5,010 -10,715 20,736
2011 27,351 63,316 35,965 90,667 | 22,492 5,679 -16,813 28,172
2012 34,665 71,829 37,163 106,494 | 23,961 6,542 -17,418 30,503
2013 36,950 62,018 25,068 98,969 23,432 7,063 -16,370 30,495
2014 31,214 59,792 28,578 91,006 23,601 6,349 -17,252 29,950
2015 27,581 41,417 13,836 68,997 15,658 5,745 -9,913 21,403
2016 22,926 33,189 10,263 56,115 12,157 4,777 -7,380 16,934
2017 25,794 42,797 17,004 68,591 16,928 4,822 -12,107 21,750
2018 27,325 51,358 24,033 78,683 20,167 5,495 -14,672 25,662
2019 34,318 51,520 17,202 85,838 18,403 5,918 -12,485 24,321
2020 34,916 42,082 7,166 76,999 12,610 5,974 -6,636 18,584

Source: author's own elaboration based on European Union, Trade with Kazakhstan,
https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/country/details_kazakhstan_en.pdf ( 14.03.2022).

The European Union imported from Kazakhstan mainly fuels and mineral and petroleum
materials, non-ferrous metals, iron, chemicals, and agricultural commodities. It exported
machinery, equipment, means of transport, steel and iron products, non-electrical machinery

and equipment to Kazakhstan. Overall, Kazakhstan's imports from 2010 to 2020 showed a

220 1pid.
221 European Union, Trade with Kirgizstan,
https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/country/details_kyrgyz-republic_en.pdf(11.03.2022).

222 |pid.

223 European Union, Trade with Tajikistan,
https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/country/details_tadjikistan_en.pdf ( 14.03.2022).
224 European Union, Trade with Kazakhstan,

https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/country/details_kazakhstan_en.pdf ( 14.03.2022).

2% 1bid.; L. Melnikova, China Interests in Central Asia Economies, Journal Human Affairs, 2020, vol. 2,
https://doi.org/10.1515/humaff-2020-0022 ( 14.03.2022).

226 A, N.Ramashova, E. N.Nabiyev, The Tendencies of External Economics Connections of Kazakhstan Republic
with European Union countries, education and Science without borders, 2010, vol. 1, p. 26-27.
https://www.proquest.com/openview/6cd80c87570ff93e2175cd2daab84abd/1?pg-
origsite=gscholar&cbl=2026680 (16.03.202).
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growing trend as did its exports. In 2010, Kazakhstan's imports from the EU accounted for 88%
and in 2020 for 17.1% of all imports. Exports in 2010 accounted for 11.6% and in 2020 for
14.1% of total exports. The balance of trade was unfavourable for the EU throughout the study
period and favourable for Kazakhstan.

Imports from European Union to Uzbekistan remained at similar levels, but exports grew

steadily and in 2020 was twice as high as in 2010.

Table 3. Uzbekistan's total trade and trade with the EU in 2010-2020 in EUR million

Year Total Total Total net | Total EU EU EU net EU
imports exports exports turnover | imports exports exports turnover

2010 12,426 5,069 -7,356 17,495 281 1,181 900 1,461
2011 13,067 5,812 -7,255 18,878 359 1,258 898 1,617
2012 14,461 4474 -9,987 18,935 227 1,168 941 1,396
2013 17,450 5,057 -12,393 22,506 240 1,368 1,128 1,608
2014 18,365 4517 -13,847 22,882 231 1,531 1,299 1,762
2015 18,073 4,570 -13,503 22,644 245 1,564 1,319 1,809
2016 10,234 8,109 - 2,126 18,343 172 1,585 1,412 1,757
2017 10,653 9,199 -1,455 19,852 219 1,653 1,434 1,871
2018 14,659 9,504 -5,155 24,163 168 2,246 2,078 2,414
2019 19,522 13,322 -6,200 32,845 190 2,494 2,305 2,684
2020 17,471 11,492 -5,979 28,963 200 2,229 2,030 2,429

Source: author's own elaboration based on European Union, Trade with Uzbekistan,
https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/country/details_uzbekistan_en.pdf (17.03.2022).

The European Union imported from Uzbekistan agricultural products: food, live animals, fuel
and mining products, non-ferrous metal ores, iron ore, chemicals and textiles. It exported to
Uzbekistan machinery and means of transport, equipment for means of transport, medicines,
chemicals, food and fish. Overall, Uzbekistan's imports from 2010 to 2020 showed an
increasing trend as did exports. In 2010, Uzbekistan's imports from the EU accounted for 9.5
% and in 2020 for 16.6 % of its total imports. EU exports to Uzbekistan in 2010 accounted for
1.14 % and in 2020 for 19.3% of total exports. The EU balance of trade for Uzbekistan was
unfavourable.

European Union imports remained at similar levels throughout the period under review with
the exception of 2010 and 2019, while exports fluctuated until 2012, increasing and then

decreasing.

Table 4. Kyrgyzstan's total trade and trade with the EU in 2010-2020, in EUR million

Year Total Total Total Total EU EU EU net EU
imports | exports net turnover | imports | exports | exports | turnover
exports
2010 2,433 1,123 -1,310 | 3,555 199 206 7 404
2011 3,063 1,422 -1,641 | 4,485 54 393 339 448
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2012 4,185 1,300 -2,885 | 5,485 54 407 353 462
2013 4,508 1,326 -3,182 | 5,834 77 396 319 473
2014 4,260 1,360 -2,919 | 5,640 79 395 316 475
2015 3,669 1,281 -2,388 | 4,950 49 263 213 312
2016 3,476 1,284 -2,192 | 4,760 44 233 190 277
2017 3,975 1,555 -2,419 | 5,530 52 286 234 338
2018 4,085 1,450 -2,635 | 5,535 76 280 204 357
2019 4,380 1,756 -2,625 | 6,136 105 329 224 435
2020 3,225 1,720 -1,506 | 4,945 75 234 159 310

Source: author's own elaboration based on European Union, Trade with Kirgizstan,
https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/country/details_kyrgyz-republic_en.pdf (17.03.2022).

The European Union imported from Kyrgyzstan agricultural products, foodstuffs, livestock
and mineral resources, and exported machinery and transport equipment and parts for machines
and cars, chemicals and medicines to that country. Overall, Kyrgyzstan's imports showed a
fluctuating trend and exports an increasing trend between 2010 and 2020. In 2000, Kyrgyzstan's
imports from the EU accounted for 8.17% of its overall imports and in 2020 for 2.32%. Exports
accounted for 18.3% in 2010 and for 7.25% in 2020. The balance of trade with the EU was
unfavourable for Kyrgyzstan.

Table 5. Tajikistan's total trade and trade with the EU in 2010-2020, in EUR million

Year Total Total Total Total Import | Export Net EU
imports | exports net turnover | EU EU exports turnover
exports EU
2010 2,116 962 -1,154 3,078 57 144 87 200
2011 2,675 970 -1,705 3,646 75 139 64 214
2012 2,902 1,165 -1,737 4,068 120 161 41 281
2013 3,052 1,054 -1,998 4,106 89 193 104 283
2014 3,194 854 -2,341 4,048 61 214 153 275
2015 2,838 1,004 -1,834 3,842 58 164 106 222
2016 2,610 790 -1,820 3,399 95 173 77 268
2017 2,707 963 -1,744 3,670 46 170 128 212
2018 2,950 1,352 -1,598 4,302 42 171 125 217
2019 3,276 1,245 -2,030 4,521 44 167 123 212
2020 3,623 1,571 -2,053 5,194 87 186 99 273

Source: author's own elaboration based on European Union, Trade with Tajikistan,
https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/country/details_tadjikistan_en.pdf (18.03.2022).

The EU imported agricultural products, minerals, non-ferrous metals, clothing, and exported
foodstuffs, chemicals, machinery and transport equipment, cars and car parts, medications and
telecommunications goods. Overall, Tajikistan's imports and exports showed an increasing
trend between 2010 and 2020. EU imports to Tajikistan in 2010 accounted for 2.6, and in 2020,
for 2.4%. EU exports in 2010 accounted for 14.9 %, and in 2020 for 11.8% of total exports.

The balance of trade with the EU was unfavourable for Tajikistan.
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Table 6. Turkmenistan's total trade and trade with the EU in 2010-2020, in EUR million

Year Total Total Total net | Total Import Export Net EU
imports | exports exports turnover | EU EU exports | turnover
EU

2010 3,412 2,057 - 1,355 5,469 289 668 379 957
2011 4,579 5,143 564 9,722 424 887 463 1,312
2012 6,399 7,492 1,094 13,891 579 1,023 444 1,602
2013 6,130 8,369 2,239 14,498 528 1,044 516 1,572
2014 6,404 8,660 2,257 15,064 659 1,100 441 1,760
2015 5,582 8,712 3,130 14,294 371 1,058 687 1,429
2016 4,885 7,242 2,357 12,127 619 1,125 506 1,744
2017 3,596 6,802 3,206 10,398 230 850 620 1,080
2018 2,023 8,208 6,185 10,231 214 437 223 652
2019 2,675 9,404 6,730 12,079 375 555 180 930
2020 2,762 5,634 2,871 8,396 249 507 258 757

Source: author's own elaboration based on European Union, Trade with Turkmenistan
https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/country/details_turkmenistan_en.pdf (19.03.2022).

From Turkmenistan, the EU imported in 2010-2020 mainly fuels: gas and oil, lubricants,
related articles, non-ferrous metals and chemicals. It exported iron and steel, machinery,
equipment, vehicles, automotive parts, pharmaceuticals, chemicals and power generation
equipment. Overall, Turkmenistan's imports showed a decreasing trend and its total exports an
increasing trend. EU imports from Turkmenistan accounted for 8.47% in 2010 and for 8.9% in
2020. EU exports from Turkmenistan in 2010 accounted for 32.4 % and in 2020 for 8.99%. The

balance of trade with the EU were unfavourable for Turkmenistan.

Table 7. Total trade of five countries of Central Asia and their trade with the EU in 2010-2020,

in EUR million
Year Total Total Total net | Total EU EU Net EU
imports exports exports turnover imports exports | exports turnover
EU

2010 38,285 49,892 11,606 88,177 16,552 7,208 -9,343 23,758
2011 51,267 74,108 22,840 125,375 23,406 8,357 | -15,049 31,763
2012 62,431 83,185 20,754 145,616 24,941 9,302 | -15,639 34,243
2013 67,459 75,145 7,686 142,603 24,367 10,064 | -14,303 34,431
2014 62,793 72,245 9,452 135,037 24,632 9,589 | -15,043 34,222
2015 55,359 54,467 -892 109,827 16,381 8,793 -7,588 25,174
2016 40,916 47,394 6,478 88,310 13,088 7,883 -5,195 20,980
2017 43,376 57,593 14,217 100,069 17,471 7,781 -9,654 25,252
2018 46,989 67,144 20,155 114,133 20,672 8,629 -12,042 29,301
2019 59,391 71,192 11,801 130,584 19,118 9,464 -9,654 28,582
2020 56,521 56,472 -49 112,994 13,221 9,131 -4,090 22,352

Source: author's own elaboration based on European Trade with Central Asia 5,

https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/region/details_central-asia-5_en.pdf (20.03.2022).
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Overall, imports and exports of Kazakhstan, Uzbekistan, Kyrgyzstan, Tajikistan and
Turkmenistan showed a growing trend. Trade turnover followed a volatile trend and the total
balance of trade for the five countries was favourable. EU imports from the five countries in
2010 had a fluctuating trend and reached 43.23%, and in 2020 — 23.39%. Exports in 2010
reached 14.44% and in 2020 — 16.1%. The balance of trade was unfavourable for the EU mainly
due to imports from Kazakhstan.

Conclusions

The trade of the European Union with the post-Soviet republics of Central Asia: Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Uzbekistan and Tajikistan since the beginning of the 21st century has been
governed by partnership and cooperation agreements with four countries and an enhanced
partnership and cooperation agreement with Kazakhstan. As far as Turkmenistan is concerned,
European Union signed an interim agreement on trade with that country in 2009. Furthermore,
trade development issues are addressed in two strategies and one communication of the
European Union concerning Central Asia.

Mineral raw materials: fuels, lubricants and related articles, chemicals, non-ferrous metal ores
and agricultural goods were the main goods imported by the European Union. EU exports
included machinery and equipment, vehicles, car parts, power generation equipment, steel and
pharmaceuticals. Since the early 1990s, Kazakhstan has been the largest trading partner of the
European Union and only in this case is the balance of trade unfavourable for the European
Union. Trade with other countries between 2010 and 2020 was much smaller and the balance
of trade was favourable for the European Union. In 2020, in terms of turnover, the EU was the
third-largest trading partner for Uzbekistan, the fourth for Turkmenistan, and the sixth for
Tajikistan and Kyrgyzstan. China's and Russia's economic advantage in trade with the post-
Soviet republics is reflected by the volume of trade. In 2020, China was the largest trading
partner of Turkmenistan and Uzbekistan, while Russia was the largest partner of Kyrgyzstan
and Tajikistan. It is the closest neighbours that have been developing trade with the five Central
Asian republics during the second decade of the 21st century and have successfully competed
with the European Union in these markets.

Streszczenie
Celem artykutu jest przedstawienie wymiany handlowej Kazachstanu, Kirgistanu, Uzbekistanu,

Tadzykistanu i Turkmenistanu z Unig Europejska w drugiej dekadzie XXI wieku. Dominacja
gospodarcza Chin i historyczne kontakty z Rosja przektadajg si¢ na wzrost wymiany handlowej
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z tymi partnerami i przyczyniaja si¢ do spadku wymiany handlowej Unii Europejskiej. W
opracowaniu zastosowano metode¢ dedukcji i analizy poréwnawczej z wykorzystaniem
dostepnych danych gromadzonych przez Eurostat i Bank Swiatowy.

Slowa kluczowe:
Unia Europejska, handel, Kazachstan, Uzbekistan, Kirgizstan, Turkmenistan, Tadzykistan.
Key words:

The European Union, Trade, Kazakhstan, Uzbekistan, Kyrgyzstan, Turkmenistan, Tajikistan
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The role and significance of Germany in shaping EU relations with the

Central Asia

The implementation of the priorities of Germany’s foreign and economic policy is based in
particular on the use of soft power tools (public diplomacy, political dialogue, cultural,
scientific and development policy). They have a large impact on promoting the German
economy on a global scale, as well as strengthening the image of the state as a key European
technology center. Germany uses soft power tools to influence the EU’s external action and to
a greater extent pursue its own foreign policy goals. The key area of influence of German soft
power is the EU’s immediate and further eastern neighborhood, including the countries of
Central Asia. Germany’s interest in this region is a long-term strategy, the priority of which is
to strengthen Germany’s status as a key economic and political partner of these countries in
Europe. By transferring its initiatives towards the region to the EU level, Germany is
implementing its own foreign policy goals.??’

From the beginning of the 1990s, while establishing relations with post-Soviet countries,
the EU pursued the concept of cooperation based on promoting stability and bringing the region
closer to the models of Western democracies. EU’s enlargement policy in 2004 widened the
borders of the EU to the east, and Central Asia became an area directly bordering on its closest
neighbors in the East. Consequently, the importance of the Central Asian region in maintaining
European security has increased. The eastern dimension itself began to play a key role in the
EU’s foreign policy, which resulted in the projects of the European Neighborhood Policy and
the Eastern Partnership. In addition, Central Asia was of strategic importance in the context of
operations in Afghanistan as it was a supplier to the Western units of Operation Enduring

Freedom and provided air bases. Other important determinants of the development of

227 ), Gotkowska, Niemieckie sieci na Wschodzie. Niemiecki soft power w Europie Wschodniej, Azji Centralnej i
na Kaukazie Potudniowym: polityka — administracja —kultura— nauka — spofeczenstwo, ,,Raport OSW”, Warszawa
2010, p. 5.
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cooperation with the region concerned energy security, including the diversification of EU gas
suppliers and independence in this regard from Russia.??®

Until 2007, there was no overall regional strategy at EU level for its external relations
with Central Asia that covered all policy instruments related to the region at the same time.
It was only on the initiative of the German Presidency of the Council in 2007 that a strategic
assessment of the region’s importance for Europe was carried out and a Strategy for a new
partnership with Central Asia was adopted. The Strategy was an opportunity for Germany to
strengthen its own policy towards the region, taking it to a higher level and supplementing its
national solutions with EU programs. The EU’s policy towards the region rests on several
pillars. The first is the financing instruments from the EU budget (Development Cooperation
Instrument; Instrument contributing to Stability and Peace; European Instrument for
Democracy and Human Rights; Instrument for Nuclear Safety Cooperation, Technical
Assistance for the Commonwealth of Independent States, etc.). The scale of the EU’s
involvement in the region is evidenced by the funds allocated from its budget to support Central
Asia under the 2007-2013 assistance programs, which were estimated at EUR 356 million in
total to support pro-market and democratic transformations.??°

The second pillar is related to the involvement of the EU Member States themselves,
which implement their own development policy towards Central Asian countries,
supplementing EU financial projects with national programs. Another foundation of
cooperation on the EU - Central Asia axis are the Partnership and Cooperation Agreements,
which focus primarily on economic cooperation with individual post-Soviet countries in the
region. As part of the political dialogue, the office of the EU Special Representative for Central
Asia was introduced to represent the EU in contacts with individual countries in the region
during official visits. In addition, political dialogue takes place regularly at ministerial level.
These instruments functioned to a lesser extent in mutual relations between the EU and Central
Asia before 2007, but there was no overarching regional strategy defining a coherent policy
towards Central Asia. The initiative of the German presidency became the basis for its

development.

228 K. Bottger, J. Plottka, A New Start for the EU Central Asia Policy in 20217 Current State, Developments and
Perspectives for the Revision of the EU Central Asia Strategy, “L’Europe en Formation” 2018/1, pp. 45-60,
https://www.cairn.info/revue-I-europe-en-formation-2018-1-page-45.htm (20.01.2022); J. Boonstra, J. Halle, EU
Development Ministers Discuss Approach to Central Asia, ,,EUCAM Commentary”, July 2011, No. 16.
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The strategy adopted in 2007 was based on seven priority areas of cooperation:
1) human rights, democratization and good governance; 2) youth and education; 3) economic
cooperation, trade and investment; 4) strengthening energy and transport connections;
5) environmental protection, sustainable development and water management; 6) security and
counteracting common threats; 7) intercultural dialogue.?®

As J. A. Oledzki noted, two groups of interests clash in the EU. The first of them, the
core of which is Denmark, Ireland, the Netherlands and Sweden, aims to clearly define and
strictly adhere to the EU’s restrictive rules of conduct towards Central Asian republics, in which
human rights are violated and the principles of democracy are rejected. The second group,
represented mainly by Germany and France, points to the need to develop economic
cooperation with the Central Asian republics, which in the long run is to contribute to an
increase in society’s wealth, and this in turn to the evolution of current social and political
relations to the standards in force in democratic countries.?!

The analysis presented in the article is based on the institutional-legal and comparative
methods. The activities of Germany for the involvement of the EU in politics in the Far East
and the development of the foundations for a new strategy towards the Central Asia region were
analyzed. Thus, a cross-sectional comparison was made of the significance and influence of
Germany on the shaping of relations on the EU - Central Asia axis in the period from 2007 to
2015, when, on the initiative of the Latvian presidency, the current strategy was reviewed, and
the involvement of the German government in the implementation of key assumptions of the
new strategy of 2019. The key determinants of Germany’s involvement in the region were also
presented, and the key initiatives of Germany, which contributed to the implementation of the
EU’s strategic goals towards the region, were analyzed using the case study method. The aim
of the article is to explain the determinants of German involvement in the development of the
foundations of the EU strategy towards the Central Asia region and to indicate the important
factors influencing the definition of Germany as a key European partner of the countries in this
area. The article is based on the hypothesis that Germany plays the role of a catalyst for social
and economic development, acting both through its own initiatives and diplomatic activity, and

at the level of the EU’s policy agenda towards the region.

230 Council of the European Union, The EU and Central Asia: Strategy for a New Partnership, No. 10113/07.
281 ], A. Oledzki, Dylematy zaangazowania UE w Azji Centralnej, Fundacja im. Kazimierza Putaskiego, Warszawa
2013, https://pulaski.pl/dylematy-zaangazowania-ue-w-azji-centralnej/ (17.01.2022).
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EU strategy for a new partnership with Central Asia

The European Union has long marginalized the importance of Central Asian states in its
foreign policy. Relations with the Russian Federation were a priority in shaping the eastern
policy strategy. The redefinition of the EU policy towards Central Asian states took place in
2007. Its basis was the European Neighborhood Policy Plus project. According to its
assumptions, the EU was to assume the role of a stabilizer of changes and the political situation
in the post-Soviet states of Central Asia. However, the strategic partnership with Russia
remained the basic element of the concept of eastern policy.?*?

Cooperation under ENP Plus was based on activities related to the development of
economic relations, in particular energy cooperation; cooperation in combating organized crime
and illegal migration; supporting reforms in the education system as well as disseminating
patterns of regional integration.?%

During the German presidency of the EU Council in the first half of 2007, a strategic
assessment of the Central Asia region was developed in the context of the ongoing rivalry
between powers (mainly the USA, Russia and China) and the importance of this region for the
EU. Already in the plan of the German presidency it was confirmed that special attention will
be focused on the strategically significant region of Central Asia, which will result in adopting
a strategy for this region, defining its goals and interests. The need to expand the political
dialogue with the region was also emphasized.?** According to the content of the program of
the German presidency entitled Europe — succeeding together: ‘In the field of external relations
the primary goal is to extend the European area of security and stability. As well as stabilizing
the Western Balkans and drawing the region closer to the EU, the Presidency will focus on
strengthening and developing the European Neighbourhood Policy and extending relations with

Russia and Central Asia’?®. The result of the strategic evaluation carried out at the initiative of

282 p_Mickiewicz, Azja Srodkowa jako obszar oddzialywania polityki wschodniej Unii Europejskiej, [in:] Unia
Europejska miedzy politykq wschodnig a Partnerstwem Wschodnim (ed.) E. Cziomer, Krakowskie Studia
Migdzynarodowe, No. 4 (VI), Krakow 2009, pp. 125-127.
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234 The German Federal Government, Europe — succeeding together. Presidency Programme 1 January to 30 June
2007,
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/eu_presidency_programme_/eu_presidency
programme_en.pdf (01.02.2022).
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Germany was a redefinition of EU policy, which was reflected in the EU Strategy for a new
partnership with Central Asia adopted on 22 June 2007.

According to its contents, it was recognized that the situation in this area has an impact
on the geopolitical position of the EU in the regional and global dimension. Firstly, even a slight
destabilization of the region could have a negative impact on the economic interests of the
Union and its development. Secondly, the strategic assessment carried out showed that linking
the countries of the region with the raw material strategies of China and Russia could threaten
the energy security of EU Member States by increasing their dependence on energy supplies
from uncertain and unstable territories. Central Asia has therefore become an important element
of activities aimed at the diversification of energy supplies. The strategy adopted in 2007
contained a specific action plan and defined the number of partners. The EU policy was directed
to five countries in the region: Kyrgyzstan, Kazakhstan, Tajikistan, Turkmenistan and
Uzbekistan. The cooperation plan covered three key areas: 1) economic transformation and
support for democratic transformations in the region (like the European one); 2) social security
(primarily in the context of poverty reduction, stabilization of energy and water supplies, and
general social stabilization); 3) counteracting and combating organized crime (mainly drug
trafficking, trafficking in human beings or terrorism) and its consequences.?®

As for the action plan for individual countries, cooperation with Kazakhstan as the main
trading partner in the region was to include, in particular, the supply of EU countries with
energy raw materials and heavy metals, cooperation in the use of nuclear energy and already
indicated in the key assumptions: democratization of political life and the fight against with
organized crime. During the German presidency of the EU, Kazakhstan’s role in the
development of socio-economic and political processes taking place in the entire region was
recognized as crucial, especially in terms of building regional stability and security. As a result,
the EU decided that the priority of its actions towards this country will be to promote democratic
reforms and the transparency of political and economic procedures in order to create
Kazakhstan as a stable and responsible partner, an example of positive and effective changes in
the region.?’

Cooperation with Kyrgyzstan was to focus primarily on supporting the development of

democratic institutions for the promotion of human rights. The action plan towards Tajikistan,

236 p, Mickiewicz, op. cit. pp. 126-129.
7 3. A. Oledzki, Zaangazowanie Unii Europejskiej w rozwéj gospodarczy i spoteczny Azji Centralnej. Stan
i perspektywy, “Studia Europejskie”, Warszawa 2014, No. 2, p. 47.
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on the other hand, focused mainly on limiting the transit of drugs from Afghanistan.
Turkmenistan has become an important partner of the EU in the region, which was confirmed
by the planned commodity exchange agreements and, in the longer term, the partnership and
close cooperation agreement. Both cooperation with Turkmenistan and Uzbekistan was based
on supporting reforms related to the promotion of civil rights in the region. The EU strategy
took into account the need to introduce legal regulations on the freedom of action of non-
governmental organizations and other entities promoting human rights, as well as religious
associations. Moreover, the necessity to introduce regulations abolishing government travel
restrictions and to take actions related to the sentencing of persons responsible for the massacre
of the civilian population in Andijan was indicated.?%

The 2008 Russian-Georgian conflict inhibited the development of cooperation between
the EU and Central Asian states, for which maintaining relations with Europe ceased to be a
priority. Azerbaijan, Kazakhstan and Turkmenistan (which were thus recognized as strategic
partners of the EU in the region) continued to cooperate, but it was based primarily on further
support for democratization and the promotion of human rights. On December 3, 2008, the
position of the European Commission on the new Eastern Partnership was presented, outlining
a new vision of the policy towards strategic partners in Central Asia. It was to be based on four
key areas: 1) improving the energy security of the EU and its partners as well as harmonizing
energy policy and modernizing energy infrastructure in the countries of the region; 2)
democratization of political systems; 3) economic integration with the EU; 4) convergence of

legislative solutions with EU law.?%
Central Asia in the German concept of the EU’s eastern policy

The eastern policy of Germany (Ostpolitik) includes cooperation with the countries of
Eastern Europe, Russia, but also the countries of the Caucasus and Central Asia, which has

become an important area in the concept of the new eastern policy of the EU. In 2016, the

2% Regional Strategy Paper for Assistance to Central Asia for the Period 2007-2013,
https://eeas.europa.eu/archives/docs/central_asia/rsp/07_13 en.pdf (12.01.2022); Joint Progress Report by the
Council and the European Commission to the European Council on the Implementation of the EU Central Asia
Strategy, https://eeas.europa.eu/archives/docs/central_asia/docs/progress_report 0609 en.pdf (10.01.2022); P.
Mickiewicz, op. cit, p. 128.
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Minister of Foreign Affairs of the Federal Republic of Germany, Frank-Walter Steinmeier,
explained that this is an area of strategic importance, where such regional powers as Russia,
China and Iran compete. According to the German minister, Central Asia has ‘enormous
economic, cultural and social potential, but certain problems bothering this region may pose
a potential threat to the stability of the continent, which is not indifferent to Germany’2%°,

It is worth emphasizing that Germany is the third largest trade partner of Central Asian
countries after Russia and China. In 2008, Germany’s foreign trade with the countries of the
region amounted to approx. EUR 8 billion (the highest among all EU Member States). Germany
cooperates with the countries of Central Asia in all seven priority areas defined in the 2007
Strategy, which also implements the assumptions of the EU policy towards the region. The key
undertaking of Germany within the strategic area ‘youth and education’ is the German-Kazakh
University in Almaty, established in 1999. The German government supports vocational
training according to the German dual model, as well as basic education in partner countries. It
provides funding for teaching equipment and materials, and the development of curricula and
training programs for teachers. In turn, the Goethe Institute supports the learning of the German
language. In the years 2005-2010, the German Academic Exchange Service granted a total of
4,659 various types of scholarships in Central Asia. Moreover, since the mid-1990s, DW
AKADEMIE has been operating in the region under the auspices of Deutsche-Welle as a
journalism training institute. In 2009, she opened an office in the capital of Kyrgyzstan. The
office cooperates with selected media centers and online media in Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Tajikistan and Uzbekistan.?4

Germany also initiated activities under the second priority area defined in the 2007
Strategy, namely ‘human rights, democracy and the rule of law’. Together with France,
Germany coordinated an EU initiative for the rule of law in Central Asia. The Federal Ministry
of Economic Cooperation and Development promotes the modernization of legal systems in
the countries of the region in the field of civil and economic law, as well as the creation of
independent judicial bodies, which is associated with the continuous cooperation for the
exchange of knowledge and models between Central Asian states and between them and

German institutions and Union. Moreover, Germany was a key member state supporting

20 Niemcy: Azja Srodkowa jest bardzo wazna, ,,Biuletyn Informacyjny Studium Europy Wschodniej”, 30.03.2016,
https://studium.uw.edu.pl/niemcy-azja-srodkowa-jest-bardzo-wazna/ (12.01.2022).

21 Germany and Central Asia, Federal Foreign Office, Berlin 2010, https://www.auswaertiges-
amt.de/blob/1496762/51488bel16e2241241b09f76e156f5867/zentralasien-engl-data.pdf (07.01.2022), pp. 7-10.
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(together with the Venice Commission of the Council of Europe) a project aimed at promoting
and applying international human rights standards in the region.?#?

In Central Asia there are representative offices of German political foundations, incl.
Foundation Friedrich Ebert, the Konrad Adenauer Foundation and the Hans Seidel Foundation.
The second one has its main office in Astana, as well as branches in Uzbekistan, and cooperates
with the Ministry of Foreign Affairs of Kazakhstan, the Al-Farabi State University of
Kazakhstan, the International Journalism Center ‘MediaNet’ and the East Kazakhstan State
University for political education of young people, dissemination of journalism standards and
examples of local self-government. In turn, the Friedrich Ebert Foundation actively participates
in creating a new political culture in the countries of Central Asia by organizing seminars and
conferences on the rule of law, legal culture, as well as security and regional cooperation.
Examples of such activities from 2009 include: a series of seminars for trade unions on social
and labor law in Kazakhstan and Kyrgyzstan; a seminar on administrative law in Germany in
Tashkent; a seminar on the future of the young generation in Uzbekistan and West Germany in
Tashkent; seminar ‘Multi-vector in foreign policy of Central Asian states’ in Dushanbe.?*3

Germany also cooperated with the countries of Central Asia under the priority
‘promoting economic development, trade and investment’. A year after the establishment of the
EU - Central Asia Strategy, German direct investments in all five countries of the region
amounted to approx. EUR 250 million. Cooperation with the countries of Central Asia within
the framework of the German concept of development policy focused on the sustainable
development of the social market economy. Regional projects not only supported economic
cooperation in Central Asia, but also helped reduce trade barriers. In addition, Germany was
committed to the priority of cooperation included in the Strategy and related to ‘developing
energy and transport connections in the region’, an example of which is a loan of EUR 25
million for the electrification of the rail link between Tashkent and Angren in Uzbekistan.?*

‘Environmental protection, sustainable development and water management’ was
another important component of the EU - Central Asia Strategy of 2007. Therefore, the Federal
Ministry of the Environment was actively involved in environmental and climate protection
projects in Central Asia. Their goal was to increase energy efficiency, adapt national solutions

to climate change, sustainable forestry, management of nature protection areas, etc. For these

242 |bidem, pp. 8-12.
243 ). Gotkowska, op. cit., pp. 14-20.
24 |bidem, pp. 12-14.
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purposes, under the aforementioned environmental and climate protection projects in the region
in 2008-2010, Germany allocated EUR 10.5 million. As part of activities to strengthen security
and stability in Central Asia, the Federal Criminal Police Office offered training in the field of
counteracting and combating organized crime and international terrorism, as well as provided
equipment assistance. In 2009, financial resources to support the region in this regard amounted
to EUR 450 thousand. Moreover, in 2010, the German consortium Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH assumed responsibility for the implementation of
the EU’s Central Asia Drug Action Program (CADAP). Various institutions of the European
Union (EU) Member States were involved in the implementation of the program, which was
managed and coordinated by the German consortium: ResAd (Czech Republic); National
Bureau for Drug Prevention (Poland); Trimbos Institute (The Netherlands) and the University
of Applied Sciences in Frankfurt (Germany). It is worth noting that the EU has financed this
program since 2001.

Germany also engaged in promoting intercultural dialogue, which was another
important aspect of cooperation identified in the 2007 Strategy. In 2008, a workshop was
organized by the OSCE Research Center (CORE) at the Institute for Peace Research and
Security Policy at the University of Hamburg. The meeting, attended by politicians and
scientists from Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Uzbekistan and also Russia, concerned
good governance in secular states with a Muslim majority in Central Asia. Moreover, the Silk
Highway program implemented in 2007-2009 engaged the German institution InWEnNt -
Capacity Building International to create a regional e-learning network as well as information

and knowledge exchange in Central Asia.?*
Germany on EU relations with Central Asia in 2016 — 2021

During the Latvian presidency of the Council of the EU in 2015, in order to strengthen
the presence and visibility of the Union in Central Asia, the current strategy towards the region
and the state of implementation of its priorities were reviewed. However, no new Strategy was
developed, and the 2007 strategy was recognized as valid. However, the review of the strategy
led to the promotion of the EU Special Envoy for Central Asia to the EU Special Representative
for Central Asia, who is appointed by the EU Council. Importantly, he has greater political

importance and prestige in the region than the special envoy. This should be considered as

245 |bidem, p. 15.
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another step in consolidating Central Asia’s position on the EU foreign policy agenda. The
evaluation of the policy towards the region carried out in 2015 launched a debate on the need
to initiate measures to adopt a new, more effective strategy.

In 2016, the European Parliament confirmed that the priorities set out in the 2007
strategy remain valid but called for a better targeting of Central Asia policy. The process of
developing the new strategy started in 2017. The EU Council asked the EU High Representative
and the European Commission to propose a new strategy by the end of 2019. This resulted in a
Joint Communication from the EU High Representative to Parliament and the Council of 15
May 2019 entitled The EU and Central Asia: New Opportunities for a Stronger Partnership.
The document, together with the Council Conclusions of 17 June 2019 on the approval of a new
EU strategy towards Central Asia, has become the basis for adopting a new strategic framework
for EU cooperation and involvement in the countries of the region in the coming years. The
Joint Communication of the EU High Representative and the Council Conclusions (hereinafter:
the EU Central Asia Strategy) defined three key priorities on which the new EU Central Asia
Strategy should focus: 1) a partnership for resilience; 2) partnership for prosperity; 3) better
cooperation.?48

The aim of the new strategy was to adapt the EU policy to the new conditions that
appeared in the region. The need to continue and strengthen cooperation between the EU and
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkmenistan and Uzbekistan, both in the dimension of
bilateral relations and regional cooperation. The new strategy focuses on promoting Central
Asian states’ resilience, prosperity and regional cooperation in Central Asia. The EU
institutions reaffirmed their commitment to conclude and implement Enhanced Partnership and
Cooperation Agreements (EPCA) with interested countries in the region. The next-generation
EPCA agreements will remain the cornerstone of the EU’s engagement with Central Asia. They
are to promote regulatory convergence and compliance with EU and international standards,
improve mutual market access and contribute to the protection of intellectual property rights
and geographical indications. It is worth noting here that the new enhanced partnership and
cooperation agreement with Kazakhstan fully entered into force on March 1, 2020. In turn, it
was initialed with Kyrgyzstan in July 2019. Negotiations on the conclusion of the enhanced

partnership and cooperation agreement with Uzbekistan are during. Tajikistan has also

246 Joint Communication to the European Parliament and the Council, The EU and Central Asia: New
Opportunities for a Stronger Partnership, Brussels, 15.5.2019 JOIN(2019) 9 final, p. 2.
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expressed interest in a strengthened Partnership and Cooperation Agreement, and an interim
trade agreement has been concluded with Turkmenistan.?’

According to the documents constituting the new strategic framework of the EU policy
towards the region, ‘The EU strategy aims to create a non-exclusive partnership with the
countries of Central Asia’?*®, The key determinants of regional cooperation were also defined,
emphasizing the role of Central Asian states in building lasting peace in the region. Continuing
the rhetoric of the 2007 strategy, it was emphasized that ‘further cooperation on the EU-Central
Asia axis should focus on promoting the sovereignty and resilience of Central Asian countries
and societies, as well as the region as a whole. Political dialogue should be strengthened to
promote accountability of institutions and fight corruption, promote citizens’ security, combat
climate change and environmental degradation, rehabilitate uranium mining sites, and conserve
biodiversity and water resources’24°,

Further priorities set out in the new strategy related to intercultural dialogue and people-
to-people contacts; promoting and strengthening the rule of law, human rights and fundamental
freedoms, including freedom of expression and association; building an environment conducive
to civil society and gender equality; strengthening cooperation in the field of migration and
mobility (notably in the framework of Economic Partnership Agreements); strengthening
cooperation in the field of security by jointly countering and combating threats related to
radicalization, terrorism and cyber-terrorism, as well as hybrid threats and threats related to the
proliferation of weapons of mass destruction and their means of delivery. In addition, the focus
was on the need to initiate and implement joint energy and transport connection projects, as
well as projects to combat climate change, mainly through the region’s transition to a low-
carbon economy. The new strategic framework also stressed the need to support education
reforms in Central Asia, to improve the quality of education and to promote synergies between
the education system and the labor market, which is to reduce unemployment in the long term

and raise the standard of living of citizens.?°

247parlament Europejski, Noty tematyczne 0 Unii Europejskiej: Azja Srodkowa,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/178/azja-srodkowa (17.01.2022).

248 Council conclusions on the New EU Strategy on Central Asia, Brussels, 17 June 2019 (OR. en)

10221/19, pp. 3-7; Joint Communication to the European Parliament and the Council, The EU and Central Asia:
New Opportunities for a Stronger Partnership, Brussels, 15.5.2019 JOIN(2019) 9 final, pp. 2-18.
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Since 2013, the EU has been engaged in a high-level political and security dialogue with
the countries of Central Asia. A summit on these issues was held in Brussels on May 28, 2019.
It was attended by representatives of the countries of Central Asia and Afghanistan. Issues
related to the implementation of the new EU strategy for the Central Asian region and the
strengthening of communication between the EU and Central Asia were discussed. The
European Instrument for Democracy and Human Rights operates in all countries in the region,
with the exception of Turkmenistan, where civil society organizations are tightly controlled.
The issues of security and stabilization in the region have become an even greater priority in the
context of the Taliban takeover of Afghanistan in August 2021.

Germany is actively contributing to the goals of the EU’s strategy for the region by
initiating new projects. Since 2018, the then Minister of Foreign Affairs, Heiko Mass, in his
speeches repeatedly indicated the need to redefine German policy towards the broadly
understood eastern neighborhood of the EU. The new European eastern policy (German: Neue
Europeische Ostpolitik, NEO) would cover a wide area: from the eastern EU members, through
the Western Balkans, the Eastern Partnership states and Russia, to Central Asia. According to
the program of the German presidency for the second half of 2020, ‘as part of the European
Eastern Policy, the effective implementation of the Eastern Partnership Summit conclusions
should be initiated, and the implementation of the Central Asia strategy should be continued’?:.

An important stage in the implementation of the assumptions of the new EU strategy
towards the region was the launch by Germany of the ‘Green Central Asia’ initiative within the
framework of EU-Central Asia cooperation. Its founding conference was held in January 2020
in Berlin. The initiative uniting countries such as Afghanistan, Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Turkmenistan, Tajikistan and Uzbekistan, was initially adopted for a period of four years. The
meeting of foreign ministers in Berlin was concluded with the signing of a joint declaration on
cooperation in the field of climate and security (primarily in the field of glacier protection,
energy, biodiversity, land management and agriculture). The founding conference was also

attended by Josep Borell, High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security

31 Together for Europe’s recovery. Programme for Germany’s Presidency of the Council of the European Union
1 July to 31 December 2020, https://www.eu2020.de/blob/2360248/e0312¢50f910931819ab67f630d15b2f/06-30-
pdf-programme-en-data.pdf (02.02.2022); It should be noted that despite extensive activities in 2007, the German
presidency in 2020 adjusted the work plan to conditions related mainly to the effects of the COVID-19 pandemic
and this was the subject of the work plan (Author).
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Policy, who emphasized that the German initiative contributes to the achievement of the goals
contained in the EU’s Central Asia Strategy of 2019.

Before the implementation of the new strategy for the region, Germany started water
diplomacy and, together with five Central Asian countries, promoted regional cooperation on
water issues in line with EU policy priorities. Green Central Asia was a continuation of the
Central Asian Water Initiative initiated by the German government. Its first phase (2008-2011)
focused on policy advice and the strengthening of institutions involved in the management of
transboundary rivers. Phase Il (launched in 2012-2014) primarily supported the development
of solutions counteracting the increasing impact of climate change on water resources in Central
Asia. In turn, in 2015 began, as the then Minister of Foreign Affairs Frank-Walter Steinmeier
put it, ‘the third phase of the’ Berlin Process?>?. The aim of the third stage (2015-2017) of the
Central Asian Water Initiative was to institutionalize independently managed water cooperation
between the countries of Central Asia. The German agency Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit, which provides services in the field of international regional
cooperation, is an institution that, as part of the Water Initiative, and with partial co-financing
from the European Union, supports the countries of Central Asia in creating sustainable regional

water management structures.
Conclusion

Summing up the comparative analysis of the strategic framework of the EU’s policy
towards Central Asia, the priorities that were the subject of both strategies of 2007 and 2019
should be indicated: human rights, democratization; economic development, education,
cooperation in transport and energy, regional security, intercultural dialogue, ecology and
management of water resources. The differences that should be indicated are primarily the
degree of cooperation. While the 2007 strategy initiated a framework for the conclusion of a
partnership between the Central Asian countries and the EU in general, the new strategy is to
strengthen this cooperation by concluding new generation agreements with enhanced
cooperation and partnership. The priorities of the 2007 Strategy, as well as the tools for its
implementation, were general and comprehensive, which made the evaluation of its

effectiveness difficult. In 2019, efforts were made to detail and direct the EU’s policy towards

252 Konferenz “Wasser und gutnachbarschaftliche Beziehungen in Zentralasien”, 07.09.2015 — Pressemitteilung,
https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/150907-konferenz-wasser-zentralasien/274574 (01.02.2022).
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the region, assigning specific initiatives to achieve strategic goals.?®® Germany’s role was also
much greater in initiating and implementing the 2007 strategy. However, this should be
assessed in terms of the general conditions to which the EU policy agenda had to adapt,
primarily related to priority action to counteract the negative effects of the COVID-19
pandemic. While in 2007 issues related to Central Asia became one of the priorities of the
German presidency, the program of the German presidency in the Council of 2020 included
these issues to a small extent, pointing to the need to fully implement the 2019 strategy and to
continue the adopted policy course. Nevertheless, taking into account Germany’s diplomatic
commitment, financial aid and the indicated initiatives of Germany, it should be assessed as
a key European catalyst for the social and economic development of Central Asian countries,
operating both through its own national cooperation programs under the new eastern policy and

at the level of the policy agenda EU towards the region.

Streszczenie:

Ramy strategiczne polityki UE wobec regionu Azji Centralnej zostaty przyjete w 2007
r. z inicjatywy niemieckiej prezydencji w Radzie UE. Zapoczatkowaly okres ewolucji
wspoOtpracy bilateralnej 1 regionalnej z poszczegdlnymi panstwami regionu na rzecz realizacji
kluczowych priorytetow okre§lonych w pierwszej strategii i uszczegdétowionych w nowej
z 2019 r. Analiza przedstawiona w artykule opiera si¢ na metodzie instytucjonalno-prawnej
oraz komparatystycznej. Dokonano przekrojowego poréwnania znaczenia i wptywu Niemiec
na realizacje celow przyjetych w obu strategiach. Przy wykorzystaniu metody studium
przypadku przeanalizowano kluczowe w tym zakresie inicjatywy Niemiec. Celem artykutu jest
wyjasnienie determinantéw niemieckiego zaangazowania w wypracowanie podstaw strategii
UE wobec regionu Azji Centralnej oraz wskazanie istotnych czynnikéw wptywajacych na
zdefiniowanie Niemiec jako kluczowego europejskiego partnera panstw tego obszaru. Artykut
opiera si¢ na hipotezie, zgodnie z ktora Niemcy odgrywaja rol¢ katalizatora spotecznego i
gospodarczego rozwoju dzialajac zarowno za posrednictwem wiasnych inicjatyw i dziatalnosci
dyplomatycznej, jak i na poziomie agendy polityki UE wobec regionu.

Slowa kluczowe:

Azja Centralna, Niemcy, polityka wschodnia, wspolpraca regionalna, Zielona Azja Srodkowa
Key words:

Central Asia, Germany, Eastern policy, regional cooperation, Green Central Asia
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nawiazania stosunkéw dyplomatycznych miedzy panstwami®®?) i od lat zabiega o wzmocnienie
swojej pozycji w Azji Centralnej?632642

Poruszone powyzej kwestie u$wiadamiaja, jak zlozone mechanizmy wystepuja
W ksztattowaniu polityki zaréwno regionalnej, jak 1 $wiatowe] 1 jak wiele czynnikow
determinuje konkretne dziatania danego panstwa.
W niniejszym artykule, skupiono si¢ na wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa miedzy Turcja
a Kazachstanem w obliczu wojny w Ukrainie. Wybor problematyki byt podyktowany jej
aktualno$cig, ztozonoS$cig, a zarazem deficytem opracowan dotyczacych omawianego tematu.
Celem artykutu jest zaprezentowanie najbardziej i najmniej prawdopodobnych scenariuszy oraz
scenariusza niespodziankowego dla stosunkow wojskowych miedzy Turcjg a Kazachstanem na
lata 2023 — 2028 w obliczu rosyjskiej inwazji na Ukraing - ze zwrdceniem uwagi na reakcje
NATO, UE 1 poszczeg6lnych panstw - uwzgledniajacych wptyw analizowanych wydarzen na
pozycje Turcji w Azji Centralnej oraz na jej kontakty z Zachodem.

W pracy postawiono nastgpujace pytanie badawcze: W jaki sposob trwajgca wojna
w Ukrainie wplynie na wspotprace wojskowa Turcja-Kazachstan i jakie to bedzie mialo
przetozenie na pozycje Turcji w Azji Srodkowej oraz na jej relacje z Zachodem?
W odpowiedzi na powyzsze pytanie badawcze pomoze weryfikacja postawionej hipotezy
badawczej: Rosyjska inwazja na Ukraing najprawdopodobniej wplynie na zacie$nienie
wspolpracy wojskowej miedzy Turcja a Kazachstanem, co przyczyni si¢ do wzmocnienia
pozycji Turcji zaréwno w Azji Centralnej, jak 1 w jej stosunkach z Zachodem.
W publikacji, w ktorej zastosowanie znalazt realizm neoklasyczny?®, wykorzystano metode
scenariuszowa?%®, ktora pozwolita na czytelne przedstawienie sil napedowych i mechanizméw,
ktore mogg mie¢ wpltyw na wspdlprace w zakresie militarnym migdzy Kazachstanem 1 Turcjg

w obliczu wojny w Ukrainie.

262 Turkey, Kazakhstan celebrate 30 years of deep, strong ties, za:
https://www.dailysabah.com/politics/diplomacy/turkey-kazakhstan-celebrate-30-years-of-deep-strong-ties
(23.03.2022).

263 B, Balc, T. Liles, Turkey’s Comeback to Central Asia, Insight Turkey, Fall 2018, Vol. 20, No. 4, za:
https://www.insightturkey.com/russian-federation/turkeys-comeback-to-central-asia (17.03.2022).

%64 K. Bieniek, Relacje Unii Europejskiej i panistw regionu Azji Centralnej w obliczu kryzysu stosunkoéw turecko-
unijnych, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2019, nr 13, s. 327, DOI: 10.14746/1ie.2019.13.23.

265 ), Czaputowicz, Mapa wspétczesnego realizmu: realizm klasyczny, neorealizm, realizm neoklasyczny, s.33,
Strona PTSM, http://ptsm.edu.pl/wp-content/uploads/publikacje/teoria-realizmu-w-nauce-o-stosunkach-
miedzynarodowych/J.Czaputowicz.pdf (10.03.2022).

266 Han Dong-ho, Scenario Construction and Its Implications for International Relations Research, ,,The Korean
Journal of International Studies”, 2011, Vol. 9, No. 1, p. 44.
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W opracowaniu autorka si¢gneta do wybranych, pod katem omawianego zagadnienia:
o$wiadczen, komunikatow, komentarzy, opinii, publikacji naukowych oraz materialow

prasowych.
Wojskowe sojusze Kazachstanu - sytuacja aktualna i wynikajace z niej trendy

Rywalizacja migdzy Rosjg a Turcja, aby wies¢ prym we wspolpracy w zakresie
militarnym z Kazachstanem w ostatnim czasie obfitowala i obfituje w nieoczekiwane zwroty
akcji. Wsrod aktualnych, a zarazem najbardziej znaczacych wydarzen, ktore dotycza
omawiane] problematyki i oddajg charakter wzajemnych relacji miedzy zaangazowanymi
stronami nalezy wymienic:

- spotkanie premiera Kazachstanu Askara Mamina z tureckim ministrem obrony Hulusi
Akarem, ktore odbyto si¢ 26 pazdziernika 2020 r. w Nur-Sultan, podczas ktorego
,omowiono stan i perspektywy wspoipracy obu krajow w zakresie szkolnictwa
wojskowego i kompleksu obronno-przemystowego, w tym realizacji przez tureckie
firmy szeregu projektow inwestycyjnych w przemysle obronnym”, w spotkaniu
uczestniczyli rowniez minister obrony Republiki Kazachstanu Nurlan Yermekbayev
oraz minister przemyshu i rozwoju infrastruktury Beibut Atamkulov?®’;

- protesty w Kazachstanie — 5 stycznia 2022 r. prezydent Kazachstanu Tokajew zwrdcit
si¢ do Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) si¢ z prosba
0 interwencje w celu ,,przezwyciezenia tego zagrozenia terrorystycznego”2%8, 6 stycznia
2022 r. sojusz ,,pokojowy” pod przywddztwem Federacji Rosyjskiej (FR) wkroczyt do
republiki postsowieckiej i rozpoczat si¢ proces implementacji sit zbrojnych OUBZ na
terytorium Kazachstanu269270-271,

- zdystansowang postawe Turcji 1 Organizacji Krajow Tureckich wobec zamieszek

w Kazachstanie — silne poparcie dla stabilnosci kraju, ale wyrazajace si¢ jedynie

%7 Prime Minister Askar Mamin received Minister of Defense of Turkey Hulusi Akar, za:
https://primeminister.kz/en/news/premer-ministr-rk-a-mamin-prinyal-ministra-oborony-turcii-h-akara-2691322
(30.03.2022).

268 J, Kucera, CSTO agrees to intervene in Kazakhstan unrest, za: https://eurasianet.org/csto-agrees-to-intervene-
in-kazakhstan-unrest (29.03.2022).

%9 A, M. Dyner, Operacja OUBZ w Kazachstanie, za: https://www.pism.pl/publikacje/operacja-oubz-w-
kazachstanie (29.03.2022).

20 N. Bisenov, S.Walker, Russian paratroopers arrive in Kazakhstan as unrest continues, za:
https://www.theguardian.com/world/2022/jan/06/shots-heard-in-kazakhstan-as-protests-enter-third-day
(29.03.2022).

211 ], Kucera, CSTO agrees to intervene...op. cit.
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w retoryce (m.in. Komunikat Ministerstwa Spraw Zagranicznych Turcji 272, rozmowy
telefoniczne prezydenta Erdogana z prezydentem Kazachstanu) oraz gotowos$¢ do
wsparcia narodu i rzagdu Kazachstanu w razie potrzeby wyrazona przez Organizacj¢
Panstw Tureckich ?73;

- odmowe RK dotyczaca wsparcia Rosji w wojnie z Ukraing 1 nieuznanie stworzonych
przez Rosje republik separatystycznych - Luganskiej Republiki Ludowej i Donieckiej
Republiki Ludowej*.

Na zasygnalizowane powyzej fakty, ktore u$wiadamiaja jak skomplikowane relacje
wystepuja pomigdzy zaangazowanymi stronami, nakladajg si¢ réwniez kwestie drugiego,
amoze pierwszego planu, ktére wymuszaja spojrzenia na ww. wydarzenia w szerszym
kontekscie. Spotkania ministra Obrony Turcji z Premierem Kazachstanu oraz z Ministrem
Obrony Kazachstanu wywotaty zaniepokojenie Rosji. Przez dziesigciolecia Rosja postrzegata
si¢ jako wylaczny dostawca pomocy wojskowo-technicznej dla krajow Azji Srodkowej?’>.
Niepokoje FR zostaty dodatkowo spotggowane zwyciestwem sit azerbejdzanskich w drugiej
wojnie karabaskiej.

Niekwestionowane bowiem przez nikogo przyczynienie si¢ Turcji do zwycigstwa
Azerbejdzanu w Gorskim Karabachu i stowa prezydenta Erdogana, iz walki na gruncie

h276

wojskowym 1 politycznym bede kontynuowane na wielu innych frontach®’®, spowodowato

wzrost popularnosci Turcji w calym Swiecie tureckojezycznym, a ,rosnacy udziat Ankary
w sprawach wojskowo-politycznych Azji Srodkowej zaczat powaznie denerwowaé Rosje?"".
Turcja wzmocnila zatem swoja pozycje na istotnym strategicznie Kaukazie Poludniowym?’®

i jak wowczas uznali rosyjscy eksperci moze ona sprobowaé wykorzystaé ten sukces,

272 Republik of Tiirkiye, Ministry of Foreign Affairs, No: 2, 5 January 2022, Press Release Regarding the Protests
in Kazakhstan, za: https://www.mfa.gov.tr/no_-2_-kazakistan-da-duzenlenen-protesto-gosterileri-hk.en.mfa
(28.01.2022).

213 F, Pirincci, Kazakhstan: Where Do Turkey and Turkic States Stand? za: https://politicstoday.org/kazakhstan-
protests-turkey-turkic-states-ots-russia-csto/ (29.03.2022).

24 Piotr Aleksander, One of Russia's closest allies denies request for troops, za:
https://www.nbcnews.com/news/world/live-blog/russia-ukraine-live-updates-
n1289976/ncrd1289985#liveBlogCards (30.03.2022).

25 S, Sukhankin, The Great Turan: Russia’s Concerns about Turkey’s Growing Reputation in Caucasus and
Central Asia, za: https://politicstoday.org/the-great-turan-russia-turkey-caucasus-central-asia/ (17.03.2022).

276 M. Skura, Stosunki Turcja — UE w tle konfliktu o Gorski Karabach, ,,Studia Wschodnioeuropejskie”, 2021, nr
14 (2021), s. 166, DOI: 10.31971/24500267.14.10, Strona Studiow Wschodnioeuropejskich UW,
http://swe.uw.edu.pl/14.10.pdf (17.03.2022).

2173, Sukhankin, The Great Turan...op. cit.

28 A, Gabuev, Viewpoint: Russia and Turkey - unlikely victors of Karabakh conflict, za:
https://www.bbc.com/news/world-europe-54903869 (11.05.2021).
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przenoszac swoje interesy przez Kaukaz Potudniowy na Azje Centralng (nazywang ,,mi¢kkim
podbrzuszem Rosji”, ktora po rozpadzie ZSRR weszta w sfere tureckich interesow) de facto
taczac regiony Morza Czarnego i1 Kaspijskiego. Jesli do tego dodamy wiadomos¢, ktora
pojawita si¢ po nieformalnym szczycie Rady Tureckiej 31 marca 2021 r., dotyczacg ogloszenia

Turkistanu w potudniowym Kazachstanie ,,duchowg stolica $wiata tureckiego” 2°

, wydawac
by si¢ mogto, ze Turcja jest na fali wznoszacej i sukcesywnie wzmacnia swoja pozycje w
regionie. Oto jednak 2 stycznia 2022 r. wybuchty zamieszki w Kazachstanie spowodowane
drastyczng podwyzka cen gazu LPG, ktore przybieraty na sile i rozprzestrzenily si¢ na caty
kraj?®. Pomimo zapowiedzi o przywroceniu dotychczasowych cen paliwa?®! i dymisji rzadu

282

nastroje spoteczne w kraju nie uleglty uspokojeniu~®s. W zaistnialej sytuacji 5 stycznia 2022 r.

prezydent Kazachstanu oglosit dwutygodniowy stan wyjatkowy w niektorych czesciach kraju
283 | zwrocit sie o pomoc do zdominowanej przez Rosje Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym (OUBZ). Prosba zostala pozytywnie zaopiniowana przez wszystkich czlonkow
organizacji i 6 stycznia 2022 r. rozpoczat si¢ proces implementacji sit zbrojnych OUBZ na
terytorium Kazachstanu?®428528 13 stycznia 2022 r. po opanowaniu sytuacji rozpoczelo sie
wycofywanie sit OUBZ i 19 stycznia 2022 r. misja zostala zakonczona?8/-288,

Te wydarzenia spowodowaly zamian¢ miejsc Turcji i Rosji. W prasie pojawily
komentarze analitykow, iz aspiracje Turcji, aby zosta¢ euroazjatycka waga ciezka i liderem
$wiata tureckiego zostaty zweryfikowane podczas ostatnich wydarzen w Kazachstanie?®,
Podjete dziatania przez OUBZ w Republice Kazachskiej byty niewatpliwie pokazem sity FR w
postsowieckiej republice i1 sygnalem nie tylko dla Turcji, ale i reszty $§wiata, iz tereny bytego

ZSRR wciaz sa pod jej silnym wplywem. Mozna si¢ rowniez pokusi¢ o stwierdzenie, iZ

219 5, Sukhankin, The Great Turan...op. cit.

280 A M. Dyner, Operacja OUBZ...op. cit.

%1 p, Reewell, Mass protests break out in Kazakhstan over fuel price hike, za:
https://abcnews.go.com/International/mass-protests-break-kazakhstan-fuel-price-hike/story?id=82072673
(30.03.2022).

22 D, Peleschuk, Kazakhstan is in chaos. Here’s why the West should be watching, za:
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/the-streets-of-kazakhstan-are-in-chaos-heres-why-the-
west-should-be-watching/ (31.03.2022).

283 Kazakhstan unrest: State of emergency declared after fuel protests, https://www.bbc.com/news/av/world-asia-
59877278 (28.01.2022)

284 N. Bisenov, S.Walker, Russian paratroopers...op. cit.

285 A M. Dyner, Operacja OUBZ...op. cit.

286 J. Kucera, CSTO agrees...op.cit.

287 A, M. Dyner, Operacja OUBZ...op.cit.

288 N, Bisenov, S.Walker, Russian paratroopers...op. cit.

289 g, Tavsan, Nikkei staff writer, Turkey's "Turkic world'...op. cit.
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interwencja sojuszu mogla by¢ pokazem sity, ktory Rosja zademonstrowala Paktowi
Poétnocnoatlantyckiemu (dostepne sg opracowania, ktére nadmieniajg, ze mozna uznaé¢ ,,OUBZ
(ktora obejmuje fragmentarycznie tylko czgs¢ Azji Centralnej, czgs¢ Kaukazu Potudniowego i
Biatorusi, a gldéwnym graczem, ktéry wspoétdziata z tymi strefami, jest Rosja) za organizacje
powstata w opozycji do NATO”?%),

Na szczeg6lng uwage zastluguje fakt, ze Kazachstan nie zwrocit si¢ o pomoc
do Organizacji Panstw Tureckich. Rich Outzen, byly oficer wojskowy USA i urzgdnik ds.
planowania polityki w Departamencie Stanu, powiedzial: ,,To byl $wietny sprawdzian
rzeczywistosci” dla aspiracji Republiki Turcji za posrednictwem Organizacji Panstw
Tureckich. Dodal, iz Organizacja Panstw Tureckich sp6znita si¢ okoto trzech lat, jesli chodzi o
Republike Kazachstanu. Podobnego zdania byl analityk geopolityczny Michael Tanchum,
ktory zauwazyl, iz interwencja OUBZ 1 Rosji w Republice Kazachskiej byla ,,waznym
sygnatem ostrzegawczym” dla Turcji 1 odSwiezonej Organizacji Panstw Tureckich, ,,ze ich
ambicje nie powinny przekracza¢ ich mozliwosci”?2.

Po wydarzeniach w Kazachstanie mozna stwierdzi¢, ze Rosja pokazala, iz jest
preferowanym aktorem w regionie, zarowno przez OUBZ, jak i dwustronne zobowigzania.
Najwyrazniej rozochocona szybkim ,,zaprowadzeniem porzadku” w Kazachstanie, Rosja,
kontynuujac swoje imperialistyczne zapedy, dokonata 24 lutego 2022 r. inwazji na Ukraing?®?.
I oto, w $§wietle tego wydarzenia, znowu nastepuje polityczny zwrot akcji. Rosja zwrdcita si¢
do Kazachstanu z prosba o wsparcie militarne w walce z Ukraing, ale prosba ta zostala
odrzucona przez postsowiecka republike?®. Tak wiec, mimo poczatkowej powsciagliwosci
przywodcow Kazachstanu w retoryce odnosnie Ukrainy?®, proby odgrywania roli rozjemcy
miedzy panstwami czy wstrzymywania si¢ od glosu w Radzie Bezpieczenstwa ONZ
potepiajacej napa$¢ militarng Rosji?®, finalnie Kazachstan zadecydowat, iz jego wojska nie

pomoga Rosji w inwazji na Ukraing oraz nie uznat tzw. republik ludowych jako panstw

20 N, Karimov, Effectiveness of the CSTO in the context of the changing regional security system, za:
https://cabar.asia/en/effectiveness-of-the-csto-in-the-context-of-the-changing-regional-security-system
(29.03.2022).

291 3, Tavsan, Nikkei staff writer, Turkey's 'Turkic world'...op. cit.

292 H, Ellyatt, Russian forces invade Ukraine, za: https://www.cnbc.com/2022/02/24/russian-forces-invade-
ukraine.html (31.03.2022).

2% Piotr Aleksander, One of Russia's...op. cit.

2%4 R. Nurgozhayeva (edited by: Raghu Gagneja), Where Does Kazakhstan Stand on Russia’s Invasion of
Ukraine?, za: https://www.jurist.org/commentary/2022/03/roza-nurgozhayeva-russia-ukraine-invasion-
kazakhstan/# (23.03.2022).

2%, Lillis, A. Imanaliyeva, Ukraine war inspires rival passions in Central Asia, za: https://eurasianet.org/ukraine-
war-inspires-rival-passions-in-central-asia (30.03.2022).
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niepodlegtych. To polityczny zwrot rzadu w Nur-Suttanie, ktory w styczniu korzystat z pomocy
Moskwy w thumieniu obywatelskich protestow. Stanowisko Kazachstanu zostato poparte przez
Stany Zjednoczone®®. Na taka postawe Republiki Kazachskiej, byé moze mialy wplyw
deklaracje zlozone przez prezydenta Erdogana i Organizacje Panstw Tureckich podczas
zamieszek w republice postsowieckiej, ze je$li zostang poproszeni, to udzielg wsparcia
Kazachstanowi - ,Kiedy nadejdzie jakakolwiek prosba, zadanie i jesli zostaniemy
poinstruowani i zaproszeni, jesteSmy gotowi udzieli¢ wszelkiego rodzaju pomocy i wsparcia
naszym braciom z Kazachstanu” 2. I te stowa w niedalekiej przysztosci moga okazaé sie
bardzo wazne, zaréwno dla Kazachstanu, jak i Turcji, gdyz nie mozna wykluczy¢, ze Rosja w
akcie odwetu nie bedzie chciala wkroczy¢ do Kazachstanu, podobnie jak na terytorium
Ukrainy.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o dokumencie ,,Turkic World Vision 2040, w ktorym jak
powiedziat Saparbekuly, kazachstanski wystannik wprawdzie nie ma mowy o misjach
pokojowych, to ,,po ostatnich wydarzeniach w Kazachstanie kazdy kraj oceni swoja suwerenng
decyzje” o tym, czy wzig¢ udzial w takich misjach, gdyby zostaly wprowadzone przez
organizacj¢ turecka ,,zgodnie z ich interesami narodowymi i umowami mi¢dzynarodowymi”.
W dostgpnych opracowaniach pojawiaja si¢ stwierdzenia, ze chociaz Turcja ostatnio
zintensyfikowata wspolprace w zakresie bezpieczenstwa z Kazachstanem poprzez eksport
przemystu obronnego (np. Kazachstan nabyt tureckie uzbrojone drony ANKA od tureckiego
przemystu lotniczego), edukacje 1 szkolenie kazachskiego personelu wojskowego w Turcji oraz
wspolne ¢wiczenia wojskowe, jej wspotpraca w zakresie bezpieczenstwa nie ma szans z Rosja.
W Kazachstanie Rosja wynajmuje poligon do testowania rakiet balistycznych oraz port
kosmiczny znany jako kosmodrom Bajkonur?®.

Autorka niniejszego artykulu uwaza, ze w wyniku rosyjskiej inwazji na Ukraing, Turcja
ma bardzo duze szanse na zacie$nienie wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa z Kazachstanem.
To stanowisko znalazto odzwierciedlenie w opracowanych 1 przedstawionych ponizej
scenariuszach.

Omowione powyzej wydarzenia, z ktorych zdaniem autorki wynikaja dwa trendy:

- Kazachstan umiejetnie manewrujac miedzy Rosja a Turcja w dziataniach dotyczacych
wspoOtpracy w zakresie bezpieczenstwa stara (staral) si¢ rownowazy¢ wplywy zar6wno

Turcji, jak 1 Rosji na republike postsowiecka;

2% pjotr Aleksander, One of Russia’s...op. cit.
297 g, Tavsan, Nikkei staff writer, Turkey's 'Turkic world' ambitions...op. cit.
2% |bidem.
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- wojna w Ukrainie, sktania Kazachstan do zacie$nienia wspolpracy z Turcjg w zakresie
wojskowym, by¢ moze w obawie, aby kraj ten na przestrzeni najblizszych lat nie
podzielit los6w Ukrainy;

stanowity punkt wyjscia przy tworzeniu scenariuszy.

Metoda scenariuszowa — wyzwanie, sily napedowe, perspektywa czasowa, scenariusze

rozwiazan

W pracy podjeto probe stworzenia najbardziej i najmniej prawdopodobnych scenariuszy
oraz scenariusza niespodziankowego dla stosunkow wojskowych miedzy Kazachstanem a
Turcja w kontek$cie wydarzen w Ukrainie.
W analizowanym temacie wyzwaniem jest: wspotpraca wojskowa Kazachstan — Turcja
w kontek$cie wojny w Ukrainie, a sitami napedowymi s3:
- sytuacja w Ukrainie;
- stanowisko Kazachstanu w wojnie w Ukrainie;
- stanowisko Turcji w wojnie w Ukrainie;
- stanowisko NATO w wojnie w Ukrainie;
- stanowisko Stanow Zjednoczonych w wojnie w Ukrainie (sankcje wobec Rosji,
dostarczanie sprzetu wojskowego dla Ukrainy);
- stanowisko UE 1 poszczegolnych panstw unijnych w wojnie w Ukrainie (sankcje wobec
Rosji, dostarczanie sprzetu wojskowego dla Ukrainy);
- stanowisko Chin w wojnie w Ukrainie;

- sytuacja wewngtrzna Turcji (wybory prezydenckie i parlamentarne w 2023).

Przyjeta perspektywa czasowa na lata 2023-2028 wynika z zatozenia, iz tyle moze potrwaé
wojna w Ukrainie, poniewaz dotychczasowy zakres 1 rozmiar rosyjskiej inwazji wskazuja na
ofensywe na duzg skalg, a brak jednomyslnosci Zachodu w kwestii sankcji naktadanych na FR

oraz pomocy Ukrainie nie zmusi Rosji do zaprzestania walk.

Scenariusz  najbardziej prawdopodobny: Turcja zacie$ni stosunki wojskowe

z Kazachstanem i wzmocni swoja pozycje w Azji Centralnej i w relacjach z Zachodem

Wariant A
- sytuacja w Ukrainie — trwajaca wojna w Ukrainie;
- stanowisko Kazachstanu w wojnie w Ukrainie — nie popiera rosyjskiej inwazji na

Ukraing, odmawia wsparcia FR w wojnie;
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- stanowisko Turcji w wojnie w Ukrainie — opowiada si¢ po stronie Ukrainy, wspomaga
ja militarnie, dazy rowniez do bycia arbitrem migdzy Rosja a Ukraing i doprowadzenia
do podpisania rozejmu, jest jednak przeciwna sankcjom naktadanym przez UE
(zaproszenie przez Ankarg rosyjskich oligarchow do prowadzenia zgodnych z prawem

29 mozna postrzega¢ jako recepte na ratowanie sytuacji gospodarczej W kraju

interesOw
(Turcja zmaga si¢ z galopujacg inflacja®®’), np. przez intensyfikacje produkcji,
inwestycji czy eksportu);

- stanowisko NATO w wojnie w Ukrainie — pomoc w zakresie dostarczania sprzetu
wojskowego Ukrainie, jednak bez wkroczenia wojsk NATO na teren Ukrainy;

- stanowisko Standéw Zjednoczonych w wojnie w Ukrainie — sukcesywne naktadanie
nowych sankcji wobec Rosji oraz dostarczanie sprzgtu dla Ukrainy;

- stanowisko UE i poszczegolnych panstw unijnych w wojnie w Ukrainie — poglebiajacy
si¢ brak jednomysInosci krajow unijnych w kwestii naktadania sankcji gospodarczych
na FR oraz dostaw sprzetu dla Ukrainy;

- stanowisko Chin w wojnie w Ukrainie — opowiadajg si¢ po stronie FR, winigc NATO
za wojn¢ w Ukrainie;

- sytuacja wewnetrzna Turcji — w duzym uproszeniu nie powinna spowodowa¢ zmiany
polityki wzgledem Kazachstanu, gdyz Turcja niezaleznie od sprawowanych rzadow

zawsze dazyta do wzmocnienia swojej pozycji w Azji Srodkowe;.

Niewkroczenie wojsk NATO na terytorium Ukrainy (kluczowa sita napgdowa) oraz brak
jednosci krajow UE w aspekcie naktadania sankcji gospodarczych na FR oraz dostaw sprzetu
dla Ukrainy (gtowna sita napedowa o duzej sile), ktory z biegiem czasu bedzie si¢ jeszcze
nasilal, to czynniki de facto sprzyjajace nie tylko wzmacnianiu pozycji Rosji w wojnie, ale
réwniez przecigganiu wojny w Ukrainie. Poszczegolne kraje beda si¢ sprzeciwiaty naktadaniu
najbardziej dotkliwych sankcji, a czg¢§¢ panstw z uptywem czasu zacznie si¢ wylamywac
i odnawia¢ stosunki biznesowe z Rosja. Ponadto poszczegodlne panstwa unijne, nie beda sie
decydowa¢ na dostarczanie broni Ukrainie, a czgs$¢ z panstw, ktore takiej pomocy udzielaty

zacznie si¢ sukcesywnie wycofywac z tej pomocy. Stad tez nawet konsekwentne naktadanie

299 ], Spicer (Reporting), A. Smith (Editing), Russian oligarchs welcome in Turkey, foreign minister says, za:
https://www.reuters.com/world/middle-east/russian-oligarchs-welcome-turkey-foreign-minister-says-2022-03-
26/ (30.03.2022).

30 p. Butler, A. Kucukgocmen, Turkey's inflation jumps to 20-year high as energy prices surge, za:
https://www.reuters.com/world/middle-east/turkeys-inflation-jumps-611-march-highest-since-2002-2022-04-04/
(7.04.2022).
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kolejnych sankcji przez Stany Zjednoczone i pomoc wojskowa (gtowna sita napedowa o duzej
sile), nie da oczekiwanych efektow. Do czynnikow sprzyjajacych FR nalezy jeszcze dodaé
stanowisko Chin (gtdowna sita napedowa o duzej sile) obarczajace wing za wojng w Ukrainie
Pakt Péinocnoatlantycki, co mozna postrzega¢ jako kontynuacje Paktu Moskwa-Pekin, a tym
samym rozgrywke na linii Chiny — USA o §wiatowg hegemonieg.

Opisane powyzej zjawiska jasno wskazuja, ze w przypadku napasci na kraj, ktory nie jest
czlonkiem sojuszu, nie moze on liczy¢ na wkroczenie wojsk natowskich, ani na solidarno$¢
reszty $wiata w zakresie sankcji wzgledem agresora oraz pomocy wojskowej dla
zaatakowanego kraju. To tez, zdaniem autorki, zadecyduje o zacie$nieniu stosunkow
wojskowych Kazachstan — Turcja.

Stanowiska zaro6wno Kazachstanu, jak i Turcji wobec wojny w Ukrainie (glowne sity
napedowe o umiarkowanym wplywie) potepiajace rosyjska agresje¢, zblizg te kraje do siebie, co
wplynie na zacie$nienie relacji migdzy nimi w obszarze bezpieczenstwa. Ponadto wiladze
Kazachstanu pamietajac deklaracje o udzieleniu pomocy zlozone przez prezydenta Erdogana
I Organizacj¢ Panstw Tureckich podczas styczniowych zamieszek w Kazachstanie, beda wolaty
mie¢ obok siebie sojusznika, ktory w razie potrzeby, bylby zdolny udzieli¢ republice
postsowieckiej wsparcia wojskowego (np. jesli FR postanowitaby wkroczy¢ na teren republiki
postsowieckiej).

Nalezy zwroci¢ uwage réwniez na zabiegi Republiki Turcji, jako panstwa posredniczacego
w rozmowach migdzy Rosja a Ukraing, a tym samym dazenie do wypracowania sobie pozycji
kraju, ktory w nowym ladzie §wiatowym bedzie w stanie skutecznie tagodzi¢ rozdzwigki
mig¢dzy danymi panstwami 1 by¢ facznikiem migdzy Zachodem a Wschodem - to wizja, z ktore;j
Turcja chyba nigdy nie zrezygnuje. To tez stawia prezydenta Erdogana w innym $wietle niz
dotychczas byt postrzegany przez Zachod - nie jako nieprzewidywalnego, ale jako racjonalnego
przywaddce, ktory nie zapominajac o wlasnych planach, dazy do kompromisoéw, a nie do wojny.
Turcja tym samym umocnitaby swoja pozycje na arenie miedzynarodowej 1 w kontaktach z
Zachodem.

Opracowany wariant scenariusza, uwzglednia rowniez ewentualng zmiane wtadzy w Turcji
po wyborach, ktére majg si¢ odby¢ w 2023 r. Jednak te site napgdowa mozemy postrzegac jako
neutralng lub gtdéwna, ale o matym znaczeniu, gdyz zdaniem autorki, bez wzglgdu na wynik
wyborczy nie zmieni si¢ strategia turecka w kwestii jej wspdlpracy w zakresie wojskowosci z
Kazachstanem. R6znica moze polega¢ na ,,rozmachu” z jakim bedg realizowane poszczegdlne
dziatania. Prezydent Erdogan jest bowiem wyjatkowo charyzmatycznym przywodca, ktorego

dzialania wyrdzniaja si¢ duza dynamika. Porazka Erdogana w wyborach najprawdopodobnie;j
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oznaczalaby kontynuowanie dotychczasowych dziatan Turcji, by¢ moze z mniejsza ekspresja,
natomiast trudno sobie wyobrazi¢, aby nowe wladze nie chcialy zaciesnia¢ wspotpracy z
Kazachstanem i wzmacnia¢ swojej roli w Azji Centralnej, nalezy bowiem pamigtac, iz od
upadku Zwigzku Radzieckiego i powstania republik postsowieckich, w tym Republiki
Kazachskiej, Turcja niezaleznie od sprawowanych rzadow zawsze dazyla do wzmocnienia

swojej pozycji w Azji Srodkowe;.

Wariant B

- sytuacja w Ukrainie — podpisanie rozejmu satysfakcjonujacego Ukraing;

- stanowisko Kazachstanu w wojnie w Ukrainie —opowiada si¢ po stronie Ukrainy;

— stanowisko Turcji w wojnie w Ukrainie — w roli mediatora przyczynia si¢ do podpisania
rozejmu;

- stanowisko NATO w wojnie w Ukrainie — opowiada si¢ po stronie Ukrainy;

- stanowisko Stanoéw Zjednoczonych w wojnie w Ukrainie —utrzymanie sankcji wobec
Rosji;

- stanowisko UE i poszczegdlnych panstw unijnych w wojnie w Ukrainie — poglebiajacy
si¢ brak jednomys$Inosci krajow unijnych w kwestii sankcji gospodarczych wobec FR;

— stanowisko Chin w wojnie na Ukrainie — dystansujace si¢ wobec wydarzen w UKkrainie;

- sytuacja wewnetrzna Turcji — w duzym uproszeniu nie powinna spowodowa¢ zmiany

polityki wzgledem Kazachstanu.

Kluczowa sila napgdowa w tym scenariuszu byloby podpisanie rozejmu
satysfakcjonujacego Ukraine, a gldwna silg napedowa o duzym wplywie - doprowadzenie przez
Turcj¢ do jego podpisania. Tym samym drugim zwyci¢zca - mediacyjnym tej wojny bytaby
Turcja. W zaistniatej sytuacji Chiny zaczg¢lyby si¢ odcina¢ od dziatan FR w Ukrainie, aby nie
by¢ kojarzone z porazka. Te wydarzenia przetozylyby si¢ na ostabienie pozycji Rosji, a tym
samym wzmocnienie pozycji Turcji w Azji Centralnej 1 w jej stosunkach dotyczacych

wspolpracy wojskowej z Kazachstanem oraz w kontaktach z Zachodem.

Wariant C
- sytuacja w Ukrainie — podpisanie rozejmu satysfakcjonujacego Rosje;
- stanowisko Kazachstanu w wojnie w Ukrainie — opowiada si¢ po stronie Ukrainy;
- stanowisko Turcji w wojnie w Ukrainie — opowiada si¢ po stronie Ukrainy;

- stanowisko NATO w wojnie w Ukrainie — opowiada si¢ po stronie Ukrainy;
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stanowisko Stanow Zjednoczonych w wojnie w UKrainie — podtrzymanie czes$ci sankcji
wobec Rosji;

stanowisko UE i poszczeg6élnych panstw unijnych w wojnie w Ukrainie — lawinowe
wycofywanie si¢ poszczegbdlnych panstw z natozonych na Rosje sankcji;

stanowisko Chin w wojnie w Ukrainie — wsparcie finansowe FR;

sytuacja wewngtrzna Turcji — w duzym uproszeniu nie powinna spowodowaé zmiany

polityki wzgledem Kazachstanu.

W omawianym wariancie kluczowg sitag napedowa byloby podpisanie rozejmu, w ktérym

Ukraina zgadza si¢ na warunki zaproponowane przez FR. To spowodowatoby, iz Kazachstan

tym bardziej chciatby zacie$ni¢ wspolprace w zakresie obronnosci z Turcja, aby

w perspektywie dlugofalowej nie sta¢ si¢ kolejng zdobycza Rosji. Wptyneloby to rowniez na

wzmocnienie pozycji Turcji w konfrontacji z Zachodem. Kraje unijne i NATO nie chcialyby

zaostrza¢ konfliktu z Turcja, gdyz to grozitloby megadestabilizacja w skali globalnej. Turcje

Z Rosja Iaczyly 1 1acza skomplikowane i wielowatkowe relacje, dlatego w ekstremalnej sytuacji

Zachod nie mogtby wykluczyé, ze Turcja dojdzie do porozumienia z Rosja, aby ostabi¢ Zachod.

Scenariusz najmniej prawdopodobny: Turcja rozluzni stosunki wojskowe z Kazachstanem,

co wplynie na ostabienie jej pozycji w Azji Centralnej i w relacjach z Zachodem

Wariant A

sytuacja w Ukrainie — zwyciestwo Rosji;

stanowisko Kazachstanu w wojnie w Ukrainie — wsparcie Rosji;

stanowisko Turcji w wojnie w Ukrainie — wsparcie Ukrainy;

stanowisko NATO w wojnie w Ukrainie — zaprzestaje pomocy dla Ukrainy;
stanowisko Stanow Zjednoczonych w wojnie w Ukrainie — sukcesywne odchodzenie od
sankcji wobec Rosji i pomocy dla Ukrainy;

stanowisko UE i poszczego6lnych panstw unijnych w wojnie w Ukrainie — catkowite
odstgpienie od sankcji wobec Rosji 1 pomocy dla Ukrainy;

stanowisko Chin w wojnie w Ukrainie — wsparcie Rosji;

sytuacja wewnetrzna Turcji — zmiana wladzy.

Kazachstan udziela wsparcia Rosji w wojnie z Ukraing — to kluczowa sita napgdowa, ktéra

jednoznacznie oznaczataby zacies$nienie stosunkéw wojskowych migdzy tymi krajami,

a rozluznienie tych stosunkéw migdzy Turcjg a Kazachstanem. Ponadto nowe wtadze w Turcji

nie chcialyby rozszerza¢ swoich wptywow w Kazachstanie, a tym samym oddatyby wplywy
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Rosji. W konsekwencji opisanych wydarzen ostabitoby to pozycje Turcji nie tylko w Azji

Srodkowej, ale i w kontaktach z Zachodem.

Wariant B

- Sytuacja w Ukrainie — zwycigstwo Rosji;

- stanowisko Kazachstanu w wojnie w Ukrainie — wsparcie Rosji;

- stanowisko Turcji w wojnie w Ukrainie — wsparcie Rosji;

- stanowisko NATO w wojnie w Ukrainie — zaprzestanie pomocy Ukrainie;

- stanowisko Stanow Zjednoczonych w wojnie w Ukrainie — rezygnacja z naktadania
sankcji wobec FR i pomocy Ukrainie;

- stanowisko UE 1 poszczegdlnych panstw unijnych w wojnie w Ukrainie — calkowite
odstapienie od sankcji wobec Rosji i pomocy Ukrainie;

- stanowisko Chin w wojnie w Ukrainie — wsparcie Rosji;

- sytuacja wewnetrzna Turcji — zmiana wiadzy.

Zaréwno Turcja, jak 1 Kazachstan stajg po stronie Rosji, a nowe wtadze w Turcji nie beda
chcialy rozszerza¢ swoich wplywow w Kazachstanie, a tym samym oddadza wplywy Rosji.
Zwycigstwo Rosji w wojnie z Ukraing spowodowatoby odejscie od sankcji zaréwno przez

Stany Zjednoczone, jak i UE.

Scenariusz_niespodziankowy: Turcja zaciesni stosunki wojskowe z Kazachstanem a na

skutek zbrojnej inwazji Rosji w Kazachstanie przyczyni si¢ do zwycigestwa Kazachstanu,

co wzmocni jej pozycje w Azji Centralnej i w relacjach z Zachodem

- sytuacja w Ukrainie — trwajaca wojna w Ukrainie;

- stanowisko Kazachstanu w wojnie w Ukrainie — nie popiera rosyjskiej inwazji na
Ukraing, odmawia wsparcia FR w wojnie;

— stanowisko Turcji w wojnie w Ukrainie — wspiera militarnie Ukraine, dazy do bycia
arbitrem migdzy Rosja a Ukraing 1 doprowadzenia do podpisania rozejmu, jest
przeciwna sankcjom naktadanym przez UE na Rosjg;

- stanowisko NATO w wojnie w Ukrainie — pomoc sprzgtowa dla Ukrainy, bez
wkroczenia wojsk NATO na teren Ukrainy;

- stanowisko Stanow Zjednoczonych w wojnie w Ukrainie — sukcesywne naktadanie
nowych sankcji wobec Rosji oraz dostarczanie sprzgtu dla Ukrainy;

- stanowisko UE i poszczegdlnych panstw unijnych w wojnie w Ukrainie — nie dojdzie

do porozumienia w tym wzglgdzie migdzy wszystkimi krajami wspolnoty - sprzeciw,
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sukcesywne wylamywanie si¢ poszczegdlnych krajow dotyczace zarowno sankcji
wobec FR, jak i pomocy Ukrainie;

- stanowisko Chin w wojnie na Ukrainie — opowiadajg si¢ po stronie FR, winiac NATO
za wojn¢ w Ukrainie;

- sytuacja wewngtrzna Turcji — bez zmian (rzady Erdogana i AKP).

W tym scenariuszu wystepuje splot wydarzen opisanych w wariancie A scenariusza
najbardziej prawdopodobnego, ale przy zatozeniu statosci wltadzy w Turcji, ktory zostat
wzbogacony o inwazj¢ FR na Kazachstan. Inwazja Rosji bytaby odwetem na RK za jej odmowg
wsparcia Rosji w inwazji na Ukraing. Kazachstan nie poddalby si¢ 1 poprosil o pomoc Turcje,
ktérej zbrojne zaangazowanie przyczynitoby si¢ do zwyciestwa Kazachstanu (podobna
sytuacja, jak w Gorskim Karabachu). Tym samym nie tylko najwierniejszy sojusznik FR, jakim
byl Kazachstan, ale i Turcja, ktora tacza z Rosja wieloaspektowe stosunki odwrocityby si¢ od
FR. Bylaby tez to jednoznaczna demonstracja sity militarnej Turcji w Azji Srodkowej, ktora
mozna by postrzegac jako kolejny krok Ankary w budowg projektu Wielki Turan i wkroczenie
w sfere wptywoéw Rosji.

Whnioski

Niezaleznie od wyniku i czasu trwania wojny w Ukrainie Turcja zacie$ni stosunki
z Kazachstanem w zakresie wspotpracy wojskowej. Wzmocni to jej pozycj¢ zarowno w Azji
Centralnej, jak i w kontaktach z Zachodem 1 moze by¢ jej matym krokiem w kierunku bycia
tacznikiem miedzy nimi. Eskalacja konfliktu Rosji z Ukraing okaze si¢ droga do wzmocnienia
pozycji Turcji na arenie migdzynarodowej. Kraje unijne i NATO nie bedg bowiem chciaty
zaostrza¢ konfliktu z Erdoganem, gdyz to grozitoby megadestabilizacja w skali globalne;.
Turcja, ktora - co nie jest wykluczone - mogtaby doj$¢ do porozumienia z FR (kraje te taczy
dhugoletnia 1 wielowatkowa relacja), aby ostabi¢ kraje zachodnie.

Przyjecie przez Turcje roli arbitra miedzy Rosja a Ukraing oraz doprowadzenie przez
Turcj¢ do podpisania rozejmu, byloby sukcesem dyplomatycznym Ankary na arenie
mi¢dzynarodowej i mozna by ja postrzega¢ jako zwyci¢zce mediacyjnego wojny.

Postawa Turcji dotyczaca wojny w Ukrainie (wspieranie Ukrainy) zgodna ze
stanowiskiem NATO, ale przeciwna sankcjom naktadanym przez UE jest dowodem na
przemyslang polityke prowadzong przez prezydenta Erdogana, ktory zawsze na pierwszym

miejscu stawia cele, ktore maja jak najlepiej stuzy¢ Turcji.
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Ewentualna zmiana wtadzy w Turcji w 2023 r. nie powinna przeformatowac jej
wspotpracy wojskowej z Kazachstanem, gdyz niezaleznie od sprawowanych rzadéw przez
poszczegoblne partie polityczne, Turcja od samego poczatku powstania Republiki Kazachskiej
dazyta do wspolpracy z tym krajem, a tym samym do wzmocnienia swojej pozycji w Azji
Srodkowe;.

Przeprowadzona analiza i wysnute wnioski pozwolity na pozytywne zweryfikowanie

hipotezy badawczej.

Streszczenie:

Celem artykutu jest zaprezentowanie najbardziej i najmniej prawdopodobnych scenariuszy oraz
scenariusza niespodziankowego dla stosunkow wojskowych miedzy Turcjg a Kazachstanem na
lata 2023 — 2028 w obliczu rosyjskiej inwazji na Ukraing - ze zwrdceniem uwagi na reakcje
NATO, UE i poszczeg6lnych panstw - uwzgledniajacych wptyw analizowanych wydarzen na
pozycje Turcji w Azji Centralnej oraz na jej kontakty z Zachodem. W pracy postawiono pytanie
badawcze: W jaki sposob trwajaca wojna w Ukrainie wptynie na wspotprace wojskowa Turcja-
Kazachstan i jakie bedzie to miato przelozenie na pozycje Turcji w Azji Srodkowej oraz na jej
relacje z Zachodem? W publikacji wykorzystano metod¢ scenariuszowa. Gléwne wnioski:
Niezaleznie od wyniku i czasu trwania wojny w Ukrainie Turcja zacie$ni stosunki wojskowe z
Kazachstanem (1). Rosja eskalujac konflikt z Ukraing przyczyni si¢ do wzmocnienia pozycji
Turcji w Azji Centralnej oraz w jej stosunkach z Zachodem (2).
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Azja Centralna, Kazachstan, Turcja, stosunki wojskowe, wojna w Ukrainie, NATO, stosunki
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Time of changing the main priorities of cooperation: Kazakhstan — China,
Azerbaijan — Turkey

The world will never be the same as it was before 2022. Today we live in the times of
cardinal changes and transformations in all spheres and forms of international relations.
The events of 2022 in world geopolitics were characterized mainly by Russia's military invasion
of Ukraine, which affected the political and economic interests of the whole world, including
the countries of the entire Eurasian continent. Great changes are taking place in all countries of
Eastern Europe, including Kazakhstan and Azerbaijan. There is a change of the main partners
of cooperation, using the changes in the geopolitical situation, Kazakhstan and Azerbaijan are
increasingly willing to get away from the Russian Federation pressure and correctly place the
accents, while ensuring not only their economic, but also political security. Despite Russia's
attempts to influence all bordering countries, the political position of the neighboring countries'
leaders can be described as striving for independence and defending their own interests. Thus,
at the meeting of the Presidents of Kazakhstan and Azerbaijan — Kassym-Jomart Tokayev and
Ilham Aliyev, had negotiations on the development of mutual cooperation and about an increase
of trade turnover up to $1 billion per year, as well as a program of comprehensive development
for 2022-2026.

The main documents signed between Kazakhstan and China originate in 1992-1993 and
every year they keep expanding, deepened, but anyway were under very powerful control from
Russia. Russia did everything to control all ongoing processes, stimulating and feeding
corruption during the reign of Nursultan Nazarbayev, until 2019. With the change of the
President, there was also a gradual change in priorities of development. Along with the
development of cooperation with the post-Soviet countries, in the light of the latest events of
Russia's military invasion of Ukraine in February 2022, the President of Kazakhstan expresses
his restraint in the political rhetoric of relationships with Russia. This is confirmed by the
statement of the President at the St. Petersburg forum: "Kazakhstan does not plan to recognize

the "independence” of the self-proclaimed "Donetsk and Luhansk People’s Republics" ("DPR"
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and "LPR"). This was announced on Friday, June 17", at the plenary session of the 25" St.
Petersburg International Economic Forum (SPIEF) by the President of Kazakhstan, Kassym-
Jomart Tokayev.®! The obvious reasons for such statements may have been the ambiguous
context of the events, which in the recent past swept Kazakhstan with protests and the state of
emergency introduced in January 2022.3%2 The ambiguity, in this case, can be viewed in terms
of assistance to Kazakhstan from the CSTO (Collective Security Treaty Organization®®), which
was addressed by the President of Kazakhstan, primarily to Russia: "President Kassym-Jomart
Tokayev asked for help from Russia and other partners in the CSTO"3%. Despite Russia’s
assistance in resolving the conflict in January 2022, the so-called "DPR and LPR" formations
on the territory of Ukraine were not recognized by the President of Kazakhstan in the future.
Considering the political support of the "DPR"™ and "LPR" from Russia, the independent
position of the President of Kazakhstan is an indirect confirmation of the change in his own
political vector. This fact may indicate a significant likelihood of a turning point in the
relationship between Kazakhstan and Russia.

It is likely that the decision of the President of Kazakhstan may be related to the increase of
cooperation development with China, which was recently announced in the state program of
Kazakhstan infrastructure development — "Nurly Zhol for 2020-2025".3% In this program, "a
new infrastructural framework of the transport system has been formed, the country's
integration into global transport corridors has been ensured, and the historical status of
Kazakhstan as a link between Asia and Europe has been restored."3% Considering that the
Chinese leader "Xi Jinping supports the territorial integrity of Ukraine™*%’, the President of
Kazakhstan seems to echo the Chinese leader in relation to Ukraine and in his policy adheres
to national priorities in favor of expanding strategic cooperation with China. These actions by
the President of Kazakhstan can be considered economically justified due to the obvious
superiority of China and its significant position as the second economy in the world after the

United States. According to the program of Kazakhstan "Nurly Zhol", where one of the points

301 https://www.dw.com/ru/kazahstan-ne-sobiraetsja-priznavat-kvazigosudarstvennye-dnr-i-Inr/a-62175405

302 https://www.dw.com/ru/protesty-v-kazahstane-desjatki-ubityh-sotni-ranenyh-tysjachi-zaderzhannyh/g-
60350797

303 https://odkb-csto.org/

304 https://fakty.ua/ru/393317-v-sostave-organizacii-rossiya-prezident-kazahstana-poprosil-glav-stran-odkb-
okazat-pomocsh

305 https://primeminister.kz/ru/gosprogrammy/gosudarstvennaya-programma-infrastrukturnogo-razvitiya-rk-
nurly-zhol-na-2020-2025-gg-9115141

306 https://www.inform.kz/ru/lidiruyuschaya-rol-transportno-tranzitnogo-sektora-o-realizacii-vtorogo-etapa-

programmy-nurly-zhol_a3830456
307 https:/ffocus.ua/world/515138-kitay-podderzhivaet-territorialnuyu-celostnost-ukrainy-si-czinpin
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is "Promoting the attraction of the "Great Transit" and the implementation of export policy
through the development of an effective transit, export, and logistics infrastructure3%, we can
assume a long-term strategy. This strategy considers the development program of the "Silk
Road Economic Belt"3%°, in which the interest of Kazakhstan is realized within the framework
of the transport artery on the Eurasian continent. The mutual economic interest of China and

Kazakhstan is clearly reflected in mutual trade, presented in the following table:

Table 1. Trade between China and Kazakhstan
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Data source: China exports to Kazakhstan - https://tradingeconomics.com/china/exports/kazakhstan
Kazakhstan exports to China - https://tradingeconomics.com/kazakhstan/exports/china

From the table of trade between Kazakhstan and China, we can see that since 2015 both
countries are confidently increasing their mutual trade, but the exports advantage remains with
China. The increase in Kazakhstan's imports from China is also reflected in the relative growth

of the economy and GDP of Kazakhstan:

308 https://primeminister.kz/ru/gosprogrammy/gosudarstvennaya-programma-infrastrukturnogo-razvitiya-rk-
nurly-zhol-na-2020-2025-gg-9115141
309 http://uz.china-embassy.gov.cn/rus/sify/sczljjd/
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Table 2. Trade between China and Kazakhstan
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Data Source: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=KZ

Based on basic indicators, such as trade between Kazakhstan and China, as well as
Kazakhstan's GDP growth, it can be assumed that rapprochement with China indicates the
formation of a new center of gravity for Kazakhstan's economic and political interests, which
are clearly a priority part of modern politics. Considering China's growing trade expansion,
which, according to Bloomberg is "...exports in dollar terms grew 18% from a year earlier --
far higher than economists’ estimates of a 14.1% gain"3!° it is appropriate to admit that China
will continue to develop strategic cooperation with Kazakhstan, increasing the capacity of
logistics through Kazakhstan to continental Europe. However, in addition to economic interest,
China also gains a political advantage. Namely, the income of Kazakhstan, as a logistics artery,
will depend on the volume of Chinese exports, which will cause dependence not only
economically, but also politically. In this case, it is appropriate to draw an analogy between the
political and economic dependence of continental Europe on the transport system of the Russian
gas pipeline, which in 2022 emphasized the vulnerability and dependence of the economies of
all countries of continental Europe on the political will of the Kremlin. Thus, the experience of
dependence on transport systems can serve as an example worthy of its attention within the
framework of the strategic partnership between Kazakhstan and China. However, in the case of
supplies of energy carriers, China's interest in gas supplies from Kazakhstan is obvious.
According to the Harvard International Review, there is a mutual interest in relations between
China and Kazakhstan in the fields of transport and energy: «China’s interests in Kazakhstan

are myriad. The growth of the Chinese economy and the desire of its leaders to spread influence

310 https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-08-07/china-s-export-growth-beats-expectations-offering-
support
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and wealth in nearby nations has had profound effects on Kazakhstan. China has proven to be
a reliable consumer of Kazakhstan’s natural gas exports. The pipelines linking the gas fields in
Western Kazakhstan to the border between the two nations bear testament to this fact.
Additionally, China and Kazakhstan have jointly updated infrastructure in Kazakhstan and at
the border crossings to better facilitate the shipment of goods from East to West»311. China's
interests in Kazakhstan are innumerable. The growth of the Chinese economy and the desire of
its leaders to spread influence and wealth to neighboring countries had a profound effect on
Kazakhstan. China has established itself as a reliable consumer of Kazakh natural gas. This is
evidenced by the pipelines connecting the gas fields of Western Kazakhstan with the border of
the two countries. In addition, China and Kazakhstan have jointly upgraded infrastructure in
Kazakhstan and at the border crossings to facilitate the delivery of goods from East to West.
The strategic interest in cooperation between Kazakhstan and China can also be noted at the
level of foreign direct investment. Thus, according to the investment program of Kazakhstan,
within the framework of which it is planned to attract "an influx of foreign direct investment up
to 25.5 billion US dollars already in 2026"312 the role of China is also taken into account,
which, according to The Astana Times, is among the largest investors among others: «The main
investor countries are the Netherlands, the United States, Switzerland, Russia, China, Belgium,
the United Kingdom, South Korea, Turkey, and France.»®'®

The main investor countries are the Netherlands, the USA, Switzerland, Russia, China,
Belgium, the UK, South Korea, Turkey and France. For example, the distribution of the largest
investors in the Chinese economy in 2021 were presented in the following ratio: «The
Netherlands, which remains the country’s largest investor, invested $3.3 billion, a 24.5 percent
increase, the United States — $2.1 billion, an 87.7 percent increase, Switzerland — $1.3 billion,
an 86.7 percent increase, Russia — $704.9 million, up by 17 percent, China — $508.7 million, up
by 63.7 percent, Belgium — $459.5 million, up by 4.3 percent, Turkey — $388.7 million, up by
79.9 percent, and South Korea — $233 million, up by 33.1 percent.»®'*. The structure of

investments is shown on the diagram below:

Table 3. Structure of investments by countries

311 https://hir.harvard.edu/chinas-kazakhstan-gambit/

312 https://www.inform.kz/ru/povysit-pritok-inostrannyh-investiciy-do-25-5-mlird-planiruet-kazahstan_a3947467
313 https://astanatimes.com/2022/06/kazakhstans-fdi-inflow-expected-to-reach-25-5-billion-in-2026/

314 https://astanatimes.com/2021/10/volume-of-fdi-in-kazakhstan-grows-30-4-percent-in-first-half-of-2021/
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The status of China as a strategically important partner for Kazakhstan is confirmed by
dozens of cooperation programs in various fields: «It should be noted that from 2015 to June
2022, 20 projects worth $4,453 million were launched, 15 projects worth $5,326 million are
under implementation, and 17 projects are under consideration. Implementation of the Kazakh-
Chinese programme of industrial and investment cooperation will result in establishment of
competitive high-tech and export-oriented enterprises. The projects will create about 20
thousand new permanent jobs, whereby over 90% of employees will be the citizens of
Kazakhstan. The final products will be cars, oil and gas equipment, steel pipes, special alloys,
primary aluminum, soda ash, polypropylene, rapeseed oil and meat products. Additionally,
projects will be implemented in the fields, such as energy, construction, light industry and
infrastructure development»>. Along with this, the "China Diologue™ publishing house also
notes that a significant role — more than half of all China's investments in Kazakhstan, is
assigned to the energy sector, gas and oil: «The Kazakhstan government has finally published a
list of the 55 projects its neighbour China has invested in. About half of the investment total of
US$27.6 billion is in oil and gas projects».3!6

Summarizing the above, based on the dynamics of cooperation development between
China and Kazakhstan, as well as their mutual political position in favor of supporting the
territorial integrity of Ukraine in the war with Russia, we can assume the beginning of new
geopolitical vectors of confident development of relations between the countries. Considering
that the growth of the Chinese economy requires stability and the increase in energy supplies,

and Kazakhstan, in turn, is interested in providing a logistics corridor for Chinese goods to the

315 https://invest.gov.kz/media-center/press-releases/stroitelstvo-kazakhstansko-kitayskikh-invest-proektov-
budet-vestis-v-sootvetstvii-s-zakonodatelstvom/
316 https://chinadialogue.net/en/energy/11613-half-china-s-investment-in-kazakhstan-is-in-oil-and-gas-2/
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European continent, the concentration of China's interests in favor of solvent markets for goods
to Europe is clearly obvious. This trend is especially relevant against the backdrop of European
and US trade and economic sanctions against Russia. Considering that there are no clear
forecasts for the end of the military conflict between Russia and Ukraine today, the map of
geopolitical interests and markets creates space for the formation of new routes for the
movement of goods and services between countries.

Along with the formation of a political and economic alliance between China and
Kazakhstan, there are also trends in the convergence of the interests of Turkey and Azerbaijan,
both at the level of economy and politics, and at the level of military cooperation. The "Daily
Sabah" edition from the lips of official representatives emphasizes the unity of the two countries
and the emphasis on the consanguinity of the peoples of Turkey and Azerbaijan: «Separately in
Ankara, Turkish Vice President Fuat Oktay said Saturday that Turkey will never consider its
fate to be separate from that of its longtime ally Azerbaijan. Speaking at an event in the Turkish
capital marking the 104th anniversary of Azerbaijan’s Republic Day (May 28) and June 26
Armed Forces Day, Oktay said that Turkey and Azerbaijan are two "brotherly countries” that
share a common history, culture, sorrow, and joys.» 3/

The cultivation of this emphasis in the media draws attention, first of all, to the
fundamental signs that reveal the processes of unification of the two countries into a unity of
interests at various levels: from political to economic and military. Let’s consider the economic

aspect of cooperation between two countries in terms of mutual trade:

Table 4. Trade between Azerbaijan and Turkey
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Source: Azerbaijan Exports to Turkey https://tradingeconomics.com/azerbaijan/exports/turkey

Turkey Exports to Azerbaijan https://tradingeconomics.com/turkey/exports/azerbaijan

Based on the trade schedule between Turkey and Azerbaijan, from 2016 to 2018. there
is a relative parity with a subsequent increase in trade volumes until 2021 inclusively. Taking
into account Turkey's dominant position in the region, political loyalty favors the growth of the

Azerbaijani economy:

Table 5. GDP of Azerbaijan
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Source: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=AZ

From the graph of Azerbaijan's GDP, starting from 2016. there is a clear pattern of GDP
growth and an increase in exports to Turkey. From this relationship, we can assume that the
basis of Turkey's loyalty is an interest in expanding cooperation with Azerbaijan. Taking into
account the territorial disputes between Azerbaijan and Armenia in the conflict over Nagorno-
Karabakh, Baku received support of Turkey in the military sphere, receives an additional
advantage in defending its territorial interests. Thus, the publication "Geopolitical Monitor"
September 22, 2020 notes the following: «This year’s exercises, apart from being the largest of
their kind in the recent history of military cooperation between Turkey and Azerbaijan, were of
great significance for the latter as Turkey would have likely transferred the experience it has
gathered in the use of attack drones, multiple-launch rocket systems (MLRS), and air-defense
systems to Azerbaijan. The drills involved military personnel, armored vehicles, artillery
mounts and mortars, as well as military aviation and air-defense equipment. The Turkish
support has apparently emboldened Azerbaijan to more assertively confront Armenia and its
external patrons. Most importantly, Baku has recently mounted strong opposition against the

arms supply of Russia to Armenia which is argued to have started immediately after the July
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clashes, and still not stopped»®'8. Turkey's political and military support for Azerbaijan is also
expressed in the direct rhetoric of the Turkish president. The publication of "TRT World" dated
May 28, 2022 cites the following: «Turkish President Recep Tayyip Erdogan has said Tiirkiye
and Azerbaijan share "strategic alliance" that was cemented by last year’s Shusha Declaration
in the wake of Azerbaijan’s victory in a regional conflict with Armenia. "We first elevated our
relationship with Azerbaijan to a strategic partnership, and last year to a strategic alliance with
the Shusha Declaration,” President Recep Tayyip Erdogan said on Saturday at leading Turkish
aviation, space, and technology festival Teknofest, now held abroad for the first time, in the
Azerbaijani capital Baku»®'°,

Based on the foregoing, there is reason to believe that political and military cooperation
is becoming a priority for the development of relations for both Turkey and Azerbaijan. Turkey,
being an active member of NATO with a well-developed economy among bordering countries,
gets a loyal ally in the face of Azerbaijan into the orbit of its political influence. In turn,
Azerbaijan, having a long-term territorial conflict over Nagorno-Karabakh, receives influential
support from Turkey in the fight against Armenia, which, in turn, has some military support

from Russia in terms of arms supplies®?°.

Following the military conflict in Nagorno-Karabakh, during which Azerbaijan gained
an advantage, although the situation is still tense and there is an aggravation of the situation 32,
also considering the Russia's large-scale military invasion of Ukraine in February 2022, the
formation of a military and political alliance between Turkey and Azerbaijan is clearly
observed. These military and political initiatives receive support also from the side of economic
relations, in terms of bilateral investments. Thus, the Turkish Foreign Ministry provides data
on the results of investment cooperation with Azerbaijan in the period between 2002-2020,
namely: According to the Ministry of Foreign Affairs, during 2002-2020 Turkeys’ investments
in Azerbaijan were in total: 12 billion USD3??, Azerbaijans' investmensts in Turkey were in
total: 19,5 billion USD32, The structure of investments is shown on the diagram below:

318 https://www.geopoliticalmonitor.com/azerbaijan-turkey-strategic-alliance-deepens-amid-recent-conflicts/

319 https://www.trtworld.com/turkey/t%C3%BCrkiye-azerbaijan-share-strategic-alliance-under-shusha-
declaration-57510

320 https://www.aa.com.tr/en/world/-russians-supply-arms-to-armenia-via-kazakhstan-turkmenistan-iran-during-
2020-war-/2576669

321 https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/354861/

322 https://www.mfa.gov.tr/economic-relations-between-turkey-and-azerbaijan.en.mfa

323 https://www.mfa.gov.tr/economic-relations-between-turkey-and-azerbaijan.en.mfa
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Table 6. Investments between Turkey and Azerbaijan, period 2002-2020

M Turkeys'
investments in
Azerbaijan

Azerbaijans'
investments in
Turkey

Source: https://www.mfa.gov.tr/economic-relations-between-turkey-and-azerbaijan.en.mfa

As we can see from the diagram that Azerbaijan’s volume of investments in Turkey is
significantly bigger than investments from Turkey. The obvious reasons for the significant
economic interests of Azerbaijan in Turkey include a large capacity and solvency of the Turkish
market. Taking into account that Azerbaijan has an export potential in the oil and gas sector
and the Turkish market is a priority both geographically and economically. So, for example, in
2018, the state oil company SOCAR implemented an investment project worth $6.3 billion
USA324, Also, the official Embassy of Azerbaijan in Turkey notes the following: In recent years
Azerbaijan considerably increased its investment to Turkey. Almost 2000 companies with
Azerbaijan capital are operating in Turkey. The investment of solely State Oil Company of
Azerbaijan Republic (SOCAR) in Turkey has reached 12,6 billion dollars®?®. According to data
on the investment climate of Azerbaijan in 2021, the "U.S. DEPARTMENT of STATE"
provides the following statistical information on the distribution of the largest foreign
investment inflows to Azerbaijan in the following ratio: «Top Five Destinations (US Dollars,
Millions): United Kingdom - $6,317, Turkey - $5,797, Norway - $3,063, Iran - $2,523, Cyprus
- $1,907»%%, The structure of inward direct investments is shown on the diagram below:

Table 7. Inward Direct Investment by countries

324 https://ankara.mfa.gov.az/en/content/99/economic-relations
325 https://ankara.mfa.gov.az/en/content/99/economic-relations
326 https://www.state.gov/reports/2021-investment-climate-statements/azerbaijan/
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B United Kingdom
B Turkey

Norway
M Iran

| Cyprus

Source: https://www.state.gov/reports/2021-investment-climate-statements/azerbaijan/

The priority of cooperation between Turkey and Azerbaijan in the oil and gas sector is
literally changing the energy landscape 327, the Turkish Internet resource "AA" writes in its
article dated February 24, 2021: «Turkey, Azerbaijan with joint efforts ‘changed energy
landscape' of wider European continent, says top Azerbaijani official»>?8. Taking into account
the export statistics of Azerbaijan, in which the share «Mineral fuels, minerals oils and products
of their, bituminous substances»*?°, in 2021 amounted to $19.6 billion US out of a total export
of $22.2 billion US3®, that is more 88%, Azerbaijan's official representatives emphasize the
strategic interest in cooperation with Turkey in the energy sector: «With joint efforts,
Azerbaijan and Turkey have changed the geopolitical and energy map of the South Caucasus
region and also “brought together” the Caspian Sea, Black Sea, the Mediterranean Sea and the
Adriatic Sea, said Hajiyev»®*!. The dependence of Azerbaijan's well-being on the export of
hydrocarbons causes vulnerability to market prices, as well as stability in the implementation
of annual production. Considering that the defense capability of the state is a rather costly
mechanism for the budget, especially when it comes to the unfinished military conflict in
Nagorno-Karabakh, it becomes quite obvious that Azerbaijan is striving to strengthen military-

political and economic relations with Turkey.

327 https://www.aa.com.tr/en/world/azerbaijans-investment-in-turkey-sign-of-confidence/2154972
328 https://www.aa.com.tr/en/world/azerbaijans-investment-in-turkey-sign-of-confidence/2154972
329 https://stat.gov.az/source/trade/?lang=en
330 https://stat.gov.az/source/trade/?lang=en
331 https://www.aa.com.tr/en/world/azerbaijans-investment-in-turkey-sign-of-confidence/2154972
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Conclusions

In this work, we reviewed the concept of developing relations between the two former
post-soviet republics: Azerbaijan and Kazakhstan, in the view of development programs and
priorities for cooperation with the dominant countries in the border regions - Turkey and China.
We have considered the macroeconomic indicators and their trends, which are characterizing
trade and economic relations between countries. The analyzed material allows us to make
conclusions about the desire of Kazakhstan and Azerbaijan to set priorities in favor of uniting
with countries, with border regions, and not with the Russian Federation. It can be assumed that
this trend may be due to the outbreak of Russia's war against Ukraine in 2022, as well as the
economic sanctions of the EU, Britain, and the United States against Russia. In this case, this
desire is driven by the will to reduce economic and military-political pressure and control from
Russia, and not only to change, but also to strengthen the priorities of cooperation in relations

between Kazakhstan and China, and Azerbaijan with Turkey

Streszczenie:

Niniejsza publikacja analizuje kierunki rozwoju gospodarczego stosunkow miedzy dwiema
bylymi republikami radzieckimi: Azerbejdzanem 1 Kazachstanem z jednej strony, z gldéwnymi
perspektywnymi partnerami wspotpracy — Turcjg i Chinami — z innej. Uwzgledniono wskazniki
makroekonomiczne 1 ich trendy charakteryzujace stosunki handlowe i gospodarcze migdzy
krajami. Z tej analizy wyraznie wida¢ aspiracje Kazachstanu i Azerbejdzanu do ustalania
priorytetdow na rzecz zjednoczenia z krajami, z obszarami przygranicznymi, a nie z Federacja
Rosyjska. Mozna przypuszczaé, ze tendencja ta bedzie si¢ tylko nasila¢, biorgc pod uwage
zmiany geopolityczne, uruchomione wraz z rozpoczgciem wojny Rosji z Ukraing w 2022 roku
oraz sankcjami gospodarczymi UE, Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych wobec Rosji.
Gltowne pragnienie Azerbejdzanu 1 Kazachstanu podyktowane jest checig zmniejszenia presji 1
kontroli gospodarczej i militarno-politycznej ze strony Rosji, a takze zmiang priorytetow
wspoOtpracy w stosunkach Kazachstanu z Chinami i Azerbejdzanu z Turcja.

Stowa kluczowe:
Stosunki polityczne, handlowe i gospodarcze, rynek zbytu, partnerski stosunki wspotpracy
Key words:

Political, commercial and economic relations, market, partner relations of cooperation
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Wplyw pandemii wirusa SARS-CoV-2 na sytuacje wewnetrzng w
Tadzykistanie®*

Zdarzeniem, ktore zdominowato rok 2020 oraz ktérego wplyw na Swiecie nadal pozostaje
odczuwalny, jest pandemia wirusa SARS-CoV-2. Bez watpienia byta ona zjawiskiem
nieoczekiwanym i nieprzewidzianym, bardzo silnie oddziatywujacym na wszelkie aspekty
zycia zaréwno w skali mikro jak i makro333,

Pandemia stata si¢ wyzwaniem nie tylko dla systemu ochrony zdrowia, ale réwniez dla
gospodarki czy edukacji, z ktérym to wyzwaniem musialy si¢ zmierzy¢ wszystkie panstwa.
Wsréd panstw, ktore bardzo silnie odczuty wplyw pandemii na sytuacje spoteczno-
gospodarcza, byl rowniez Tadzykistan. Jest on jednak o tyle ciekawym przypadkiem, ze w 2020
r. w tym panstwie miaty miejsce podwojne wybory, tj. wybory parlamentarne i prezydenckie®3,
co wydaje si¢ rzutowato na reakcj¢ tadzyckich wtadz na pojawienie si¢ wirusa SARS-CoV-2.

Tadzykistan jest panstwem, ktory w latach 2017-2019 notowat wysoki wzrost PKB,
srednio na poziomie blisko 7,4%. Rowniez prognozy w tym zakresie przedstawialy si¢ nader
dobrze, wzrost PKB byt szacowany na ok. 6,5% i1 dawaly nadziej¢ wladzom Tadzykistanu na
dalszy rozw¢j kraju. Jednak pojawienie si¢ pandemii wywarlo negatywny wplyw na sytuacje
w republice, jednoczesnie uwydatniajac jego stabosci strukturalne.

Celem artykutu jest analiza wplywu pandemii wirusa SARS-CoV-2 na sytuacje

polityczno-spoteczng i gospodarczg oraz system ochrony zdrowia Tadzykistanu. Swoj wywod

332 Artykut jest trzecig publikacjg autora po$wiecona Tadzykistanowi. Dotychczas ukazaly sie: opracowanie

dotyczace procesow demograficznych w Tadzykistanie oraz opracowanie analizujace wybory prezydenckie w tym
panstwie, ktore odbyly si¢ w 2020 r. Prace nad niniejszym artykutem ukonczono w styczniu 2022 r.

333 Tego typu wydarzenia okresla sie jako ,,czarny tabedz”. Zrédtem tego okreslenia jest tytut ksiazki Nassima
Nicholasa Taleba Czarny Labedz. O skutkach nieprzewidywalnych zdarzen. Interesujgcej analizy w tym zakresie
dokonal Marek Szczepanski, koncentrujac si¢ na zarzadzaniu ryzykiem i niepewnosci w kontekscie pandemii.
Prognozowat, ze globalna pandemia COVID-19 przyczyni si¢ do rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, handlu
internetowego, zdalnego dostepu do ustug publicznych, rozwoju zdalnego nauczania (e-learningu). Zob. M.
Szczepanski, Epidemia koronawirusa jako wydarzenie typu ,,czarny tabedz”, w: Pandemia — skutki ekonomiczne
i spoleczne, Przeglad Ekonomiczny, Wydanie specjalne, Nr 20.

334 Zob. R. K. Karda$, Wybory prezydenckie w Tadzykistanie w czasach pandemii, Studia Wschodnioeuropejskie,
15/2021, Procesy przemian systemowych na obszarze postradzieckim.
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autor rozpoczyna od charakterystyki Tadzykistanu przed pandemia, koncentrujac uwage na
aspektach polityczno-spotecznych, gospodarczych i systemie ochrony zdrowia. W dalszej
czedci autor opisuje stosunek wiladz Tadzykistanu do zagrozenia epidemicznego oraz
podejmowane w tym zakresie dzialania. Nastepnie poddaje analizie skutki, jakie wywotata

pandemia w pierwszych miesigcach jej trwania.

Sytuacja polityczno-spoleczna, gospodarcza i w systemie ochrony zdrowia przed

pandemig

Tadzykistan jest panstwem, ktory w pierwszych latach po uzyskaniu niepodlegtosci
doswiadczyt dramatycznych zdarzen zwigzanych z wybuchem wojny domowej w 1992 r. Jej
podtoze stanowit konflikt o ksztalt ustrojowy panstwa, wladzg, podziat zasobow i sfery

6

335 Wojna domowa, zakonczona w 1997 r. podpisaniem porozumien w Moskwie%®,

wpltywow
pochton¢ta wedtug szacunkéw ok. 100 tys. istnien ludzkich. Za zaginione zostato uznanych
kolejne 100 tys. os6b, natomiast ponad 1 mln ludzi bylo zmuszonych wyjechaé

337 Wiekszoé¢ z nich po zakonczeniu wojny wrocita do kraju®®. Piecioletni

z Tadzykistanu
konflikt wigzal si¢ z dramatycznym pogorszeniem si¢ sytuacji gospodarczej. Wiadze
Tadzykistanu szacowaly, ze tylko w latach 1992 - 1993 straty gospodarcze siggnety 7 mld
USD3%®. Z kolei w latach 1991 - 1996 PKB Tadzykistanu zmniejszyto sic o ponad 60%3.

Nalezy przy tym nadmieni¢, ze wojna domowa odcisngta swoje pigtno rOwniez na

3% Zdaniem T. Bodio katalizatorem wojny domowej byl etnokratyzm regionalny na ktéry nakladat sie
fundamentalizm islamski. W istocie byta to wojna elit etnoregionalnych o zachowanie wtadzy na zajmowanych
terenach, a takze o dominacje centralnych strukturach etnokratycznego panstwa. Zob. T. Bodio, Etnokracja i
etnoelity w Azji Centralnej, w: T. Bodio, W. Jakubowski (red.), Przywddztwo i elity polityczne w krajach WNP,
Tom 2, Warszawa, 2010, s. 242.

3% Janusz Wawrzyniak zwraca uwage na bardzo duze zaangazowanie ONZ i innych organizacji
miedzynarodowych w zakonczeniu wojny domowej i1 implementacji porozumien pokojowych. Zob. J.
Wawrzyniak, Rola ONZ w procesie pojednania narodowego, w: T. Bodio (red.), Tadzykistan. Historia,
spoteczenstwo, polityka, Warszawa 2002.

337 Zob. M. Lang, Wojna domowa i proces pokojowy w Tadzykistan, w: T. Bodio (red.), Tadzykistan. Historia...,
dz. cyt. Jozef Lang podaje z kolei liczbg uchodzcow i przesiedlencéw wewngtrznych Tadzykistanu siggajaca 1,2
mln osdb. Zob. J. Lang, Tadzykistan: chroniczna stagnacja, Komentarze OSW, 2016.

338 R. S. Bobochonow podaje, ze do potowy pazdziernika 1997 r. ponad 90% uchodzcow wrécito do republiki.
Zaob. P. C. Bo6oxonos, Muzpayuonnvie npoyeccuol 8 Taoxcuxucmane (XX 6.) u Poccuu, Ilonmuruka u 001IIeCTBO-
Ho4 (88), 2012.

339 Zob. M. Lang, Wojna domowa..., dz. cyt., w: T. Bodio (red.), Tadzykistan. Historia..., dz. cyt. Warszawa 2002,
s. 181.

340 Zob. N. Kajumow, W kierunku gospodarki rynkowej, s. 419 w: T. Bodio (red.), Tadzykistan. Historia..., dz. Cyt.
Warszawa 2002.
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spoteczenstwie W wymiarach psychopolitycznym i kulturowym?, Koniec lat 90-tych i lata
2000 to czas stopniowej konsolidacji wtadzy przez Emomali Rachmonowa, charakteryzujacy
si¢ m.in. utrudnianiem dziatalnosci niezaleznych mediéw®*?, marginalizowaniem opozycji,

343 3 takze zmianami

opanowywaniem kolejnych sfer dziatalnosci panstwa przez klan kulabski
w konstytucji, ktére byty dokonywane z mysla o urzedujacym prezydencie®*. Z kolei ostatnie
lata przed wybuchem pandemii to okres poglegbiajacej sie¢ dominacji Emomali Rachmona,
ktoremu catkowicie zostaty podporzadkowane m.in. system partyjny, instytucje panstwowe czy
proces decyzyjny. Natomiast sam Emomali Rachmon uzyskat mozliwos¢ dozywotniego
pozostawania u wladzy w Tadzykistanie®*. Ponadto, presja wywierana na opozycje polityczng
przybrata charakter represji politycznych, czego najlepsza egzemplifikacja byta delegalizacja
w 2015 r. Partii Islamskiego Odrodzenia Tadzykistanu®*®, cho¢ na tym dziatania wtadz sie nie

ograniczyty®*’. Charakterystyczny dla obecnej sytuacji jest takze brak realnie dziatajacych

31 T. Bodio, I. Asadultaew, Psychopolityczne i kulturowe nastepstwa wojny domowej W: T. Bodio (red.),
Tadzykistan. Historia..., dz. cyt. Warszawa 2002.

342 Zob. B  Taoxcuxucmame cHoéa  3aKkpvisarom — u  'mposepsiom”  Hezaeucumvie — 2azemui,
https://centrasia.org/newsA.php?st=1073339820 (11.08.2021). Interesujacej analizy dotyczacej rozwoju srodkow
masowego przekazu i prasy w latach 90-tych XX i jego stanu na poczatku lat 2000 dokonat Kupomnmrox
MMapud3zona. Zob. K. llapudszona Cocmosimue CMH u c60600bt npeccut 6 Taoacukucmane, B: Ceo6o0a Cpeocme
Maccosoi Hngpopmayuu 6 nepuoo 6opwvdvl ¢ meppopusmom. Tpetbs Llentpanbao-Asuarckas KondepeHims mo
Bornpocam CMU. r. Anmarsr, 10-11 gexabps 2001 r., OBCE, Bena 2002.

343 Andrzej Wierzbicki okres$la sprawowanie rzadéw przez Emomali Rachmona mianem kulabizacji i
dangarynizacji wtadzy, co jak najbardziej trafnie oddaje skale dominacji Rachmona i jego otoczenia w
Tadzykistanie. Zob. A. Wierzbicki, P. Zaleski, Trybalizm a wladza w Azji Centralnej. Akademia Humanistyczna
im. Aleksandra Gieysztora, Puttusk, 2008, s. 312-320.

344 Zob. T. Bodio, T. Motdawa, Konstytucje paristw Azji Centralnej: tradycje i wspolczesnosé, Warszawa 2007.
345 25 grudnia 2015 r. gdy przyjeta zostata ustawa konstytucyjna o ,,.Liderze Narodu”. Okresla ona, ze Tworcg
Pokoju i Jedno$ci Narodowej — Liderem Narodu jest Emomali Rachmon. Natomiast 22 maja 2016 r. odbyto si¢
referendum konstytucyjne w ktorym zagtosowano za zmianami, ktére obejmowaly m.in. zmiang zasad tworzenia
partii politycznych oraz obnizenie cenzusu wieku, dotyczacego biernego prawa wyborczego do Madzlisi Milli z
35 na 30 lat, za$ w przypadku Madzlisi Namajandagon podniesienie biernego prawa wyborczego z 25 na 30 lat. Z
punktu widzenia instytucji prezydenta kluczowa byta poprawka obnizajaca wiek kandydatéw na urzad prezydenta
z 35 na 30 lat, a takze uzupeknienie art. 65 okreslajacego maksymalng liczbe dwoch kadencji wskazujace, ze nie
dotyczy ona Tworcy Pokoju i Jednosci Narodowej — Lidera Narodu. Zob. R. K. Kardas, Wybory prezydenckie...
346 29 wrzesnia 2015 1. partia zostala uznana przez Sad Najwyzszy Republiki Tadzykistanu za organizacje
terrorystyczna i zdelegalizowana. Zob. A. Capkoposa, B Taodocuxkucmane 3anpewena Hciamckas napmust,
https://www.bbc.com/russian/international/2015/09/150929 tajikistan_islamic_party _ban (11.08.2021). Warto
nadmieni¢, ze rok wczesniej tj. 9 pazdziernika 2014 r. Sad Najwyzszy Republiki Tadzykistanu uznat opozycyjny
ruch ,,Grupa 24” za organizacje ekstremistyczng i zakazat jej dziatalnosci na terytorium Tadzykistanu. Zob. B
Taoocuxucmane 3anpemunu  onnosuyuonnyio  «Ipynny 24», https://lenta.ru/news/2014/10/09/forbidden/
(11.08.2021).

347 9 lutego 2016 r. rozpoczat si¢ proces 16 gtéwnych przywodcéw Islamskiej Partii Odrodzenia Tadzykistanu.
Human Rights Watch i Norweski Komitet Helsinski w lutym 2016 r. wydaty komunikat w ktorym zwracaty uwage,
ze wladze tadzyckie aresztuja, wigzia i torturuja cztonkéw pokojowej opozycji politycznej, ze Scigaja takze
rzekomych krytykéw wtadz za granica, domagajac si¢ ich zatrzymania i ekstradycji do Tadzykistanu. Podkreslali
takze, ze wtadze przesladuja rowniez prawnikow, dziennikarzy i zwyktych obywateli, ktorzy zamieszczaja w


https://centrasia.org/newsA.php?st=1073339820
https://www.bbc.com/russian/international/2015/09/150929_tajikistan_islamic_party_ban
https://lenta.ru/news/2014/10/09/forbidden/
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mechanizmow kontroli wladzy oraz zwalczania utrzymujgcej si¢ na wysokim poziomie

korupcji4®

. Dodatkowo, organizacje migdzynarodowe i media podnoszg kwesti¢ ograniczania
wolnosci stowa zwracajac uwage na poglebiajace si¢ trudnosci w funkcjonowaniu niezaleznych
mediow>*®, a takze nasilajace sie represje wobec dziennikarzy®*® i aktywistow, ktorzy sa
§ledzeni nawet za granica, a nastepnie sita zmuszani do powrotu do Tadzykistanu®l.
Organizacja Justice for Journalists — Foundation for International Investigations of Crime
against Media w swoim raporcie podaj¢ liczbe 81 atakow i zagrozen dla dziennikarzy, ktore
miaty miejsce w latach 2017-2019°%2,

Reasumujac, Tadzykistan to pafistwo 0 systemie autorytarnym?33

, w ktorym kluczowa
rolg petni Emomali Rachmon. Nie bedzie przesada stwierdzenie, ze system ten na obecnym
etapie nabiera cech kultu jednostki. Trybalizm i podzialy etno-regionalne Tadzykistanu
sprzyjaja dodatkowo budowie i utrzymaniu systemu autorytarnego. Z trybalizmem natomiast

mocno przeplataja si¢ takie zjawiska jak klientelizm, korupcja, nepotyzm i kult wodza34,

mediach spotecznosciowych krytyczne posty na temat rzadu prezydenta Emomali Rachmona. Zob.
Taoacukucman. Macwmabnoe nooasnenue nOAUMUYECKOU onno3uyuu,
https://www.hrw.org/ru/news/2016/02/27/286925 (15.08.2021).

348 W rankingu postrzegania korupcji (wskaznik Corruption Perceptions Index) w 2019 r. Tadzykistan uplasowat
sic na 153 miejscu na 180 panstw. Zob. Corruption Perceptions Index - 2019,
https://www.transparency.org/en/cpi/2019/index/nzl (15.08.2021).

349 W rankingu wolnosci prasy (wskaznik Press Freedom Index) w przeciggu ostatnich lat Tadzykistan spadf o
ponad 40 pozycji. W 2019 r. zajmowal 161 miejsce na 180 panstw, podczas gdy jeszcze w 2015 r. 116 miejsce.
Zob. Word Press Freedom Index 2019, https://rsf.org/en/ranking/2019 (17.08.2021).

350 Zob. Apecm JICypHAnUCma no be30cHo8amenbHOMY 008UHEHUIO,
https://www.hrw.org/ru/news/2020/02/21/339073  (17.08.2021); Apecmosan  He3a8UCUMBIL  JHCYPHATUCH,
https://www.hrw.org/ru/news/2017/12/12/312460 (17.08.2021).

%1 Zob. Axmusucma npumnyoumensuo ewviseznu uz Typyuu, https://www.hrw.org/ru/news/2018/02/20/315260
(19.08.2021); IIpunyoumenvnoe gozeépawjenue axmusucma, https:/iwww.hrw.org/ru/news/2019/03/07/327743
(19.08.2021).

352 Autorzy raportu ataki podzielili na trzy kategorie: fizyczne ataki i zagrozenia zycia, wolnosci i zdrowia; ataki i
zagrozenia o charakterze nie fizycznym i/lub w cyberprzestrzeni; ataki z wykorzystaniem mechanizméw prawnych
i/lub ekonomicznych Zob. Amaxu na scypranucmos, 6roeepos u pabomuuxos CMH ¢ Llenmpanvroti Azuu u
Aszepbaiioncane, 25.08.2020, https://jfj.fund/ru/ataki-na-zhurnalistov-blogerov-i-rabotnikov-smi-v-srednej-azii-i-
azerbajdzhane-2017-2019/ (25.08.2021).

33 Organizacja Freedom House w rankingu za 2019 r. sklasyfikowala Tadzykistan do grupy pafistw o
skonsolidowanym rezimie autorytarnym (Consolidated Authoritarian Regime) uznajac go za nie wolny (Not free)
- 0 punktow w zakresie praw politycznych i zaledwie 8 punktow w zakresie wolno$ci obywatelskich. Zob.
Freedom in the World 2019 Scores, https://freedomhouse.org/report/freedom-
world/2019/scores?sort=desc&order=Country (25.08.2021).

%4 Tadeusz Bodio zwraca uwage, ze nie mozna zrozumieé¢ kanonéw polityki oraz specyfiki mechanizméow
wylaniania i funkcjonowania elit wtadzy w panstwach Azji Centralnej z pominigciem podziatéw spotecznych, w
ktorych najwazniejsza role odgrywaja nie klasy czy warstwy w rozumieniu europejskim, lecz wspolnoty rodowo-
plemienne i klanowo-terytorialne. Cyt. za T. Bodio, P. Zaleski, Elity wltadzy w Azji Centralnej, Warszawa 2008,
s. 217.


https://www.hrw.org/ru/news/2016/02/27/286925
https://www.transparency.org/en/cpi/2019/index/nzl
https://rsf.org/en/ranking/2019
https://www.hrw.org/ru/news/2020/02/21/339073
https://www.hrw.org/ru/news/2017/12/12/312460
https://www.hrw.org/ru/news/2018/02/20/315260
https://www.hrw.org/ru/news/2019/03/07/327743
https://jfj.fund/ru/ataki-na-zhurnalistov-blogerov-i-rabotnikov-smi-v-srednej-azii-i-azerbajdzhane-2017-2019/
https://jfj.fund/ru/ataki-na-zhurnalistov-blogerov-i-rabotnikov-smi-v-srednej-azii-i-azerbajdzhane-2017-2019/
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2019/scores?sort=desc&order=Country
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2019/scores?sort=desc&order=Country
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Z punktu widzenia bezpieczenstwa demograficznego panstwa obecng sytuacje
demograficzng republiki nalezy uznaé za dobra®®. Przyrost naturalny Tadzykistanu w 2018 r.
ksztaltowat si¢ na poziomie 22%. Z kolei $rednia przyrostu naturalnego w ostatnich latach przed
wybuchem pandemii ksztaltowala si¢ na poziomie 192 tys. narodzonych dzieci. Dzietno$¢
utrzymywatla si¢ na wysokim poziomie (Srednia z lat 2010-2015 to 3,5) a poziom umieralnosci
dzieci do lat pigciu sukcesywnie od lat 90-tych XX w. spadat. To, co szczegolnie zwraca uwagg,
to fakt, ze spoleczenstwo tadzyckie posiada bardzo korzystng struktur¢ wieku populacji,

356 Warto rowniez odnotowaé wielko$é

bowiem osoby do 34 roku zycia stanowig az 71%
zasobow pracy, ktora w 2018 r. byta na poziomie 60%%’.

Pomimo tak cennego kapitatu, jakim jest potencjat ludnosciowy>® (§wiadczacy obok
innych czynnikéw o duzym potencjale wzrostu®*®), Tadzykistan nalezy do najbiedniejszych
i najstabiej rozwinietych republik bylego ZSRR®*®. Glownymi gateziami gospodarki sa
rolnictwo, przemyst*®!

odpowiednio 19,8%, 17,4% i 15,1%%%2. Jesli chodzi o PKB per capita, w 2019 r. byt on na

1 handel, ktére w 2019 r. stanowity w strukturze PKB Tadzykistanu

poziomie 890 UDS. Dla poréwnania w Kirgistanie, panstwa uznawanego obok Tadzykistanu

za najbiedniejsza republike Azji Centralnej — PKB w 2019 r. wynosil 1374 UDS. Z kolei

35 Warto jednak podkreslié, Ze mozna rdwniez zaobserwowaé negatywne tendencje tj. spadajaca liczba
zawieranych maltzenstw, rosngca liczba rozwodow, a takze migracje ludno$ci za granice za praca. Szerzej nt.
sytuacji demograficznej w Tadzykistanie zob. R. K. Kardas, Procesy demograficzne w Tadzykistanie, Studia
Wschodnioeuropejskie, Nr 13/2020, Panstwa postradzieckie w procesie modernizacji.

356 Tamze.

357 Zob. Ocnoeuvle demozpagpuueckue noxazamenu, 1991-2018, ArenrtcTso mo cratucTuke npu Ilpesunente
PecnyOimku TamkukucTas.

38 Prognozy ONZ wskazuja, ze w 2050 r. liczba mieszkafcow tego panstwa z obecnych 9,4 mIn moze wzrosngé
do 14,5 min. Zob. World Population Prospects, 2017 Revison. Volume I: Comprehensive Tables, Department of
Economic and Social Affairs Population Division, United Nations, New York 2017, s. 21.

359 Wéréd czynnikow, ktore $wiadcza o potencjale rozwoju Tadzykistanu sg m.in. potozenie w bliskiej odleglosci
od glownych rynkéw Azji Wschodniej, Potudniowej i Srodkowej, ktore moze z byé z korzysécia wykorzystane do
eksportu rud metali, energii i przetworzonych owocow; duze zasoby wodne, ktore kraj stara si¢ eksploatowac
poprzez znaczace inwestycje w duze elektrownie wodne w celu sprzedazy energii elektrycznej na rynki regionalne,
dziewicza przyroda dajaca szans¢ na rozwoj branzy turystyczne;.

360 W rankingu rozwoju spoteczno-gospodarczego (Human Development Index) w 2019 r. Tadzykistan zajat 125
miejsce i znalazt si¢ razem z Kirgistanem - 120 miejsce w grupie Medium human development. Najwyzsze miejsce
z panstwa Azji Centralnej uzyskat Kazachstan - 51, trafiajgc do grupy Very high human development, natomiast
w grupie High human development index znalazly si¢ Uzbekistan - 106 miejsce i Turkmenistan - 111 miejsce.
Przy czym nalezy wskaza¢, ze panstwa moga zdoby¢ takg samg liczbe punktow i wtedy sg klasyfikowane na tych
samych miejscach. Zob. Human Development Report 2020. The next frontier. Human development and the
Anthropocene, UNDP, 2020.

361 Jesli pominiemy gornictwo i przemyst wydobywczy, wkiad bedzie znacznie mniejszy.

362 Zob. Kpamxas ungopmayus o mexyweti cumyayuu 6 sxonomuxe Pecnybnuxu Tadancuxucman 3a 2019 200.
https://www.medt.tj/ru/makroekpnpmika/sostoyanie/1203-nati-a-oi-rushdi-i-timoiyu-i-tisodii-um-urii-to-ikiston-
dar-nimsoli-yakumi-soli-2019 (31.08.2021).


https://www.medt.tj/ru/makroekpnpmika/sostoyanie/1203-nati-a-oi-rushdi-i-timoiyu-i-tisodii-um-urii-to-ikiston-dar-nimsoli-yakumi-soli-2019
https://www.medt.tj/ru/makroekpnpmika/sostoyanie/1203-nati-a-oi-rushdi-i-timoiyu-i-tisodii-um-urii-to-ikiston-dar-nimsoli-yakumi-soli-2019
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W pozostatych republikach wynidst on: w Uzbekistanie - 1784 UDS, w Turkmenistanie - 7612
UDS, w Kazachstanie - 9812,6 UDS®*2. Z danych Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacych stopy bezrobocia w Tadzykistanie wynika, ze w 2019 r. wyniosta ona 11,02%3%4.
Z kolei $redni wzrost PKB w latach 2007 - 2017 ksztattowat si¢ na stosunkowo wysokim
poziomie 6,8%°¢°, Eksperci Banku Swiatowego zwracaja uwage, ze wzrost gospodarczy opierat
si¢ glownie na popycie krajowym, poniewaz gospodarka Tadzykistanu w niewystarczajacy

sposob jest zorientowana na zewnatrz>%®

, oraz wskazuja, ze jej stosunkowo niewielki rozmiar —
z populacjg 9 milionéw i PKB ponizej 10 miliardow dolarow — prawdopodobnie nie utrzyma
przez dhugi czas wysokiego wzrostu®®’. Ponadto, wzrost gospodarczy byt nadmiernie zalezny
od kilku skoncentrowanych zewngtrznych zrédet finansowania. Wysoki naplyw przekazow
pienieznych i transferow prywatnych stanowil ponad jedng trzecig konsumpcji prywatnej w
latach 2013-2016. Podobnie ponad potowa programéw inwestycji publicznych w latach 2013—
2017 byla finansowana w ramach oficjalnej pomocy darczyncow®®. Zwraca uwage takze
stosunkowo niewielki sektor prywatny, ktory dostarcza zaledwie 15% catkowitych inwestycji
(3-4% PKB). Generuje on okoto 30% produkcji przemystowej i zapewnia tylko okoto 13%
formalnego zatrudnienia. Jednocze$nie przedsigbiorstwa panstwowe, ktore czegsto wypierajg
formalna dziatalno$¢ sektora prywatnego, sa nieefektywne w swojej dziatalnosci. Wynikiem

tego jest stabo rozwiniete i niepewne otoczenie dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej®°.

Obecng charakterystyke gospodarki tadzyckiej uzupelnia niski poziom urbanizacji kraju.

363 Dane za: GDP per capita (current US$) - Tajikistan, Uzbekistan, Kyrgyz Republic, Turkmenistan, Kazakhstan,
World Bank Data, 2019. https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=TJ-UZ-KG-TM-KZ
(31.08.2021).

364 Zob. Unemployment, total (% of total labor force) (modeled ILO estimate) — Tajikistan,
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS?locations=TJ (31.08.2021).

365 Zob. Tajikistan. Country Economic Memorandum. Nurturing Tajikistan’s Growth Potential. Macroeconomics,
Trade and Investment Global Practice, Europe and Central Asia Region. International Bank for Reconstruction
and Development/ The World Bank, Washington, Washington, May 2019, s. xiv.

Dla porownania, w latach 1998-2008 wzrost PKB wyniost srednio okoto 9 %. Tak wysoki i utrzymujacy si¢ przez
lata wzrost PKB byl zwigzany przede wszystkim z faktem z niskiego putapu z jakiego tadzycka gospodarka
,,Startowata” po wojnie domowe;.

366 Eksport Tadzykistanu stanowiacy 17% PKB jest stosunkowo niewielki i skoncentrowany w przemysle
wydobywczym (43,5% calkowitego eksportu) oraz przetworstwie rolnym. Tamze s. Xiv.

367 Zob. Tajikistan. Country Economic Memorandum... S. Xiv.

368 Tamze.

369 Potwierdza to 126 miejsce Tadzykistanu na 190 panstw w rankingu Doing Business w 2019 r. Zob. Doing
Business. Training for Reform, International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank, 16th
Edition, 2019, s. 5. Natomiast w rankingu globalnej konkurencyjnosci Swiatowego Forum Ekonomicznego w 2019
r. Tadzykistan zajat 104 miejsce na 141panstw. Zob. K. Schwab (edit.), The Global Competitiveness Report 2019.


https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=TJ-UZ-KG-TM-KZ
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Ludnos$¢ Tadzykistanu to gtéwnie ludnos¢ wiejska. Tylko 27 procent ludnosci mieszka na
obszarach miejskich3™,

Pomimo stosunkowo wysokiego wzrostu gospodarczego w Tadzykistanie, nie udato si¢
stworzy¢ odpowiednich warunkow dla zapewnienia stosownej liczby miejsc pracy dla nowych
rocznikOw miodziezy, ktore wchodzily na rynek pracy. W latach 2007 - 2017 roczny wzrost
liczby miejsc pracy byt bowiem na poziomie zaledwie 1,1% (tj. 0 23 364 miejsc pracy), podczas
gdy populacja w wieku produkcyjnym wzrosta o ok. 3% (tacznie 1,3 miliona 0s6b)3L. Eksperci
Banku Swiatowego zwracaja uwage, ze taka sytuacja (tj. gdy tempo tworzenia miejsc pracy nie
nadaza za tempem wzrostu populacji) sprawia, ze tadzycka gospodarka jest podatna na wstrzasy
Zewnqtrzne?’?z.

W tym kontekscie trzeba wskaza¢ takze, ze efektem braku odpowiedniej liczby miejsc
pracy jest migracja zarobkowa ludnosci, ktora w ostatnich latach odbywa si¢ na masowg skale.
Obok negatywnego wymiaru ma ona jednak rowniez pozytywny np. w aspekcie finansowym -
przekazy pieni¢zne migrantéw stanowig bowiem ogromne wsparcie nie tylko dla gospodarstw

domowych®”3, ale rowniez dla budzetu panistwa. W 2019 r. §rodki przekazane przez migrantow

stanowity az 35,3% PKB*"4,

370 Zob. R. K. Karda$, Procesy demograficzne...

371 Ponadto elastyczno$é wzrostu zatrudnienia obnizyta sie z 0,33 w latach 2000-2009 do 0,13 w latach 2010-2014.
Zob. Tajikistan. Country Economic Memorandum... s. Xiv

872 Zob. O630p no Tadxcuxucmany, https://www.vsemirnyjbank.org/ru/country/tajikistan/overview#1
(05.09.2021).

373 Badania budzetéw gospodarstw domowych pokazuja, ze w 2016 r. przekazy pieniezne i transfery prywatne
stanowity 27% realnych dochodéw. Z kolei ptace stanowity mniej niz 30 procent realnych dochodéw gospodarstw
domowych w Tadzykistanie. W tym kontekScie nalezy podkresli¢, ze znaczenie dochodéw placowych jest
dodatkowo zmniejszane przez niski wskaznik zatrudnienia w stosunku do liczby ludnosci poniewaz sita robocza
utrzymywata si¢ na poziomie 62 procent w ciggu ostatnich dwoch dekad. Zob. Tajikistan. Country Economic
Memorandum... s. 5-6. W tym konteks$cie warto rowniez odnotowa¢ informacje z badania przeprowadzone przez
Instytut Badawczy Narodowego Banku Tadzykistanu latem 2019 r. a przytoczona przez tadzycka dziennikarke
Chiromon Bakozoda, ze okoto 70% rodzin tadzyckich zyje z przekazéw pienieznych otrzymywanych od
migrantow zarobkowych. Zob. X. bakozona, /o 70% nacerenus Taddjcuxucmana scugym 3a cuem nepesooos
mpydosuvix muepanmos, https://rus.ozodi.org/a/30214025.html (05.09.2021). Autor niniejszego artykutu bedac w
Tadzykistanie spotkat si¢ z opiniami odnoszacymi si¢ do istnienia wiasnie takich rodzin, tj. ktorych jedynym
zrddlem utrzymania sa przekazy pieni¢zne.

374 111. Mupsoes, H. Cenarar, Bausnue KOBHII-19 na oscusznb, 61a20c0CmosHue u MUKpo, Mable u cpeoHue
npeonpusimust (MMCII) ¢ Pecnybnuxe Taodxcuxucman, IIPOOH, cents0ps 2020. s. 36. W tym kontekscie warto
nadmieni¢, ze przekazy pienigzne wysytane przez obywateli Tadzykistanu charakteryzuja si¢ bardzo duzym
skoncentrowaniem jesli chodzi o kraje w ktérych pracuja migranci je wysyltajacy tj. ponad 90% pochodzi z Rosji.
Ta niezrownowazona i niezréznicowana struktura finansowania zwigksza podatno$¢ na wstrzasy zewngtrzne.
Dowodem byto spowolnienie w rosyjskiej gospodarce kiedy przekazy pieni¢zne do Tadzykistanu spadty facznie
0 45%w latach 2014-2016, co doprowadzito do naglej luki w finansowaniu, co z kolei skutkowato znacznag presja
na gospodarke. Zob. Tajikistan. Country Economic Memorandum... S. XiV-XiV.
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Wyzwaniem, z ktérym Tadzykistan borykat si¢ od momentu uzyskania niepodlegtosci,

byt wysoki poziom ubdstwa®"

. Analiza danych dotyczacych tego zjawiska w Tadzykistanie
wskazuje, ze jego poziom od konca lata lat 90-tych systematycznie si¢ obniza. Jeszcze w 1999
r. wynosit az 81%°'6, w 2012 r. - 37,4%°"7, a w 2019 spadt do poziomu 26,3%3"®. Istnieja
natomiast duze réznice w poziomie ubostwa w poszczegolnych regionach Tadzykistanu. Z
danych za rok 2019 r. wynika, ze w Sogdyjskim Wilajecie wyniosto ono 15,4%, w Duszanbe -
18,5%, w Gorskobadachszanskim Wilajecie Autonomicznym 29,7%, w Chatlonskim Wilajet
(32,8%) a w Wilajecie Administrowanym Centralnie - 32,5%. Zjawisko to cz¢s$ciej wystepuje
przy tym w rejonach wiejskich (30,2%) niz miejskich (18,4%)%"°. Eksperci Banku Swiatowego
zwracaja uwage na wskazniki tzw. ubostwa niemonetarnego, ktory na obszarach wiejskich jest
nadal wysoki: na przyktad tylko 36% ludnosci na obszarach wiejskich ma dostep do
bezpiecznej wody pitnej®®. Innym wyzwaniem w tym kontekscie dla wladz Tadzykistanu jest
kwestia bezpieczenstwa zywnosciowego.

Z problemem ubostwa $cisle wigze si¢ kwestia systemu opieki spotecznej i ochrony
zdrowia. System ochrony zdrowia w Tadzykistanie rozwinat si¢ na bazie systemu sowieckiego
i z niewielkimi zmianami strukturalnymi przetrwat do czaséw niepodlegtego Tadzykistanu®®!.
Trzeba przypomnieé, ze po odzyskaniu niepodlegtosci wiladze tadzyckie stanety przed

ogromnymi problemami o charakterze spoteczno-gospodarczym, spowodowanymi naglg utrata

dotacji otrzymywanych wczes$niej od ZSRR. System opieki spotecznej 1 ochrony zdrowia byt

375 Jest to o tyle interesujace, ze w przypadku stabilnego wzrostu jaki byt odnotowany przez Tadzykistan od konca
lat 90-tych spadek poziomu bostwa powinien byé wiekszy. Eksperci Banku Swiatowego uzasadniajac to niska
elastyczno$cig wzrostu zmniejszania si¢ ubdstwa, przytaczajg dane z ktorych wynika, ze 40-procentowemu
skumulowanemu wzrostowi gospodarczemu w 2013-2017 towarzyszy! jedynie nieznaczny spadek poziomu
ubostwa (z 34,3 proc.) w 2013 r. do 29,5% w 2017 r.). Tamze.

376 Zob. Hayuonanenwui Joxnao o Yenoseueckom Paseumuu 2014 Taoscuxucman: docmyn K pecypcam Ons
yenoseyeckoeo pazsumus, @onx Oprannzanun O6beauHeHHBIX Hanmii B o6nactu HapogoHacenenus (UNFPA) u
Mexaynaponnas opraamzanus Tpynaa (ILO), dyman6e, 2015.

877 Zob. Beonocmo 8 Taoocukucmane — 2019,
https://www.vsemirnyjbank.org/ru/news/infographic/2019/10/17/poverty-in-tajikistan-2019 (10.09.2021).
318 Zob. Bbeonocmo 8 Taoxcuxkucmane — 2020,

https://www.vsemirnyjbank.org/ru/news/infographic/2020/10/15/poverty-in-tajikistan-2020 (10.09.2021)

37% Warto zwréci¢ uwage, ze w Gorskobadachszanskim Wilajecie Autonomicznym i Chatlonskim Wilajecie w
2019 r. odnotowano nieznaczny wzrost poziomu ubostwa w stosunku do roku 2018 r. Tamze.

30 Zob. O630p no Taoxwcuxucmany, https://www.vsemirnyjbank.org/ru/country/tajikistan/overview#1
(10.09.2021).

381 Sowiecki system ochrony zdrowia byt kompleksowy, ale wysoce scentralizowany i nieefektywny. Ludno$é
miata prawo dostgpu do szerokiej gamy ushug §wiadczonych przez panstwo i finansowanych gltownie z jego
budzetu. Zob. I'. Xomxkamyponos, b. Pexen, B corpynaundectse C. CeBeponu, b. Maruse, Tadowcuxucman. Ob3op

cucmemvl 30pasooxpanenusi. Cepust: CHCTEMBI 37JpaBOOXpaHeHus: BpeMs nepemeH. Tom 12, Ne 2, BO3, 2010, s.
33.


https://www.vsemirnyjbank.org/ru/news/infographic/2019/10/17/poverty-in-tajikistan-2019
https://www.vsemirnyjbank.org/ru/news/infographic/2020/10/15/poverty-in-tajikistan-2020
https://www.vsemirnyjbank.org/ru/country/tajikistan/overview#1
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w praktyce wrecz zalezny od tych dotacji. Dlatego tez niezb¢dne okazato si¢ dokonanie pilnej
reformy catego systemu ochrony zdrowia w zakresie zarzadzania, finansowania i §wiadczenia
ustug. Wojna domowa dodatkowo poglebita trudna i tak sytuacje w tym zakresie*®2. Rok po jej
zakonczeniu, w 1998 r. w Tadzykistanie wydatki na ochrong zdrowia stanowily zaledwie 1,2%
PKB. Natomiast finansowanie z budzetu panstwa pokrywato tylko 65,2% wydatkow na ten
sektor. Pozostale $rodki pochodzity m.in. z pomocy humanitarnej, kredytow czy dotacji®®3.
Pomimo tego wtadze tadzyckie staraly si¢ realizowac reforme¢ zdrowia, w pierwszej kolejnosci
koncentrujgc si¢ na zdefiniowaniu kluczowych elementéw przyszlej strategii reformowania
zarébwno w $rednim, jak i dtugim okresie®“. Jednak wobec kryzysu ekonomicznego, z ktorym
przyszto mierzy¢ si¢ po wojnie Tadzykistanowi, naktady na system ochrony zdrowia ulegly
zmniejszeniu, co silnie rzutowato na jego stan, i spowalnialo planowane zmiany. W latach
2000-tych przy wydatnym wsparciu partneréw miedzynarodowych, m.in. Banku Swiatowego,
WHO, UNICEF, USAID, Niemiec, Szwajcarii czy Szwecji, kontynuowano reformy, nacisk
ktadac m.in. na kwesti¢ efektywnosci wydatkowanych $rodkéw na ochron¢ zdrowia czy

385

wzmocnienie instytucjonalne systemu®®®, Pomimo pozytywnych rezultatow>®® nie doszto

jednak do znacznej poprawy sytuacji w sektorze ochrony zdrowia, ktory na przestrzeni

382 T, Xomxamypoos, b. Pexen, C. Ceeponu, b. Matuse wskazuja, ze finansowanie ochrony zdrowia z budzetu
panstwa praktycznie zostato ograniczone. Podstawowym Zrédtem dochodéw staty si¢ nieformalne ptatnosci, co
szczegoblnie uderzyto w najubozszych obywateli Tadzykistanu, ktérzy nie mogli si¢ leczy¢. Tamze.

383 Zob. O6s0p cocmosnus 300poevs u 30pasooxpanenus 6 Tadycuxucmane. BceMupHas opraHuszanus
3npaBooxpaHenus, SaBaps 2000, s. 21.

384 Zob. T'. Xomxkamyponos, B. Pexen, B corpyaunuectse C. Ceeponn, b. Maruse..., 2010, s. 143-144.

385 Zadaniem reform byto m.in. unikniecie nieefektywnego wydatkowania $rodkéw w sektorze ochrony zdrowia;
przekierowanie ograniczonych $rodkéw budzetowych na podstawowa opieke medyczna; wypracowanie i
zrealizowanie programéw zwigzanych z systemem ochrony zdrowia; wprowadzenie pakietu gwarantowanych
ushug, ktéry zapewnialby dostep do pomocy medycznej dla najbardziej potrzebujacych (najbiedniejszych);
stworzenie mocnych podstaw prawnych systemu ochrony zdrowia; decentralizacja zarzadzania systemem. Tamze.
386 M.in. placowki medyczne, ktore dotychczas byly utrzymywane ze $rodkéw budzetowych zaczely rowniez
probowac¢ finansowac¢ swoja dziatalno$¢ z ustug oferowanych swoim pacjentom na zasadach rynkowych.
Wprowadzenie podstawowego pakietu ustug medycznych (tylko w niektorych rejonach) i systemu dodatkowych
optat postuzyto za rozpoczgcie przejscia finansowania z budzetu na mechanizmy finansowania oparte na zasadzie
optlaty za wyleczony przypadek/ ustuge a nie za tzw. 16zko w szpitalu. Tamze.
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387 réwniez przy udziale m.in. Turcji®®®,

nastepnych lat podlegal dalszemu reformowaniu
Azjatyckiego Banku Rozwoju®®, Japonii®*® czy Islamskiego Banku Rozwoju®?.

Obecna sytuacja w ochronie zdrowia w Tadzykistanie jest bardzo trudna. Sebastien
Peyrouse do gtownych jego problemow =zalicza kwestie infrastruktury medycznej, tj.
niewystarczajacg liczbe placowek medycznych oraz zly stan tych istniejacych, zbyt malg liczbe
pracownikow stuzby zdrowia i problemy z ich medycznym przygotowaniem. Ponadto, trudne
warunki pracy i zbyt niskie pensje pielegniarek personelu medycznego sa czynnikami
zniechecajagcymi mtodych ludzi do pracy w tym obszarze, pogliebiaja szerzaca si¢ korupcije
i sprzyjaja ich emigracji do innych krajow®%2. Z kolei niedoinwestowanie systemu ochrony
zdrowia to kwestia, ktora implikuje jej niski poziom rozwoju. Wskaznikiem, ktéry dobrze to
ilustruje, jest poziom rzadowego finansowania systemu opieki zdrowotnej. Sposrod wszystkich
panstw bytego ZSRR Tadzykistan ma najnizszy wskaznik rzadowego finansowania systemu
opieki zdrowia, w 2018 r. bylo to zaledwie 60 USD na mieszkanca. Dla poré6wnania w
Uzbekistanie nieco ponad 82 USD na mieszkanca, w Kirgistanie — prawie 86 USD, w
Kazachstanie blisko 276 USD, w Turkmenistanie — nieco ponad 460 USD3%, Sebastien
Peyrouse zwraca rowniez uwage, ze od ponad 30 lat brak inwestycji, w potaczeniu z
kleptokratycznym 1 autorytarnym charakterem przywodztwa, nadal negatywnie wptywa na

system opieki zdrowotnej, a takze hamuje promocj¢ skutecznej komunikacji migedzy

387 Kontynuowano dzialania na rzecz wzmocnienia podstawowej opieki zdrowotnej i zmniejszania sektora

szpitalnego, chociaz przybrato to gtdéwnie forme zmniejszania liczby 16zek, a nie zamykania placéwek. Dzialania
dotyczace podstawowej opieki zdrowotnej obejmowaty m.in. poprawg ich infrastruktury materialnej, podnoszenia
kwalifikacji pracownikow. Zob. G. Khodjamurodov, D. Sodigova, B. Akkazieva, B. Reche, Tajikistan: health
system review, Health Systems in Transition, Vol. 18 (1) 2016, s. xix i 105-106.

%8 Zob. THKA nodapuno  mypcyusadesyam  Hosoe — OemcKkoe — uH(exyuonnoe — omoenenue,
https://www.asiaplustj.info/news/tajikistan/society/20180710/tika-podarilo-tursunzadevtsam-novuyu-bolnitsu
(17.09.2021).

389 Zob. I1. Yopman6ues, ABP nanpasum Ha yiayuuienue ycaye 30pasooxpanenus 6 Tadxcuxucmarne $32 miu,
https://asiaplustj.info/news/tajikistan/economic/20190103/abr-napravit-na-uluchshenie-uslug-zdravoohraneniya-
v-tadzhikistane-32-min (17.09.2021).

30 Zob. Japan’s government supports development of Tajikistan’s educational and medical sectors,
https://asiaplustj.info/en/news/tajikistan/society/20191211/japans-government-supports-development-of-
tajikistans-educational-and-medical-sectors (17.09.2021).

31 Zob. Islamic Development supports improvement of health sector in Khatlon province,
https://asiaplustj.info/en/news/tajikistan/society/20191217/islamic-development-support-improvement-of-health-
sector-in-khatlon-province (17.09.2021).

392 Zob. C. Hepys, Tpesoxcrnoe cocmosnue cucmemwvl 30pasooxpanenus 6 Taoxcuxucmane, International
Partnership for Human Rights, https://www.iphronline.org/wp-content/uploads/2020/07/RU-report-on-medical-
infrastructure.pdf (17.09.2021).

393 Zob. Current health expenditure per capita (current US$),
https://data.worldbank.org/indicator/SH.XPD.CHEX.PC.CD?view=map (17.09.2021).


https://www.asiaplustj.info/news/tajikistan/society/20180710/tika-podarilo-tursunzadevtsam-novuyu-bolnitsu
https://asiaplustj.info/news/tajikistan/economic/20190103/abr-napravit-na-uluchshenie-uslug-zdravoohraneniya-v-tadzhikistane-32-mln
https://asiaplustj.info/news/tajikistan/economic/20190103/abr-napravit-na-uluchshenie-uslug-zdravoohraneniya-v-tadzhikistane-32-mln
https://asiaplustj.info/en/news/tajikistan/society/20191211/japans-government-supports-development-of-tajikistans-educational-and-medical-sectors
https://asiaplustj.info/en/news/tajikistan/society/20191211/japans-government-supports-development-of-tajikistans-educational-and-medical-sectors
https://asiaplustj.info/en/news/tajikistan/society/20191217/islamic-development-support-improvement-of-health-sector-in-khatlon-province
https://asiaplustj.info/en/news/tajikistan/society/20191217/islamic-development-support-improvement-of-health-sector-in-khatlon-province
https://www.iphronline.org/wp-content/uploads/2020/07/RU-report-on-medical-infrastructure.pdf
https://www.iphronline.org/wp-content/uploads/2020/07/RU-report-on-medical-infrastructure.pdf
https://data.worldbank.org/indicator/SH.XPD.CHEX.PC.CD?view=map
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kierownictwem, personelem stuzby zdrowia i spoteczenstwem obywatelskim, co w jego opinii
bytoby kluczem do poprawy sytuacji*®*.

Podsumowujac, pomimo stosunkowo dobrych wskaznikéw ekonomicznych
Tadzykistan w rzeczywistosci jest panstwem strukturalnie stabym 1 wymagajgcym
systemowych reform3®®. Pandemia tylko uwydatnila konieczno$é podjecia przez panstwo

pilnych reform, szczeg6lnie w obszarze ochrony zdrowia.
Wybuch pandemii i reakcja wladz

Pomimo rozprzestrzeniajacego si¢ na swiecie koronawirusa wtadze Tadzykistanu przez
wiele tygodni twierdzily, ze nie dotarl on do republiki. Pojawiajace si¢ w mediach
spotecznosciowych informacje na temat potencjalnych przypadkéw zakazen dementowano
wskazujac, ze publikacja ktamliwych informacji ma na celu wzniecanie strachu i paniki posrod
ludzi®®®. Pewne dziatania byly jednak podejmowane i jesli nie wynikaly one ze wzrostu
przypadkéw zakazen, to na pewno $wiadczyly o obawach wladzy zwigzanych z zagrozeniem,
jakie niesie ze sobg koronawirus.

Pierwszym podjetym krokiem o charakterze instytucjonalnym bylo powotanie juz
w styczniu 2020 r. Republikanskiego Sztabu ds. przeciwdzialania koronawirusowi®®’.
Pod koniec lutego 2020 r. Tadzykistan wprowadzit kwarantanng dla przyjezdzajacych z Iranu,
Japonii, Wtoch i Korei®*®. Z kolei na poczatku marca zdecydowano sie najpierw odwota¢ loty

399

mi¢dzy Tadzykistanem a Afganistanem, Iranem i Chinami*®, a nastgpnie wprowadzi¢ bardziej

394 Zob. C. Ilepys, Tpesoacroe cocmosnmue cucmem ...

3% Na przyktad eksperci Banku Swiatowego definiuja cztery obszary (wraz z rekomendacjami) wymagajace
dziatan na rzecz zwigkszania potencjatu rozwoju Tadzykistanu: 1) stabilnos$¢ i odporno$¢ makroekonomiczna; 2)
zdrowszy i bardziej inkluzywny sektor finansowy; 3) efektywna polityka podatkowa i system administracji; 4)
konkurencyjne $rodowisko dla sektora prywatnego. Jednoczesnie podkreslaja, ze jest szereg innych obszarow
takich jak rozwdj kapitatu ludzkiego, innowacje, urbanizacja, energia i inne kwestie sektorowe, integracja globalna
i regionalna, ktore sa roOwnie wazne dla polityki zwigkszenia potencjatu rozwoju Tadzykistanu. Zob. Tajikistan.
Country Economic Memorandum... S. XVi-XX.

396 Zab. Munszopas onposepzaem cnyxu o KopoHasupyce 8 Taooicuxucmare,
https://tj.sputniknews.ru/20200304/Minzdrav-Tajikistan-slukhi-koronavirus-1030822944.html (24.09.2021).

397 Na czele sztabu stalo dwoch wicepremierdow w jego sktad weszli przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia i
Ochrony Socjalnej Ludnos$ci, Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego i Handlu, Ministerstwa Edukacji 1 Nauki,
Komitetu ds. Sytuacji Nadzwyczajnych i Obrony Cywilnej a takze Komitetu Rozwoju Turystyki. Zob. III.
Mupsoes, H. Cenarart, Bausnue KOBHJ/I-19 na srcuswms..., S. 49.

3% Zob. TamxukucTan BBeJ KapaHTUH Ul IIpue3kux u3 Upana, SInonun, Hranuu u  Kopewn,
https://tj.sputniknews.ru/20200227/tajikistan-karantin-priezjie-iran-japan-italy-south-korea-1030783716.html
(24.09.2021).

39 Zob.  Taoocuxucman  yscecmouum — 6ve3d €  cmpany 6  C6A3U C  KOPOHAGUDYCOM,

https://tj.sputniknews.ru/20200302/Tajikistan-uzhestochene-viezd-koronavirus-1030808546.html (24.09.2021).


https://tj.sputniknews.ru/20200304/Minzdrav-Tajikistan-slukhi-koronavirus-1030822944.html
https://tj.sputniknews.ru/20200227/tajikistan-karantin-priezjie-iran-japan-italy-south-korea-1030783716.html
https://tj.sputniknews.ru/20200302/Tajikistan-uzhestochene-viezd-koronavirus-1030808546.html
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restrykcyjne rozwiazanie, tj. ograniczenie wjazdu do Tadzykistanu dla obywateli 35 krajow*®.

Roéwniez na poczatku marca 2020 r. zostalty wprowadzone $rodki bezpieczenstwa w szkotach i

uczelniach wyzszych?0!

, chociaz nie zdecydowano si¢ zamkna¢ tych placowek wskazujac, ze
regularnie przeprowadzane sg badania lekarskie ucznidow i studentéw, a takze prowadzone sa
konsultacje dla rodzicow*®?. Jednoczesnie podjeto decyzje o zamknieciu meczetow, ktore

jednak po dwéch tygodniach ponownie zostaly otwarte?®®

. W drugiej potowie marca 2020 r.
dekretem Prezydenta Republiki Tadzykistanu powotano Republikanski Sztab ds. Wzmocnienia
Srodkéw Przeciwdziatania COVID-19, na ktérego czele stangt premier. Tym samym, zastapit
on dotychczasowy Republikanski Sztab ds. przeciwdzialania koronawirusowi. Nowy Sztab
miat odpowiada¢ za koordynowanie podejmowanych przez rzad Tadzykistanu dziatan, oceng
sytuacji i wspolprace z zagranicznymi partnerami zajmujacymi si¢ pomocg rozwojowa. W jej
sktad weszto kierownictwo ministerstw i innych instytucji panstwowych, Sekretarz Rady
Bezpieczenstwa  Narodowego, Prokurator  Generalny, kierownicy odpowiednich
departamentéw Kancelarii Prezydenta oraz szefowie wielu duzych przedsiebiorstw
panstwowych?®, Sztab we wspolpracy z partnerami zagranicznymi*®® opracowat Plan Dziatan
majacy na celu zapobieganie 1 ograniczanie wptywu potencjalnych zagrozen zwigzanych z
COVID-19. Plan ten zostal zatwierdzony przez premiera 19 marca 2020 r. i sktadat si¢ z m.in.
z: pakietu srodkow w zakresie ochrony zdrowia 1 opieki socjalnej ludnosci skierowany do grup
najbardziej potrzebujacych wsparcia; pakietu srodkéw ekonomicznych majacych na celu
zapewnienie bezpieczenstwa zywno$ciowego; pakietu $rodkow ekonomicznych shuzacych

ochronie matych 1 $rednich przedsigbiorstw. Koszt programu oszacowano na kwotg 364 min

40 Zob. Taooxcuxucman uz-3a  KopoHasupyca — ozpamudui  €ve30 OnA  epaxcoan 35 cmpan,
https://tj.sputniknews.ru/20200303/tajikistan-koronavirus-zapretil-vezd-grazhdane-strany-1030808809.html
(24.09.2021).

401 Zob. Taoacuxucman ycunueaem mepot 6e30naACHOCIU 6 WIKOIAX 6 CEA3U C KOPOHABUDYCOM,
https://tj.sputniknews.ru/20200303/Tajikistan-shkoly-koronavirus-1030812005.html (24.09.2021).

402 7ob. B Tadocuxucmane  0b6wsCcHULU, novemy — meyemu  3aKpulmoel, a4  WKOAbL —  Hem,
https://tj.sputniknews.ru/20200305/Tajikistan-mecheti-karantin-shkola-koronavirus-1030827028.html
(27.09.2021).

403 Zob. Vorce 3asmpa: Taoxcuxucman omkpwiéaem éce meuern, https://tj.sputniknews.ru/20200319/tajikistan-
mechet-1030911179.html (27.09.2021).

404 W styczniu 2020 r. rzad Tadzykistanu powotal Miedzyinstytucjonalng Grupe Zadaniowg ds. COVID-19,
kierowang przez wicepremierdw. Skladata si¢ ona z przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia i Ochrony Socjalnej
Ludnosci, Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego i Handlu, Ministerstwa Edukacji i Nauki, Komitetu ds. Sytuacji
Nadzwyczajnych i Obrony Cywilnej a takze Komitetu Rozwoju Turystyki. Zob. III. Mup3zoes, H. Cenarar,
Brusnue KOBHJI-19 na sicusne..., S. 49.

405 Wsrod podmiotow mozna wyroézni¢: Azjatycki Bank Rozwoju, Bank Swiatowy, WHO, Przedstawicielstwo
Unii Europejskiej, UNDP i UNICEF. Tamze.


https://tj.sputniknews.ru/20200303/tajikistan-koronavirus-zapretil-vezd-grazhdane-strany-1030808809.html
https://tj.sputniknews.ru/20200303/Tajikistan-shkoly-koronavirus-1030812005.html
https://tj.sputniknews.ru/20200305/Tajikistan-mecheti-karantin-shkola-koronavirus-1030827028.html
https://tj.sputniknews.ru/20200319/tajikistan-mechet-1030911179.html
https://tj.sputniknews.ru/20200319/tajikistan-mechet-1030911179.html
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dolaréw*®. Kolejnym krokiem w zakresie ograniczenia potencjalnego zakazania sie ludnosci,
byto zamknig¢cie 20 marca wszystkich lotnisk, wstrzymujac de facto ruch lotniczy z i do

Tadzykistanu*’

. Pomimo pojawiajacych si¢ w mediach spotecznosciowych wiadomosci
0 przypadkach zakazen wirusem wtadze odpowiadaty, ze w Tadzykistanie nie stwierdzono
zadnego takiego przypadku. Nawet gdy na poczatku kwietnia 2020 r. informowano
0 pierwszym zgonie na skutek zakazenia koronawirusem, tadzyckie wtadze zaprzeczaty takim
informacjom. Twierdzity, ze Smier¢ tej osoby byta wynikiem zapalania phuc, a skierowanie jej
do szpitala zakaznego na badania i kwarantanne byto zwiazane z leczeniem sezonowej grypy*°e.
W przeciwienstwie do wielu panstw, ktore wprowadzily ogolnokrajowg kwarantanng,
Tadzykistan nie zdecydowat si¢ na taki krok. Jedynym obostrzeniem o szerokim charakterze,
jakie zostalo wowczas wprowadzone, bylo zamknigcie granic 10 kwietnia 2020 r., 0 czym
poinformowato  Ministerstwo  Spraw  Zagranicznych Tadzykistanu w  oficjalnym
komunikacie?®. Nastgpnie sztab kryzysowy, jak rowniez instytucje pafhstwowe stopniowo
oglaszaly ograniczenia, jednocze$nie wskazujac, ze w Tadzykistanie nie ma zakazonych osob,
a wszelkie wprowadzone $rodki wynikaja z realizacji Planu w celu zapobiezenia zarazania si¢
wirusem. W potowie kwietnia wladze odwolaly wszystkie zaplanowane w stolicy imprezy
zwigzane z 96-leciem Duszanbe*'?. Z kolei 18 kwietnia 2020 r. ponownie zamknigto meczety

dla wspélnych modlitw*!

. W potowie kwietnia 2020 r. okazalo si¢, ze Tadzykistan zwrdcit sie
o pomoc finansowg do Unii Europejskiej i miedzynarodowych organizacji finansowych, w

miedzyczasie otrzymujac z Rosji pomoc humanitarng sktadajaca si¢ z zestawow do testowania,

46 [Tpeonazaemviii 2panm Ons KoHmpyuxiuyeckoti noooepoicku Pecnybauxa Tadscuxucman: IIpozpamma
akmuenozo peazuposanusi Ha COVID-19 u noddepoicku pacxoonoi wacmu 6100xcema. Homep npoexma: 54156-
001. Omuém u pexomenoayuu Ilpezuoenma Cosemy oupexmopos. Asnarckuii bank Pazsutus, Urous 2020 .
Zob. s. 9-12

407 Zob. M. Typcynsona, B Tadocuxucmane ce200Hs 6 NOIHOYb 3AKPOIOMCS HA NPULEm U 6bl1em 6ce a3PONnopibl,
https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/society/20200319/v-tadzhikistane-segodnya-v-polnoch-zakroyutsya-na-
prilet-i-vilet-vse-aeroporti (01.10.2021).

408 Zob. Bracmu Tadocukucmana: ROJNCUAOL 2padiCOGHUN YMep Om NHEEMOHUU, a He KOpOHAGUpYycd,
https://cabar.asia/ru/vlasti-tadzhikistana-pozhiloj-grazhdanin-umer-ot-pnevmonii-a-ne-koronavirusa
(01.10.2021).

409 Zob. Bpemennvie ozpanuuenus na 6ve30 u 6ble30 UHOCMPAHHBIX 2PANCOan u nuy 6e3 2pajicoancmea yepes
NYHKMbl nponycka Ha 20Cy0apCcmeeHHol epanuye Taooicuxucmana,
https://www.mfa.tj/ru/main/view/5919/vremennye-ogranicheniya-na-vezd-i-vyezd-inostrannykh-grazhdan-i-lits-
bez-grazhdanstva-cherez-punkty-propuska-na-gosudarstvennoi-granitse-tadzhikistana (06.10.2021).

40 Zob. B Jlywanbe ommenenvi 6ce maccosvie Meponpuamus 6 uecmv [ua  cmonuybl,
https://khovar.tj/rus/2020/04/v-dushanbe-otmeneny-vse-massovye-meropriyatiya-v-chest-dnya-stolitsy/
(06.10.2021).

411 Zob. M. Boboxomxkues, B Tadacuxucmane 61o6b 3akpbliu mevemu. Huxaxux coemecmmuvix moaume ne 6yoem,
https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/society/20200417/v-tadzhikistane-vnov-zakrili-mecheti-nikakih-
sovmestnih-molitv-ne-budet (11.10.2021).
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co Kirit Kriwoszew okreslit mianem ,,uznania dyplomatycznego” obecnosci koronawirusa*'?.

Coraz czgsciej pojawiaty si¢ watpliwosci co do tego, czy rzeczywiscie w Tadzykistanie nie ma
zadnych przypadkéw zakazenia koronawirusem. Na przyktad, w opinii tadzyckiego analityka
Parwiza Multodzanowa, nie byto mozliwe, aby w Tadzykistanie faktycznie nie bylo wowczas
zadnego takiego przypadku, podczas gdy w sasiednich republikach zostaty juz odnotowane.
Zwracal on m.in. uwage na to, ze Tadzykistan nie jest panstwem zamknigtym, podobnie jak
jego sasiedzi, i do momentu zamknigcia granic odnotowywany byl wysoki ruch osobowy
pomiedzy Tadzykistanem a panstwami sasiednimi oraz intensywne kontakty transgraniczne*'2,
Z kolei 20 kwietnia 18 organizacji spotecznych zaniepokojonych doniesieniami o przypadkach
zakazonych koronawirusem zaapelowato do Ministerstwa Zdrowia o wyjasnienie sytuacji

epidemiologicznej w kraju®!*

. Warto nadmieni¢, ze pomimo braku potwierdzenia informacji ze
strony wladz o przypadkach zakazen rodzaj i charakter dziatan podejmowanych w tam tym
okresie przez poszczegdlne instytucje mogly swiadczy¢, ze sytuacja jest zupetnie inna. I tak,
25 kwietnia 2020 r. Ministerstwo Edukacji oglosito, ze od 27 kwietnia do 10 maja dzieci beda
miaty wolne wskazujac, ze beda to jedynie czasowe wakacje a nie kwarantanna, gdyz w
Tadzykistanie nie ma epidemii*’®. Z kolei zgodnie z decyzja sztabu kryzysowego czasowo
zabroniono organizowania i przeprowadzania wszelkich imprez publicznych na terenie catego
kraju, takich jak wiece, imprezy sportowe, pokazy filmowe i spektakle teatralne. Ponadto,
majac na uwadze zwigkszenie bezpieczenstwa zywnosciowego w Tadzykistanie, podjeto
decyzje o zakazie eksportu wszelkich zboz i roslin stragczkowych, takich jak pszenica, owies,
ryz, soczewica, groch, fasola, a takze jajka kurze, ziemniaki i wszelkiego rodzaju migso*!®. 26
kwietnia 2020 r. portal radio Ozodi donosit, ze MSW Tadzykistanu zaczeto by¢ coraz bardziej
aktywne w przestrzeni medialnej w zakresie dementowania informacji o rozprzestrzenianiu si¢

koronawirusa w Tadzykistanie, ktore w opinii resortu maja by¢ tylko prowokacja, poniewaz

412 Zob. K. Kpusomees, Taoxcuxucman npusHai KOpOHABUp)C OuniomMamu4ecKku,
https://www.kommersant.ru/doc/4322778 (11.10.2021).

413 Zob. Hapsuz Mynnooxcarnoe o cumyayuu ¢ koponagupycom: ,, Omcymcmeue OmKpulmocmu nopoxicoaem
nanuxy”’, https://rus.ozodi.org/a/30558764.html (11.10.2021).

414 Zob. I'paxcoanckoe obwecmso npuszsanro Mun3opas enecmi SACHOCMb 6 ISNUOEMUOTOSUYECKYIO CUMYAYUIO 6
cmpane, https://rus.ozodi.org/a/30567351.html (17.10.2021).

45 Zob. B Munucmepcmee o06pasoeéanus pacckasanu, 3auem 3aKpuleaiom wikonabl 6 Tadxcuxucmanue,
https://tj.sputniknews.ru/20200425/Tajikistan-ministerstvo-obrazovaniya-zakrytie-shkol-1031129606.html
(17.10.2021).

418 Zob. 3anpem sxcnopma edvi, kowyepmoe u cnopma: Taddicuxucmarn 6600um OONOIHUMENbHBIC MEDbL,

https://tj.sputniknews.ru/20200425/Tajikistane-karantin-mery-1031129269.html (17.10.2021).
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417

zadna infekcja nie zostala jeszcze w kraju odnotowana Dopiero przed wizyta w

Tadzykistanie misji kontrolnej Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), ktora zainteresowata

418

si¢ brakiem przypadkow COVID-19 wtym kraju*®, wladze zdecydowaly si¢ oficjalnie

potwierdzi¢, ze 15 o0séb jest zakazonych koronawirusem*®. Jednoczesnie oglosity, ze dla
studentéw pierwszego, drugiego i trzeciego roku rok akademicki zakonczy si¢ 4 maja*?. Z
kolei o pierwszych dwoch oficjalnych przypadkach $mierci z powodu zakazenia

koronawirusem media poinformowaty 2 maja*?

. W nastgpnych dniach wtadze informowaty
juz o kolejnych przypadkach zakazen i osobach, ktéore zmarly z powodu koronawirusa.
Pogarszajaca si¢ sytuacja epidemiologiczna na przetomie maja i czerwca 2020 r. wymusita na
wladzach podjecie decyzji o czasowym zamknigciu sklepow i targéw niespozywcezych.
Natomiast teatry, sale koncertowe, centra rozrywki i meczety zamknieto do odwotania®??,
Podawane przez wtadze dane dotyczace nowych przypadkow zakazen i zgonow nie byty jednak
uznawane za wiarygodne. Informacje pojawiajace si¢ w sieciach spoteczno$ciowych
wskazywaly, ze liczby podawane przez wladze sg znacznie zanizone. Dziennikarze portalu
radio Ozodi przeprowadzity $ledztwo, ktérego rezultaty opublikowano 26 czerwca. Wynikato
z nich, ze z powodu zakazenia koronawirusem zmarto do tego czasu 437 osob, a nie tak jak

podawaty wtadze w oficjalnych komunikatach — 52 osoby*?3,

Implikacje wewnetrzne pandemii

Pandemia koronawirusa SARS-CoV-2 miata dla Tadzykistanu powazne konsekwencje
w wymiarze polityczno-spotecznym i gospodarczym, a takze w odniesieniu do systemu

ochrony zdrowia.

47 Zob. B MBI npuseanu zpaxcoan mHe 6epumb cayxam o0 Kopouagupyce 6 Taoxcukucmawe,

https://tj.sputniknews.ru/20200426/mvd-grazhdane-sluhi-koronavirus-tajikistan-1031132509.html (17.10.2021).
418 Zob. 1. ®upys, M. F0cybsona, Muccus BO3 nocemum Tadxcuxucman. Ilocmnped opeanuzayuu nooeepzaem
COMHeHUI0 ymeepaicoeHus 06 omcymemeuu koponasupyca, https://rus.ozodi.org/a/30573808.html (19.10.2021).
49 Zob. B  Taowcuxucmane eviaerieno 15 cnyuaes  3apasicenusi  koponasupycom  COVID-19,
https://rus.ozodi.org/a/30585182.html (19.10.2021).

40 7Zob. TIlocne evisenenus roponasupyca 6 Tadocuxucmane CmyOeHmoe OMNPAGUIU HA KAHUKYIbL,
https://tj.sputniknews.ru/20200430/posle-vyyavleniya-koronavirus-tajikistan-studenty-kanikuly-
1031158295.html (19.10.2021).

421 Zob. B Taoocuxucmane 3aguxcuposaru nepevlie 06a CIYYAs CMEpMU  OM  KOPOHAGUPYCd,
https://ria.ru/20200502/1570906328.html (19.10.2021).

422 7ob. P. BaxtmasnatoB, Pykogoosujue npunyunvi u nepedogoii onvim ona MMCII no obecneuenuio
VCMOU4U80CMU U NPOSPECCY 8 HANPABIEHUU IKOHOMUKYU 3AMKHYMO20 YUKIA 8 00AACmU YCMOUYUBO20 YNPABIEHUS.
pecypcamu u 8adcHeuuux peweHutl 0 YenouKku nocmasox covipvs, Jlymanoe, 2021, s. 2.

423 Zob. JKepmevl COVID-19 8 Taoorcuxucmare. Paccneoosanue Paouo O300u,
https://rus.ozodi.org/a/30690777.html (19.10.2021).
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Skutki pandemii mozna bylo obserwowaé po pierwsze w wymiarze polityczno-
spotecznym. Jak wskazano powyzej, wtadze Tadzykistanu nie zdecydowaly si¢ wprowadzi¢
ogolnopanstwowej kwarantanny, aby ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ pandemii. Ponadto,
zwlekaty z przyznaniem, ze w republice zostaly odnotowane przypadki osob zakazonych
koronawirusem. Wynikato to z obaw, ze sytuacja moze wymkna¢ si¢ spod kontroli, co
dodatkowo mogtoby si¢ negatywnie odbi¢ na wyborach parlamentarnych zaplanowanych na
wiosng 2020 r. Poprzez ich przeprowadzenie chciano zademonstrowaé stabilno$¢ wiadz
panstwowych. Szczegoélnie, ze na jesieni miaty odby¢ si¢ z kolei wybory prezydenckie, ktore
byty kluczowe z punktu widzenia funkcjonowania systemu politycznego w Tadzykistanie.
Obawiano si¢ duzego kryzysu spoteczno-gospodarczego, jaki mogloby wywotaé
wprowadzenie daleko idacych obostrzen, co z pewnosciag mogloby negatywnie rzutowac na
przebieg wyborow parlamentarnych. W tym kontek$cie warto wspomnie¢ o planowym
przekazaniu wladzy w Tadzykistanie, ktére miato zosta¢ zapoczatkowane poprzez udziat
w wyborach prezydenckich syna Emomali Rachmona i oczywiscie przy zatozeniu jego
wygranej. Zostato to jednak odsunig¢te w czasie, a jednym z powodow takiej decyzji byly
wiasnie mozliwe negatywne skutki pandemii i zwigzane z nimi potencjalne napi¢cia spoteczne
na tle socjalnym. Pandemia miata zapewne wptyw takze na zmiang pierwotnego listopadowego
terminu wyborow prezydenckich na pazdziernikowy. Zapewne obawiano si¢, ze stale
pogarszajgca si¢ sytuacja gospodarcza i1 zwigzane z tym rosngce niezadowolenie spoteczenstwa
mogloby wzrosna¢ do listopada do stopnia, ktory moglby zachwiaé przewidywanymi wynikami
wyborow*?, Analizujac wptyw pandemii w wymiarze polityczno-spotecznym, nalezy réwniez
zwroci¢ uwage na sytuacje opozycji politycznej, ktora nie ulegla poprawie. Wtadze
Tadzykistanu kontynuowaly w 2020 r. wywieranie presji na dziataczy czy aktywistow
politycznych, a nawet ich rodzin*?,

Wpltyw pandemii byt takze widoczny w podejs$ciu wiadz tadzyckich do informowania o
jej przebiegu, a wiec z jednej strony w dostepie do informacji, z drugiej w sposobie traktowania

426

niezaleznych mediow, ktorych pytania ignorowano™°. Warto nadmienic¢, ze organizacja Human

424 Zob. U. JIxopbenanse, Paxmon ébiuzpan 3a cebs u 3a c60e20 naphs,
https://www.rosbalt.ru/world/2020/10/12/1867709.html (24.10.2021).

425 7ob. Hapacmanue npeccunea Ha cemvu OUCCUOEHMOS,

https://www.hrw.org/ru/news/2020/07/09/375746  (24.10.2021);  Zob.  Poocmeennuxos  Ouccudenma
00NPAUIUEAIOM U NPUMECHAION,

https://www.hrw.org/ru/news/2020/12/04/377224 (28.10.2021).

426 Zob. X. DBakosoma, Ilanoemusi obuaxcuna npobnemol neszasucumvlx CMU  Tadxcuxucmana,
https://rus.ozodi.org/a/30589100.html (28.10.2021); Zob. M. Typcynsona, Kopouasupyc: nouemy eéracmiu
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Rights Watch donosita m.in. o przypadku pobicia dziennikarza, ktory zajmowal sie¢
opisywaniem sytuacji pandemicznej w Tadzykistanie*?’. Pomimo, ze w niezaleznych mediach
oraz sieciach spoteczno$ciowych pojawiaty si¢ informacje na temat przypadkow zakazonych
osOb, wladze uznawaty je za niewiarygodne, twierdzac, ze ich intencja jest dezinformacja.
Informacje na temat pierwszych przypadkow zakazen pojawily si¢ oficjalnie dopiero pod
koniec kwietnia 2020 r. i bylo to wynikiem zainteresowania si¢ WHO sytuacja w Tadzykistanie
1 zaplanowang w zwigzku z tym wizyta. Natomiast w kolejnych tygodniach niezalezne media
donosity o poglebiajacych si¢ problemach w dostepie do informacji dotyczacych faktycznej
sytuacji w Tadzykistanie 1 swoistej cenzurze ze strony wtadz w tym zakresie. Doskonale byto
to widoczne we wspomnianych juz wczesniej, znacznie zanizanych statystkach dotyczacych
0soOb, ktére zmarly w wyniku zakazenia si¢ koronawirusem. Pandemia jeszcze bardziej
uwidocznita, jak duzym wyzwaniem jest funkcjonowanie niezaleznych mediow w
Tadzykistanie, wolnosci stowa i swobodnego dostepu do informacji. Warto przy tym zauwazy¢,
ze w 2020 r. Tadzykistan dalej zajmowal — tak jak w roku 2019 — 161 pozycj¢ w rankingu

wolnosci prasy (wskaznik Press Freedom Index), co nie jest dobrym wynikiem*?®

. Obserwujac
sytuacj¢ w Tadzykistanie, mozna przypuszczaé, ze moze si¢ ona utrzymywac na podobnym
niskim poziomie. Jesli chodzi natomiast o wysoki stopien korupcji, charakterystyczny dla
Tadzykistanu, sytuacja ulegta nieznacznej poprawie. W rankingu postrzegania korupcji
(wskaznik Corruption Perceptions Index) w 2020 r. Tadzykistan uplasowat si¢ bowiem na 149
miejscu na 180 panstw, poprawiajac swoja pozycje o 4 miejsca w stosunku do 2019 r.4%°,
Przechodzac do kwestii bezpieczenstwa socjalnego, warto zauwazy¢, ze chociaz wzrost
poziomu ubdstwa w 2020 r. nie byt znaczny (26,5% w 2020 r. w porownaniu do 26,3% w 2019
r. 30 uwidocznita sie jednak duza niepewnosé i obawa wérod ludnosci co do swojej przyszie;
sytuacji bytowej. Bardzo dobrze obrazuja to badania opinii ,,Stuchajac Tadzykistanu”
prowadzone przez Bank Swiatowy. Z danych badania przeprowadzonego w maju 2020 r.
wynika, ze odsetek gospodarstw deklarujgcych, ze zaden z ich cztonkdéw nie pracowat w ciggu
ostatnich 7 dni, wzrdst z 20% w marcu do prawie 40% w maju. Prawie 63% proc. respondentéw

zglosito zmiany w warunkach pracy cztonkow gospodarstwa domowego z powodu COVID-19.

Taoxcuxucmana monvam?, https://asiaplustj.info/news/tajikistan/society/20200319/koronavirus-pochemu-vlasti-
tadzhikistana-molchat (28.10.2021).

427 Zob. V. Lobanov, Attack on Tajik Journalist Reporting on Covid-19,
https://www.hrw.org/news/2020/05/13/attack-tajik-journalist-reporting-covid-19 (28.10.2021).

428 Zob. Word Press Freedom Index 2020, https://rsf.org/en/ranking/2020 (28.10.2021).

429 Zob. Corruption Perceptions Index — 2020, https://www.transparency.org/en/cpi/2019/index/nzl (28.10.2021).
430 7obh. bFeonocms 6 Tadxcuxucmane — 2021,

https://www.vsemirnyjbank.org/ru/news/infographic/2021/10/15/poverty-in-tajikistan-2021 (28.10.2021).
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Odsetek osob zgtaszajacych pogarszajaca si¢ sytuacje finansowg rodziny wzrdst z 8% w marcu
do prawie 23% w maju. Z kolei odsetek respondentow spodziewajacych si¢ dalszego
pogorszenia si¢ ich sytuacji w kolejnym miesigcu wzrést ponad dwukrotnie. Liczba
gospodarstw domowych deklarujacych, Ze ,,nie maja oszczednosci”, wzrosta z 29% w styczniu
do ponad 41% w maju, a mniej niz polowa z nich wskazata, Zze jest w stanie przeznaczy¢ na
oszczednosci kwote 100 somoni (okoto 10 dolaréw). Okoto 71% respondentéw stwierdzito, ze
sa bardzo zaniepokojeni wplywem COVID-19 na gospodarke i ich zrodta utrzymania. Ponad
61 % gospodarstw domowych zglosito spadek przekazow pienigznych w kwietniu o 39
punktow procentowych wiecej niz w tym samym okresie ubieglego roku. W zaleznosci od
otrzymania transferu §rodkow pieni¢znych $rednia jego wartos¢ spadta o ponad 37% migedzy
styczniem a majem 2020 r. po uwzglednieniu inflacji i wahan kurséw walutowych. Odsetek
migrantéw, ktorzy wysylali przekazy pienigzne w ciggu ostatnich 10 dni, spadt w kwietniu o
13 punktow procentowych, ale wzrdst o 5 punktow procentowych w maju, tj. do 19%. Zamiast
catkowitej utraty pracy migranci najczesciej odnotowywali krotkotrwaty utrate dochodow.
Ponad 41% gospodarstw domowych zgtosito zmniejszenie spozycia zywnosci (wzrost o 17
punktéw procentowych w porownaniu z 2019 r.). Mniej niz 2% gospodarstw domowych
poinformowato, ze od poczatku epidemii ponownie otrzymato wsparcie finansowe lub
rzeczowe od rzadu. Tylko okoto 33% gospodarstw domowych deklarowato, ze ich dzieci
kontynuowaty nauk¢ po obowigzkowym zamknigciu szkot. Maj przynidst przerwy w pracy 1
gwalttowny wzrost bezrobocia, a takze 70-procentowy spadek wakatow w poréwnaniu ze
styczniem 2020 r.*3%,

Po gwaltownym pogorszeniu si¢ sytuacji na rynku pracy w kwietniu i maju, w okresie
od czerwca 2020 r. zauwazalne bylo duze ozywienie, wynikajace ze zlagodzenia dziatan
kwarantannowych. Poprawe nastrojéw odnotowano takze w kolejnym badaniu ,,Stuchajac
Tadzykistanu”, cho¢ nadal aktualne pozostawaly obawy co do przysztosci, szczegdlnie
u respondentéw, ktorych rodziny sg ubogie 1 tym samym sg znacznie bardziej zalezne od
przekazow pieni¢znych niz rodziny bogatsze. Ponad 80 procent gospodarstw domowych
otrzymujacych przekazy pieni¢zne przyznalo, ze wickszo$¢ swoich pieniedzy wydawata na
zywno$¢ 1 inne artykuly pierwszej potrzeby. Dodatkowo, wérdd respondentow zgtaszajacych

trwajace trudnos$ci z pracg mozna byto zauwazy¢ rosnace przekonanie, Ze utrata pracy moze

481 Zob. Oxonomuueckoe u coyuanvnoe enusnue COVID-19. Obnoerémnan ungpopmayus, noayuennas us
uccne008anus ,, Cywias Taooxcuxucman”, Brimyck Nel, 2020,
https://www.vsemirnyjbank.org/ru/news/factsheet/2020/07/13/economic-and-social-impacts-of-covid-19-update-
from-listening-to-tajikistan (28.10.2021).


https://www.vsemirnyjbank.org/ru/news/factsheet/2020/07/13/economic-and-social-impacts-of-covid-19-update-from-listening-to-tajikistan
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by¢ trwata. Ponadto, niepewno$¢ w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego nadal
utrzymywata sie na wysokim poziomie**?.

Pandemia wywarla silny negatywny wplyw na sytuacje gospodarcza Tadzykistanu
w krotkiej perspektywie czasowej, tj. w okresie kilku miesigcy. Zagraniczne przekazy
pienigzne - bedace jednej strony istotnym zrédtem dochodéw z Tadzykow oraz samego
panstwa, a z drugiej czynnikiem silnie wplywajacym na wzrost gospodarczy - wedtug danych
Narodowego Banku Tadzykistanu za pierwsze sze$¢ miesiecy 2020 r. spadly o 14,8%
w poréwnaniu do pierwszego potrocza 2019 r.**3. Natomiast jesli wziaé pod uwage tylko II
kwartat 2020 r., spadek przekazow z Rosji do Tadzykistanu wynidst 50%*3*. Wptyw na to miaty
podjete przez Moskwe dzialania prewencyjne zwigzane z pandemia oraz gwaltowny spadek
cen ropy, ktory doprowadzit do kryzysu w Rosji**®. Z powodu niskiego poziomu naptywu
przekazoéw pienieznych od migrantow doszto rowniez do spadku konsumpcji gospodarstw
domowych. Obnizenie si¢ poziomu przekazéw pienigznych wplyneto takze na wzrost
gospodarczy republiki, ktory znacznie spowolnit w II kwartale 2020 r. A to z kolei znalazto
odbicie w PKB w okresie styczen-czerwiec 2020 r., ktéry byt woéwczas na poziomie 3,5%, a
zatem o 4 punkty procentowe nizej niz w analogicznym okresie 2019 .43,

Warto mie¢ jednak na uwadze, ze spowolnienie gospodarcze w Tadzykistanie bylo
nizsze niz si¢ pierwotnie spodziewano. W opinii eksperta Eurazjatyckiego Banku Rozwoju
Aleksieja Kuzniecowa wpltyw na to mial duzy potencjal wzrostu tej republiki. Ponadto,
podkreslat on, ze dodatkowo wzrost gospodarczy Tadzykistanu w 2020 r. byl wspierany przez

wzrost produkcji metali 1 rud po zakonczeniu modernizacji mocy produkcyjnych Tadzyckiego

432 Zob. Oxonomuueckoe u coyuanvnoe enusnue COVID-19. Obuoenéumas ungopmayus, nonyueHHas us
obcredosanus ,, Cywas Taodscuxucman”, Brimyck No2, 2020,
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/260951602731231966-
0080022020/original/Listening2TajikistanCOVID19August2020ru.pdf (05.11.2021).

43 Zob. Taoxcuxckue muzpammel 3a nepeoe  noayeodue nepeseau na poouny  $999  manm,
https://rus.ozodi.org/a/30741214.html (05.11.2021).

434 Zob. B 2020 200y suauumenvho coxpamamcs. 06vemvl 0eHEedNCHbIX nepesodos, 6 mom uucie us Poccuu 6
cmpanvl nocmcosemckozo npocmpancmea, https://news.un.org/ru/story/2020/11/1390112

(05.11.2021).

435 Warto nadmieni¢, ze w okresie od stycznia do kwietnia 2020 r. budzet Tadzykistanu stracit 58 min dolaréw
Zob. T1. Yopmaubues, [oc6rodxcem Talxcuxucmana 3a uemvipe mecaya Heoobpan oxono $60 MIH,
https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/economic/20200525/gosbyudzhet-tadzhikistana-za-chetire-mesyatsa-
nedobral-okolo-60-mIn?tg_rhash=59df260525b319 (05.11.2021).

436 Zob. Pocm osxonomuxu Tadcuxucmana 3ameOnuncs u3-3a COKpaujenusi OeHedlCHbiX Nepesooos mpyoosblx
MUSPAHMO8, https://eabr.org/press/news/rost-ekonomiki-tadzhikistana-zamedlilsya-iz-za-sokrashcheniya-
denezhnykh-perevodov-trudovykh-migrant/ (05.11.2021).


https://thedocs.worldbank.org/en/doc/260951602731231966-0080022020/original/Listening2TajikistanCOVID19August2020ru.pdf
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https://rus.ozodi.org/a/30741214.html
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https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/economic/20200525/gosbyudzhet-tadzhikistana-za-chetire-mesyatsa-nedobral-okolo-60-mln?tg_rhash=59df260525b319
https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/economic/20200525/gosbyudzhet-tadzhikistana-za-chetire-mesyatsa-nedobral-okolo-60-mln?tg_rhash=59df260525b319
https://eabr.org/press/news/rost-ekonomiki-tadzhikistana-zamedlilsya-iz-za-sokrashcheniya-denezhnykh-perevodov-trudovykh-migrant/
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Przedsigbiorstwa Aluminiowego (TALKO)*¥. Z kolei Zarina Dadabajewa, profesor
Panstwowego Rosyjskiego Uniwersytetu Humanistycznego, w czerwcu 2020 r. zwracata
uwage, ze spowolnienie gospodarcze bgdzie mniejsze niz np. w Uzbekistanie czy Kazachstanie,
z uwagi na pozniejsze wprowadzenie oraz nie tak restrykcyjnych srodkéw zwigzanych z
,,zamknigciem gospodarki”*8,

Analizujac dane z kolejnych miesiecy, wida¢, ze ww. eksperci mieli racj¢ co do stopnia
zahamowania wzrostu gospodarczego Tadzykistanu. Jesli spojrzymy bowiem na PKB, to w

pierwszych dziewigciu miesigcach 2020 r. wynidst on juz 4,2%%%

, wobec wspomnianego 3,5%
za pierwsze sze$¢ miesiecy. Eksperci Banku Swiatowego zwracali uwage, ze wzrost PKB w
tym czasie byl napgdzany gtownie przez eksport metali szlachetnych, podczas gdy popyt
krajowy spadt o okoto 4% rok do roku. Przy tym podkreslali, ze pandemia silniej uderzyta w
dochody krajowe i miejsca pracy niz wiasnie stopy wzrostu PKB*4,

Pandemia wywarla negatywny wplyw rowniez na sektor ustug. W okresie styczen-
wrzesien 2020 r. oblozenie hoteli spadto o 67% wobec roku 2019, sprzedaz w sektorze ustug
restauracyjnych spadta o 19,5%, a ruch pasazerski spadt o 14,3%. Z drugiej strony sektory
bankowosci, komunikacji i opieki zdrowotnej gwattownie wzrosty w pordwnaniu z poprzednim
rokiem. Ogolnie sektor ustug wzrost o 1,1% w ujeciu rocznym. Spadek inwestycji
panstwowych 1 zagranicznych spowodowal spadek aktywnosci w budownictwie o 6,9% w
yjeciu rocznym. Ponad potowa prac budowlanych zostata sfinansowana z budzetu panstwa,
jedna czwarta przez krajowy sektor prywatny, a okoto jedna pigta przez inwestorow
zagranicznych*4,

W sektorach rolnictwa i przemystu natomiast odnotowano poprawe, ktora
W najwigkszym stopniu przyczynita si¢ do wzrostu gospodarczego Tadzykistanu w pierwszych

dziewigciu miesigcach 2020 r. Pomimo plagi szaranczy, ktora pojawila si¢ w potudniowych

47 Zob. Ipeocmasumens EABP Oan npoznos, Kaxk Kopomaeupyc usmenum skoHomuxy Tadocuxucmana,
https://tj.sputniknews.ru/economy/20200422/1031109639/EABR-Tajikistan-prognoz-koronavirus-
ekonomika.html (10.11.2021).

438 Zob. 3. Japmabaesa, Taodxcukucman u KOPOHASUPYC: 4mMO OyO0em ¢ O9KOHOMUYECKUM pa3eumuem?,
https://cabar.asia/ru/tadzhikistan-i-koronavirus-chto-budet-s-ekonomicheskim-
razvitiem#_ftn9%D0%97%D0%B0%D1%80%D0%B8%D0%BD%D0%B0%20%D0%94%D0%B0%D0%B4%
D0%B0%D0%B1%D0%B0%D0%B5%D0%B2%D0%B016.06.2020 (10.11.2021).

439 Za pierwsze dziewigé miesiecy 2019 r. wzrost PKB wyniost 7,2%.

440 Zob. Tajikistan. Country Economic. Update Fall 2020. Economic Slowdown Amid the Pandemic, International
Bank for Reconstruction and Development/ The World Bank, 2020, s. 7.

441 Tamze.
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regionach Tadzykistanu**?

, produkcja rolna wzrosta o 8,1% rok do roku. Ponadto, jak wskazuja
eksperci Banku Swiatowego sprzyjajace warunki pogodowe, zagospodarowanie nowych
gruntdow ornych oraz wzrost wydajnosci pracy w przemysle drobiarskim pozwolity na
zwigkszenie ogdlnej produkcji przemystu. Produkcja przemystowa wzrosta o 10,7% rok do
roku, wspierana przez przemyst spozywczy i hutniczy, ktore wykazaly wzrost odpowiednio o
25,9% i 23,3%*3.

Jesli spojrzymy na dane dotyczace eksportu towaréw, w pierwszych dziewieciu
miesigcach 2020 r. nastgpit wzrost o 54,8% rok do roku. Byl on napedzany gtéwnie eksportem
ztota, poniewaz wiladze wykorzystaty silny globalny popyt. Z kolei w ujgciu nominalnym
eksport metali szlachetnych osiggnat 690 mln USD i stanowil okoto 58% calego koszyka
eksportowego. Na eksport mineratow i innych kluczowych surowcow, takich jak aluminium i
bawetna, wplynety spadajace ceny §wiatowe. Natomiast w przypadku eksportu towardow, z
wylaczeniem metali szlachetnych, w okresie pierwszych dziewigciu miesigcach 2020 r. spadt
on 0 22,4% rok do roku. Ogdlny poziom importu spadt z powodu zmniejszonego importu
produktow dla rzadowych projektow inwestycyjnych oraz spadajacego popytu
konsumpcyjnego. Catkowity import towaréw spadt o 6,6% w okresie styczen-wrzesien 2020
r., co przejawiato si¢ gldwnie spadkiem popytu na maszyny i urzadzenia, samochody i inne
dobra konsumpcyjne®*,

Skutki pandemii byty bardzo odczuwalne w systemie ochrony zdrowia. Sektor ten, jak
wskazano w pierwszym rozdziale niniejszego artykulu, borykat si¢ z szeregiem problemow
jeszcze przed wybuchem pandemii, ktora tylko unaocznita rzeczywista skalg zapasci systemu 1
wyzwan jakie stojg przed Tadzykistanem w tym obszarze. Nie bedzie naduzyciem stwierdzenie,
ze polityka wiladz obeymujagca  z jedne; strony negowanie przypadkow zakazen
i nicodpowiadanie na pytania dziennikarzy, a z drugiej szybkie zwrocenie si¢ o pomoc

W zakresie wsparcia w walce z pandemig*® m.in. do organizacji miedzynarodowych,

42 Zob. U. dupys, A. Onum, Tadocuxucman 6HO6b NOOEEPCs HAWECMEUIO MAPOKKAHCKOU Capanyi,
https://rus.ozodi.org/a/31278580.html (10.11.2021).

443 Zob. Tajikistan. Country Economic Update... s. 8.

444 Tamze, s. 9.

45 2 kwietnia 2020 r. Rada Dyrektorow Banku Swiatowego zatwierdzila dzi§ dofinansowanie w wysokosci 11,3
miliona dolaréw na projekt reagowania kryzysowego COVID-19 w Republice Tadzykistanu. Projekt ma by¢
realizowany do 31 lipca 2023 r. i wspiera¢ wysitki kraju w zakresie gotowosci i skutecznego reagowania na
zagrozenia zdrowia publicznego i ryzyka dla spoteczenstwa zwigzane z globalng pandemig. Koncentruje si¢ na
trzech wymiarach: wzmocnienie zdolnosci sektora ochrony zdrowia, zapewnienie pomocy pieni¢znej w naglych
wypadkach gospodarstwom domowym bedacych w trudnej sytuacji materialnej oraz zapobieganie
rozprzestrzenianiu si¢ koronowirusa poprzez finansowanie dziatan informacyjnych wsrdéd Iudnosci. Zob.
Taooicuxucman noayuun punancuposarue om Beemuproeo 6anka Ha peacuposanue Ha yepo3y NAHOeMul HOBOU


https://rus.ozodi.org/a/31278580.html
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potwierdzata, ze Duszanbe ma si¢ czego obawiac, jesli chodzi o wydolno$¢ systemu ochrony
zdrowia oraz wymiar ochrony socjalnej dla najubozszych mieszkancow Tadzykistanu.

Problemem, ktory ujawnit si¢ w kontekscie polityki informacyjnej, tj. zanizanie danych,
podawanie niepeilnych badz r6znigcych sie od siebie danych znacznie utrudnia analize¢ sytuacji,
np. co do skutkow pandemii w zakresie efektywnosci leczenia osob zakazonych wirusem.
Wedlug zestawienia, ktore corocznie przygotowuje Agencja ds. Statystyki przy Prezydencie
Republiki Tadzykistanu, w 2020 r. w Tadzykistanie umarty 41 743 osoby, czyli o 8 649 0s6b
wiecej niz w 2019 1. (4. 26% wigcej niz $rednia liczba zgondéw odnotowywana kazdego roku
od 2015 r. do 2019 r.). Jednoczes$nie wtadze Tadzykistanu wskazywaty wzrost $miertelnosci o
38% w 2020 r.**®. Niezaleznie od powyzszego, liczba zgonéw byla znacznie wicksza niz ta,
ktéra byta podawana przez wladze, i $wiadczyla o trudnosciach w walce o zdrowie swoich
obywateli.

Na poczatku maja 2020 r. portal radio Ozodi donosit o tym, ze w zaledwie kilka dni po
oficjalnym poinformowaniu przez wladze o pierwszych przypadkach zakazenia, liczba
kolejnych os6b wymagajacych opieki szpitalnej dynamicznie wzrosta do 379 — wedlug
oficjalnych informacji. Placéwki medyczne nie byly w stanie sprosta¢ sytuacji. Po pierwsze nie
byly odpowiednio dostosowane do specjalistycznego leczenia. Po drugie, brakowato
wystarczajgcej liczby miejsc dla 0s6b zakazonych, dlatego tez zdarzaty si¢ przypadki, Ze osoby
takie nie byly przyjmowane. Olbrzymim problemem byl takze brak nowoczesnego
specjalistycznego sprzetu, a takze zbyt mata liczba srodkéw ochrony osobistej, w szczegdlnosci

maseczek czy rekawiczek ochronnych®’.

Inng problematyczng kwestia okazata sie
niewystarczajaca liczba lekarzy 1 pielegniarek, ktora skutkowata trudnosciami w dostgpie do
leczenia. Zostato to odnotowane w badaniach ,,Stuchajac Tadzykistanu”, przeprowadzanych

przez Bank Swiatowy*4®

. Naprzyktad w badaniu z 2020 r. w$rod gospodarstw domowych, ktore
w maju wystapily o pomoc medyczna, 17,5% wskazalo, ze nie mogly jej otrzymac. Natomiast

w kolejnych miesigcach odsetek ten wzrost do 20%%*°. Ponadto, problemem byta

KOPOHABUPYCHOU unpexyuu COVID-19, https://www.vsemirnyjbank.org/ru/news/press-
release/2020/04/02/tajikistan-gets-world-bank-financing-to-respond-to-covid-19-pandemic (17.11.2021); Zob.
Tajikistan Emergency COVID-19 Project, https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-
detail/P173765 (17.11.2021).

446 70ob. Tajikistan’s excess mortality data belie COVID-19 denialism, https://eurasianet.org/tajikistans-excess-
mortality-data-belie-covid-19-denialism (17.11.2021).

447 Zob. F. Najibullah, As Coronavirus Infections Go From Zero To Hundreds In Days, Tajikistan's Hospitals Can't
Keep Up, https://www.rferl.org/a/overcrowded-hospitals-in-tajikistan-as-coronavirus-infections-go-from-zero-
to-hundreds-in-days/30597899.html (20.11.2021).

448 Zob. Dronomuueckoe u coyuanvroe eusanue... Boimyck Nel, 2020.

49 Zob. Dxonomuuecroe u coyuanvroe enusnue... Boimyck Ne2, 2020.
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niewystarczajaca wiedza i doswiadczenie lekarzy w leczeniu 0sob zakazonych koronawirusem.
W tym kontek$cie warto zauwazy¢, ze wsparcie w tym zakresie zostalo udzielone przez
polskich medykow dziatajacych w ramach Medycznego Zespotu Ratunkowego Polskiego
Centrum Pomocy Migdzynarodowej, ktérzy na poczatku czerwca 2020 r. przybyli do
Tadzykistanu, aby wesprzeé¢ tamtejszych lekarzy*,

Dla pehiejszego obrazu sytuacji w systemie ochrony zdrowia trzeba przytoczy¢
réwniez opini¢ ekspertow z USAID. Zwracaja oni uwage, ze pandemia miata wplyw na
zatrzymanie si¢ (wprawdzie powolnego, ale jednak zauwazalnego) postepu we wszystkich
ushugach zdrowotnych. To automatycznie przetozyto si¢ na spadek wskaznikow wykrywania
gruzlicy i HIV. Bylo to wynikiem koniecznosci przesunigcia pracownikow stuzby zdrowia do
zajmowania sie zakazonymi wirusem SARS-CoV-2%1,

Warto odnotowaé réwniez w tym kontekscie wypowiedZ Churchona Chajotzoda,
przewodniczacego Republikanskiego Komitetu Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Ochrony
Zdrowia i Ochrony Socjalnej Tadzykistanu. Podczas swojego wystapienia w listopadzie 2020
r.%2 podkreslit on, ze pandemia obnazyta wszystkie problemy obecnego modelu opieki
zdrowotnej, o wyeliminowanie ktérych walcza zwigzki zawodowe, potwierdzajgc tym samym
zly stan systemu ochrony zdrowia w Tadzykistanie. Wskazal m.in. na takie potrzeby jak:
zapewnienie bezpiecznego zatrudnienia 1 przyzwoitego poziomu dochodéw; wzmocnienie
srodkoéw ochrony pracy, wsparcia i ochrony socjalnej; budowanie skutecznych i integracyjnych
systemow ochrony zdrowotnej; poszanowanie podstawowych praw pracownikow i zwiazkow

zawodowych;  wzmocnienie  prawdziwego  dialogu  spolecznego; zgodno$¢ z

migdzynarodowymi normami pracy*. Potwierdzit tym samym zly stan sytemu ochrony

40 W calej misji, ktora odbywa¢é sie bedzie w dwoch turach, wezma udziat tacznie dwadziescia trzy osoby.
Pierwszy zespo6t ztozony z 15 osdb (anestezjologow, specjalistow chordb zakaznych, specjalistow do spraw
pomocy humanitarnej) rozpoczyna prace 6 czerwca. Tydzien podzniej, na miejsce dotra kolejni ratownicy.
Medyczny Zespo6t Ratunkowy PCPM bedzie wspierat szpitale na terenie catego Tadzykistanu. Pomoze im w tym
sprzet o lacznej wadze 1 ton. Zob. Medyczny Zespot Ratunkowy PCPM rozpoczyna misje w Tadzykistanie,
https://pcpm.org.pl/medyczny-zespol-ratunkowy-pcpm-rozpoczyna-misje-w-tadzykistanie.html ~ (20.11.2021);
Zob. Misja PCPM w Tadzykistanie, https://pcpm.org.pl/misja-pcpm-w-tadzykistanie.html (20.11.2021).

451 Zob. Global Health, https://www.usaid.gov/tajikistan/global-health (22.11.2021).

452 Wideokonferencja ,,Wptyw pandemii COVID-19 na sektor zdrowia i pracownikow medycznych w
Tadzykistanie. Odpowiedz na pandemi¢ COVID-19, dialog spoleczny i wzmocnienie $rodkow bezpieczenstwa i
higieny pracy tadzyckich pracownikoéw medycznych w miejscu pracy”. Zostata zorganizowana 3 listopada 2020
r. przez Republikanski Komitet Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Ochrony Socjalnej
Tadzykistanu przy wsparciu Biura ds. Dziatalno$ci Pracowniczej Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

43 Zob. Bausnue Iandemuu COVID-19 na cexmop 30pasooxpanenus u MeOUyuHCKUX pabomHuKos
Taoxcuxucmana. Omsemuule mepul 6 ceasu ¢ nanoemuei COVID-19, coyuanvuulii Ouanoe u ycunenue mep 0OXpamvi
mpyoa MEOUYUHCKUX PAOOMHUKO8 Taoocukucmana Ha pabouem Mecme,

https://www.ilo.org/moscow/news/WCMS_760876/lang--ru/index.htm (22.11.2021).
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zdrowia, jednoczesnie zwracajac uwage na kwestie, ktore do tej pory nie byly zbyt czesto
podnoszone jako przedmiot dyskusji.

Paradoksalnie, to wtasnie dzieki pandemii Tadzykistan otrzymal dodatkowa pomoc na
rzecz zwigkszenia potencjatu swojej stuzby zdrowia, ktdra niewatpliwie si¢ przyda, cho¢, rzecz

jasna, nie rozwigze wszystkich problemow.
Uwagi koncowe

Pandemia w pierwszych miesigcach 2020 r. wywarla znaczacy negatywny wplyw
sytuacje polityczno-spoteczng 1 gospodarczg Tadzykistanu oraz silnie obcigzyla system
ochrony zdrowia. Ograniczenia mobilnosci sity roboczej i dziatalnosci gospodarczej zar6wno
w kraju, jak i za granicag doprowadzity do nizszych przekazow pienigznych migrantow,
mniejszego popytu konsumenckiego i mniejszych inwestycji. Podczas gdy eksport skorzystat z
rekordowego $wiatowego popytu na ztoto, rynek krajowy zalamat si¢, co bylo skutkiem
wpltywu pandemii na krajowe miejsca pracy i dochody. Zwickszony odsetek ludnosci
wskazywat na zmniejszenie spozycia zywnosci, a brak mozliwosci wyjazdu za granice przez
migrantéw zarobkowych, ktorzy musieli wroci¢ do Tadzykistanu nidst za soba obnizenie si¢
poziomu zycia rodzin, ktérych cztonkowie pracowali za granicg 1 wystali pienigdze.

Sektor ochrony zdrowia, zmagajacy si¢ z szeregiem problemow takich jak np.
niewystarczajaca liczba oraz zly stan placowek medycznych, zbyt mata liczba pracownikow
stuzby zdrowia i problemy z ich medycznym przygotowaniem, zbyt niskie pensje lekarzy
i pielggniarek, korupcja - stanagt przed ogromnym wyzwaniem, jakim byt wzrost pacjentow
potrzebujacych leczenia. Wsparcie, ktore Tadzykistan otrzymat czy to w formie Srodkow
finansowych, czy tez sprzetu m.in. na wzmocnienie stuzby ochrony zdrowia, z pewnoscig si¢
przyda, jednak z pewnos$cia nie rozwigze systemowych probleméw narostych przez ostatnie
lata.

Tendencja ograniczenia mozliwo$ci dzialania niezaleznych mediow oraz utrudniania
dostgpu do informacji byta widoczna od dawna w Tadzykistanie. Wybuch pandemii tylko
jeszcze bardziej unaocznil, jak trudna jest sytuacja w tym zakresie. Co wigcej, w ostatnim czasie
wladze Tadzykistanu wprowadzily bardzo restrykcyjne warunki odnowienia koncesji na
prywatne stacje radiowe i telewizyjne, co zostalo w bardzo stanowczy sposob skrytykowane

przez organizacje Reporterzy Bez Granic*®,

454 Zob. Tajikistan imposes total control over independent broadcast media, https:/rsf.org/en/news/tajikistan-
imposes-total-control-over-independent-broadcast-media (25.11.2021).
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Warto jednak wskaza¢ na pewne oznaki poprawy sytuacji gospodarczej w kraju.
Spogladajac na dane dotyczace PKB za pierwsze sze$¢ miesigcy 2021 r., widaé, ze gospodarka
szybko zaczela si¢ ozywia¢. Wedtug oficjalnych szacunkow realny PKB wzrost o 8,7% rok do
roku w pierwszej potowie 2021 r.**® Tadzykistan osiagnat wyzszy wzrost gospodarczy dzigki
zwigkszonemu eksportowi metali szlachetnych oraz znacznemu wzrostowi popytu krajowego.
Eksperci Banku Swiatowego zwracaja uwage, ze sektor prywatny stymulowat inwestycje
kapitatlowe, podczas gdy inwestycje sektora publicznego spadly, odzwierciedlajac wysitki na
rzecz konsolidacji fiskalnej. Ponadto, stopniowe otwieranie potaczen lotniczych z Federacja
Rosyjskg umozliwito wyjazd do pracy migrantom zarobkowym, co przetozyto si¢ na wzrost
wysokosci przekazow pienigznych wysytanych do Tadzykistanu i przyczynito si¢ do ozywienia
konsumpcji gospodarstw domowych?°®,

Najwiekszy wktad we wzrost gospodarczy w pierwszej potowie 2021 r. miat przemyst,

ktorego produkcja wzrosta o 23,4% rok do roku, co zwigzane bylo z wydobyciem rud metali,
przetworstwem spozywczym oraz produkcja tekstyliow, gumy i tworzyw sztucznych. Drugim
najwickszym czynnikiem wzrostu byt sektor budowlany, ktérego produkcja odnotowata wzrost
0 22,1% rok do roku. Budownictwo koncentrowato si¢ gtownie na obiektach nieprodukcyjnych,
takich jak budynki mieszkalne, infrastruktura transportowa i budynki uzytecznosci publiczne;.
Produkcja rolna wzrosta o 8,1% rok do roku, wspierana przez hodowle zwierzat gospodarskich
1 ekstensywne zbiory poprzez zwigkszenie powierzchni upraw i nowych szklarni.
Pomimo poprawiajacej si¢ sytuacji gospodarczej w Tadzykistanie nadal identyfikuje si¢
napigcia spoteczne o charakterze socjalnym. Jesli dodamy do tego etno-regionalny podziat
spoleczenstwa, to otrzymamy swojego rodzaju podatny grunt pod masowe niepokoje
spoleczne, ktére w konsekwencji moga zagrozi¢ stabilnosci wtadzy

niezwykle interesujacych analiz dotyczacych zaréwno Europy Wschodniej, jak 1 samej Rosji.
Streszczenie:

Przedmiotem analizy w niniejszym artykule jest wptyw pandemii wirusa SARS-CoV-2 na
sytuacje wewnetrzng Tadzykistanu. W pierwszej czgsci autor omawia sytuacje w Tadzykistanie
przed pandemia, koncentrujac swoje rozwazania na aspektach polityczno-spotecznych,
gospodarczych i1 systemie ochrony zdrowia. Autor zwraca rOwniez uwage na fakt, ze pomimo
stosunkowo dobrych wskaznikéw ekonomicznych Tadzykistan W rzeczywisto$ci jest

455 Zob. Peanvnwui pocm BBII Tadocuxucmana cocmasun 8,7%, https:/lavesta.tj/2021/07/22/realnyj-rost-vvp-
tadzhikistana-sostavil-8-7/ (25.11.2021).

46 7ob. Taoocuxucman. Jloxknao 06 sxomomuxe. Jlemo 2021. DxkoHomuxa 60CCMAHAEMUEACICA, CONCHOCU
ocmaiomest, MexXayHapoHbIi OaHK PEeKOHCTPYKIUH U pa3BuTHst/ Bcemuphslii 6ank, 2021, s. 8.


https://avesta.tj/2021/07/22/realnyj-rost-vvp-tadzhikistana-sostavil-8-7/
https://avesta.tj/2021/07/22/realnyj-rost-vvp-tadzhikistana-sostavil-8-7/

171 Radostaw Kiejstut Kardas

panstwem wymagajacym reform systemowych, szczegdlnie w obszarze ochrony zdrowia.
Nastepnie opisuje reakcje witadz Tadzykistanu w zwigzku z pojawieniem si¢ pandemii na
Swiecie. Prezentuje takze kolejno podejmowane — charakteryzujace si¢ zrdéznicowana
intensywnos$cia — dziatania, poczawszy od wprowadzenia czg¢sciowych, az po catkowite
ograniczenia, obejmujace m.in. zamknigcie granic, zakaz organizowania masowych imprez czy
tez zamknigcie szkot. W ostatniej czesci tekstu autor skupia si¢ na analizie skutkow pandemii
w jej poczatkowym okresie. Podkresla, ze wywarta ona negatywny wplyw na sytuacje
polityczno-spoteczng i gospodarczg Tadzykistanu oraz silnie obcigzyta system ochrony
zdrowia. W podsumowaniu autor wskazuje, ze pomimo, iz w pierwszej potowie 2021 r.
sytuacja gospodarcza w Tadzykistanie zacz¢ta si¢ poprawia¢, nadal mamy do czynienia
Z napigciami spotecznymi o charakterze socjalnym, ktore moga rzutowa¢ na funkcjonowanie
oraz stabilno$¢ panstwa.
Stowa kluczowe:

Tadzykistan, pandemia wirusa SARS-CoV-2, COVID-19, koronawirus, sytuacja wewngtrzna,
sytuacja polityczno-spoteczna, sytuacja gospodarcza, system ochrony zdrowia, media

Key words:

Tajikistan, SARS-CoV-2 pandemic, COVID-19, coronavirus, internal situation, political and

social situation, economic situation, health care system, media
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Aktywnos¢ polskich przedsiebiorstw w Kazachstanie

Kazachstar'lska gospodarka postrzegana jest jako jedna z bardziej obiecujacych na obszarze
poradzieckim: jest nie tylko jednym z lideréw pod wzgledem wskaznika HDI, ale takze
plasuje si¢ na drugim miejscu pod wzgledem wielkosci generowanego PKB*’. Jednak
gospodarcze ambicje Kazachstanu wykraczaja dalece poza postradziecki region. Panstwo to
aspiruje do znalezienia si¢ w gronie 30 najbardziej rozwinigtych panstw §wiata najpézniej do
roku 2050, co systematycznie podtrzymuje w publikowanych strategiach*®®,

Potencjal kazachstanskiej gospodarki dostrzegaja nie tylko lokalni decydenci: zard6wno
polscy przedsigbiorcy, jak 1 polski rzad, coraz ch¢tniej nawiazujg wspotprace z tamtejszymi
podmiotami oraz inwestuja na lokalnym rynku®®. Przykladowo w latach 2004-2020 eksport
polskich towaréw do Kazachstanu wzrdst niemal siedmiokrotnie, a w samym tylko 2020 o 62%
w pordéwnaniu z rokiem 2019, ustanawiajac tym samym kolejny rekord wartosci polskiego
eksportu do tego panstwa — 3,7 mld PLN*®. Co zastanawiajace, szybko rosngce znaczenie
relacji handlowych w stosunkach polsko-kazachstanskich nie ma wigkszego przetozenia na
liczbe analiz naukowych poswigconych gtownym podmiotom tych relacji przedsigbiorstwom
— eksporterom, importerom czy inwestorom. W zwigzku z tym ponizsza praca za gtowny cel

stawia sobie czg¢sciowe uzupelnienie tej luki badawczej 1 przedstawienie generalnej

47 Bank Swiatowy, GDP, za: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=KZ-UA-EE-
TM-BY-AZ-GE-MD-AM-UZ-TJ-KG-LV-LT-RU (30.03.2021); 1.  United Nations Development Programme,
Human Development Index (HDI) Ranking, za: http://hdr.undp.org/en/data (30.03.2021).

48 Financial Monitoring Agency of the Republic of Kazakhstan, Kazakhstan 2050 Strategy, za:
https://kfm.gov.kz/en/activity/strategy-and-program/strategy-kazakhstan-
2050/#:~:text=By%202050%20we%20want%20to,term%20development%20and%20economic%20growth
(30.03.2021).

459 Ministerstwo Rozwoju, Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030
r.), za: https://www.gov.pl/documents/33377/436740/SOR.pdf (30.03.2021).

40 Glowny  Urzagd  Statystyczny,  FEksport  towaréw i  ustug  wedlug  krajow,  za:
http://swaid.stat.gov.pl/HandelZagraniczny _dashboards/Raporty_predefiniowane/RAP_DBD_HZ_4.aspx
(30.03.2021).
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charakterystyki polskich przedsi¢biorstw podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza w
Kazachstanie oraz kierujacych nimi motywacji, w szczegolnosci powodow podjecia
dziatalnosci na tym rynku i ryzyk z tym zwigzanych oraz perspektyw dalszego rozwoju
I ekspansji na sgsiednie rynki. ROwnoczesnie, w ramach ponizszej pracy podj¢ta zostanie proba
oceny dziatan polskich i kazachstanskich instytucji rzadowych, ktorych celem jest pomoc w
wyszukiwaniu potencjalnych partnerow handlowych oraz promocja lokalnych rynkéw.
Ostatecznie, praca ta postara si¢ sprawdzi¢ co warunkuje sukces polskich przedsigbiorstw na
rynku kazachstanskim, zwtaszcza jak bardzo przyczynia si¢ do niego uczestnictwo w misjach

gospodarczych czy targach.

Przedstawienie probleméw pracy i pytan badawczych

Aktywnos¢ polskich przedsiebiorstw w Kazachstanie nie stanowita dotad przedmiotu
licznych badan. Literature powigzang z tym tematem mozna podzieli¢ na dwie grupy.
Publikacje z pierwszej grupy omawiajg stosunki gospodarcze migdzy Kazachstanem a Polska,
najczes$ciej opierajac si¢ na analizie aktow prawnych 1 oficjalnych deklaracji
miedzypanstwowych oraz przegladu statystyk wymiany handlowej*®?.

Druga, liczniejsza grupa publikacji, dotyczy promocji Polski za granica, instytucji
pomagajacych polskim przedsigbiorcom czy umigdzynarodowienia polskich przedsigbiorstw w
ogole. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ prace badajace powody podejmowania dziatalno$ci za
granicg przez polskie przedsigbiorstwa 1 ryzyka z tym zwigzane. Przyktadowo, badanie
autorstwa Czaplewskiego i Wisniewskiej, na probie N=71, dotyczace motywow i kierunkow
inwestycyjnych polskich przedsigbiorstw pokazuje, ze przedsigbiorstwa z Polski inwestuja
zazwyczaj w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, aby rozszerzy¢ rynek zbytu na swoje
produkty?®?. Karpinska-Mizielinska i Smuga w swoich badaniach na probie N=40 stwierdzaja,
ze glownym czynnikiem w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych za granicg przez polskich

463 W tym samym badaniu za najwicksze bariery

przedsiebiorcoOw jest obiecujacy rynek zbytu
w inwestycjach za granicg 57% respondentow uwazato niedostateczne $rodki finansowe, 53%

nieznajomos¢ warunkow panujacych na rynku docelowych, 37% brak zwrotu z inwestycji

461 T. Waskiel, Azja Centralna—szanse i bariery wspélpracy gospodarczej. ,Nowa Polityka Wschodnia” 2017,
nr 15(4), s. 112-126.

462 1., Czaplewski, E. Wisniewska, Zamierzenia i motywy podejmowania bezposrednich inwestycji zagranicznych
przez polskie przedsigbiorstwa, [W:] Bezposrednie inwestycje zagraniczne w budowaniu potencjatu
konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw i regionow, W. Karaszewski (red), Torun 2007.

463 W. Karpinska-Mizielifiska, T. Smuga, Determinanty bezposrednich inwestycji polskich przedsigbiorstw na
rynkach zagranicznych, ,,Gospodarka Narodowa. The Polish Journal of Economics” 2007, nr 218(9), s. 31-53.
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a 33% duza konkurencje*®*

. W kwestii obaw zwigzanych z inwestowaniem za granicg polskie
przedsigbiorstwa najczesciej okreslaly zmiany przepisow (47%) oraz niestabilng sytuacje
polityczng i problemy ze zbyciem swoich produktéw badz ustug (po 30% wskazan)*®®. Kuzel
w swoim badaniu na probie N=102 jako glowne zagrozenie zwigzane z prowadzeniem
dziatalnos$ci zagranicag okre$la wysoki poziom konkurencji na tych rynkach i ich duze
nasycenie*°®,

Inne badania, dotyczace jednej z gtdownych instytucji wspierajacych aktywnosé polskich
przedsi¢biorcOw za granicg — Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PAIilZ,
poprzedniczka PAIH) oceniajg te instytucje pozytywnie pod wzgledem rozpoznawalnosci oraz
posiadanej sieci kontaktow, jednak dostrzegaja tez niewystarczajgce zaangazowanie |
niedostateczny przeptyw informacji agencji*®’. Pozostale opracowania zasadniczo dobrze
odnosza si¢ do dzialalnosci PAIH podnoszac lepsza jako$¢ zarzadzania czy wigksze
finansowanie niz w przypadku PAIilZ, zaznaczajac jednocze$nie, iz w niektorych panstwach
status dyplomatyczny Zagranicznych Biur Handlowych (ZBH) PAIH bytby wskazany®®,
Wyrazano réwniez obawy co do jakosci relacji polskich ambasad i za ZBH PATH*°.

Oproécz PAIH 1 jej zagranicznych biur handlowych, dziatania promujace Polske za
granicag prowadzi kilkaset podmiotow, poczawszy od samorzaddéw, przez spoétki Skarbu
Panstwa, po Ministerstwo Spraw Zagranicznych?®. W przypadku jednak promogji
gospodarczej widoczne jest systematyczne zmniejszanie skali dziatah MSZ i ambasad na rzecz
PAIH i jej biur. Z drugiej strony, pomimo duzej liczby podmiotow mogacych promowac
Polske, badania potwierdzaja, ze Polska nie wypracowata marki mogacej promowac panstwo a

sama strategia promocji jako jeden spojny plan nie istnieje*’t. Polska prowadzi wigc dziatania

464 Ibidem, s. 31-53.

455 Ibidem, s. 31-53.

46 M. Kuzel, Bezposrednie inwestycje zagraniczne polskich przedsiebiorstw—wybrane zagadnienia. ,,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2011, nr 158, s. 719-729.

467 A. Kuzminska-Haberla, Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych w oczach partneréw—wyniki
badan empirycznych. ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2011, nr 221, s. 321-330.
468 A, Mokrysz-Olszynska, J. Olszynski, Ewolucja systemu panstwowego wsparcia polskiego biznesu za
granicq. ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Humanitas. Zarzadzanie” 2019, nr 2, s. 37-56.

469 D, Wnukowski, Dyplomacja gospodarcza w polityce zagranicznej Polski. ,,Rocznik Polskiej Polityki
Zagranicznej” 2016, nr 1, s. 210-224.

470 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli — promocja kultury polskiej za granicq, za:
https://www.nik.gov.pl/plik/id,21207,vp,23839.pdf (30.03.2021).

471 M. Nowosielski, O strategii promocji Polski, ,,Przeglad Zachodni” 2009, nr 330(03), s. 106-112.
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ad hoc, ktore nastawione sg na krotki czas ich realizacji i koordynowane przez rdzne
instytucje*’2.

Jedna z najpopularniejszych metod poszukiwania kontrahentéw za granica sg targi, Expo czy
tez misje polskich przedsigbiorcow. Misje polskich przedsigbiorcoOw sg organizowane
i koordynowane na réznym poziomie — od wyspecjalizowanych w tym celu przedsi¢biorstw
czy izb handlowych, poprzez PAIH, po ministrow. Podczas misji gospodarczych, Expo
I targdbw czgsto organizowane s3 spotkania z przedstawicielami instytucji rzadowych
Kazachstanu, spotkania B2B migdzy polskimi a kazachstanskimi przedsigbiorcami, czy
prezentowane jest stoisko narodowe*’®. Przyktadowo program organizowanych przez ZBH
PAIH w Nur-Sultanie misji coraz czesciej zawiera dodatkowo warsztaty dla przedsigbiorcow,
wizyty studyjne w specjalnych strefach ekonomicznych czy poznawanie kultury obcego
panstwa*’*. Niemnej jednak misje gospodarcze bywaja krytykowane za ich potencjalng niska
efektywno$é i okazje do ,,turystyki™*™.

Pomimo tego, ze Kazachstan cieszy si¢ najwigkszym zainteresowaniem polskich
przedsigbiorcow w regionie Azji Centralnej, to otwieranie si¢ gospodarki sgsiedniego
Uzbekistanu na zagranice¢ rodzi pytania o szanse polskich przedsigbiorcow na tym rynku.
Wolnorynkowe reformy, blisko$¢ geograficzna, podobienstwo rynkéw oraz duza populacja
sprawiaja, ze Uzbekistan moze sta¢ si¢ rownie popularnym dla polskich przedsigbiorcow jak
Kazachstan. W swoich strategiach ekspansji zagranicznej niektore przedsigbiorstwa wprost
przyznaja, ze Kazachstan stanowi dla nich ,,punkt do dalszej ekspansji” m.in. do

Uzbekistanu*'®. Inne eksportuja swoje produkty z Kazachstanu do Uzbekistanu®’’,

Podsumowujac, brak jest przekrojowych prac poswieconych szeroko pojetej aktywnosci
polskich przedsiebiorstw w Kazachstanie. Zwtlaszcza dotyczacych przyczyn podjecia

dzialalno$ci w tym panstwie, oceny wsparcia ze strony polskich instytucji panstwowych,

472 A. Uminska-Woroniecka, Od promocji stosunkéw kulturalnych i naukowych do dyplomacji kulturalnej
w dziataniach polskiej stuzby zagranicznej. ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2010, nr 57(5-6), s. 47-71.

43 Polska Agencja Inwestycji i Handlu, Zapraszamy na misje gospodarczg do Kazachstanu, za:
https://www.paih.gov.pl/20160422/zapraszamy_na_misje_gospodarcza_do_kazachstanu (30.03.2021).

474portal Promocji Eksportu, Misja gospodarcza do Kazachstanu (Turkiestan, Szymkent, Astana), za:
https://www.trade.gov.pl/pl/analizy-rynkowe/azja/kazachstan/290195,misja-gospodarcza-do-kazachstanu-
turkiestan-szymkent-.html (30.03.2021).

475 Wnukowski, s. 210-224.

476 A Wieczerzak-Krusinska, Europy na celowniku meblarzy, za: https://archiwum.rp.pl/artykul/1352296-Europy-
na-celowniku-meblarzy.html (30.03.2021); A. Wieczerzak-Krusinska, Polskie meble skrecane na stepie, za:
https://www.rp.pl/Biznes/307259900-Polskie-meble-skrecane-na-stepie.html (30.03.2021).

477 Chemia i Biznes, Grupa Selena umacnia sie na rynku w  Kazachstanie, za:
https://www.chemiaibiznes.com.pl/artykuly/grupa-selena-umacnia-sie-na-rynku-w-kazachstanie (30.03.2021).



183

Przemystaw Datek

promocji Polski w Kazachstanie czy optacalno$ci uczestnictwa w targach. W celu omowienia

tych problemoéw zostato sformutowanych pie¢ pytan badawczych:

1.

Jakie sg gtowne czynniki sktaniajace polskie przedsiebiorstwa do dziatalnosci na rynku
kazachstanskim oraz jakie ryzyka polskie przedsiebiorstwa widza podejmujac
dziatalnos¢ w Kazachstanie?

W jakim stopniu polskie instytucje rzadowe powotane do pomocy przedsigbiorstwom
za granica dobrze wypelniaja swoje zadania oraz jakie instytucje wedlug
przedsigbiorcow powinny reprezentowac ich interesy w Kazachstanie?

Czy wizerunek Polski w Kazachstanie jest dobrze promowany przez instytucje rzadowe
oraz jak polscy przedsigbiorcy oceniajg promocj¢ Kazachstanu?

W jakim stopniu uczestnictwo w targach i misjach handlowych warunkuje sukces
polskich przedsigbiorstw?

Czy polskie przedsigbiorstwa obecne w Kazachstanie planujg rozszerzy¢ swoja

dziatalnos$¢ na sgsiednim rynku uzbeckim?

Metoda badawcza i charakterystyka badanych przedsi¢biorstw

W celu odpowiedzi na wyzej postawione pytania badawcze w grudniu 2020 zostato

przeprowadzone badanie przy pomocy formularza online (CAWI — Computer-assisted Web

Interviewing). W badaniu wzieto udziat 74 przedsigbiorstw dziatajacych na terenie Polski.

W badaniu zostal zastosowany celowy dobor proby. Przedsiebiorstwa wybrane do badania

planowaty wejscie na rynek kazachstanski oraz korzystaly z pomocy PAIH w tym zakresie

w latach 2015-2020.

Ankieta sktadata si¢ z 13 pytan zamknigtych z mozliwo$cig dodania swojej odpowiedzi

lub komentarza. Aby zminimalizowac¢ ryzyko przypadkowych odpowiedzi, ankietowani mogli

odmowi¢ odpowiedzi na ktorekolwiek z pytan. Ponadto w niektorych pytaniach ankietowani

mogli wybra¢ wigcej niz jedng odpowiedz, wiec w ponizej analizowanych danych suma

wskazan moze by¢ rozna od 74%’. Ponizej przedstawiono strukture badanych przedsiebiorstw.

Tabela 1. Struktura badanych przedsi¢biorstw ze wzgledu na wielko$¢

Rodzaj przedsiebiorstwa | Liczba przedsi¢biorstw | Udzial procentowy

Mikroprzedsigbiorstwo 22 30%

Mate przedsiebiorstwo 17 23%

478 Wszystkie wartosci procentowe w niniejszej pracy zaokraglono do liczb catkowitych.
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Srednie przedsiebiorstwo 17 23%
Duze przedsigbiorstwo 17 23%
Brak informacji 1 1%

Zrédto: opracowanie wlasne

Tabela 2. Struktura badanych przedsiebiorstw ze wzgledu na charakter dzialalnosci (mozliwe

wiecej niz jedno wskazanie)

Liczba Udzial

Zakres dzialalnoS$ci przedsiebiorstwa
wskazan | procentowy

Planuj¢ eksport do Kazachstanu 47 55%
Eksporter do Kazachstanu 26 31%
Planuje inwestycj¢ w Kazachstanie 4 5%
Planuj¢ import z Kazachstanu 4 5%
Inwestor w Kazachstanie 2 2%

Przedsiebiorstwo posiada fili¢ w
) 1 1%
Kazachstanie

Importer z Kazachstanu 1 1%

Zrédto: opracowanie wlasne

Tabela 3. Sektory w jakich dzialaja badane przedsiebiorstwa (mozliwe wigcej niz jedno

wskazanie)

Zakres dzialalnosci przedsi¢biorstwa

wskazan
W % (wszystkie
wskazania)

wskazanie
jedno z kilku
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Budowlany — materiaty i urzadzenia budowlane oraz
wykonawstwo H ! 20%
Maszyny i urzadzenia przemystowe oraz czgsci zamienne 14 3 19%
Rolno-spozywczy 12 3 17%
Chemiczny 3 4 8%
Ustugi doradcze i prawne, IT i inne 6 1 8%
Pozostaty przemyst i handel towarami 6 1 8%
Farmaceutyczny i ochrona zdrowia oraz kosmetyczny 6 7%
Przemyst lekki 3 3%
Tworzywa sztuczne 3 3%
Ochrona srodowiska 3 3%
Transport i logistyka 2 2%
Zasoby naturalne 1 1%

Zrédto: opracowanie wlasne

Tabela 4. Rynki, na ktorych dzialajg badane przedsi¢biorstwa (mozliwe wigcej niz jedno

wskazanie)
Liczna
Rynek
wskazan
Inne rynki 40
Europa Srodkowo- 2
Wschodniegj

EU/EOG/panstwa NAFTA 25
Rosja 21
Bliski Wschod 19
Daleki Wschod 15
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Kazachstan jako pierwszy

rynek zagraniczny

Zrodto: opracowanie wlasne

Podsumowujac, przedsigebiorstwa uczestniczgce w badaniu byly bardzo zrdznicowane
ze wzgledu na wielko$¢, branzg oraz rodzaj aktywno$ci w Kazachstanie. W badanej probie
nieznacznie przewazaly mikroprzedsigbiorstwa — 30% ogoélu badanych, po 23% proby
stanowily mate przedsigbiorstwa, $rednie przedsigbiorstwa i duze przedsiebiorstwa.
Zdecydowana wigkszos¢ badanych spolek to eksporterzy do Kazachstanu — 55% ci, ktorzy
dopiero planuja eksport i 31% juz eksportujacy. Badane przedsigbiorstwa prowadzity szeroki
zakres dziatalnosci, chociaz mozna wyr6znic¢ trzy gtowne sektory — budowlany (zaré6wno
materialy i urzagdzenia budowlane oraz wykonawstwo), maszyn i urzadzen przemystowych oraz
rolno-spozywczy — odpowiednio 20%, 19% i 17% wskazan. Ponadto przedsi¢biorstwa
posiadaja juz duze doswiadczenie na innych niz kazachstanski rynkach zagranicznych i tylko 5

wskazato, ze Kazachstan jest pierwszym rynkiem, na ktorym dziataja lub planuja dziatalnos¢.
Rezultaty badan

Ponizej zostaly zaprezentowane rezultaty badania majacego na celu odpowiedz na pytania

badawcze zawarte w cze$ci: Przedstawienie problemow pracy i pytan badawczych.

1. Jakie sga glowne czynniki sklaniajace polskie przedsi¢biorstwa do dzialalnosci na
rynku kazachstanskim oraz jakie ryzyka polskie przedsi¢biorstwa widza

podejmujac dzialalnos¢ w Kazachstanie?

Na pytanie dotyczace przyczyn, dlaczego przedsigbiorstwo zdecydowato si¢ podjac dziatalnos¢
w Kazachstanie odpowiedziato 73 respondentéw, mozliwa byla wiecej niz jedna odpowiedz
sposrdd sugerowanych oraz mozliwo$¢ dodania swojej odpowiedzi. Rezultaty prezentuja si¢

nastepujaco:

e Szukanie nowego rynku zbytu — 63 wskazan;

e Budowanie marki — 26 wskazan;

e Dostep do innych rynkow w ramach Unii Euroazjatyckiej — 19 wskazan;

e Mozliwo$¢ ekspansji na pozostale rynki panstw Azji Centralnej — 18 wskazan;

e Dywersyfikacja dziatalnos$ci gospodarczej — 18 wskazan;
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e Nowe mozliwosci biznesowe/nowi dostawcy — 2 wskazan,;
e Mozliwo$¢ ekspansji na rynek chinski — 2 wskazan;

e Ulgi inwestycyjne/podatkowe — 1 wskazanie.

Gtownym powodem, dla ktorego polskie przedsiebiorstwa podejmuja dzialalnos¢ w
Kazachstanie jest przede wszystkim szukanie nowego rynku zbytu — wskazato 86% ogdtu
respondentéw. Drugg najczesciej wskazywang odpowiedzig byto budowanie marki — 35% oraz
dostegp do rynkéw Unii Euroazjatyckiej — 26%. Zasadniczo uzyskane odpowiedzi pod
wzgledem liczebnos$ci nalezy podzieli¢ na trzy grupy — zwigzane z poszukiwaniem nowego
rynku zbytu (dla 86% respondentéw), zwigzane z rozwojem przedsigbiorstwa tj. budowanie
marki oraz dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej (tacznie dla 60% respondentéw) oraz
zwigzane z dostegpem do rynkéw w regionie — Azji Centralnej oraz Unii Euroazjatyckiej
(tacznie dla 51% respondentéw). Wynika z tego, ze przedsigbiorstwa nie tylko podejmuja
dzialalno$¢ w Kazachstanie dla osiggnigcia zysku w krotkiej perspektywie, lecz ich obecnos¢
w Kazachstanie jest waznym elementem strategii dlugoterminowej. Zatem nalezy spodziewac
si¢ umacniania przedsi¢biorstw juz obecnych w Kazachstanie oraz ich dalszej ekspansji
W regionie. Sposrdd szesciu przedsigbiorcow inwestujacych lub planujacych inwestycje
w Kazachstanie tylko dla jednego ulgi inwestycyjne/podatkowe majg znaczenie przy

podejmowaniu dziatalnosci w tym panstwie.

Na drugg czes$¢ pytania odpowiedzi udzielito rowniez 73 ankietowanych. W dziatalnos$ci na
rynku kazachstanskim polscy przedsiebiorcy wskazujg nastepujace ryzyka i ograniczenia takie
jak:

e Konkurencja z przedsigbiorstwami z UE — 41 wskazan;

e Konkurencja z przedsigbiorstwami spoza UE np. ChRL, Indie, Rosja — 39 wskazan;

e Logistyczne — 37 wskazan;

e Walutowe — 20 wskazan;

e Polityczne — protesty, gwattowna zmiana wtadzy — 19 wskazan;

e Spadek/brak zainteresowania oferta swojego przedsigbiorstwa przez kontrahentow

w Kazachstanie — 17 wskazan;

e Rozliczen ctai VAT — 15 wskazan,;

e Faworyzowanie przedsigbiorstw kazachstanskich przez rzad Kazachstanu — 12

wskazan;

e Roznic kulturowych — 12 wskazan;
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e Spadek/brak =zainteresowania Kazachow oferta swojego przedsigbiorstwa — 8
wskazan;

e Konkurencja z przedsigbiorstwami z Polski — 5 wskazan.

Najwigksze ryzyka i ograniczenia w prowadzeniu dziatalno$ci w Kazachstanie polscy
przedsigbiorcy upatruja w konkurencji — w porownywalnym stopniu ze strony panstw Unii
Europejskiej, jak 1 spoza — w tym najsilniejszych gospodarczo panstw w Azji — ChRL, Indii
i Rosji. Obie te opcje zostaty wskazane odpowiednio przez 41 i 39 przedsigbiorstw. Co istotne
konkurencja z przedsi¢biorstwami z Polski zostata wskazana jedynie przez 5 respondentow.
Moze to zatem $wiadczy¢ o tym, ze polskie przedsiebiorstwa dziatajace w Kazachstanie sg
bardzo réznorodne i wyspecjalizowane a ich obecno$¢ na tym rynku jest jeszcze relatywnie
niska w stosunku do jego wielkosci. Dlatego tez pomimo duzego wzrostu obrotow handlowych
z Kazachstanem 1 kolejnymi polskimi inwestycjami w tym panstwie, Kazachstan moze by¢
nadal atrakcyjny dla podmiotéw z Polski.

Poruszane w artykutach publicystycznych i analizach ryzyka logistyczne i walutowe plasuja
si¢ zaraz za ryzykami zwigzanymi z konkurencja — zostalty wskazane odpowiednio przez 37 i
20 respondentéw. Konieczno$¢ organizacji transportu pomig¢dzy Polska a Kazachstanem, zte
warunki pogodowe i niedostateczna infrastruktura stanowig realne zagrozenie dla terminowosci
dostaw, pomimo zwigzanych z Inicjatywa Pasa i Szlaku inwestycji. Ponadto, dewaluacja tenge
z 2014 i uwolnienie kursu w 2015 spowodowaty spadki warto$ci tej waluty w stosunku do
dolara amerykanskiego odpowiednio o 19% 1 ok. 26%, co miato niekorzystny wplyw na
transakcje zawarte w tej walucie*’®. Kazachstan nadal walczy ze stabilnoécia kursow tenge
wobec walut obcych m.in. opézniajac ptatnosci dolarowe*®.

Innym waznym ryzykiem zaznaczonym przez respondentow jest ryzyko polityczne
definiowane jako protesty lub gwattowna zmiana wtadzy, co wskazato az 19 respondentow.
O ile w krotkiej perspektywie, dzieki pokojowemu transferowi wiladzy w Kazachstanie oraz
decydujacej roli Nursultana Nazarbajewa w panstwie, ryzyko to mozna w krotkiej

perspektywie uzna¢ za ograniczone, to ewolucja systemu politycznego w dtuzszej

479 A, Jarosiewicz, Kazachstan — nietego z tenge, za: https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-08-
26/kazachstan-nietego-z-

tenge#:~:text=20%20sierpnia%20rz%C4%85d%20K azachstanu%200g%C5%820si%C5%82,deprecjacji%20(o
%200k0%C5%820%2026%25).&text=Korekta%20polityki%20monetarnej%20wymuszona%20zosta%C5%82a,
wydobyciu%20o0piera%20si%C4%99%20gospodarka%20Kazachstanu (30.03.2021).

40 N. Gizitdinov, Kazakhstan Has Been Micromanaging Its Currency to Avert Drop, za:
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-11-12/kazakhstan-has-been-micromanaging-its-currency-to-
avert- a-slump (30.03.2021).


https://www.bloomberg.com/authors/AHKlnirGFUo/nariman-gizitdinov
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perspektywie moze budzi¢ obawy. Co istotne cze$¢ przedsigbiorstw dostrzega
faworyzowanie podmiotéw kazachstanskich przez tamtejszy rzad. Ryzyko to moze nabraé
na sile, gdyz kazachstanski rzad widzac uzaleznienie gospodarki Kazachstanu od eksportu
ropy naftowej oraz duzej obecnosci kapitatu zagranicznego zaczyna zmierza¢ w kierunku
dywersyfikacji swojej gospodarki. Oparta ona bedzie jednak w duzej mierze na lokalnej
produkcji i inwestycjach z udziatem kapitatu kazachstanskiego i zagranicznego przy
jednoczesnym ograniczeniu importu®®, Dodatkowo pojawily sie pojedyncze komentarze
ankietowanych o ryzykach zwigzanych z odnalezieniem odpowiedniego partnera
biznesowego, duzego stopnia biurokracji w Kazachstanie, tapowkarstwa oraz problemach

Z egzekwowaniem ptatnosci od kazachstanskich kontrahentow.

2. W jakim stopniu polskie instytucje rzadowe powolane do pomocy
przedsi¢biorstwom za granica dobrze wypelniaja swoje zadania oraz jakie
instytucje wedlug przedsi¢biorcow powinny reprezentowaé¢ ich interesy

w Kazachstanie?

W pytaniu tym, zostaty zbadane instytucje rzadowe z Grupy PFR oraz Polsko-Kazachstanska
Izba Handlowo-Przemystowa. Zadano pytanie o to z pomocy jakich instytucji korzystali
ankietowani, a jesli korzystali to jak t¢ pomoc oceniaja. W zalezno$ci od wskazanej instytucji

odpowiedzi udzielito od 53 do 67 ankietowanych.

4l p, Otto, M. Potocki, Wielka prywatyzacia w Kazachstanie przycigga takze Polakéw, za:
https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/1004766,wielka-prywatyzacja-w-kazachstanie-polska-duda.html
(30.03.2021); A. Seilkhanov, Kazakhstan to commission 35 industrial dairy farms each vyear, za:
https://www.inform.kz/en/kazakhstan-to-commission-35-industrial-dairy-farms-each-year_a3759356
(30.03.2021).
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Wykres 1. Ocena pomocy polskich instytucji pomagajacych przedsi¢biorstwom w dzialalnosci

na rynku kazachstanskim

Czy korzystali Panstwo z pomocy ponizszych instytucji, jesli tak to jak je
Panstwo oceniaja? (Ib. wskazan, N<57,67>)
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Zrodto: opracowanie wlasne

Na 71 ankietowanych przedsiebiorstw tylko 7 nie korzystato z pomocy ktorejkolwiek

Z wyzej wymienionych instytucji. Pozostali zdecydowanie najcze¢$ciej korzystali z pomocy

Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu oraz jej ZBH w Nur-Suttanie. Obie te instytucje

otrzymaty najwigcej pozytywnych ocen — odpowiednio 82% i 70% w stosunku do wszystkich

ocen (dobrze, zle i trudno powiedzie¢). O ile zadna z powyzszych instytucji nie otrzymata

znaczacej liczby ocen negatywnych, to w przypadku instytucji innych niz PAIH

i kazachstanskiego Biura PAIH liczba odpowiedzi niejednoznacznych (trudno

powiedzie¢) przewaza lub jest zblizona do liczby ocen pozytywnych.
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Dobre oceny dziatalnosci PAIH 1 jej ZBH w Nur-Suttanie przetozyly si¢ rowniez na
opinie przedsigbiorstw co do instytucji, ktora najlepiej reprezentowatyby je w Kazachstanie
1 pomagajacej w dziatalnos$ci na tamtejszym rynku. 54% wskazan uzyskato ZBH PAIH
w Kazachstanie, na drugim miejscu znalazta si¢ Polsko-Kazachstanska Izba Handlowo-

Przemystowa — 18% a na trzecim centrala PAIH — 15%.

Wykres 2. Instytucje, ktére zdaniem przedsi¢biorcow najlepiej reprezentowalyby ich interesy

w Kazachstanie

Ktoéra z ponizszych instytucji Panstwa zdaniem najlepiej reprezentowataby
Panstwa interesy i pomagataby Panstwu w dziatalno$ci na rynku
kazachstanskim? (w %, N=72)

1% 1% 4%

3% A\\\

18%

3%

m ZBH PAIH w Kazachstanie Polsko-Kazachstanska Izba Handlowo-Przemystowa
= Polska Agencja Inwestycji i Handlu (PAIH) m Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych

m Agencja Rozwoju Przemystu m Ambasada Polski w Kazachstanie

= Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci Inna odpowied?

Zrédto: opracowanie wlasne

Na uwage zastuguje druga pozycja Polsko-Kazachstanskiej Izby Handlowo-
Przemystowej, bedacej jedna z najwigkszych organizacji zrzeszajacych polskie
przedsigbiorstwa dzialajace w Kazachstanie, ktéra oferuje pomoc w nawigzywaniu
kontaktow biznesowych czy ustugi doradcze i szkolenia®®. Duza liczba pozytywnych
wskazan dla tej instytucji moze wynikac z tego, ze podobnie jak PAIH Izba oferuje zblizony
zakres ustug oraz posiadajg swoje bazy kontaktow a jako$¢ ich ushug jest rownie wysoka.
Niemniej jednak cze$¢ respondentow — reprezentujacych tzw. sektory strategiczne jak
energetyczny czy przemyst precyzyjny — wskazala w komentarzach, ze istnieje potrzeba
reaktywowania Wydziatu Promocji Handlu i Inwestycji (WPHil) lub stworzenia instytucji
majacych odpowiednig range dyplomatyczna, poniewaz w przypadku negocjacji na szczeblu

rzadowym podnosi to pozycje przetargowa przedsiebiorstwa. Respondenci ci wspomnieli, iz

482 polsko-Kazachstanska Izba Handlowo-Przemystowa, O nas, za: https://pkihp.pl/o-nas (30.03.2021).
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jest to szczegodlnie wazne w kontekscie silnej konkurencji ze strony przedsi¢gbiorstw z panstw

azjatyckich np. z ChRL.

3. Czy wizerunek Polski w Kazachstanie jest dobrze promowany przez instytucje

rzadowe oraz jak polscy przedsi¢biorcy oceniaja promocje¢e Kazachstanu?

Najczescie] wystawiang oceng promocji Polski w Kazachstanie byta 2, najrzadziej 5 a $rednia
ocena wyniosta 2,45. Te dos¢ krytyczng ocen¢ potwierdza informacja o wynikach kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli z 2018 roku Promocja Kultury Polskiej Za Granicgq. Z opracowania
wynika, ze brak jest spojnej strategii promocji Polski pomig¢dzy instytucjami rzagdowymi, ich
koordynacji i wspotpracy a $rodki na promocje s3 niewystarczajace*®®. Pomimo bardzo dobrego
gruntu pod potencjalny sukces promocji Polski w Kazachstanie — potencjatu gospodarczego,
licznej Polonii oraz dobrych stosunkow politycznych mi¢dzy Polskg a Kazachstanem ocena

promocji Polskich w oczach przedsigbiorcow nie jest dobra.

Wykres 3. Ocena promocji Polski przez instytucje polskie rzadowe w Kazachstanie

W skali od 1 do 5, jak oceniajg Panstwo promocj¢ Polski w Kazachstanie
przez instytucje rzadowe? (Ib. wskazan, N=69, 1 - ocena bardzo zta, 5 -
ocena bardzo dobra)

30
25

24 23
20
15 13
- B 6
3
] —
1 2 3 4

Ocena

Lb. wskazan

o un

Zrbdto: opracowanie wlasne

Brak spojnej polityki promocji Polski i dziatan promocyjnych prowadzonych na szeroka
skale wida¢ na przyktadzie Kazachstanu. Ambasada RP w Kazachstanie z sukcesami
koordynuje np. program repatriacji czy polityke kulturalng wobec Polonii. Natomiast mato
miejsca poswigca kwestiom gospodarczym. Nie wynika to jednak wylacznie z dzialalnosci
samej ambasady, lecz z dzialan na poziomie instytucji centralnych. Wydaje si¢, ze Polska

porzucita proby stworzenia jednej spdjnej, cho¢ dopasowanej do poszczegdlnych rynkdw,

483 Najwyzsza Izba Kontroli
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strategii promocji (w tym promocji gospodarczej) na rzecz dzialan doraznych jak np.

uczestnictwa w EXPO.

Natomiast pytanie dotyczace oceny dzialan promocyjnych realizowanych przez
Kazachstan w Polsce uwzgledniato dziatania najbardziej widoczne w mediach i przestrzeni
publicznej, tzn. wywiady sponsorowane, kampanie medialne, spotkania w Ambasadzie
Kazachstanu w Warszawie, Expo 2017 i targi branzowe. Ankietowani zostali zapytani czy

spotkali si¢ z danym typem promocji a jesli tak, to jak ja oceniaja.
Wykres 4. Obecno$¢ dzialan rzadu Kazachstanu w polskiej przestrzeni publicznej i ich ocena
Z jakimi dzialaniami rzadu Kazachstanu, promujacymi wspotprace

gospodarczg z Polska spotkali si¢ Panstwo, jesli tak prosze¢ o oceng? (Ib.
wskazan, N<58,65>)

60
50
'S 40
N
©
% 30
2
a 20
—_
: i I ]
Wywiady Kampanie medialne Spotkania Expo 2017 Targi branzowe
sponsorowane z organizowane przez
przedstawicielami Ambasade
rzadu Kazachstanu Kazachstanu w Polsce
M Nie spotkatam/tem sie Oceniam dobrze B Oceniam zle B Trudno powiedzieé

Zrodto: opracowanie wlasne

Widoczna jest tendencja do tego, ze metody promocji uzywane przez Kazachstan, ktore
zaktadaja bezposrednie zaangazowanie przedsigbiorstwa sg bardziej dostrzegalne oraz zbieraja
mniej negatywnych ocen — spotkania, Expo czy targi vs. szeroko pojmowana obecno$¢ w
mediach. Z targami branzowymi spotkato si¢ najwigcej ankietowanych — 37, z czego 18 ocenia
je dobrze a tylko 1 Zle. Co ciekawe, pomimo tego, ze Expo 2017 bylo najwazniejszym
wydarzeniem promujacym Kazachstan w ostatnich latach, to zaskakujacy jest relatywnie maty
odsetek respondentow, ktorzy pomimo szeroko zakrojonej promocji tej imprezy ja dostrzegli —
27 vs. 31, ktorzy si¢ nie spotkali. Mimo to, zarbwno Expo 2017, jak i trzecia najbardziej
dostrzegalna forma promocji — spotkania organizowane przez Ambasad¢ Kazachstanu w Polsce

nie otrzymaty negatywnych ocen.
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Z konwencjonalnymi dziataniami promocyjnymi — kampaniami medialnymi, czy wywiadami
sponsorowanymi z przedstawicielami rzadu Kazachstanu — spotkato si¢ odpowiednio 121 11
ankietowanych a pozytywnie ocenia je odpowiednio 2 i 5. Nie bez znaczenia jest to, ze
potencjalna grupa odbiorcow kampanii medialnych sponsorowanych przez Kazachstan
W Polsce jest z jednej strony nieliczna w pordOwnaniu z ogoétem polskich przedsigbiorcow
zainteresowanych dziatalno$cig za granicg. Z drugiej strony przedsigbiorcy zainteresowani
prowadzeniem dziatalnosci w Kazachstanie reprezentuja rézne i czgsto wyspecjalizowane
sektory, przez co trudniej jest stworzy¢ jedng spdjng kampanie, ktora zainteresowataby duzg

liczbg odbiorcow zachowujac przy tym swoja ekonomiczng optacalnos¢.

4. W jakim stopniu uczestnictwo w targach i misjach handlowych warunkuje sukces

polskich przedsi¢biorstw.

Sposrod respondentéw 35 potwierdzito uczestnictwo w targach branzowych lub Expo 2017.
Wiekszo$¢ przedsigbiorstw (22) stwierdzila, ze uczestnictwo w targach nie warunkowato ich
sukcesu w Kazachstanie, dla 11 respondentéw przyczynilo si¢ w matym stopniu a dla 2 w

duzym stopniu lub byto niezb¢dne do prowadzenia dziatalnosci.

Wykres 5. Sukces na rynku kazachstanskim a uczestnictwo w targach branzowych i Expo

w Kazachstanie

W jakim stopniu udziat w targach branzowych/Expo w Kazachstanie
przyczynia/przyczynito si¢ do sukcesu Panstwa przedsigbiorstwa w tym
panstwie? (W %, N=35)

= Nie przyczynito sie Przyczynito sie w matym stopniu = Przyczynito sie w duzym stopniu

Zrodto: opracowanie wlasne
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Podobny rozktad odpowiedzi jest widoczny w przypadku misji polskich
przedsiebiorcow. Dla wickszosci (25) badanych dopiero planuje udziat lub bralo udziat
W ‘misjach polskich przedsigbiorcow’ w Kazachstanie. Sposrod tych, ktérzy brali udziat
W misjach przedsigbiorcow (13) znalazto si¢ tylko jedno wskazanie, ze uczestnictwo w misji
przyczynito si¢ do rozwoju przedsigbiorstwa. Sposréd pozostatych badanych uczestnikow
sze$ciu wskazato, ze udziat w ‘misji’ nie przyczynit si¢ do rozwoju przedsigbiorstwa a szesciu,

ze trudno powiedziec.

Wykres 6. Ocena udzialu w misjach polskich przedsi¢biorcéow w Kazachstanie

Jak oceniajg Panstwo udziat w misjach polskich przedsigbiorcow w
Kazachstanie organizowanych przez polski rzad? (w %, N=13)

46%

m Udziat przyczynit sie do rozwoju przedsiebiorstwa Udziat nie przyczynit sie do rozwoju przedsiebiorstwa

= Trudno ocenic¢ udziat w misjach

Zrodto: opracowanie wlasne

Pomimo tego, ze tylko dla kilku przedsigbiorstw uczestnictwo w targach i misjach byto
niezbedne do osiggniecia sukcesu na rynku kazachstanskim nie nalezy twierdzi¢, ze nie
spetniaja one zadnej roli. Samo uczestnictwo w nich nie moze by¢ jedynym sposobem na
internacjonalizacj¢ przedsigbiorstwa, lecz warto je réwniez traktowac jako okazje do
zapoznania si¢ z lokalnymi realiami czy oferta konkurencji. Wydaje sig, ze zostalo to
dostrzezone przez ZBH PAIH w Nur-Suttanie, ktore oprocz typowego programu misji stara si¢
organizowac takze szkolenia czy wizyty studyjne dzieki ktorym polskie przedsiebiorstwa moga
rozszerzy¢ swoja wiedze o tamtejszym rynku*®. Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze
przedsigwzigcia typu Expo maja na celu przede wszystkim promowanie panstwa
organizujgcego impreze oraz uczestniczacych w nim panstw,

w dalszej kolejnosci pozostatych podmiotow.

484 polska Agencja Inwestycji i Handlu



Aktywnos¢ polskich przedsiebiorstw w Kazachstanie 196

5. Czy polskie przedsiebiorstwa obecne w Kazachstanie planujg rozszerzy¢ swoja

dzialalno$¢ na sasiednim rynku uzbeckim?

Wykres 7. Otwarcie gospodarcze w Uzbekistanie a zainteresowanie polskich przedsi¢biorstw

Czy otwarcie gospodarcze Uzbekistanu ma/bedzie mie¢ wptyw na podjecie
przez Panstwa dziatalnosci gospodarczej w tym panstwie? (w %, N=74)

= Tak Nie = Trudno powiedzieé

Zrodto: opracowanie wlasne

W zdecydowanej wigkszosci (43%) polskie przedsigbiorstwa dziatajace lub tez
planujace podjecie dziatalnosci w Kazachstanie nie sa w stanie okresli¢, czy otwarcie
gospodarcze w sasiednim Uzbekistanie bedzie mialo wptyw na podjecie przez nie dziatalnos$ci
w tym panstwie. Wsrod pozostatych dominuje opinia, ze taki wplyw bedzie wystepowat (31%
tak vs. 26% nie). Brak jednoznacznej odpowiedzi czy Uzbekistan bedzie kolejnym krokiem
W ekspansji zagranicznej przedsiebiorstwa mozna uzasadni¢ z jednej strony niewielka
promocja tego panstwa w Polsce — zwlaszcza w poréwnaniu z promocja Kazachstanu. Z drugiej
strony istnieje niepewnos¢ co do jakos$ci przeprowadzanych ostatnio w tym panstwie reform

oraz ich dtugotrwatosci.
Whioski

Polskie przedsigbiorstwa, ktore w latach 2015-2020 planowaty dzialalno$¢
w Kazachstanie to przede wszystkim eksporterzy reprezentujacy zrdéznicowane branze, przy
czym dominujg: budowlana, maszynowa i rolno-spozywcza, ktorzy byli wczesniej aktywni na
innych rynkach zagranicznych.

To, co sktania polskich przedsiebiorcow do aktywnosci na rynku kazachstanskim to
przede wszystkim zysk. Co ciekawe jednak, zaraz za nim przedsigbiorcy umiejscawiajg szeroko
pojety rozwdj dziatalnosci — budowanie marki czy tez mozliwo$¢ rozszerzenia dziatalnosci w

kolejnych panstwach poradzieckich. Glowne ryzyka natomiast zwigzane sa z konkurencja
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pochodzacg z panstw UE oraz panstw azjatyckich. Konkurencje z Polski natomiast wskazuje
znikomy odsetek przedsiebiorstw. Na dalszym miejscu plasuja si¢ ryzyka zalezne od rzadu
Kazachstanu: zwigzane z logistyka, lokalng walutg oraz polityka. Ryzyka te ze wzgledu na
planowane modernizacje infrastruktury oraz widmo kryzysu gospodarczego spowodowanego
koronawirusem i1 konieczno$¢ obrony kursu tenge moga nadal stanowi¢ powazne zagrozenia
dla polsko-kazachstanskiej wymiany handlowe;.

Z przeprowadzonego badania posrednio wytania si¢ rowniez nowe ryzyko —
niewystarczajacy stopien promocji Polski w Kazachstanie. Moze to potencjalnie przyczynic si¢
do niewielkiej rozpoznawalno$ci Polski w tym panstwie a co za tym idzie preferowania
parterow biznesowych z panstw, ktore wlozyty wiecej wysitku w budowanie swojej marki
I uznawane sg za zaawansowane technologicznie lub produkujgce towary bardzo dobrej
jakosci. Niskie oceny stopnia promocji Polski w Kazachstanie wpisujg si¢ w zauwazalny trend
prowadzenia przez instytucje rzadowe mato aktywnej polityki zagranicznej*®®. Ponadto, jak
wskazuja same dokumenty rzadowe, Polska praktycznie nie posiada jednej spojnej
I dlugofalowej strategii promocji, a rozbijanie zadan z zakresu promocji powoduje jedynie
coraz wiekszy chaos organizacyjny*®.

Niemniej jednak wigkszo$¢ przedsigbiorcow ocenia PAIH oraz ZBH PAIH w Nur-
Sultanie dobrze. Co jednak niepokojace, niektorzy badani reprezentujacy strategiczne sektory,
dostrzegaja koniecznos¢ reaktywowania WPHil przy ambasadach lub stworzenia innego typu
komorki wyspecjalizowanej w dyplomacji gospodarczej i posiadajacej status dyplomatyczny.
Jest to o tyle istotne, ze znaczacy odsetek (17%) przedsigbiorcow widzi ryzyko
w faworyzowaniu przedsiebiorstw kazachstanskich przez tamtejszy rzad. Badani wskazuja, ze
pomimo dobrej jakosci ustug swiadczonych przez PAIH, aktywna reprezentacja panstwa na
miejscu w postaci instytucji posiadajacej status dyplomatyczny czasami bywa niezbgdna do
powodzenia dziatalnosci na rynku kazachstanskim.

Co pokazalo badanie, uczestnictwo w targach branzowych czy misjach gospodarczych
nie warunkuje sukcesu na lokalnym rynku. Wnioskowa¢ zatem nalezy, ze strategia
internacjonalizacji polskich przedsigbiorstw w Kazachstanie nie powinna opiera¢ si¢ wylacznie
na uczestnictw w tego typu wydarzeniach, cho¢ uczestnictwo w nich moze przyczyni¢ si¢ do
poznania kultury i potencjalu panstwa ,,od wewnatrz”, czy tez wstgpnej analizy potencjatu

konkurenc;ji.

485A. Bienczyk-Missala, Polityka zagraniczna Polski w setng rocznice niepodlegtosci, ,,Rocznik Strategiczny”
2019, nr 24, s. 315-330.
486 Najwyzsza lzba Kontroli.
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Obecnos¢ na rynku kazachstanskim pomaga przedsiebiorcom w decyzji o zwigkszeniu
obecno$ci na innych, sgsiednich rynkach. Z jednej strony przedsigbiorcy podejmujac
dziatalno$¢ w Kazachstanie widza mozliwos¢ dostepu do innych rynkéw: Unii Euroazjatyckiej
czy Azji Centralnej. Z drugiej strony jeszcze niewielka czg$¢ z nich wyraza che¢¢ do dziatania
na rynku uzbeckim — 31% ankietowanych, przy czym dla 43% jest to jeszcze kwestia nie

okre$lona.

Streszczenie:

Praca opisuje powody i ryzyka zwigzane z podjgciem dzialalno$ci gospodarczej przez polskie
przedsigbiorstwa w Kazachstanie, poddaje analizie pomoc polskich instytucji rzadowych w tym
zakresie oraz ocenia efektywno$¢ dziatan promocyjnych np. targdéw miedzynarodowych czy
kampanii medialnych. W badaniu postuzono si¢ kwestionariuszem CAWI na probie N=74
polskich przedsiebiorstw dziatajacych lub planujacych rozpoczaé dzialalnos¢ na omawianym
rynku. Na podstawie wynikow badania nalezy uzna¢, ze przedsigbiorcy planuja swoja obecnos¢
w Azji Centralnej w perspektywie dtugofalowej. Dobrze oceniajg oni instytucje rzadu RP
majace na celu pomoc w rozwoju ich dziatalnosci w Kazachstanie, cho¢ dostrzegaja
niewystarczajaca promocje Polski w tym panstwie. Rezultaty badania poddaja w watpliwos¢
znaczenie dziatan promocyjnych, takich jak np. targi czy Expo dla osiggnigcia sukcesu
biznesowego w Kazachstanie.

Slowa Kklucze:

Polska, Kazachstan, internacjonalizacja przedsigbiorstwa, PAIH, targi, Expo, dyplomacja

gospodarcza
Key words:
Poland, Kazakhstan, internationalization of the company, PAIH, fairs, Expo, economic
diplomacy
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Ewolucja strategii zarzadzania panstwem w Republice Kazachstanu po

styczniowych protestach

B rak mozliwos$ci partycypacji w kreowaniu polityki publicznej panstwa i oceny rzadzacych
podczas wyborow doprowadzit nardd kazachstanski do zachowan noszacych znamiona
niepostuszenstwa obywatelskiego. Mieszkancy republiki wykorzystali ulice jako miejsce
wyrazenia swojego niezadowolenia z pogarszajacych si¢ warunkéw bytowych i spowalniania
przez decydentdw politycznych zapowiadanych dziatan reformatorskich, ktérych efektem ma
by¢ liberalizacja zycia politycznego. Poza zamieszkami w mies$cie Atmaty, formy protestu
przybraty charakter pokojowy.

Postaniem plynacym z akcji protestacyjnych stato si¢ zwrdcenie uwagi decydentom
politycznym na niekompatybilnos¢ prowadzonej strategii zarzadzania panstwem z zgdaniami
i oczekiwaniami spolecznymi. Pomimo tego, ze protesty zostaly opanowane przy
wykorzystywaniu sity, wladze nie zdecydowata si¢ na polityke dokrecania sruby. Wynikato to
ze $wiadomosci o rodzacym si¢ spoteczenstwie obywatelskim zdolnym do przeciwstawiania
si¢ niesprawiedliwej polityce rzadzacych. Che¢ rozladowania napigcia na linii wiladza-
spoleczenstwo, doprowadzita do zadeklarowania przez prezydenta Kasyma Tokajewa 16 marca
2022 roku w odezwie do narodu Kazachstanu gotowosci do wdrozenia przelomowych reform
likwidujacych zjawisko nadmiernej koncentracji wiadzy w sferze politycznej i ekonomicznej.

Fundamentalnym celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zmian politycznych
I ekonomicznych, jakie zaszty w Republice Kazachstanu po wydarzeniach ze stycznia 2022
roku. Rozwazania dotycza glownie reform zaproponowanych przez Kasyma Tokajewa
woredziu z dnia 16 marca 2022 roku. Miesieczny okres czasowy, ktory uptynat od
opublikowania orgdzia a powstania artykutu, uniemozliwia ocen¢ przedstawionych
usprawnien, a jedynie przebadanie wykonalnosci zaprezentowanych przeobrazen politycznych
1 ekonomicznych. W publikacji postawiono nastgpujace pytanie badawcze.: Czy rozwigzania

zaproponowane przez prezydenta Kasyma Tokajewa mogq si¢ stac¢ podstawg do budowania
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nowego tadu wewnetrznego w Republice Kazachstanu?. Postawiono tez dodatkowe pytania
badawcze: Czy styczniowe protesty doprowadzily do zmian w relacjach wtadza-spoleczenstwo?
; Czy zaproponowane reformy mogq wplyng¢ na ograniczenie koncentracji witadzy w sferze
politycznej i ekonomicznej? W toku analizy zebranego materiatu badawczego wykreowata si¢
gtéwna hipoteza: Rozwigzania zaproponowane przez prezydenta Kasyma Tokajewa mogq sie
sta¢ podstawq do budowanie nowego tadu wewnetrznego w Republice Kazachstanu.
Metodologia pracy zostala oparta gléwnie o metode badania dokumentéw. Zrédto
wiodace do rozwazan stanowil tekst oredzia Kasyma Tokajewa do narodu Kazachstanu z 16
marca 2022 roku. Wyselekcjonowane z niego informacje =zostaly zinterpretowane
I zanalizowane pod katem mozliwosci ich realizacji w warunkach kazachskich. W procesie
eksplikacji zebranego materialu wykorzystano réwniez metode indukcji i dedukcji oraz
rozumowania poprzez analogi¢ odwotujac si¢ do sytuacji panujacej w panstwach europejskich.
Wszystkie te metody pozwolily na znalezienie odpowiedzi na stawiane pytanie badawcze

I sformutowanie wnioskéw koncowych.

Proponowane zmiany polityczne

Reformy dotyczace sfery politycznej zgodnie z przestaniem lidera Kazachstanu maja
zosta¢ skoncentrowane na dzialaniach zmierzajacych do decentralizacji wiladzy. Dzigki
poszerzeniu kompetencji lokalnych organéw wiadzy, umocnieniu roli Parlamentu w Zyciu
politycznym republiki i ograniczeniu kompetencji prezydenta.

W 1997 roku w Republice Kazachstanu nastgpita reforma administracyjna polegajaca
na faczeniu obwodoé6w zdominowanych przez Kazachow i etnicznych Rosjan. Nastepstwem
czego stato si¢ zmniejszenie liczby obwodow z 19 do 14: taldy-kurganski wiaczono do
almackiego, zezgkazganski przylaczono do karagandyjskiego, turgajski zjednoczono
Z kustajskim, semipatatynski stat si¢ cze$cig wschodniokazachstanskiego, a kokszetauski
podzielono pomiedzy akmolski i poétnocnokazachstanski®®’. Co wiecej, w obawie przed
wygrang rosyjskich kandydatow w wyborach lokalnych na przywodcow regiondow i miast
0 znaczeniu republikanskim wprowadzono mechanizm odgérnego naznaczania akimow*Se,
Spogladajac z perspektywy dlugookresowej, decyzja ta przyczynila si¢ do powstania

nieefektywnego aparatu wladzy w terenie. Nieskuteczno$¢ urzednikow regionalnych

487 E. CamoBcKas, Ilepenoc cmonuywr uz Anma-Amer 6 Acmany u e2o eiusHue Ha MUSPaAyUOHHblE NPOYECCHI 8

Kazaxcmane ,,Jlemockon Weekly” 2002, nr 71/72, http://www.demoscope.ru/weekly/2002/071/analit03.php (15.
04.2022).
488 Artykut 87 § 4 Konstytucji Republiki Kazachstanu z dnia 30 sierpnia 1995 roku.
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i samorzgdowych w rozwigzywaniu probleméw lokalnych spotecznosci byla jednym
Z powodow rozprzestrzenienia si¢ protestow styczniowych na terytorium calego panstwa.

Etapem wstepnym w rozwiktaniu niesprawnosci systemowej stala si¢ zapowiedz,
W prezydenckim oredziu, o odtworzeniu trzech obwodow: semejskiego (dawny obwod
semipalatynski), ulytauskiego (dawny zezgkazganski) i zetysu (dawny taldy-korganski)*®.
Wybdr tych trzech jednostek nie jest przypadkowy — fuzja z wigkszymi obwodami stata si¢
przyczyng ich upadku z dobrze prosperujacych w osrodki prowincjonalne z wysokim
bezrobociem. Przywrocenie starego porzadku w przekonaniu witadz wplynie na wzrost
zainteresowania lokowaniem kapitatu przez inwestorow zagranicznych i krajowych na tych
obszarach. Scenariusz jest bardzo mozliwy, jesli przedsigbiorcy otrzymaja gwarancj¢ ulg
podatkowych na pierwszym etapie swojej dziatalnosci.

Wydzielenie trzech obwodow wyniosto na agende dyskusj¢ na temat kolejnych
podziatow  wielkopowierzchniowych  struktur administracyjnych. Wladze nie s3
zainteresowane dalszymi cesjami, dlatego prezydent zaproponowat przeprowadzenie reformy
samorzadu terytorialnego. Objawiajacej si¢ zniesieniem przepisOw umozliwiajacych glowie
panstwa anulowanie aktow wydawanych przez akimow oraz odwotywania ich ze szczebla
powiatowego i wiejskiego*®. Wcielenie w zycie wybieralnosci akiméw doprowadzi do
sytuacji, w ktorej urzednicy Ci w pierwszej kolejnosci beda odpowiada¢ za swoje dziatania
przed wyborcami, a nie jak dotychczas przed prezydentem. Powstanie tym samym kluczowy
W demokratycznym panstwie prawa mechanizm rozliczania organéw lokalnej wladzy przez
spoteczenstwo w procesie wyborczym.

Do uformowania si¢ takiej praktyki potrzebne sa jeszcze zmiany legislacyjne
wprowadzajace powszechne wybory szefa samorzadu lokalnego. W 2021 roku prezydent
Tokajew wyrazit zgode na przeprowadzenie powszechnych wyborow akimoéw jedynie na
obszarach wiejskich, co nie spotkato si¢ z aprobata obywateli zamieszkujacych wigksze
miejscowosci, ktorzy podczas styczniowych protestow wysuneli zgdania rozszerzenia takich

rozwiazan na wszystkie jednostki administracyjne®!

. W oredziu przed parlamentem gtowa
panstwa zaprezentowal pozytywny stosunek do takich krokow, jednak na razie proponujac

model posredni. Maslichaty miast o znaczeniu regionalnym i republikanskim maja otrzymac

48 TTocnanue I'masbl rocynapctBa Kacwim-)Komapra Tokaea mHapomy Kasaxcrama Hoewii Kazaxcmau: nymo
obHosnenus u mooepruzayuu ot 16 mapra 2022 roma, https://www.akorda.kz/ru/poslanie-glavy-gosudarstva-
kasym-zhomarta-tokaeva-narodu-kazahstana-1623953 (15.04.2022).

490 Artykut 44 Konstytucji Republiki Kazachstanu z dnia 30 sierpnia 1995 roku.

Ol Kax npoxoosm ewlbopvr cenvckux —axkumoe 6 Kasaxcmane L,STRATEGY2050” 25.07.2021,
https://strategy2050.kz/ru/news/kak-prokhodyat-vybory-selskikh-akimov-v-kazakhstane-/ (15.04.2022).
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prawo wyboru posréd dwoch zaproponowanych przez prezydenta kandydatow na to
stanowisko*®?2. Obywatele uzyskaja tym samym posrednie prawo glosu w obsadzeniu tego
stanowiska poprzez wptyw na sktad osobowy wybieralnego Maslichatu.

Zgodnie ze ztozonymi deklaracjami zwigkszona zostanie autonomicznos$¢ parlamentéw
regionalnych Maslichatow — odpowiednikéw polskich rad gmin, miast isejmikéw
wojewodzkich. Pierwszym krokiem na sta¢ si¢ utworzenie stanowiska przewodniczacego
Maslichatu — do tej pory role przewodnig w tej strukturze penit sekretarz, bedac podwtadnym
akima mianowanego przez prezydenta*®3. Na razie nie sa znane przewidywane kompetencje dla
przewodniczacego Maslichatu, jednak decyzja o wykreowaniu takowej funkcji daje mozliwos¢
posiadania przez dany region autonomicznego od Centrum przedstawiciela miejscowej wladzy.
Nowoscig podczas debaty nad samorzadem terytorialnym stalo si¢ podniesienie kwestii
niezaleznosci budzetowej Maslichatow oraz przekazania im praw wlasno$ciowych nad cze¢sci
infrastruktury regionalnej. Wskutek takich poczynan zostang stworzone rzeczywiste struktury
samorzadowe zblizone do tych funkcjonujacych w panstwach europejskich.

Bariera pozostaje fakt, ze Tokajew nie =zainicjowal likwidacji przepiséw
umozliwiajacych najwyzszemu przedstawicielowi wtadzy skracanie kadencji Maslichatu, przez
co organ ten nadal pozostaje zalezny od wiadzy centralnej*®*. Dyskusja na temat rozréznienia
W panujacej ordynacji wyborcze] do Maslichatow, gdzie na terenach wiejskich ma
obowigzywa¢ system mieszany a w miastach wigkszosciowy, stanowi probe wprowadzenia
wentylow bezpieczenstwa dla utrzymania przez politykéw partii Amanat (stara nazwa Nur
Otan) kontroli nad organami samorzadowymi w wigkszych miejscowosciach.

W oredziu z 16 marca 2022 roku Kasym Tokajew zapowiedziat transformacje
w kierunku republiki prezydenckiej z silnym parlamentem. Zmiany te nie sa innowacyjne, gdyz
w 2016 roku pierwszy prezydent Nursultan Nazarbajew oglosit rozpoczgcie reformy
zmierzajacej do poszerzenia roli parlamentu i rzadu w Zyciu politycznym republiki®®. Wérod
propozycji pojawita si¢ konieczno$¢ wdrozenia rozwigzan umozliwiajagcych przelamanie
nizszej izbie parlamentu Mazylisowi veta wyzszej izby Senatu. Podobne rozwigzania panujg

w panstwach europejskich, Kazachstan implementujac je, demonstruje swoje dazenia do

92 [Tocnanue Iagwi...

493 A, Bisztyga, Terenowa administracja rzgdowa oraz samorzqd terytorialny w Republice Kazachstanu. Aspekt
konstytucyjny ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2014, nr 22, s. 185-186.

494 1hidem.

4% N. Nazarbajew, Era niepodlegtosci, Warszawa 2018, s. 254-256.



205 Krystian Pachucki- Wfosek

przebudowy wilasnego systemu politycznego w kierunku demokracji parlamentarno-
gabinetowej.

Mazylis zgodnie z zapowiadanymi zmianami uzyska prawo do przeprowadzenia
powtérnego gltosowania nad ustawg odrzucong przez Senat**®. Jesli ustawa uzyska wickszo$é
bezwzgledna, zostanie ona wprowadzona w zycie. Wedlug interpretacji Mazylis jest
reprezentantem catego narodu, natomiast Senatorowie w pierwszej kolejnosci reprezentuja
regiony wchodzace w sklad republiki. Brak veta wobec postanowien Senatu uniemozliwiat
prowadzenie zmian pozadanych z perspektywy ogodlnokrajowe;j, jesli kilka regionéw wyrazato
sprzeciw. Obecne zmiany pozwolg na przeciwdziatanie takim praktykom i realizacje
w pierwszej kolejnosci interesu narodowego w organach wtadzy ustawodawcze;.

Nizsza izba parlamentu uzyska uprawnienia w sferze kontroli jako$ci wydawania
srodkow budzetowych. Zgodnie z zapowiedziami przynajmniej 2 razy do roku w Parlamencie
bedzie musiat by¢ zaprezentowany raport Komisji Rachunkowej, ktory bedzie musiat uzyskac
aprobate izby poprzez glosowanie®®’. Stanowi to kolejny przejaw czerpania ze wzorcow
europejskich.

Nierozwigzana pozostaje kwestia braku pluralizmu w parlamencie, gdzie zasiadaja
ugrupowania zaliczane do kontrolowanej opozycji (Demokratyczna Partia Kazachstanu Ak-zot
1 Ludowa Partia Kazachstanu) 1 partii wladzy Amanat (wcze$niejsza nazwa Nur Otan).
Dziataniem zmierzajagcym do podniesienia pluralizmu byto obnizenie w styczniu 2021 roku
progu wyborczego z 7% do 5%%*®. W ramach nowego pakietu reform Tokajew zaanonsowal
ztagodzenie regulacji dotyczacych powotywania nowych partii politycznych. Nowe przepisy
zredukujg liczbe wymaganych podpisow do zalozenia partii z 20 do 5 tysigcy. Takie dziatanie
zostato juz podjete przez gtowe panstwa w 2020 roku — wtedy obnizono limit z40 do 20 tysigcy.
Pierwsza fala nie przyniosta Zadnych zmian, nadal bylo trudno zarejestrowaé ugrupowanie
pomimo wyrazania aspiracji do zrzeszania si¢ przez grupy inicjatywne zar6wno na szczeblu
regionalnym, jak i krajowym*®°. Obecna poprawka moze podzieli¢ los poprzedniej, stajac sie
jedynie przepisem obowigzujagcym na papierze nie majacym przetozenia na rzeczywistosc.

Z drugiej strony widoczne sa dzialania w kierunku utatwienia funkcjonujacym

ugrupowaniom opozycyjnym uzyskania mandatow w parlamencie. Glowa panstwa

4% ITocranue Inaewr...

7 1bidem.

498 Tokaes cnuszun nopoz 0ns npoxoacoenus napmuii 6 napaamenm u ésen 2pagy «npomus écex» ,,FERGANA
AGENCY?” 25.05.2021, https://fergana.agency/news/122150/ (15.04.2022).

49 K. Pachucki-Wtosek, Political and socio-economics reforms of Kassym Tokayev from 2019 to 2021 “Central
Asia and Caucasus” 2022, vol 23, issue 1, p. 236.
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zapowiedzial zmiany dotykajace kampanii wyborczej 1 zasad przeliczania gtosow. Tokajew
poparl stworzenie uregulowan prawnych dotyczacych prowadzenia kampanii wyborczej przy
wykorzystaniu mediow spotecznoéciowych®®, Niesie to pewne ryzyko w ograniczeniu
swobody stowa 1 mozliwo$ci wyrazania swojego niezadowolenia z partii wtadzy w Internecie,
jednak moze stworzy¢ nowg aren¢ do zdobywania poparcia przez ugrupowania niemajace
dostepu do panstwowych $rodkow masowego przekazu. Druga sprawa poruszana przez
prezydenta dotyczy wprowadzenia limitow darowizn dla konkretnej partii®®t. Umozliwi to
lustracje wielko$ci wsparcia udzielanego przez prywatne podmioty danym partiom na wzor
rozwigzan europejskich. Dzigki temu rozwigzaniu mozliwe bedzie takze ograniczenie zjawiska
whkupywania si¢ przez biznesmenow w taski politykow. Zaproponowanie utworzenia jednej bazy
ze spisem wszystkich uprawnionych do glosowania powinno skutecznie zablokowa¢ zjawisko
podwojnego glosowania, co podniesie wiarygodno$¢ prezentowanych wynikéw nie tylko
wsrodd spotecznosci krajowej, ale takze migdzynarodowej. Wprowadzenie koniecznoS$ci
bezpartyjnosci cztonkow Centralnej Komisji Wyborczej wptynie natomiast na postrzeganie jej
przedstawicieli jako niezaleznych ekspertow, a nie partyjnych nominatéw dbajacych o dobry
wynik wlasnego ugrupowania. Wedle stow lidera Kazachstanu zmianie ulegnie rowniez
ordynacja wyborcza. Wybory do Mazylisu w 70% beda przeprowadzane w systemie
proporcjonalnym i w 30% w systemie wiekszosciowych®®2. Przywrdcenie systemu
wigkszosciowego jest szczegolnie wazne dla kandydatow niezaleznych badz wywodzacych si¢
z lokalnych partii — daje im sposobno$¢ rownoprawnej konkurencji w swoich okrggach
wyborczych z kandydatami najwigkszych ugrupowan.

Prezydencka forma rzadow w Kazachstanie doprowadzita do sytuacji, w ktorej
gléwnym winowajcg za nieefektywna polityke zarzadzania panstwem stal si¢ Kasym Tokajew.
Gtlowa panistwa chcace unikng¢ podobnej sytuacji w przysztosci, rozpoczal dzialania dazace do
ograniczenia wpltywu prezydenta na proces decyzyjny w panstwie. We wczesniejszych
akapitach zostaly omowione zapowiedzi odnoszace si¢ do zniesienia prerogatyw prezydenckich
do anulowania aktow wydawanych przez akimow 1 pozbawienia ich akimoéw na szczeblu
powiatowym 1 wiejskim. Dzigki tym rozwigzaniom ulegnie redukcji rozproszenie uwagi
prezydenta, ktory bedzie mogl sie¢ skoncentrowaé na zagadnieniach ogolnokrajowych,
pozostawiajac kwestie kontrolowania efektywnosci przedstawicieli wtadzy w terenie zyjacej

tam spotecznosci. Zmiany te nie dotykaja funkcji kontrolnej nad dzialalnoscig Maslichatow,

500 rTocnanue Iaset...
50% hidem.
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zatem istnieje ryzyko przeniesienia kontroli prezydenckiej na najnizszy szczebel administracji.
Stwarzajac jedynie pozory decentralizacji.

Bezprecedensowy projekt dotyczacy ograniczenia ilosci Senatorow i Deputowanych
wybieranych przez prezydenta przyczyni si¢ do zlikwidowania zarzutow o mozliwosci
oddziatywania najwyzszego przedstawiciela wiadzy w Kazachstanie na funkcjonowanie
wladzy ustawodawczy, burzac tym samym podstawy trdjpodziatu wiadzy. Obecnie Senat
Republiki Kazachstanu liczy 49 przedstawicieli, z czego 15 Senatoréw jest mianowanych przez
prezydenta (30% sktadu osobowego). Wystarczy, aby do nominatow prezydenta w Kluczowych
glosowaniach przytaczyto si¢ 10 Senatoréw do zablokowania wejscia ustawy w zycie. Chec
podkreslenia niezaleznos$ci legislatywy od egzekutywy doprowadzita do zadeklarowania przez
Tokajewa gotowosci do zmniejszenia liczby wtasnych nominatéow z 15 do 10°%. Dzicki czemu
ich wspolczynnik zmaleje z 30% do 20% sktadu osobowego Izby Wyzszego Parlamentu
Republiki Kazachstanu, co ma zwigkszy¢ niezalezno$¢ tego organu od prezydenta. Nie
powodujac jednak catkowitej niezalezno$ci, gdy prezydent nadal zachowal mozliwosé
umieszczania w izbie wyzszej swoich reprezentantow. Ograniczony zostanie wptyw prezydenta
na sktad osobowy Mazylisu przez pomniejszenie liczby deputowanych ze Zgromadzenia
Narodowego Republiki Kazachstanu — organu konsultacyjno-doradczego prezydenta — z 9 do
5504

Ponadto nastgpita zapowiedz wdrozenia zmian ustawodawczych dotyczacych osoby
piastujacej urzad prezydenta Republiki Kazachstanu i jego najblizszej rodziny. Zgodnie
Z zalozeniami prezydent bgdzie musial na okres pelnienia swojej funkcji zawiesi¢ swoje
cztonkostwo w partii politycznej, z ktorej si¢ wywodzi. Zapisy dotkng réwniez czionkow
rodziny glowy panstwa, ktorzy beda objeci zakazem zajmowania urzedéw politycznych®®.
Modyfikacje wydaja si¢ kosmetyczne, jednak w duzym stopniu przyblizaja one model
kazachski do praktyk panujacych w demokratycznych pafistwach europejskich.

Tokajew w swoim ore¢dziu zapowiedzial przemiany w: prowadzonej polityce kadrowej
w administracji panstwowej, kwestii odcigcia si¢ od praktyk radzieckich powigzanych ze
zmianami w prawie medialnym, aktywizacji spoteczenstwa obywatelskiego, uprawnieniach
Rzecznika Praw Obywatelskich i utworzenia Trybunatu Konstytucyjnego.

Jednym z hasel podnoszonych podczas styczniowych manifestacji byta konieczno$¢

wymiany elity politycznej. Proces ten rozpoczat si¢ juz w 2021 roku, kiedy stanowisko ministra

503 |bidem.
504 |bidem.
505 |bidem.
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obrony narodowej utracit Nurlan Jermekbajew®". Styczniowa rekonstrukcja Gabinetu Rady
Ministrow Republiki Kazachstanu pozbawita rowniez funkcji ministra pracy i polityki
spotecznej Berdibeka Saparbajewa oraz funkcji ministra przemystu i rozwoju Bejbuta

Atamkulowa®®’

. Wszyscy trzej ministrowie wywodzili si¢ z plemienia Dulaty, ktérego
przedstawicielem jest zie¢ pierwszego prezydenta Nursuttana Nazarbajewa — Timur Kulibajew.
Dzigki wsparciu Kulibajewa wielu czlonkow tego plemienia stalo si¢ zamoznymi
biznesmenami, co umozliwito im forsowanie swoich przedstawicieli w rzadzie. Zajmowanie
przez nich wielu kluczowych stanowisk umozliwialo im wplywanie na decyzje rzadu
i blokowanie niekorzystnych ustaw z perspektywy waskiej grupy interesu, a nie catego
spoleczenstwa.

Pozbawienie ludzi powigzanych ze §wiatem biznesu wyzszych stanowisk panstwowych
rozpoczyna proces przywracania rozdziatu na elity biznesowe i politycznego. Dzigki temu
dzialaniu prezydent Tokajew dazy do stworzenia strategii zarzadzania panstwem opartej na
kooperacji trzech sektorow — publicznego, $wiata biznesu i spoleczenstwa®®. Wspotpraca tych
trzech sektoréw jest szczegdlnie wazna w obliczu niedawnych protestow, podczas ktorych
spoteczenstwo zaczelo si¢ domagac realnego wplywu na polityke panstwa. Tworzenie podstaw
wspOtpracy przybliza system polityczny Republiki Kazachstanu do wzorcéw panstw
zachodnioeuropejskich.

Tokajew przy dokonywaniu zmian kadrowych silnie podkresla konieczno$¢, ze przy
obsadzaniu stanowisk panstwowych powinny decydowa¢ kompetencje, a nie powigzania
rodowo-plemienne. Potwierdzeniem tego jest usunigcie swojego krewnego Magzuma
Mirzagalijewa z funkcji ministra energetyki i powotania na to stanowiska Bolata Akczulakowa
— inzyniera geologii, wieloletniego pracownika panstwowych przedsiebiorstw energetycznych,
syna wybitnego geologa odkrywcy wielu zt6z na terytorium Republiki Kazachstanu®®.

Stawianie na specjalistow nie do konca wigze si¢ z egzekwowanie ich rzeczywistej

efektywnosci. Prezydent podczas przemdwienia powiedzial o ztym zarzadzaniu najwigkszymi

508 Munucmp oboponwr Kazaxcmana ywen 6 omcmaeky nocie 63pvioé na soennom ckiade ,,INTERFAX.RU”
31.08.2021, https://www.interfax.ru/world/787535 (15.04.2022).

507 O¢unmanshsiii caiit Ipesunenta Pecry6muxu Kaszaxcran, Yxkaz O cocmase Ipasumenvcmea Pecnybnuxu
Kaszaxcman 11 sansaps 2022 200a, https://www.akorda.kz/ru/o-sostave-pravitelstva-respubliki-kazahstan-110277
(15.04.2022).

508 Wigcej: J. Itrich-Drabarek, Partnerstwo tréjsektorowe na poziomie lokalnym ,,Studia Politologiczne” 2011, vol.
20, s. 69-89.

0% Hoewbim munucmpom snepeemuxu Kazaxcmana cman negpmsanoii menedcep ,,OILCAPITAL.RU” 12.01.2022,
https://oilcapital.ru/news/abroad/12-01-2022/novym-ministrom-energetiki-kazahstana-stal-neftyanoy-menedzher
(15.04.2022).
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panstwowymi spotkami. Tymczasem na stanowisku ministra ekologii, geologii 1 surowcow
naturalnych pozostat Serikkali Brekeszejew, ktory wczesniej byl dyrektorem KazTransOil
i KazTransGaz. Spoétek, ktore odnotowywaly w ostatnich latach milionowe straty®, Zatem
mamy do czynienia ze zjawiskiem juz wcze$niej popularnym. Przesuwania urzednikow ze
stanowisk mniej dysponowanych na wyzsze, a skompromitowanych na nizsze.

W oredziu z 16 marca prezydent zapowiedzial che¢ oderwania si¢ od przeszio$ci
radzieckiej. Nazwanie pierestrojki Gorbaczowa demokracja uliczng jasno pokazuje stosunek
wladz Kazachstanu do takiej formy wyrazania opinii spotecznej®'!. Porzucenie wzorcow z
czasow Kraju Rad uwidocznione zostalo w deklaracji o zakonczeniu polityki sukcesow
deklarowanych na papierze. Prezydent ogtosit konieczno$¢ informowania spoteczenstwa o
rzeczywistych dziataniach i stanie faktycznym panstwa. Informowanie o wszystkim obywateli
ma da¢ podwaliny do odbudowy zaufania spotecznego, ktére zostato powaznie nadszarpnigte
podczas wydarzen styczniowych.

Pomimo krytyki pierestrojki Gorbaczowa prezydent Tokajew podstawit przed parlamentem
zadanie nowelizacji ustawy o mediach, ktéra ma ulatwi¢ powstawanie krajowych srodkéw
przekazu medialnego. Pobudzenie rozwoju kazachskoj¢zycznych stacji informacyjnych ma
zmniejszy¢ oddziatywanie rosyjskich mediéw na opini¢ publiczng w spoteczenstwie
kazachstanskim. Przejawem rzeczywistej gotowosci do zmian jest informowanie
spoleczenstwa o wybiorczych przypadkach stosowania przez stuzby porzadkowe zakazanych
praktyk wobec zatrzymanych podczas styczniowych protestow, czy nieblokowanie informacji
na temat rzeczywistego przebiegu rosyjskich dziatan na Ukrainie®®?,

Jednoczesnie dostrzegalne sg przejawy zachowania wzorcow radzieckich. Podczas oredzia
Tokajew podjat probg wykreowania swojego wizerunku na starej rosyjskiej zasadzie dobry car
zli urzgdnicy, podkreslajac, ze doradcy proponowali mu odlozenie reform w czasie, jednak
stawiajac na swoim, kierowat si¢ dobrem narodu.

Aktywizacja spoteczenstwa wedlug zatozen prezydenta powinna poszerza¢ si¢ na
plaszczyznie konsultacyjnej z organami wiladzy. Na szczeblu ogolnokrajowym organem

konsultacyjnym ma sta¢ si¢ Kuruttaj Narodowy, w sktad ktérego wejda politycy, ludzie

S0 Cepuxxanu Bpexewee cman noswim MmuHucmpom sxonozuu ,,TENGRINEWS.KZ” 10.09.2021,

https://tengrinews.kz/kazakhstan_news/serikkali-brekeshev-stal-novyim-ministrom-ekologii-448160/
(15.04.2022).

S [Tocnanue I'nagoi...

512 Kax 2ocyoapemeennvie CMU Kasaxcmana oceewarom 6oty P® npomus Yikpauner ,DEUTSCHE WELLE”
20.03.2022, https://www.dw.com/ru/kak-gosudarstvennye-smi-kazahstana-osveshhajut-vojnu-rf-protiv-
ukrainy/a-61176127 (15.04.2022).
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biznesu, przedstawiciele organizacji publicznych i miejscowi aktywisci.®®® Stwarzajac tym
samym platforme¢ dla budowy wspolpracy trojsektorowej i wrazenie zwigkszenia wplywu
spoteczenstwa na proces decyzyjny w panstwie poprzez doradcoOw pochodzacych z ludu.
Kurultaj ma zastgpi¢ istniejacg od 2019 roku Krajowa Rad¢ Zaufania Publicznego, ktoéra
wykazata si¢ niskg efektywnoscig pracy. Jesli cztonkowie Kuruttaju zostang wybrani wedlug
podobnego klucza co wspomniana rada, czynnik spoteczny po raz kolejny zostanie
pominiety®!*. Na szczeblu regionalnym akimowie zostali zobligowani do przeprowadzania
konsultacji ze spotecznosciami lokalnym, co ma miejsce. Spotkanie te wpisujg si¢ w jeden
Z postulatéw zapowiedzianych przez Tokajewa w 2019 roku polegajacych na budowaniu
panstwa shuchajacego. Dopiero wydarzenia styczniowe staty si¢ dzwignia napedowa wdrozenia
tej idei w zycie.

Doprecyzowanie kompetencji Rzecznika Praw Obywatelskich w nowej ustawie 1 pomyst
utworzenia Trybunalu Konstytucyjnego maja $ciste powigzanie z aktywizacja spoteczenstwa.
Dzigki zbudowaniu postaw niezaleznosci RPO od rzadu obywatele beda posiadali niezaleznego
reprezentanta w konfliktach z wtadza. Takie dziatania byly juz zapowiadane w 2021 roku,
jednak nie doszty do skutku, dlatego istniejg watpliwosci co do wywigzania si¢ z tej obietnicy.
Utworzenie Trybunatu Konstytucyjnego stworzy kolejng instancjg¢, w ktorej pokrzywdzeni
obywatele przez sady beda mogli szukaé sprawiedliwosci®®®. Obecnie funkcjonujaca Rada

Konstytucyjna nie posiada uprawnien do badania takich postgpowan.
Proponowane zmiany gospodarcze

Wiladze Kazachstanu stangly przed konieczno$cia przekonania spoleczenstwa, ze
potrafig w sposob efektywny wywigzywaé si¢ ze swoich zobowigzan. Glownym celem
podejmowanych reform staje si¢ poprawa warunkéw zycia obywateli. Objawiajgca si¢
zwigkszeniem dostgpnosci gazu w gospodarstwach domowych, poprawie stanu infrastruktury

i stuzby zdrowia w regionach oraz zintensyfikowaniu troski o dobrobyt mtodego pokolenia.

Decydenci walczg z niezadowoleniem spoteczenstwa wynikajacym z braku dostepu do
bogactw naturalnych panstw. Wedlug danych strony kazachskiej w 2021 roku tylko 55%
gospodarstw bylo podtaczonych do sieci gazowej. Nowy projekt zaktada, ze do 2030 roku

58 Tocnanue Taset...
514 Wigcej: K. Pachucki-Wtosek, op. cit.
515 Mocnanue Taset...
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wspotczynnik ten wzroénie do 65%°1°

. Utrzymujac takie tempo rozrostu sieci dopiero w 2060
roku, we wszystkich gospodarstw bedzie gaz. Przeczy to zatozeniom decydentéw o poprawie
warunkow zycia, jednak jest to podyktowane rachunkiem ekonomicznym — gaz sprzedawany
na rynku wewnetrznym musi by¢ dystrybuowany po spotecznie akceptowalnych cenach, co
zmniejsza oplacalnos¢ takiego przedsiewzigcia.

Palacym problemem jest stan infrastruktury w regionach. Wtasnie dlatego uruchomiono
specjalny 3-letni plan, z ktérego maja by¢ finansowane naprawy nawierzchni ulic, oswietlenia,
czy systemu wodociggowego. Szczegbdlnie dotyczy do obwodow zlokalizowanych
w Zachodnim i Potudniowym Kazachstanie, gdzie protesty mialy najwieksza intensyfikacjg®’.
Panstwowa opieka medyczna znajdujac si¢ na skraju wydolnos$ci, wedtug strategii rzadu ma
zosta¢ wsparta przez prywatne placowki poprzez wedrowke srodkow za pacjentem. Dziatanie
to nosi charakter uzupetniajacy do Panstwowego Programu Rozwoju Opieki Zdrowotnej
Republiki Kazachstanu na lata 2020-2025°!8, Tym samym przyjmujac mozliwo$é prywatyzacji
sektora opieki zdrowotnej. Na razie program ma charakter pilotazowy i odbywa si¢ jedynie w
Nur-Sultanie, jednak istniejg plany rozszerzenia takiego rozwigzania na caly kraj.

Rzad wychodzi z zalozenia, ze od wyksztatcenia obywatela zalezy jego przyszty status
materialny, dlatego tez w ramach ulepszenia polityki mtodziezowej podniesiono stypendia
0 20%°°. Stworzono réwniez Centrum Obshugi Mlodziezy na razie tylko w Nur-Sultanie.
Placéwki te maja obja¢ caly kraj, a ich gléwng role bedzie pomoc doradcza w kwestiach
zawodowych mtodych w wieku 14-29. Rozwo6j kapitatu ludzkiego ma pobudzié
przedsigbiorczo$¢ mtodych Kazachéw, co pozwoli na przyjecie roli panstwa jako regulatora
zycia spoteczno-politycznego w gospodarce wolnorynkowej, a nie gtownego donora zycia
spolecznego poprzez rozbudowang polityke socjalng. Jednoczesnie trwajg prace nad
opracowaniem nowej metodologii analizy skutkéw wydatkéw rzadowych 1 samorzadowych.

Podczas ich oceny bedzie si¢ sprawdzaé, czy zapewnily one nowe miejsca pracy, czy wplynety

516 A. Emobaesa, K 2030 200y 2azom 6ydem obecneueno 65% nacenenus — Munsnepeo ,KAPITAL” 22.12.2021,
https://kapital.kz/gosudarstvo/101374/k-2030-godu-gazom-budet-obespecheno-65-naseleniya-min-energo.html
(15.04.2022).

I Jlopoau, oceewenue, 6000npo6od - 60npocet, Komopwie Gy0ym NOAHOCMbIO PeuleHbl 6 medenue 0gyx jiem 6
Tapase ,,FORBES KAZAKHSTAN” 10.03.2022, https://forbes.kz/news/2022/03/13/newsid_271486
(15.04.2022).

518 06 ymeepocoenuu T'ocyoapcmeennoii npozpammsl pazsumus 30pasooxpanenus Pecnybnuxu Kazaxcman na
2020 — 2025 20001, UnpopManmoHHO-TIpaBoOBast ciCTeMa HOpMaTUBHBIX MPaBOBLIX akToB Pecrry6imku KazaxcraH,
https://adilet.zan.kz/rus/docs/P1900000982 (15.04.2022).

519 Cmunenous xaszaxcmanckux cmyoenmos noevicumcsa ¢ 2022 ,FORBES KAZAKHSTAN” 24.01.2022,
https://forbes.kz/news/2022/01/24/newsid_268049 (15.04.2022).
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na zwickszenie dochodow obywateli 1 popraweg jakos$ci sily roboczej, co stanowi zmiang
wzgledem poprzedniego podejscia®?.

Po wydarzeniach styczniowych podniesiono zagadnienie wydajnosci spotek
panstwowych, ktore w ostatnich latach przynosza coraz to wigksze straty 1 staly si¢ miejscem
dla dorabiania si¢ wyzszych urzednikéw. Taki stan rzeczy nie jest akceptowalny przez
spoteczenstwo, dlatego tez Tokajew zapowiedzial przeprowadzenie audytu w najwickszych
tego typu firmach. Szczegdlne zmiany miaty dotkng¢ funduszu Samruk-Kazyna. Fundusz ten
ma udziaty 576 firmach i spotkach. Prywatyzacja zostanie objetych 253, co stanowi zaledwie
44% w ogoblnej liczbie®?!. Popularne stato si¢ hasto walki z monopolami. Wedtug prezydenta
ich rozbicie stanowi szans¢ na poprawe¢ jakosci zycia obywateli, jednak na liScie
prywatyzacyjnej do 2025 roku przewidziano prywatyzacje tylko 8 gigantow (KazMunaiGaz,
KazPost, Air Astana, Qazaq, KazTransGaz, Tau-Ken Samruk, Kazachstan Temir Zoty, Samruk
Energy), w tym 3 monopolistéw (Kazachstan Temir Zoty, KazMunaiGaz i KazPost)®??. Zatem
strategia rozbijania monopoli stanowi jedynie PR-owe hasto.

Poprawa poziomu zycia obywateli wigze si¢ $cis$le z wprowadzeniem skutecznej
polityki antyinflacyjnej, dlatego od zakonczenia protestow rzad i prezydent podejmujg szereg
krokéw majacych ograniczy¢ wzrost cen.

Deprecjacja waluty narodowej — tenge — doprowadzita do sytuacji, w ktorej obywatele
posiadajacy cze$¢ obywateli posiadajacych pokazne oszczedno$ci zaczgla je umieszczaé
w bankach zagranicznych. Odplyw dewiz zostal zablokowany przez prezydenta 14 marca,
ktory zakazat wywozu za granice wiecej niz 10 tys. amerykanskich dolaréw w gotowce®?. Nie
zatrzymatlo to jednak wybierania przez mniej zamoznych swoich wkiadéw 1 dokonywania
transakcji przewalutowania gtownie na dolary i euro. Chcac ograniczy¢ ten proceder, 24 lutego
rzad ogtosit ochron¢ dla wktadow bankowych prowadzonych w walucie narodowej. Zgodnie
Z rozporzadzeniem wszystkie wktady, ktore zostaty wplacone do 23 lutego 2022 roku i zostang

utrzymane przynajmniej do 24 lutego 2023 roku, otrzymaja rekompensate ze strony rzadu

50 [Ipasumenvcmeéo PK pabomaem Hnad memooukoii auanuza apgexma zocpacxooos ,,FORBES

KAZAKHSTAN” 4.03.2022, https://forbes.kz/news/2022/03/04/newsid_270962 (15.04.2022).

%21 Cnucox axmusoe «Campyk-Kasvinely Ona npueamuzayuu xomsam yeéeruwums 6 2,5 paza ,,KAPITAL”
1.04.2022, https://kapital.kz/finance/104219/spisok-aktivov-samruk-kazyny-dlya-privatizatsii-khotyat-uvelichit-
v-2-5-raza.html (15.04.2022).
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W postaci 10% wartoéci wktadu®?*

. Mechanizm ten ma uchroni¢ oszczednosci Kazachoéw przed
panujaca w kraju wysoka inflacja.

Dodatkowo rzadzacy wprowadzili kontrole cen na wegiel i autogaz, chcac tym samym
zahamowa¢ wzrost cen na energi¢ elektryczng i kosztow zwigzanych z transportem ludzi
i towarow. W kwestii walki z wysokimi cenami na artykuly zywno$ciowe utrzymano limity
wywozu na niektore produkty oraz rozpoczeto dziatania majace pobudzi¢ krajowa produkcje
rolng. Wedlug zalozen Krajowego Projektu Rozwoju Rolno-Przemystowego Republiki
Kazachstanu w 2025 roku kraj ten ma by¢ samowystarczalny pod wzgledem produkcji mi¢sa
drobiowego, wedlin, ryb, seréw i twarogdw, jabtek oraz cukru. Wskazniki za rok 2020 mowia,
ze rodzima produkcja pokrywata: 58% zapotrzebowania na drob, 63% na jabtka, 62% na
wedliny, 61% na ryby, 57% na sery i twarogi i w 47% na cukier®?. Utrzymujac dotychczasowe
wskazniki wzrostu, mozliwe jest osiggniecie autarkii w kwestii produkcji drobiu, sera i twarogu
oraz jabtek. Wiladze szacuja, ze dzigki osiggnieciu samowystarczalnosci rocznie zaoszczedza
okoto 300 mIn USD, ktore bedzie mozna przeznaczy¢ na wsparcie dla rozwoju krajowych
gospodarstw rolnych. Tym bardziej ze rolnictwo kazachskie nadal nie wykorzystuje swojego
potencjatu, jakie posiadato przed upadkiem Zwigzku Radzieckiego.

Istniejg przestanki mowiace o porazce zatozen. Wstepne dane ministerstwa rolnictwa
mowig, ze 2022 bedzie cigzkim rokiem dla kazachskiego rolnictwa. Az 45% gospodarstw
przezywa trudnosci zwigzane z zakupem herbicydow 1 nasion z powodu wahania si¢ kursu
walut. Wsparcie ze strony panstwa jest niewystarczajace — Bank Rolny uruchomit rezerwy
w wysokosci 70 mld tenge (133 mIn USD), podczas gdy potrzeba okoto 1 bln tenge (2 mld
USD)>?¢, Nieadekwatna pomoc przyczyni sie do spadku plonéw, zatem wprowadzenie zakazu
Wywozu za granice staje si¢ koniecznoscig dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego
mieszkancow Republiki Kazachstanu.

Sankcje wprowadzone na Rosje znaczaco odbily si¢ na gospodarce Kazachstanu ze
wzgledu na wysoki poziom zintensyfikowania kontaktow gospodarczych z Federacja Rosyjska
w ramach Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej. Wplynela ona roéwniez na zablokowanie
glownego szlaku transportu towardw Chiny-Europa. Kazachstan nie chcac traci¢ srodkow z

tytulu tranzytu towaréw, zaczat dziata¢ blyskawicznie. Na skutek tego podjeto decyzje o

524 M. Capcenosa, Komy u xax 6yoym uauuciame xomneucayuio no oenosumam ,,KAPITAL” 15.03.2022,
https://kapital.kz/finance/103759/komu-i-kak-budut-nachislyat-kompensatsiyu-po-depozitam.html (15.04.2022).
55 K. Mawmbimies, Kax Kasaxcman omkasicemcs om umnopmuslx npodykmos ,KURSIV” 17.03.2021,
https://kz.kursiv.media/2021-03-17/kak-kazakhstan-otkazhetsya-ot-importnykh-produktov/ (15.04.2022).

5% HIIII: 45% chepmepos ne 2omoswt k eecenne-nonesvim pabomam ,,FORBES KAZAKHSTAN”10.03.2022,
https://forbes.kz/news/2022/03/10/newsid_271296 (15.04.2022).
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wickszym wykorzystaniu korytarza TRACECA. Za jego posrednictwem trafiajg surowce na
rynek europejski, natomiast pozostate towary Kazachowie transportuja lotami CARGO do
Republiki  Azerbejdzanu®?’. Wojna przyspieszyta proces dywersyfikacji partnerow
ekonomicznych. Poszerzanie wspotpracy z panstwami zachodnimi przy jednoczesnym
ograniczaniu kontaktow z Rosjg daje gwarancje naptywu nowego kapitatu i technologii, co jest

niezbedne dla efektywnego wypeknienia kolejnego etapu transformacji gospodarcze;.
Podsumowanie

Styczniowe protesty staly si¢ katalizatorem przys$pieszajacym ogloszenie przez
prezydenta Kasyma Tokajewa kolejnego etapu reform. Polowiczno§¢ wdrazanych zmian
w latach 2019-2021 doprowadzita do wybuchu frustracji spotecznej widocznej na ulicach
podczas wydarzen styczniowych. Pobudzenie aktywizacji spoteczenstwa stanowi wyzwanie dla
sprawujacych wladz¢ — musza oni przej$¢ do czynow, jesli cheg uniknaé podobnych wystapien
W przysztosci.

Hipoteza gtéwna, rozwigzania zaproponowane przez prezydenta Kasyma Tokajewa
moggq si¢ stac¢ podstawg do budowania nowego tadu wewnetrznego w Republice Kazachstanu,
zostala udowodniona. Widocznymi przyktadami jest proba odejscia od superprezydencjalizmu
w kierunku systemu semiprezydenckiego na wzor V Republiki Francuskiej, gdzie prezydent
posiada pieczg nad polityka wewnetrzng 1 zagraniczng, a parlament kontroluje rzad. Przyjecie
francuskich rozwigzan pozwoli Tokajewowi przy niewielkim ostabieniu wlasnych prerogatyw
zachowanie silnej pozycji ustrojowej.

Odnoszac si¢ do pierwszego dodatkowego pytania badawczego, styczniowe protesty
doprowadzily do zmian w relacjach wladza-spoleczenstwo. Przejawem tego jest utworzenie
szerokiego forum konsultacyjnego w postaci Kurultaju Narodowego, stworzenia Trybunatlu
Konstytucyjnego i doprecyzowania uprawnien Rzecznika Praw Obywatelskich jako dwdch
organOw chronigcych obywateli przed bezkarnoscia ze strony wiadz, rozwazania nad
przywrocenie wyboru akimoéw w procesie wyborczym jako najdoskonalszej formy wyrazania
swojego zadowolenia badz dezaprobaty dla skutecznosci urzednikow. Istnieje réwniez
przetomowy projekt liberalizujacy przepisy w kwestii zrzeszania si¢ obywateli
w ugrupowaniach o charakterze politycznych, jednak wymaga on zlikwidowania pozostatych

barier legislacyjnych dla prawidtowego funkcjonowania.

521 Aszepbaiiooncan u Kasaxcman xomsam yeemuuums uucio asuapeiicos ,,REPORT”  10.03.2022,

https://report.az/ru/infrastruktura/azerbajdzhan-i-kazahstan-hotyat-uvelichit-chislo-aviarejsov/ (15.04.2022).
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Podpierajac si¢ przytoczonymi faktami w tek$cie, mozna uzna¢ za prawdziwe
sformutowanie, ze zaproponowane reformy mogg wplmngcé na ograniczenie koncentracji
wladzy w sferze politycznej i ekonomicznej. Przede wszystkim dziatania w kierunku procesu
podejmowania decyzji poprzez poszerzenie autonomiczno$ci organdéw wiadzy lokalnej,
poszerzenie roli parlamentu potwierdzaja powolne zjawisko dekoncentracji wiadzy
W Republice Kazachstanu, rozdzielenie elit politycznych od biznesowych. Utrzymujg si¢
jeszcze mechanizmy hamujace, jednak zainagurowane zmiany przyblizajg system kazachski do
wzorcéw demokratycznych.

Podsumowujac, Republika Kazachstanu po wydarzeniach styczniowych weszla na
kolejny etap transformacji, gdzie probuje si¢ dokonywac reform politycznych i ekonomicznych
uzupetniajacych si¢ wzajemnie. Wypelniajac przestanie prezydenta Tokajewa z pierwszego

etapu reform, ze polityka i gospodarka idg razem w parze.
Streszczenie:

Niniejszy artykul podejmuje problematyke budowy nowego ladu wewnetrznego
w Republice Kazachstanu po styczniowych protestach. W opracowaniu przedstawiono gtowne
reformy zadeklarowane przez prezydenta Kasyma Tokajewa podczas or¢dzia do narodu z dnia
16 marca 2022 roku. W pracy zostaly zweryfikowane nastepujace hipotezy stanowigce
odpowiedzi na zadane pytania badawcze: rozwigzania zaproponowane przez prezydenta
Kasyma Tokajewa moga sta¢ si¢ podstawg do budowania nowego tadu wewnetrznego w
Republice Kazachstanu; styczniowe protesty doprowadzity do zmian w relacjach wiladza-
spoleczenstwo; zaproponowane reformy moga wplyna¢ na ograniczenie koncentracji witadzy w
sferze politycznej i ekonomicznej. Metodologia pracy zostala oparta na metodzie badania
dokumentow poprzez analize ich zawarto$ci, zinterpretowanie i ocen¢ tresci w nich zawartych
pod katem mozliwosci ich realizacji w warunkach kazachskich.

Stowa kluczowe:

Republika Kazachstanu, Kasym Tokajew, reformy, liberalizacja, polityka, gospodarka,
protesty styczniowe.

Keywords:
Republic of Kazakhstan, Kasym Tokayev, reforms, liberalization, politics, economy, January
protests.
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Sily zbrojne jako instrument polityki bezpieczenstwa Kazachstanu

KaZde panstwo w ramach swej ogélnej polityki realizuje jej specjalistyczny nurt
a mianowicie polityke bezpieczenstwa. Polityka bezpieczenstwa moze by¢ definiowana
w rozny sposob. Jednym z celniejszych ujec jest to przedstawione przez Wtodzimierza Fehlera
wskazujace ,ze polityke bezpieczenstwa ,, nalezy rozumie¢ jako celowa, planowa
,zorganizowang w ramach panstwa oraz pod kierownictwem organdw panstwowych
dzialalno$¢ (koncepcyjng oraz praktyczng)podmiotéw  panstwowych, spolecznych
i prywatnych, ukierunkowana na uzyskiwanie i utrzymywanie jak najwyzszego w danych
warunkach poziomu bezpieczenstwa, polaczong z tworzeniem rozwigzan zapewniajacych
zdolnosci do sprawnych 1 skutecznych reakcji na pojawiajace si¢ wyzwania 1 materializujace

sic zagrozenia”®?®,

Polityka bezpieczenstwa prowadzona jest przy uzyciu odpowiednich
srodkéw oraz wchodzacych w ich skfad instrumentow w tym takze sit zbrojnych. Armia
z dawien dawna stanowi jeden z najbardziej znaczacych atrybutow panstwa a jej sita
I sprawno$¢ jest istotnym elementem zapewnienia bezpieczenstwa. W przypadku Kazachstanu,
ktoéry wraz z uzyskaniem niepodlegto$ci musial zbudowa¢ narodowa site wojskowa analiza
procesu budowania i wykorzystania sit zbrojnych w polityce bezpieczenstwa jawi si¢ jako
interesujace 1 wazne zadanie badawcze. W powyzszym kontekScie postawiono hipotezg,
zgodnie z ktorg Kazachstan budujac swa suwerenno$¢ i dziatajac w ztozonych warunkach
zadbal wlasciwie o utworzenie i rozwoj narodowej sity zbrojnej. Dazac do weryfikacji tak

sformulowanej hipotezy postuzono si¢ metoda analizy systemowej oraz pomocniczo analizy

historycznej.

58 \W. Fehler, Podstawy bezpieczenstwa informacyjnego, Siedlce 2021, .208.
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Charakterystyka okolicznosci uzyskania niepodleglosci

W zwiazku z postgpujacym rozpadem Zwigzku Radzieckiego i gwattownym
zatamaniem gospodarki, 25 pazdziernika 1990 r. Rada Najwyzsza Republiki Kazachskiej
przyjeta ,,Deklaracje o panstwowej suwerennosci Kazachskiej SRR”°?°. Zgodnie z ta deklaracja
oglosita samodzielne rozwigzywanie wszelkich kwestii zwigzanych z administracja,
terytorium, polityka, gospodarkg, kwestiami spolecznymi oraz kulturalno-narodowymi. W
przywolanym dokumencie stwierdzono, ze Kazachska SRR stanowi panstwo suwerenne, ktore
nalezy do ZSRR na zasadzie dobrowolnosci i rownosci. Na calym terytorium republiki - oprocz
obszaréw regulacyjnych, przekazanych do unormowania na poziomie Konstytucji ZSRR —
miala obowigzywac bezwzglednie konstytucja Kazachskiej SRR. Deklaracja miata charakter
konstytucyjny, co przejawiato si¢ przede wszystkim w wyeksponowaniu pozycji prezydenta
republiki (pomimo, Zze obowigzujaca konstytucja jako organ najwyzszy wskazywata Rade
Najwyzsza Kazachskiej SRR) oraz nawigzaniu do zasady podzialu wiadz. Dodatkowo w
deklaracji zapowiadano réwniez zawarcie nowego traktatu zwigzkowego i uchwalenie nowe;j
konstytucji Kazachskiej SRR. Dokument ten mozna uzna¢ za akt w petni konstytucyjny, a
jednoczesnie przelomowy dla rozwoju kazachskiego konstytucjonalizmu, z uwagi na trzy
kluczowe czynniki. Po pierwsze, deklaracja przesadzita o odejsciu od socjalistycznego modelu
ustrojowego, po wtére — istotnie zmienita status prawny Kazachskiej SRR w ukladzie
zwigzkowym, za§ po trzecie — stworzyta fundamenty pod nowy uklad relacji pomigdzy
wtadzami poszczegélnych republik®®. Wsrod szczegdtowych zatozen Deklaracji znalazly sie
m.in.:

e prawo Kazachskiej SRR do zawieszenia na swoim terytorium stosowania prawa ZSRR;

e nienaruszalnos¢ terytorium Kazachstanu w granicach republiki;

e konieczno$¢ uzyskania zgody Rady Najwyzszej Kazachskiej SRR na rozmieszczanie
na terenie republiki formacji wojskowych innych panstw oraz ich baz wojskowych;

e posiadanie wojsk wewnetrznych;

e prowadzenie niezaleznej polityki zagranicznej w stosunkach migdzynarodowych —

zgodnie z interesami republiki.

52 Zob. J. Szymanek, Geneza i ewolucja konstytucjonalizmu kazachstarskiego, ,,Studia Politologiczne”, 2014,
vol. 33, s. 411.
%30 Zob. Ibidem; por. takze G.S. Sapargaliev, Konstitucionnoe pravo Respubliki Kazachstan, Almaty 2002, s. 153.
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Nastepnie, z inicjatywy Kazachstanu podpisano z innymi socjalistycznymi republikami
radzieckimi dwustronne umowy o uznaniu wzajemnej suwerennosci, ustanowieniu granic i
nawigzaniu wzajemnie korzystnych wiezi gospodarczych. Nieudany pucz sierpniowy
Giennadija Janajewa w 1991 r. przyspieszyt upadek ZSRR i ugruntowat niepodlegltos$¢ bytych
republik radzieckich, w tym Kazachstanu.

W praktyce, -zakonczenie istnienia ZSRR zostalo przypieczetowane podczas spotkania,
ktore odbyto si¢ 21 grudnia 1991 w Atmaty. Uczestniczyli w nim przedstawicieli 11 republik -
Kazachstanu, Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Kirgistanu, Motdawii, Uzbekistanu, Ros;ji,
Tadzykistanu, Turkmenistanu i Ukrainy. Podczas tego spotkania podpisano specjalny protokot
do porozumienia biatowieskiego®®, w ktorym odniesiono si¢ m.in. do celéw i zasad
organizacyjnych Wspolnoty Niepodlegtych Panstw®32. Akces do organizacji zrzeszajacej juz
Rosje, Ukraing i1 Biatoru§ zadeklarowali obecni na spotkaniu przedstawiciele o$miu
pozostatych republik. Zgodnie z protokotem, za kluczowy cel WNP uznano rozwigzanie
naglacych problemow politycznych 1 spoteczno-gospodarczych. Tego samego dnia
sygnatariusze protokotu podpisali rowniez ,deklaracje atma-acka”, w ktorej powtdrzono
postanowienia zawarte w porozumieniu biatowieskim z 8 grudnia 1991 r., zgodnie z ktorymi
wraz ,,z utworzeniem WSspdlnoty Niepodleglych Panstw Zwiazek SRR konczy swoje
istnienie”®®. Strony zadeklarowaly takze wzajemne uznanie integralnoéci terytorialnej i
nienaruszalnosci granic, zachowanie zjednoczonego dowddztwa nad wojskowo-strategicznymi
sitami zbrojnymi oraz jednolitej kontroli nad uzbrojeniem jadrowym. Sygnatariusze zgodzili
si¢ rowniez na wypelnianie mig¢dzynarodowych obowiazkow wynikajacych z umow i
porozumien bytego ZSRR®. Kolejnym krokiem byta ratyfikacja 23 grudnia 1991 r. przez

Kazachstan porozumienia biatowieskiego i protokotu z Almaty®3®®. 31 marca 1993 r. Kazachstan

8l Porozumienie biatlowieskie (Porozumienie o utworzeniu Wspolnoty Niepodleglych Panstw) to

miedzynarodowa umowa dotyczaca utworzenia Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, zawarta 8 grudnia 1991 r.
podczas spotkania w Wiskulach, przez prezydentow Rosji i Ukrainy oraz przewodniczacego Rady Najwyzszej
Biatorusi.

52 Zob. Almaty declaration of December 21, 1991, [on-line], Cis Legislation, b.r., https:/cis-
legislation.com/document.fwx?rgn=4744, 02.07.2022.

58 M. Michur-Ziemba, Cele i zasady funkcjonowania Wspélnoty Niepodleglych Parstw, ,,Srodkowoeuropejskie
Studia Polityczne”, 2007, nr 1, s. 228.

534 Zob. Ibidem.

%% Uchwata Rady Najwyzszej Republiki Kazachstanu nr 1026-XI11 z dnia 23 grudnia 1991 r. w sprawie ratyfikacji
Umowy o utworzeniu Wspolnoty Niepodlegtych  Panstw, [on-line], Epravo.kz, 09.11.2013,
https://web.archive.org/web/20131109042514/http://www.epravo.kz/urist/detail.php?ELEMENT _ID=785,
03.07.2022.
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ratyfikowal Statut Wspolnoty Niepodleglych Panstw, stajac sie jej panstwem cztonkowskim>%.
Oficjalnie utworzona Wspolnota miata charakter luznego ugrupowania, deklarujacego
otwarto$¢ dla wszystkich panstw cztonkowskich bylego ZSRR, a takze dla innych krajow
podzielajacych cele i zasady WNP.5%

20 listopada 1991 r. na mocy ustawy Kazachskiej SRR ,,0 poprawie struktury rzadu
i administracji w Kazachskiej SRR oraz zmianach w Konstytucji (Ustawa Zasadnicza)
Kazachskiej SRR” nadano specjalne uprawnienia prezydentowi. Natomiast 1 grudnia 1991 r.
po raz pierwszy w historii Kazachstanu odbyty si¢ wybory Prezydenta Republiki. W ich wyniku
zostal wybrany na to stanowisko Nursultan Nazabajew. W kraju zaszto wiele zmian, przede
wszystkim w strukturach wewngtrznych panstwa i gospodarce. Powolano m.in. Panstwowy
Komitet Obrony Kazachstanu i rozpoczgto tworzenie rezerw ztota i diamentéw. 10 grudnia
1991 Kazachska SRR zostata przemianowana na Republik¢ Kazachstanu. Natomiast 16 grudnia
1991 r., na sidbdmej sesji Rady Najwyzszej Republiki Kazachstanu, deputowani parlamentu
przyjeli ustawe ,,O Niepodlegtosci Panstwowej Republiki Kazachstanu”. Pierwszy artykut tej
ustawy oglaszat niepodlegto$¢ Republiki Kazachstanu. Stwierdzat, ze Republika ma prawo do
posiadania ziemi i dochodu narodowego, prowadzi niezalezng polityke zagraniczng i krajowa,
a takze wspotdziata z innymi panstwami w oparciu o zasady prawa mi¢dzynarodowego. Ustawa
stanowila, ze Republika Kazachstanu ma prawo do tworzenia sit zbrojnych w celu ochrony
swojej niepodleglosci 1 integralnosci terytorialnej. 16 grudnia uznano za Dzien Niepodleglosci
Republiki. Od tego momentu Kazachstan zaczat si¢ rozwija¢ jako niezalezne, suwerenne
panstwo. Przygotowano projekt nowej konstytucji, zreformowane zostaly roéwniez rzady
obwodéw, miast 1 powiatow. Poszczegdlne panstwa zaczgly uznawaé niepodleglose
Kazachstanu. Kazachstan zaczal otwiera¢ placowki dyplomatyczne i konsularne za granicg. W
Almaty zaczely dziala¢é ambasady 1 misje zagraniczne, przedstawicielstwa organizacji
migdzynarodowych i krajowych. Od pierwszych dni niepodlegtosci podpisywane byty umowy

miedzypanstwowe i miedzyrzadowe.
Uwarunkowania bezpieczenstwa Kazachstanu

Niepodlegta Republika Kazachstanu stanela przed wieloma wyzwaniami, takimi jak

wzmocnienie integralno$ci, przej$cie do gospodarki rynkowej oraz zachowanie jednosci

536 Zob. O pamuguxayuu Ycmasea Coopyxcecmsa Hezasucumvix Tocyoapcme,; Iocmanoenenue Bepxoenozo
Cosema  Pecnyonuxu  Kasaxcman om 31  mapma 1993  200a, [on-line], Adilet, b.d,
https://adilet.zan.kz/rus/docs/B930005200_, 04.07.2022.

%87 Zob. M. Ra$, A. Wiodkowska, Bezpieczenistwo obszaru WNP, [w:] R. Zieba (red.), Bezpieczernstwo
migdzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, s. 351.
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wielonarodowego panstwa. Glowne zadania polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa
obejmowaty dalszy rozwdj stosunkéw Kazachstanu z panstwami na calym $wiecie
i zapewnienie bezpieczenstwa kraju®®. Po uchwaleniu Ustawy o niepodlegtoéci panstwowej,
Kazachstan zaczat odbudowywac swojg panstwowos¢. Nie byto to tatwe, bowiem jednocze$nie
doswiadczatl konsekwencji upadku starego systemu, zapasci spoteczno-gospodarczej i kryzysu.
28 stycznia 1993 r. uchwalono Konstytucje Republiki Kazachstanu®*®. Ustawa zasadnicza nie
zapobiegla  konfliktom w obrgbie wiladz panstwowych, w szczegdlnosci pomigdzy
prezydentem a parlamentem. Nieporozumienia te zostalty dodatkowo poglebione przyjeciem
ustawy z 10 grudnia 1993 r. ,,O tymczasowym delegowaniu Prezydentowi Republiki
Kazachstan 1 szefom administracji terenowej dodatkowych petnomocnictw”, ktéra sprawita, ze
w kolejnych latach rzeczywistym centrum wladzy w Kazachstanie stat si¢ prezydent. Oprocz
bowiem wtadzy wykonawczej, dzigki silnie rozwinigtej dziatalno$ci dekretodawczej skupiat
on réwniez wladze ustawodawcza®*,

Pomimo problemoéw wewnetrznych, po uzyskaniu niepodlegltosci Kazachstan wszedt na
arene miedzynarodowa. 2 marca 1992 r. wstapil do Organizacji Narodéw Zjednoczonych®*.
Stat si¢ rowniez cztonkiem Mig¢dzynarodowego Funduszu Walutowego, Migedzynarodowego
Banku Odbudowy i Rozwoju, Banku Swiatowego, Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Rozwoju, Agencji Wielostronnych Gwarancji Inwestycji, Migdzynarodowego Centrum
Rozstrzygania Sporow Inwestycyjnych oraz Swiatowej Organizacji Zdrowia.

W 1992 roku Kazachstan przystapit do Traktatu o Bezpieczenstwie Zbiorowym WNP i
uzyskal gwarancje bezpieczenstwa od Standw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Rosji
W zamian za pozwolenie na usuni¢cie broni jadrowej ze swojego terytorium.

Po upadku ZSRR Kazachstan stal si¢ znaczagcym mocarstwem nuklearnym, w rekach
Kazachéw znalazto si¢ bowiem tyle glowic, ile mialy tacznie Wielka Brytania, Francja
i Chiny®*2. Jednocze$nie prezydent Nazarbajew zdawat sobie sprawe, ze dysponowanie bronig
atomowa moze okaza¢ si¢ problematyczne w kontek$cie jego dalszej wiladzy, poniewaz

kluczowe mocarstwa, tj. Stany Zjednoczone i1 Rosja, mogly skutecznie sprzeciwi¢ si¢

5% Zob. S.S. Karigulova, Tayerciz Kaszaxcman Pecnybnuxaceinoiy 0amy mapuxvr Mcmounuk, [on-line],e-
history.kz, 10.12.2018, https://e-history.kz/kz/history-of-kazakhstan/show/8879/, 01.07.2022.

539 Zob. J. Szymanek, op. cit., s. 413.

540 Zoh. K.N. Burchanow, B.K. Sultanow, B.G. Ajagan, Sovremiennia politiczeskaja istoria Kazachstana (1986—
2006 gg.), Almaty 2006, s. 84.

%41 Zob. Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Member States — Kazakhstan, [on-line], United Nations, b.r.,
https://www.un.org/en/about-us/member-states#gotoK, 04.07.2022.

542 Zob. P. Bielicki, Relacje kazachsko-rosyjskie i ich znaczenie dla bezpieczeristwa na obszarze postradzieckim,
,<Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne”, 2020, vol. 66, s. 55.
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dofaczeniu Kazachstanu do grona panstw nuklearnych. W zamian za rezygnacj¢ z broni
atomowej zazadal gwarancji bezpieczenstwa od USA. Finalnie do 1994 roku przekazano Rosji
104 pociski z gtowicami SS-18 Saturn®®. Stany Zjednoczone natomiast zaangazowaly sie w
zabezpieczenie uzbrojenia, ktore pozostato na poligonach oraz w likwidacje skutkow
atomowych do$wiadczen. Warto tez wspomnie¢, ze od 1994 roku Kazachstan zostal objety
natowskim programem ,,Partnerstwo dla pokoju”.

Po ataku na WTC w 2001 r. mozna bylo zauwazy¢ rozwijanie relacji w obszarze
bezpieczenstwa ze Stanami Zjednoczonymi i NATO przy jednoczesnej dobrej wspotpracy
wojskowej z Rosjg. W 2003 r., krotko po interwencji USA w Iraku, Kazachstan zaistniat
W koalicji sit migdzynarodowych poprzez wystanie swojego komponentu wojsk
inzynieryjnych®*, ktéry uczestniczyt w dziataniach zwigzanych z rozminowywaniem
prowadzonych pod polskim dowddztwem®*.

Wzrost znaczenia Kazachstanu w sferze bezpieczenstwa miedzynarodowego nastapit
po tragicznych wydarzeniach w Andijan w Uzbekistanie, gdzie 13 maja 2005 r. doszto do
masakry ludnoéci cywilnej, protestujacej przeciwko represyjnej polityce wladz panstwa>*®.
W wyniku otwarcia ognia do protestujacych przez wojska wewnetrzne zgineto, wedtug
oficjalnych zrodet 187 osdb. Wedlug nieoficjalnych — liczba ofiar miata wynie$¢ od 800 do
1500 0so6b®*’. Zdarzenie spotkato si¢ z negatywna reakcja USA i UE, przyczyniajac sie do
znaczgcego ochtodzenia relacji ich rzagdow z Uzbekistanem. Wskutek tego Kazachstan stat si¢
glownym sojusznikiem NATO w regionie Azji Centralnej. Miato to jednak gtownie wymiar
polityczny, gdyz sity zbrojne Kazachstanu nie przedstawialy dla NATO znaczacej warto$ci
bojowej. W tym samym roku Kazachstan rozpoczat blizszg wspotprace z NATO, gtéwnie ze
Stanami Zjednoczonymi i Turcjg, w ramach ktérej otrzymal znaczaca pomoc wojskowg>*®.

Astana poglebila partnerstwo z NATO 1 czynila tez wysiltki na rzecz wzmocnienia wigzi

543 Zob. E. Rakowska, Brorn atomowa w Kazachstanie i Azji Srodkowej, [on-line], Portal Spraw Zagranicznych,
21.11.2005, https://psz.pl/168-archiwum/ewa-rakowska-bron-atomowa-w-kazachstanie-i-azji-srodkowej,
03.07.2022.

54 W 2003 r. Kazachstan skierowat do Iraku kontyngent liczacy 29 zoierzy wojsk inzynieryjnych, ktory wszedt
w sktad wielonarodowej dywizji pod polskim dowodztwem. Po zakonczeniu pigcioletnich operacji pokojowych,
realizacji zalozonych celow i pomys$lnym zakonczeniu misji, w pazdzierniku 2008 r. zolnierze wroécili do kraju na
wniosek rzadu irackiego.

545 Zob. G. Jasinski (red.), Kronika Wojska Polskiego. Polski Kontyngent Wojskowy w Iraku 2003-2008, Warszawa
2011, s. 50.

546 Zob. R. Klaczynski, E. Sadowska, Postradzieckie panistwa Azji Centralnej. Historia, polityka, gospodarka,
spoteczenstwo, Krakow 2013, s. 11.

547 Zob. J. Lang, Zbrojni radykatowie islamscy z Azji Centralnej, Warszawa 2013, s. 97.

548 Zob. Special Representative for Caucasus and Central Asia visits Kazakhstan and Uzbekistan, [on-line],
NATO, 15.03.2005, https://www.nato.int/cps/fr/natohg/news_21661.htm?selectedLocale=en, 08.07.2022.
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obronnych z Waszyngtonem poprzez wyrazenie zgody na realizacje dlugoterminowych planéw
wspotpracy w ramach planow 5-letnich, uzgodnionych pomi¢dzy Departamentem Obrony USA
I Ministerstwem Obrony Kazachstanu.

W 2014 r. Kazachstan podpisal porozumienie wojskowe z USA, w ramach ktorego
Stany Zjednoczone zaangazowaty si¢ w modernizacje¢ sit zbrojnych tego kraju. USA utworzyly
specjalny program ,,Caspian Guard” (,,Straz Kaspijska”) z funduszem wysokosci 100 mln
dolarow, ktorego celem jest zacie$nienie wspotpracy z Kazachstanem i Azerbejdzanem i
utworzenie w tych panstwach punktow dowodzenia. Program zaklada réwniez coroczne,
wspolne ¢wiczenia wojskowe pod kryptonimem ,,Stepowy Orzel”. Uczestniczg w nich oddziaty
wojskowe zarowno z panstw NATO, jak i krajow Wspolnoty Niepodleglych Panstw. W 2017
r. na poligonie pod Atma-Atg kazachscy zohierze i oficerowie, ktérzy formalnie wchodza w
sktad batalionu sit pokojowych ,,Kazbat”, byli szkoleni przez wojskowych z USA, ktorzy
wdrazali w ten sposob w kazachskiej armii standardy stosowane w panstwach Sojuszu®*®,

Kazachstan jest postrzegany jako panstwo pozostajace w najblizszych relacjach z USA
sposrod wszystkich krajow Azji Srodkowej. Mimo to Kreml nadal traktuje Kazachstan jako
swoja strefe wplywow, nie rezygnujac ze zlokalizowanych tam rosyjskich obiektow
wojskowych. Oprécz kosmodromu Bajkonur®®®, w Kazachstanie miesci si¢ takze strategiczny
poligon Sary-Szagan, gdzie testowana jest bron przeciwrakietowa — rakiety sg wystrzeliwane z
rosyjskiego poligonu Kapustin Jar. Pozostate obiekty wojskowe Rosji to 49. stacja
radiolokacyjna niedaleko jeziora Balchasz, ktéra wchodzi w sktad systemu wczesnego
ostrzegania o ataku rakietowym, a takze 929. Centrum Lotnictwa Do$wiadczalnego. Nalezy
zauwazy¢, ze od 2016 r. za wynajem obiektoéw wojskowych Rosja ptaci Kazachstanowi ok.

3 mln dolarow rocznie®®?,

549 Zob. M. Budzisz, Rosjanom o wiele lepiej wychodzi burzenie niz budowanie, [on-line], Salon24, 09.08.2017,
https://www.salon24.pl/u/wiescizrosji/800554,rosjanom-o-wiele-lepiej-wychodzi-burzenie-niz-budowanie,
10.07.2022.

%50 28 marca 1994 r. Rosja podpisata z Kazachstanem dwudziestoletniag umowe dzierzawcza dotyczaca Bajkonuru,
w ramach ktorej Rosja ptaci rocznie ok. 115 mln dolaréw za mozliwos$¢ korzystania z kosmodromu. W 2021 r.
Parlament Kazachstanu wyrazil zgod¢ na przedluzenie dzierzawy centrum kosmicznego do 2050 r., pod
warunkiem ograniczenia liczby startéw rakiet Proton i zakonczenia uzywania tego statku do 2026 r.; Zob.
Kazachstan: uzytkowanie Bajkonuru przez Rosje przedtuzone do 2050, [on-line], Biuletyn Informacyjny Studium
Europy Wschodniej UW, 15.05.2021, https://studium.uw.edu.pl/kazachstan-uzytkowanie-bajkonuru-przez-rosje-
przedluzone-do-2050/, 02.07.2022.

%51 Zob. A.M. Dyner, Znaczenie zagranicznych baz wojskowych dla Rosji, ,,Biuletyn PISM”, 2020, nr 112 (2044),
[on-line], https://pism.pl/upload/images/artykuly/834c42c3-4f03-4741-ab6e-
9b1bbe29385¢//1590403507027.pdf, s. 1, 02.07.2022.
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Istotnym czynnikiem wplywajacym na bezpieczenstwo Kazachstanu jest fakt jego
strategicznego potozenia pomigdzy Rosja a Chinami. Kazachstan jest zwigzany z Rosja przez
cztonkostwo we Wspolnocie Niepodlegtych Panstw, Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy
i w Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Przyszto$¢ stosunkoéw z Rosja
w $wietle imperialnych zapedéw Moskwy cechuje si¢ niepewnoscig, zwlaszcza w sytuacji,
w ktorej Rosja uznaje obszar Azji Centralnej za swojg strefe wptywow.

Coraz wicksza role w Kazachstanie odgrywaja Chiny. Eksperci uwazaja, ze niebawem
dojdzie do zderzenia intereséw chinskich z rosyjskimi. Stosunki Kazachstanu z Chinami sg
dobre, ale niestabilno$¢ chinskiej prowincji Sinciang i niekontrolowany przeplyw ludnosci
z Chin do Azji Srodkowej, zwlaszcza Kazachstanu, stanowi strategiczny problem. Wojny
domowe w Tadzykistanie i Afganistanie pozostaja potencjalnie pot¢znym czynnikiem
destabilizujagcym w regionie. Zwyciestwo Talibow w Afganistanie i porozumienie pokojowe w
Tadzykistanie nie rozwialy do konca obaw w tym zakresie.

Glownym zagrozeniem dla stabilno$ci w regionie s3 problemy wewngtrzne,
W szczeg6lnosci zas:

— niski poziom rozwoju gospodarczego;
— pogorszenie koniunktury gospodarczej i wynikajace z niego problemy spoteczne;
— wewnetrzne napigcia etniczne 1 polityczne w panstwach, ktorych tozsamo$c

1 instytucje nie uksztaltowaly si¢ wtasciwie od czasu upadku Zwigzku Radzieckiego.
Zalozenia polityki bezpieczenstwa

Nowe realia geopolityczne pokazaty i1 uwydatnily szeroki wachlarz wyzwan dla
polityki bezpieczenstwa Kazachstanu. Wymagato to opracowania i zastosowania nowych
podejs¢, zarowno w zakresie Kkoncepcyjnego zrozumienia zagadnien utrzymania
bezpieczenstwa globalnego oraz regionalnego, jak rdéwniez prognoz Srednio-
I dlugoterminowych. W zwiazku z powyzszym, polityke bezpieczenstwa Kazachstanu, od
czasu uzyskania niepodlegtosci, cechowalo wielowektorowe podejscie. Z oczywistych
wzgledow najblizsze wigzi wojskowe Kazachstan utrzymywal nadal z Rosja. Byly one
wzmacniane na poziomie bilateralnym oraz poprzez wielostronne inicjatywy, zwlaszcza
poprzez Organizacj¢ Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) i1 Szanghajska
Organizacje Wspotpracy (SCO). Mozna to byto dostrzec rowniez w kierunkach rozwojowych
sit zbrojnych Kazachstanu. Wspotpraca z panstwami Azji Centralnej w dziedzinie
bezpieczenstwa regionalnego stata si¢ jednym z waznych priorytetow polityki Kazachstanu.

Zagrozeniami dla bezpieczenstwa w Azji Srodkowej pozostawaty przede wszystkim rosnace
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wplywy islamskiego radykalizmu, ale takze niestabilna sytuacja w Afganistanie oraz nielegalny
handel narkotykami w regionie. Niezaleznie od tych czynnikdéw, od czasu ogloszenia
suwerennosci, Kazachstan demonstrowat pokojowy charakter swojej polityki bezpieczenstwa.
Opracowal jasng wizj¢ swoich interesoéw w polityce zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Znalazto
to odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych — Strategii 2050 oraz Koncepcji Polityki
Zagranicznej Kazachstanu na lata 2014-2020. Pierwszy dokument zostat przedstawiony 14
grudnia 2012 r. przez prezydenta S. Nazarbajewa jako strategia "uniwersalnego pragmatyzmu
gospodarczego", ktorej celem mialo by¢ uczynienie Kazachstanu jednym z 30 najbardziej
rozwinietych panstw na $wiecie do 2050 r. Trzy gtowne cele Strategii 2050 dotyczyty
zdefiniowania nowych rynkéw, z ktorymi Kazachstan moze zawiera¢ produktywne partnerstwa
i traktowac je jako nowe zrodla wzrostu gospodarczego, stworzenia korzystnego klimatu
inwestycyjnego, a takze skutecznego rozwoju 1 modernizacji sektora publicznego i
prywatnego®?2. Z kolei w Koncepcji Polityki Zagranicznej Republiki Kazachstanu na lata 2014-
2020 zawarto cele, priorytety i zadania polityki zagranicznej panstwa. Przedstawiono w nim
wizje rozwoju tej polityki, z uwzglednieniem czynnikow wewngtrznych i zewngetrznych,
koncentrujac si¢ na roli Kazachstanu w zapewnianiu politycznie stabilnego, zrownowazonego
1 bezpiecznego rozwoju gospodarczego regionu Azji Centralnej. Wsrod priorytetow krajowych
1 regionalnych uwzgledniono zacie$nianie stosunkow politycznych, handlowych,
gospodarczych 1 kulturalnych z panstwami sgsiednimi, w szczegdlnosci z Rosja. W koncepcji
okreslono rowniez kluczowe mechanizmy i narzgdzia realizacji polityki zagranicznej
Republiki®®3,

6 marca 2020 r. dekretem prezydenckim zatwierdzono Koncepcje polityki zagranicznej
Republiki Kazachstanu na lata 2020-2030. Dokument ten prezentuje zbior fundamentalnych
pogladow w obszarze polityki zagranicznej Kazachstanu, tj. zasad, celow, priorytetow i
mechanizméw, na kolejne lata®™* Nowe teoretyczne podejécie do kwestii bezpieczefistwa
zaklada zrozumienie zloZzonej natury bezpieczenstwa i wzmocnienie niemilitarnych aspektow
bezpieczenstwa. Zgodnie z Koncepcja Polityki Zagranicznej, Kazachstan, uznajac swoja

odpowiedzialno$¢ i1 role w regionie, stara si¢ doktada¢ wszelkich starafh, aby zapewnié

552 Zoh. Kazakhstan 2050. A New Course for the Republic, [on-line], https://kazakhstan2050.com/, 06.07.2022.
53 Zob. Foreign Policy Concept for 2014-2020 Republic of Kazakhstan, [on-line], Kimep, b.r.,
https://el2019.kimep.kz/mod/resource/view.php?id=32645, 06.07.2022.

554 Zob. A. Chebotaryov, Special Aspects of Kazakhstan’s New Foreign Policy Concept, [on-line], Central Asian
Bureau for Analytical Reporting, 23.04.2020, https://cabar.asia/en/special-aspects-of-kazakhstan-s-new-foreign-
policy-concept, 08.07.2022.
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stabilno$¢ i bezpieczenstwo w regionie oraz podejmowaé dziatania w odniesieniu do nowych
wyzwan i zagrozen.

Jezeli chodzi o dokumenty strategiczne, fundamentalne dla funkcjonowania sit
zbrojnych panstwa, to kluczowe znaczenie ma doktryna wojskowa. 11 lutego 1993 r., po
zatwierdzeniu przez prezydenta, weszla w zycie pierwsza Doktryna Wojskowa Republiki
Kazachstanu®®. Jej celem bylo stworzenie systemu bezpieczenstwa militarnego w okresie
formowania si¢ suwerennego panstwa . Od pierwszych dni niepodlegltosci przywodcy panstwa
zwracali uwage na to, ze armia jest atrybutem panstwa o glebokich relacjach spotecznych.
Dotozono wszelkich staran, aby stuzba w sitach zbrojnych byta szkota wojskowo-patriotyczng
dla mtodziezy.

10 lutego 2000 r. Prezydent Republiki Kazachstanu zatwierdzit kolejng doktryne majaca
charakter obronny®®. Doktryna ta zostata opracowana na podstawie Doktryny z 1993 roku —
wskazano w niej, ze cel sformutowany we wczesniejszym dokumencie zostal osiagniety, a
kolejnym zasadniczym zadaniem panstwa w obszarze wojskowosci jest zapobieganie
konfliktom zbrojnym i ich rozwigzywanie §rodkami dyplomatycznymi. Analizujgc zmiany w
geopolityce stwierdzono, ze powstaly nowe =zagrozenia, zwlaszcza ze strony
migdzynarodowego terroryzmu, ekstremizmu politycznego 1 religijnego, przestepczosci
zorganizowanej, handlu bronig 1 narkotykami. Biorgc pod uwage zmiany w srodkach walki
zbrojnej i sztuce wojennej, doktryna reinterpretowata charakter, strukture i prowadzenie
operacji wojskowych. Jednocze$nie na podstawie doktryny wojskowej 7 lipca 2000 r.
zatwierdzono ,,Koncepcje reformy wojskowej” oraz ,,Panstwowy program budowy wojska do
2005 roku”. Program szkolenia wojska realizowano z uwzglednieniem do$wiadczen wojny w
Afganistanie, a takze innych konfliktoéw zbrojnych w ciggu ostatniej dekady. Nastepng
doktryne wojskowa Republiki zatwierdzono Dekretem Prezydenta Republiki Kazachstanu z
dnia 21 marca 2007 r. nr 299 "O zatwierdzeniu Doktryny Wojskowej Republiki
Kazachstanu">®’. Jako podstawe jej przyjecia wskazano spoteczno-gospodarcza i polityczng
modernizacj¢ spoteczenstwa Kazachstanu, a takze zmiany sytuacji militarnej 1 polityczne;,
charakteryzujace si¢ konfliktami spotecznymi i politycznymi, niestabilno$cig migdzynarodowa,

a co za tym idzie - potencjalnymi zagrozeniami dla wielu krajow, niezaleznie od ich potencjalu

5% Dekret Prezydenta Republiki Kazachstanu z dnia 11 lutego 1993 r. nr 1094 ,,O zatwierdzeniu Doktryny
Wojskowej Republiki Kazachstanu™.
%% Dekret Prezydenta Republiki Kazachstanu z dnia 10 lutego 2000 r. N 334 ,O zatwierdzeniu Doktryny
Wojskowej Republiki Kazachstanu”.
557 Dekret Prezydenta Republiki Kazachstanu z dnia 21 marca 2007 r. Nr 299 ,O ustanowieniu doktryny
wojskowej Republiki Kazachstanu”.
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gospodarczego 1 militarnego. Aktualnie obowigzujacg doktryne wojskowa zatwierdzono
dekretem Prezydenta Republiki Kazachstanu z dnia 11 pazdziernika 2011 r. nr 161°%8, Do
nowego wydania dodano rozdziat ,,Analiza aktualnej sytuacji w zakresie bezpieczenstwa
militarnego”. Rozdziat ,,Militarno-polityczne ramy bezpieczenstwa wojskowego” obejmuje
zagadnienia wspotpracy miedzynarodowej i utrzymywania pokoju. Zapisy doktryny
uwzglednialy obecng sytuacje wojskowo-polityczng na §wiecie i w regionie. Doktryna kladta
nacisk przede wszystkim na popraw¢ zdolnos$ci obronnych panstwa i gotowosci bojowej,
doskonalenie struktury armii kazachskiej, wyposazenie jej w nowoczesng bron i sprzet
wojskowy oraz rozwdj przemystu obronnego.

W maju 2020 r. Prezydent Kazachstanu zatwierdzil nowa koncepcje rozwoju
Sit Zbrojnych panstwa oraz struktur wojskowych®®°. Koncepcja zawiera podstawowe zasady
tworzenia i rozwoju struktur wojskowych i bezpieczenstwa w perspektywie do 2030 roku.
Dziatania podejmowane w oparciu o ten dokument maja na celu wzmocnienie zdolno$ci
obronnych panstwa i zapewnienie gotowosci bojowej sit zbrojnych, w szczegdlnosci
zwigkszenie zdolnosci reagowania na kryzysy. Po raz pierwszy w historii Kazachstanu
planowane jest stworzenie elementow skutecznego systemu obrony powietrznej i kosmicznej
przed atakami rakietowymi. Biorgc pod uwage rozlegte terytorium i dtugo$é¢ granic, planowane
sa dzialania majace na celu zwigkszenie mobilnosci wojsk poprzez doskonalenie sit 1
wyposazenia wojskowych samolotéw transportowych. Nacisk potozono rowniez na rozwo; sit
specjalnych. W ramach cyfryzacji wzmocniona ma zosta¢ zdolno$¢ Sit Zbrojnych do dziatania
w cyberprzestrzeni i przestrzeni informacyjnej. Planowane jest opracowanie komponentow,
ktore stuza ,,podwdjnemu celowi”, tj. w czasie wojny 1 pokoju, w tym do radzenia sobie ze
skutkami sytuacji kryzysowych. Przede wszystkim dotyczy to medycyny wojskowej, sit obrony
chemicznej 1 biologicznej, wojsk inzynieryjnych oraz lotnictwa transportowego. Koncepcja
zaktada stopniowe tworzenie baz wojskowych z odpowiednig infrastrukturg w celu zwigkszenia
gotowosci bojowej, zapewnienia optymalnej lokalizacji jednostek wojskowych, tworzenia
infrastruktury wojskowej, a takze zapewniania bezpieczenstwa ludnosci cywilnej. Potozono
réwniez nacisk na szkolnictwo wojskowe, rozwdj zawodowy i morale Zotnierzy, m.in. poprzez

umacnianie tadu i porzadku oraz wojskowo-patriotycznego wychowania mlodziezy. W

5% Dekret Prezydenta Republiki Kazachstanu z dnia 11 pazdziernika 2011 r. nr 161 ,,0 zatwierdzeniu doktryny

wojskowej Republiki Kazachstanu”.

9 Zob. Kasaxcman Ilpesudenmi — XKozapeot Bac konbacwvr Kapynwl Kywmepoi, 6acka 0a ackepiep men ackepu
KYPbLILIMOApObl KYPYOblH JHCIHE OaMbINYObll dcana mydcvipbimoamacwin 6eximmi, [on-line], Akorda.kz, 2019,
https://www.akorda.kz/kz/kazakstan-prezidenti-zhogargy-bas-kolbasshy-karuly-kushterdi-baska-da-askerler-
men-askeri-kurylymdardy-kurudyn-zhane-damytudyn-zhana-tuzhyrymdamasyn-bekitti-258027, 07.07.2022.
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dokumencie zidentyfikowano gléwne kierunki wyposazenia Sit Zbrojnych, w celu zapewniania
wydajno$ci  krajowego przemystu obronnego 1 umozliwienia przedsigbiorstwom
efektywniejszego planowania produkcji. Realizacja tej Koncepcji ma na celu zwickszenie
zdolnosci obronnych 1 gotowo$ci panstwa do reakcji na wspoOlczesne zagrozenia

bezpieczenstwa wojskowego oraz zapewnianie skutecznej realizacji zadan w czasie pokoju.
Obraz sil zbrojnych Kazachstanu

W momencie rozwigzania Zwigzku Radzieckiego w 1991 r., wojska znajdujace si¢ na
terytorium Kazachstanu liczyty ok. 440 tys. zolierzy. Znaczaca cz¢s$¢ z nich stanowita 40.
Armia radzieckich sit zbrojnych, wycofana z Afganistanu. Okoto 95% oficerow pochodzito
Z Rosji, Ukrainy i Biatorusi.

25 pazdziernika 1990 r. Kazachstan opublikowal Deklaracje o suwerenno$ci kraju.
Jedna z analizowanych w tym czasie kwestii bylo zachowanie potencjatu militarnego armii
radzieckiej. Przywodcy bylych republik radzieckich pierwotnie zgodzili si¢ na utworzenie
zjednoczonych sit zbrojnych Zwiazku Radzieckiego, jednak wyniki porozumienia
biatowieskiego w 1991 roku przyspieszyly rozpad ZSRR 1 upadek koncepcji zjednoczenia
armii. 25 pazdziernika 1991 r. prezydent Nursuttan Nazarbajew ogtosit dekret "O ustanowieniu
Komitetu Obrony Panstwowej Kazachskiej SRR". Nastepnie opracowano stosowne regulacje
prawne oraz zakres zadan Komitetu Obrony Panstwa. Jego gldéwnym zadaniem byto
organizowanie struktur i rozwigzywanie problemdéw obrony cywilnej oraz wspotpraca z
formacjami i jednostkami Ministerstwa Obrony ZSRR zlokalizowanymi na terytorium
republiki. W ciggu dwoch miesiecy wdrozono wiele dokumentow i regulacji w tym zakresie a
do polowy grudnia 1991 r. obsadzono kluczowe stanowiska w kazachskiej armii.
Nurmagambetov Sagadat Kozhakhmetovich — znany dowoddca Sit Zbrojnych ZSRR,
posiadajacy tytul Bohatera Zwiagzku Radzieckiego — zostal mianowany przewodniczacym
Komitetu Obrony Panstwa, za$ putkownika Seilbeka Altynbekova mianowano szefem Sztabu
Generalnego i zastgpca przewodniczacego Komitetu Obrony Panstwa®®°.

Podobnie jak inne republiki Zwiazku Radzieckiego, Kazachstan nie mial regulacji
prawnych, ktére normowalyby funkcjonowanie sit zbrojnych. Dlatego tez na polecenie
Prezydenta , w momencie uzyskania niepodleglosci w trybie pilnym przygotowano wiele

dokumentow, w tym dekret Prezydenta kazachskiej SRR z dnia 12 wrze$nia 1991 r.

%0 Zob. A. Sarym, Jak powstaly Sily Zbrojne Kazachstanu?, [on-line], Amshy.kz, 13.11.2017,
https://qamshy.kz/article/32073-qazaqgstan-garuly-kushteri-galay-quryldy, 03.07.2022.
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,,O poborze” (,,O powotaniu do stuzby wojskowej”). M.in. na jego podstawie pobdr obywateli
Kazachstanu do wojska 1 stuzby wojskowej zaczat odbywaé si¢ tylko pod kontrola
kierownictwa republiki. Nalezy zauwazy¢, ze dekret ten nadat komisariatom (komendom)
wojskowym Kazachstanu status organu republiki i uniemozliwit wystanie kazachskich
poborowych poza granice kraju®®L.

19 stycznia 1992 r. w Moskwie odbylo si¢ spotkanie przywodcow panstw
stowarzyszonych w WNP, na ktérym stato si¢ jasne, ze kazdy kraj cztonkowski begdzie dazyt
do stworzenia wtasnej armii. Od tego momentu liczebno$¢ wojsk stacjonujacych na terytorium
Kazachstanu zaczeta si¢ stopniowo zmniejsza¢. W tym czasie panowat chaos organizacyjny.
Zoknierze wielu jednostek wojskowych , ktore wczesniej znajdowaty sie pod dowodztwem
centralnym ZSRR, nie wiedzieli, komu s3 podporzadkowani. Byly Turkiestanski Okreg
Wojskowy ani dawne Ministerstwo Obrony ZSRR nie przekazaty nikomu swoich zadan ani
obowigzkow.

Na podstawie Dekretu Prezydenta z dnia 7 maja 1992 r. ,,O Reorganizacji Komitetu
Obrony Panstwa Republiki Kazachstanu na Ministerstwo Obrony Republiki Kazachstanu”
Komitet Obrony Panstwa przemianowany zostal na Ministerstwo Obrony. Datg t¢ uznaje si¢ za
dzien utworzenia niezaleznej armii Kazachstanu®®2. Wskazany dekret okreslal rowniez gtéwne
zadania Ministerstwa Obrony w zakresie bezpieczenstwa panstwa, za§ sktad kierownictwa
ministerstwa ustanowiono odrgbnymi dekretami i zarzadzeniami Prezydenta. 7 maja 1992 r.
Prezydent wydat takze dekret ,,O utworzeniu Sit Zbrojnych Republiki Kazachstanu*%. Na jego
mocy Ministerstwu Obrony Narodowej podporzadkowane zostaly jednostki wojskowe 1
formacje, znajdujace si¢ na terytorium Kazachstanu. Jednostki, instytucje, sktady, arsenaty,
bazy magazynowe, magazyny, ruchomosci 1 nieruchomosci wojskowe staty si¢ z mocy tego
dekretu wlasnos$cig Republiki Kazachstanu 1 weszty w skifad jej Sit Zbrojnych. Dowodztwu
wojsk 1 jednostek wojskowych zabroniono nie tylko zmiany statych adreséw jednostek 1
instytucji wojskowych bez zgody Rzadu Republiki Kazachstanu, ale takze wywozenia sprzetu,
broni 1 zasobdw z terytorium Republiki Kazachstanu.

Jednoczesnie weryfikacji ulegly zatozenia z poczatkowego okresu tworzenia narodowych sit

zbrojnych Kazachstanu, zgodnie z ktorymi ich liczebno$¢ powinna wynosi¢ co najmniej 0,5%

%61 Zob. Ibidem.

62 Zob. Enimizoe xoxmemzi ackepee wiakwipy Haykamwl ocaneacyoa, [on-line], Kazinform, 03.04.2017,
https://www.inform.kz/kz/elimizde-koktemgi-askerge-shakyru-naukany-zhalgasuda_a3022851, 07.07.2022.

%63 Zob. Kazaxcmannoty Kapynwr Kywmepi — memnexem xayincizoiziniy xenini, [on-line], Qazagstan Tarihy,
06.05.2015, https://e-history.kz/kz/news/show/126/, 07.07.2022.
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liczby ludnosci panstwa (czyli okoto 83 tys.) Okazalo si¢ to nierealne ze wzgledu na brak
funduszy i niemoznos$¢ konsekwentnego egzekwowania poboru. Innym powaznym problemem
kazachskich sit zbrojnych byt w tamtym czasie brak doswiadczonych narodowych kadr, w
szczegbdlnosci niedobor oficerow we wszystkich jednostkach wojskowych, od szczebla plutonu
do dywizji.

W strukturach wojskowych i systemie obrony cywilnej republiki byto 1949 oficerow, z
czego tylko 247 (12,6%) bylo Kazachami. tacznie Kazachami bylo 2830 oficeréw Sit
Zbrojnych ZSRR 1 tylko 3% (6 na 190) oficerow Wyzszej Szkoly Dowddztwa Wojskowego
W Atmaty. Zaden z dowodcow bataliondw w szkole nie byt Kazachem, a podchorazych
0 narodowosci kazachskiej byto zaledwie 87 (9,4%). Skutki takiej polityki kadrowej sprawialy
olbrzymie problemy. Szczegdlnie w systemie szkolnictwa wojskowego najpilniejsza kwestia
byto szkolenie narodowego personelu wojskowego. W tym czasie potozono podwaliny pod
nowoczesng Armi¢ Kazachstanu, ktdéra obejmowata Ministerstwo Obrony, Sztab Generalny,
Wojska Ladowe, Sity Powietrzne i Obrony Powietrznej. Opracowywano ramy doktrynalne,
ktore miaty okresla¢ cele i zadania nowych Sit Zbrojnych oraz sposoby ich realizacji. 22
grudnia 1992 r. uchwalono ustawe ,,O obronie i sitach zbrojnych Republiki Kazachstanu”, ktora
okreslita ramy organizacyjne oraz nadawata kompetencje organom wiladzy panstwowe;.
Ustawa okreslata rolg, miejsce i zadania sit zbrojnych w ogodlnym systemie zapewnienia
bezpieczenstwa Kazachstanu. Tekst przysiegi wojskowej Sit Zbrojnych Republiki Kazachstanu
zostal opracowany i wdrozony dekretem prezydenckim z 25 sierpnia 1992 r.%%4,

19 stycznia 1993 r. uchwalono ustawe ,,O powszechnym obowiazku wojskowym
i shuzbie wojskowej”. Okreslata ona podstawowe zasady stuzby wojskowej. Przyjeta zostata
réwniez ustawa ,,0 statusie zolnierzy 1 cztonkow ich rodzin oraz ich ochronie socjalnej”, ktora
okreslala obowiazki 1 prawa Zolnierzy Republiki Kazachstanu podczas petnienia stuzby .
Rowniez 19 stycznia 1993 r., Dekretem Prezydenta Republiki Kazachstanu nr 1084, powolany
zostal Instytut ZastepcoOw Komendantow ds. Oswiaty 1 Spraw Spotecznych wszystkich szczebli
- od Ministerstwa Obrony, Gwardii Republikanskiej, Wojsk Granicznych 1 Wewngetrznych po
wojska jednostek i instytucji. Kilka miesiecy pozniej, Dekretem Prezydenta z dnia 22 czerwca
1993 r. nr 1273 zatwierdzono ,,Regulamin o organach pracy o$wiatowej i spoteczne;j”, jako
odpowiedz na dostrzezong potrzebg doskonalenia pracy wychowawczej i ideologicznej w

armii.

%64 Zob. B.O. Zhakupov (red.), Kazakh Encyclopedia, Almaty 2011, s. 880.
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Doceniono takze znaczenie edukacji wojskowej nowej generacji kadr, stanowigcej
podstawe profesjonalnej armii. W latach 1996-2005 potozono podwaliny pod system
szkolnictwa wojskowego. Otwarto kilka szkoét wojskowych, m.in. Akademi¢ Obrony
Narodowej, Instytut Wojsk Ladowych, Instytut Wojsk Obrony Powietrznej, Instytut Inzynierii
Wojskowej Radioelektroniki i Lacznosci, Instytut Marynarki Wojennej oraz Wojskowy
Instytut Jezykéw Obcych. W celu uzupetnienia rezerwy mobilizacyjnej, w szkotach cywilnych
utworzono wydzialy wojskowe szkolace oficerow rezerwy. W 1996 roku, na mocy dekretu
prezydenta, powotano w Szucziu Korpus Kadetéw Ministerstwa Obrony im. Czokana
Walichanowa.

Przedstawiajac okolicznosci ksztattowania Sit Zbrojnych Kazachstanu nalezy zwrocié
uwage, ze wszelkie zmiany w tym obszarze byly realizowane na podstawie dekretow
prezydenckich. 2 kwietnia 1993 r., Dekretem Prezydenta Republiki Kazachstanu powotano
Marynarke Wojenng Kazachstanu. Najpierw powstala baza marynarki wojennej w Aktau, ktora
w lipcu 1999 roku stata si¢ czgscig Morskiego Oddzialu Stuzby Granicznej Komitetu
Bezpieczenstwa Narodowego Republiki Kazachstanu. Natomiast 7 maja 2003 r. Prezydent
Republiki Kazachstanu wydat dekret nr 1085 ,,W sprawie reformy struktur Sit Zbrojnych
Republiki Kazachstanu” i od tego momentu Marynarka Wojenna stata si¢ odr¢bnym rodzajem
Sit Zbrojnych Republiki Kazachstanu. Zgodnie z art. 12 ustawy ,,0 obronie 1 sitach zbrojnych
Republiki Kazachstanu™ z 9 kwietnia 1993 r., utworzono Wojska Ladowe. Sktadaly si¢ z one
administracji wojskowej, regionalnych dowodztw i jednostek wojskowych, sil specjalnych oraz
z jednostek tytowych(zabezpieczenie i1 logistyka), szkoleniowych i rezerwowych. Trzy lata
p6zniej ukazat si¢ Dekret Prezydenta Republiki Kazachstanu z 18 lipca 1996 r. ,,O symbolach
wojskowych Sit Zbrojnych Republiki Kazachstanu”, ktory zatwierdzit flagi Sit Zbrojnych,
sztandary jednostek wojskowych oraz symbole Sit Zbrojnych Republiki Kazachstanu. 22
kwietnia 1997 r. na mocy dekretu Prezydenta Republiki Kazachstanu ,,W sprawie reformy
systemu dochodzeniowo-§ledczego Republiki Kazachstanu” powotano Zandarmerie
Wojskowa Sit Zbrojnych w celu poprawy skutecznos$ci walki z przestepczoscia 1 korupcjg. Na
podstawie Dekretu Prezydenta Republiki Kazachstanu z 17 listopada 1997 r. ,,W sprawie
dalszych dzialan w zakresie reformy Sit Zbrojnych Republiki Kazachstanu” oraz
rozporzadzenia Ministra Obrony Republiki Kazachstanu z 1 kwietnia 1998 r., 1 czerwca 1998
r. w celu wzmocnienia zdolno$ci obronnych panstwa powotano Sity Obrony Powietrznej Sit
Zbrojnych Republiki Kazachstanu.

Dekretem Prezydenta Republiki Kazachstanu z 1 lipca 2012 r. nr 354 ,,W sprawie
dziatah na rzecz dalszej poprawy struktury Sit Zbrojnych Republiki Kazachstanu”
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zatwierdzono nowga strukture sit zbrojnych °%°. Zgodnie z tym dekretem, Naczelne Dowddztwo
Wojskowe jest najwyzszym organem wojskowo-politycznym Sit Zbrojnych. Strukture Sit
Zbrojnych tworza — oprocz Naczelnego Dowodztwa - poszczegdlne rodzaje Sit Zbrojnych,
Wojska Specjalne, Tyty Sit Zbrojnych, szkoty wojskowe oraz wojskowe instytucje naukowo-
badawcze. W granicach jednostek administracyjno-terytorialnych Republiki Kazachstanu
wyznaczono obszary odpowiedzialnos$ci regionalnych ,,Astana”, ,,Wschod”, ,,Zach6d” i

,,Potudnie”®%®.

Schemat 1. Struktura Sil Zbrojnych Republiki Kazachstanu
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Zrédto: W. Baluk, Polityka bezpieczenstwa Kazachstanu, ,, Wschodnioznawstwo”, 2008, nr 2, s. 251.

Wedtug danych z 2013 r. armia Kazachstanu liczyta ok. 39 tys. Zolierzy, przy czym
liczebnoséé¢ Sit Ladowych to 20 tys.5®, Sit Morskich — 3 tys., Sit Obrony Powietrznej — 12 tys.,

565 Dekret Prezydenta Republiki Kazachstanu z dnia 12 lipca 2012 r. Nr 354 ,, W sprawie $rodkéw majacych na
celu dalszg poprawe postanowien Sit Zbrojnych Republiki Kazachstanu”; zostal odwotany Dekretem Prezydenta
Republiki Kazachstanu z dnia 27 kwietnia 2018 r. nr 676.

566 Zob. Schemat 1.

567 Wedtug szacunkéw z 2002 r. Sity Zbrojne Kazachstanu liczyty ok. 70 tys. zohierzy, a w 2008 ., liczebno$¢
samych Sit Ladowych szacowano na ok. 45 tys. zohierzy; Zob. Kazakhstan — Army, [on-line], GlobalSecurity.org,
b.r., https://www.globalsecurity.org/military/world/centralasia/kazak-army.htm, 01.07.2022; Zob. I. Topolski,
Pozycja militarna panstw obszaru Wspélnoty Niepodleglych Panstw, [w:] W. Baluk (red.), Polityka zagraniczna i
bezpieczenstwa krajow Wspolnoty Niepodleglych Panstw, Wroctaw 2008, s. 321.
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a personel Ministerstwa Obrony to ok. 4 tys.>®® Dane z 2019 r. wskazuja na niewielkie zmiany
liczebnosci , tj. ok. 40 tys. zotierzy i 30 tys. cztonkéw formacji paramilitarnych. Wojska
ladowe wspierane sg przez Gwardi¢ Narodowa (w liczbie 20 tys. osob) i Stuzbe Graniczng (9
tys. funkcjonariuszy), podlegajaca bezposrednio ministerstwu spraw wewngtrznych
Kazachstanu. Dodatkowo - w przypadku wojny - armia dysponuje bazg ok. 127 tys.
przeszkolonych zoknierzy w stanie rezerwy”®. Pobor wojskowy obejmuje mezczyzn w wieku
od 18 do 27 lat.

Sity Ladowe podlegaja pod cztery dowodztwa regionalne: Astana (z kwaterg gtowng w
Karagandzie), Wschod (kwatera gltowna w Semipatatynsku), Zachdéd (kwatera glowna

W Atyrau) i Potudnie (kwatera gtéwna w Taraz)>™.

Dowddztwo regionalne Astana,
zlokalizowane na terytorium regionow Akmola, Karaganda, Kustanaj i pdinocnego
Kazachstanu obejmuje swoim zasi¢giem region centralny, ktory graniczy wytacznie z Rosja. Z
uwagi na sojusznicze stosunki obu panstw, region jest uwazany za bezpieczny, a pod
dowodztwo podlega tylko jedna brygada piechoty. Od 9 stycznia 2020 r. dowddztwo okregu
sprawuje ptk Mereke Kuchekbaev®’t. Dowodztwo regionalne Zachéd, potozone na terytorium
regiondOw Aktobe, Atyrau, Zachodniego Kazachstanu i Mangystau, obejmuje obszary
graniczace z Rosja, Uzbekistanem 1 Turkmenistanem, a takze z wodami Morza Kaspijskiego.
Dowodztwu podlega jedna brygada artylerii oraz jedna brygada powietrzno-desantowa.
Zadania tych formacji obejmujg zapewnianie integralno$ci granic panstwowych, integralnosci
terytorialnej, suwerennosci oraz interesow gospodarczych republiki w kazachskim sektorze
Morza Kaspijskiego. Gtowne sity skoncentrowano w dowodztwach Wschod i Potudnie, gdzie
stacjonuje facznie jedna brygada piechoty, jedna brygada pancerna, trzy brygady inZynieryjne,
dwie brygady artylerii i jedna brygada rakietowa zrakietami taktycznymi®’2. Dowodztwo
,»Wschod” zlokalizowano na terytorium wschodniego Kazachstanu i regionu Pawlodar, za$
,Potudnie” — na terenie regionu Atmaty, Zambbyla, Kozylordy i potudniowego Kazachstanu.
Ich kluczowym zadaniem jest zapewnianie bezpieczenstwa w poludniowo-wschodnich

granicach Kazachstanu.

568 Zobh. The International Institute for Strategic Studies, Strategic Survey 2013. The Annual Review of World
Affairs, 2013, s. 221.

59 7Zob. M. Szopa, Armie Swiata: Sily Zbrojne Kazachstanu, [on-ling], Defence24, 21.01.2022,
https://defence24.pl/sily-zbrojne/armie-swiata-sily-zbrojne-kazachstanu, 01.07.2022.

570 Zob. W. Baluk, Polityka bezpieczerstwa Republiki Kazachstanu, ,,Wschodnioznawstwo”, 2008, nr 2, s. 254,
511 Zob. Hasunauen xomanoyiowuii eotickamu PK  "Acmana”, [on-line], Tengrinews, 09.01.2020,
https://tengrinews.kz/kazakhstan_news/naznachen-komanduyuschiy-voyskami-rk-astana-388334/, 01.07.2022.
572 Zob. M. Szopa, op. cit., 01.07.2022.
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Najbardziej doinwestowanym 1 ukompletowanym rodzajem wojsk s3 Wojska
Aeromobilne. Tworzg je cztery brygady aeromobilne, sposrdd ktorych jedna ulokowano
w regionie zachodnim u wybrzezy Morza Kaspijskiego, druga — przeszkolona do wykonywania
zrzutdbw spadochronowych — w regionie wschodnim, a pozostatle dwie w regionie
potudniowym. Wojska aeromobilne stanowig rezerwe¢ Naczelnego Wodza Sit Zbrojnych w
zakresie szybkiego reagowania kryzysowego w przypadku gwaltownej zmiany sytuacji
wojskowo-politycznej —jako instrument ochrony narodowych interesoOw panstwa i zapewnienie
mobilizacji wojsk. Mogg one uczestniczy¢ w realizacji mi¢dzynarodowych zobowigzan
Republiki Kazachstanu na rzecz utrzymania pokoju i stabilno$ci w kraju i za granicg. W czasie
pokoju i wojny sg zawsze gotowe do szybkiego dotarcia do niebezpiecznych miejsc i obszaréw
oraz reagowania w naglych, wymagajacych tego sytuacjach.

Jezeli chodzi o Wojska Rakietowe 1 Artyleria, to zostaty one utworzone w 1992 r. na
bazie sztabu Sit Rakietowych i Artylerii Srodkowoazjatyckiego Okregu Wojskowego
Radzieckich Sit Zbrojnych. Strukturalnie przynalezaty poczatkowo do Sit Specjalnych
Ministerstwa Obrony, a nastgpnie do Sit Ogoélnego Przeznaczenia. Dekretem Prezydenta
Republiki Kazachstanu z dnia 7 maja 2003 r. zostaly wyodrgbnione jako samodzielny rodzaj
sit zbrojnych, a nastgpnie - na podstawie rozporzadzenia Ministra Obrony Republiki
Kazachstanu z dnia 21 kwietnia 2009 r. — jako Wojska Rakietowe i Artyleria weszly w sktad
nowo formowanych Wojsk Ladowych Sit Zbrojnych Republiki Kazachstanu.

Poszczegodlne rodzaje wojsk Sit Zbrojnych Republiki Kazachstanu przeznaczone s3 do
organizacji wsparcia inzynieryjnego, radiologicznego, ochrony przeciwchemicznej
I przeciwbiologicznej. W ich skltad wchodzg Wojska Inzynieryjne, Wojska Ochrony
Radiologicznej, Wojska Obrony Chemicznej i Biologicznej..

Gloéwne zadania Sit Ladowych obejmuja: utrzymanie gotowosci wojsk do odparcia
agresji zewngtrznej, zbrojng obrong integralnos$ci terytorialnej i suwerennosci Kazachstanu,
ochrone obiektow panstwowych i wojskowych oraz udziat w realizacji mi¢dzynarodowych
zobowigzan Republiki Kazachstanu na rzecz utrzymania pokoju i stabilnos$ci zaréwno w Kraju,
jak i za granicg®’>,

Uzbrojenie wojsk ladowych Kazachstanu sklada si¢ w duzej mierze ze sprzetu
stanowigcego pozostalos¢ po Zwigzku Radzieckim, jednak w ciagu ostatnich dwoch dekad

cze$¢ sprzetu poddano gruntownej modernizacji. Zainwestowano rowniez w zupetnie nowe

573 Zob. Kazakhstan — Army, [on-line], GlobalSecurity.org, b.r., https://www.globalsecurity.org/military/world/
centralasia/kazak-army.htm, 01.07.2022
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rozwigzania. Obecnie wojska pancerne maja do dyspozycji 300 zmodernizowanych czotgow
T-72B, wspieranych przez 10 nowoczesnych niszczycieli czotgéw (samobieznych dziat
przeciwpancernych) BMPT-72 Terminator, przy czym Astana byla pierwszym klientem
eksportowym tego sprzetu, produkowanego przez rosyjska firme UralVagonZavod®’.
Kazachska piechota uzywa rowniez ok. 200 wozow bojowych piechoty BMP-1 i 300 BMP-2.
Dodatkowo na wyposazeniu sit ladowych znajduje si¢ 21 pojazdéow piechoty GAZ Tigr, 110
amfibijnych transporterow opancerzonych BTR-80, 2 transportery opancerzone BTR-3, 18
transporterow opancerzonych MRAP®" (BMP-97), 90 kotowych transporteréw ,,Arian”, ok. 20
pojazdow piechoty ,,Otokar Kobra” oraz 40 samochodéw opancerzinych Humvee®®.
W artylerii lufowej uzywane sa samobiezne 2S1 Gozdzik i 2S3 Akacja (po 120 sztuk),
mozdzierze samobiezne 2S4 Tulipan oraz 150 dziat ciggnionych (122 i 152 mm). W wojskach
powietrzno-desantowych wykorzystuje si¢ 25 mozdzierzy samobieznych Nona-S, za$
w wojskach artylerii rakietowej — 100 wyrzutni BM-21 Grad, 6 wyrzutni BM-30 Smiercz,
18 wyrzutni Lynx i systemy obslugujace amunicj¢ termo baryczng TOS-1. Na wyposazeniu
znajdujg si¢ rowniez systemy Grad i Uragan (ok. 300 sztuk) oraz 12 wyrzutni Toczka. Piechota
wykorzystuje armaty przeciwpancerne T-12 (ok. 70 sztuk) i przeciwpancerne pociski
kierowane (Fagot, Metis, Konkurs). W ostatnich latach Wojska Ladowe otrzymaty ponad 3000
jednostek sprzetowych nowoczesnej broni 1 sprzetu wojskowego. Wsrdd nich sg m.in. drony
(Hermes, Skylark, Atlas)®’’. Wojska ladowe w zakresie obrony przeciwlotniczej dysponuja
jedynie systemami Strieta i dziatkami przeciwlotniczymi ZU-23-2. W tym zakresie
zabezpieczajg je wojska obrony powietrznej®’s.

Sity Obrony Powietrznej powstaly na mocy dekretu prezydenta Nazarbajewa
z 17 listopada 1997 r. ,,0 dalszych srodkach reformy sit zbrojnych Republiki Kazachstanu” a 1

kwietnia 1998 r. ogloszono ich utworzenie. W ich sktad wchodzg sity obrony powietrznej, sity

obrony przeciwlotniczej, struktury zarzadzajace wojskowym ruchem lotniczym, a takze

574 Boinyck BMIIT "Tepmunamop"” cmapmyem ¢ Kasaxcmane ¢ 2015 200y, [on-line], Newskaz, 10.04.2014,
http://www.newskaz.ru/economy/20140410/6355878.html, 03.07.2022.

575 ang. Mine-Resistant Ambush Protected — amerykanskie wojskowe lekkie pojazdy taktyczne produkowane w
ramach programu MRAP, zaprojektowane specjalnie w celu wytrzymania atakow i1 zasadzek z uzyciem
improwizowanych materiatdéw wybuchowych; zob. J. Pike, Mine Resistant Ambush Protected (MRAP) Vehicle
Program, [on-line}, Global Security, 02.10.2012, https://www.globalsecurity.org/military/systems/
ground/mrap.htm, 03.07.2022.

576 Zob. M. Szopa, op. cit.

577 Zob. A. Sarym, op. cit.

578 Zob. M. Szopa, op. cit.
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wojskowe jednostki szkolne i edukacyjne®®. Zadania Sit Obrony Powietrznej obejmuja:
zapewnianie obrony powietrznej i bezpieczenstwa granic powietrznych republiki, obrone
przeciwlotniczg obiektéw panstwowych, administracyjnych i wojskowych, jak rowniez
wypetnianie zadan bojowych w zakresie wsparcia lotniczego innych rodzajow Sit Zbrojnych
Republiki Kazachstanu®®,

W sitach obrony powietrznej istnieje 13 baz lotniczych o zr6znicowanej wielkos$ci,
sposrod ktorych 4 sa przystosowane do stacjonowania samolotow odrzutowych. Wyposazenie
bojowe Sit Obrony Powietrznej obejmuje 3 mysliwce MiG-23, 12 mysliwsko-bombowych
MiG-27, 23 wielozadaniowe MiGi-29, 20 MiGoéw-31 o charakterze przechwytujacym, 13
mysliwcow Su-24, 14 szturmowych Su-25 przeznaczonych do ataku oraz 41 samolotéw Su-
27/30°81, W przysztosci planowany jest zakup drugiej eskadry Su-30, tak aby w pelni zastapi¢
Su-27 i Migi-29. W lotnictwie transportowym funkcjonuje jedna eskadra, na wyposazeniu
ktérej znajduja sie¢ m.in. 8 Airbusow C-295M, oraz 1 Antonov An-12, 7 An-26 oraz 2 An-72.
Do realizacji zadan zwigzanych z transportem najwazniejszych os6b w panstwie
wykorzystywany jest Boeing 757, a w planach jest rowniez pozyskanie dwoch Airbusow
A400M (Atlas)®®. Do tego wyposazenia ma rowniez dodaé¢ 8 chinskich samolotéw Shanxi Y-
8. Jesli chodzi o helikoptery, kazachskie sity powietrzne dysponujg 49 $miglowcami Mi-17, 22
Smiglowcami szturmowymi Mi-26, 2 §migtowcami transportowymi Mi-26, a takze po jednym
smigtowcu Bell UH-1 1 Eurocopter EC145. Liczne samoloty transportowe i $miglowce
umozliwiaja relokacj¢ zotnierzy, w szczegdlnosci brygad aeromobilnych, na rozlegtych
obszarach Kazachstanu. Zadanie to ma dodatkowo wesprze¢ w przysziosci 20 §migtowcow
transportowych H25M Caracal. W ramach infrastruktury szkoleniowej wykorzystywanych jest

18 samolotéow szkolnych Aero-L39 i jeden Zlin Z42%%. Kazachstan ma réwniez na

57% Kazakhstan — Air Defence Forces, [on-line], Global Security, 10.03.2013, https://www.globalsecurity.org/
military/world/centralasia/kazak-airforce.htm, 04.07.2022.

580 Zob. 1. Topolski, op.cit., s. 321 i n.

%1 Zob. C. Hoyle, World Air Forces 2022, [on-line], Flight International, Embraer, 2022,
https://www.flightglobal.com/download?ac=83735, s. 22; 04.07.2022.

%82 Zob. J. Gasco, P. Correa, The Republic of Kazakhstan orders two Airbus A400Ms, [on-line], Airbus, 01.09.2021,
https://www.airbus.com/en/newsroom/press-releases/2021-09-the-republic-of-kazakhstan-orders-two-airbus-
a400ms, 04.07.2022.

%83 Zob. C. Hoyle, op.cit., s. 22.
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wyposazeniu bezzatogowe statki powietrzne— 2 zestawy taktycznych statkow s$redniego
zasiegu Wing Loong (Chengdu Pterodactyl 1)°®* i 3 statki TAI Anka>®°.

Najmniejszym liczebnie rodzajem Sit Zbrojnych Kazachstanu jest Marynarka Wojenna
. Zostata ona utworzone w kwietniu 1993 r. jako baza morska podlegta Stazy Granicznej, za$
na mocy dekretu prezydenckiego z 7 maja 2003 r. ,,W sprawie dziatan na rzecz dalszej poprawy
struktury Sit Zbrojnych Republiki Kazachstanu” stata si¢ odrebnym rodzajem sit zbrojnych.
Glownym celem funkcjonowania Marynarki Wojennej jest ochrona granicy panstwowej,
integralnosci terytorialnej, suwerennosci i interesow gospodarczych Republiki Kazachstanu w
kazachskim sektorze Morza Kaspijskiego. Marynarka Wojenna zapewnia obrone terytorium
panstwa i ochrong przed agresorem, w tym takze na terenach sztucznych wysp i platform, na
ktérych zlokalizowane sa zaklady wydobycia ropy naftowej. Realizuje réwniez zadania
zwigzane z zapewnianiem wsparcia wojsk ladowych oraz z zaopatrywaniem okretéw z innych
krajow, zgodnie z zapisami uméw mi¢dzynarodowych. Struktur¢ Marynarki Wojennej tworza
Dowodztwo Marynarki Wojennej, Jednostka Wojsk Specjalnych, Artyleria Przybrzezna,
Flotylla Kaspijska oraz Shizba Graniczna. Marynarka wojenna dziala gtéwnie na Morzu
Kaspijskim, stacjonujac w nadmorskiej bazie w Aktau. Jej zotnierze stale monitoruja warunki
podwodne 1 powierzchniowe kazachskiej czeSci Morza Kaspijskiego. Nalezy rowniez
zauwazy¢, ze o ile w przesztosci ksztalcono marynarzy tylko w Federacji Rosyjskiej, tak teraz
marynarze poszerzaja swoja wiedz¢ m.in. rowniez w Turcji, Chinach czy Korei Potudniowe;.

Wyposazenie Sit Morskich obejmuje 5 okretow rakietowych — 4 todzie Kazachstan oraz
okret rakietowy i artyleryjski Mangistau®®. Dodatkowo w shuzbie pozostaja jednostki
pomocnicze - po 2 tureckie todzie patrolowe Tiirk i OPV-62, 6 szybkich todzi Shaldag
produkcji izraelskiej, 2 tralowce portowe 10750E 1 jeden hydrograficzny statek badawczy
Zhalyk®®'. Sity Morskie Kazachstanu majg tez wlasng brygada piechoty, dysponujaca 70
wozami bojowymi BTR-82A.

Majac na uwadze charakter wspotczesnych konfliktow zbrojnych, w obowigzujacej

Koncepcji rozwoju sit zbrojnych Kazachstanu duzy nacisk kladzie si¢ na ¢wiczenia

584 Zobh. R.D. Fisher, Kazakhstan purchases two Chinese Wing-Loong UCAVSs, [on-line], Janes.com, 07.06.2016,
http://www.janes.com/article/61042/kazakhstan-purchases-two-chinese-wing-loong-ucavs, 04.07.2022.

85 Zob. J. Sabak, Tureckie bezzatogowce ANKA dla Kazachstanu, [on-ling], Defence24, 26.11.2021,
https://defence24.pl/technologie/tureckie-bezzalogowce-anka-dla-kazachstanu, 04.07.2022.

586 Z0b. Ha paxemno-apmunnepuiickom kopabne "Manzucmay" noonam ¢rae BMC BC PK, [on-line], Tengrinews,
21.12.2017, https://tengrinews.kz/kazakhstan_news/raketno-artilleriyskom-korable-mangistau-podnyat-flag-vms-
vs-333733/amp/, 05.07.2022.

587 Zob. J. Pike, Kazakhstan Navy, [on-line], GlobalSecurity,
https://www.globalsecurity.org/military/world/centralasia/kazak-navy.htm, 05.07.2022.
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i weryfikacj¢ zdolnosci bojowych poszczegdlnych jednostek wojskowych i komponentow sit
zbrojnych. Zgodnie z tymi zalozeniami, od 6 do 23 wrze$nia 2021 r. na terytorium Kazachstanu
odbyty si¢ kompleksowe ¢wiczenia wojskowe ,,Otpantau-2021”. Podczas nich zbadano
wspotdziatanie komponentéw dowodzenia i1 kierowania oraz jednostek wojskowych Sit
Zbrojnych, Stuzby Granicznej, Gwardii Narodowej, Ministerstwa Sytuacji Nadzwyczajnych, a
takze lokalnych organoéw panstwowych poszczegdlnych szczebli. Sprawdzono organizacje
pracy Rad Obrony obwodoéw w czasie stanu wojennego w szesciu obwodach. Na siedmiu
poligonach wojska wypracowaty nowe formy i metody walki, naziemnej i powietrznej, a takze
przeprowadzity ¢wiczenia przeciwdesantowe na Morzu Kaspijskim. Zbadano wiasciwosci
bojowe nowo nabytego uzbrojenia i sprzetu wojskowego, w tym samolotow Su-30SM,
$miglowcow Mi-35, nowych bezzatogowych statkdbw powietrznych, systeméw obrony

przeciwlotniczej oraz systemow walki elektroniczne;.
Whioski

Sity Zbrojne Kazachstanu nie naleza do najbardziej licznych armii — ich potencjat
bojowy poréwnuje si¢ z mozliwosciami bojowymi Biatorusi, przy czym poréwnanie to wypada
na korzys¢ Kazachstanu. Klasyczne, pamigtajace czasy ZSRR formacje pancerne zostaly
zredukowane i przystosowano zarowno do zmieniajacych si¢ wymogow wspotczesnego pola
walki oraz zasad prowadzenia walki. Wigkszo$¢ sprzetu pochodzi jeszcze z ZSRR, za$
inwestycje 1 modernizacje dotycza przede wszystkim S$rodkéw wykorzystywanych do
szybkiego przerzucania brygad aeromobilnych i brygady piechoty morskiej, ktore maja
zapewnia¢ ochrong i porzadek podczas zamieszek i1 niepokojoéw spolecznych oraz kryzysach o
stosunkowo matej skali. W zwigzku z niepokojami spotecznymi w Kazachstanie na poczatku
2022 r.58 oraz zamieszkami jakie mialy tam miejsce, nalezy przypuszczaé ze Kazachstan
bedzie ktadt nacisk na bezpieczenstwo wewngtrzne, rowniez dlatego aby nie mogly tego

wykorzystaé sity zewnetrzne(gtownie Rosja) do wiasnych celow, w tym pretekstu do zbrojne;j

8 2 stycznia rozpoczely sie w Kazachstanie protesty, zwigzane z dwukrotnym podniesieniem cen gazu
skroplonego. To przelozylo si¢ na znaczng podwyzke cen niemal wszystkich produktow. Spoteczenstwo
Kazachstanu nie jest za$ zamozne, pomimo bardzo bogatych zasobdéw naturalnych tego kraju. Protesty bardzo
szybko urosty w masowe demonstracje w wielu miastach Kazachstanu, skierowane przeciwko rzadom prezydenta
Kasyma-Zomarta Tokajewa. Ten nakazat policji i wojsku strzelaé ostrymi nabojami bez ostrzezenia do
protestujacych, ktorych nazwat terrorystami. Dziatania te, oprocz masowych aresztowan demonstrantow,
skutkowaty licznymi ofiarami $miertelnymi; Zob. Niepokoje w Kazachstanie. B. ambasador RP: interwencja
wojsk Rosji w zwiqzku z protestem spolecznym to grozny precedens (wywiad z dr Wiktorem Ross), [on-line],
PolskieRadio24, 13.01.2022, https://polskieradio24.pl/5/1223/Artykul/2884371,Niepokoje-w-Kazachstanie-B-
ambasador-RP-interwencja-wojsk-Rosji-w-zwiazku-z-protestem-spolecznym-to-grozny-precedens, 08.07.2022.
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interwencji. Sity Zbrojne Kazachstanu w wiekszo$ci skoncentrowane sg na wschodzie i na
poludniu panstwa, co nalezy interpretowac¢ jako gotowo$¢ do odparcia ewentualnego
zagrozenia pochodzacego z Chin lub zagrozen o charakterze hybrydowym ze strony Azji
Centralnej. Wydaje si¢ natomiast, ze Kazachstan nie jest przygotowany do obrony przed agresja
Rosji, ktora jest postrzegana jako sojusznik. Nie zmienia to faktu, ze wojna na Ukrainie i jawne
dazenia neoimperialne Rosji oraz che¢ odtworzenia imperium w granicach bylego Zwigzku
Radzieckiego stawia przed Kazachstanem bardzo duze wyzwania w obszarze bezpieczenstwa
zewngtrznego. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze kolejnym panstwem dla Rosji do aneksji
po Ukrainie moze by¢ wias$nie Kazachstan. Przemawia za tym zaréwno skala Kazachstanu jako
panstwa(w wielko$¢ terytorialna), zasobno$¢ w surowce(gtownie ropa naftowa, gaz i uran) oraz
dostep do Morza Kaspijskiego. W ocenie autora Kazachstan, chcac przeciwstawic si¢ Rosji

i zachowa¢ niepodlegto$¢, powinien pdjs¢ w dwoch zasadniczych kierunkach:

— rozbudowywa¢ i doposazaé w nowoczesng bron armie¢, ktéry bedzie realnym
czynnikiem odstraszania dla Rosji;

— zawiera¢ silne 1 wiarygodne sojusze miedzynarodowe (w tym poglebi¢ wspodtprace
z NATO), w celu uzyskania przeciwwagi dla wptywow Rosji oraz zagwarantowania

wsparcia militarnego w przypadku rosyjskiej agresji.

Takie podejscie pozwoli wlasciwie ksztaltowa¢ sity zbrojne i1 utrzymac ich role jako

skutecznego instrumentu polityki bezpieczenstwa.

Streszczenie:

Artykut stanowi probe ukazania miejsca oraz roli sit zbrojnych Kazachstanu w instrumentarium
polityki bezpieczenstwa tego panstwa. Po wskazaniu podstawowych zatozen
metodologicznych scharakteryzowane zostaly okoliczno$ci uzyskania przez Kazachstan
niepodlegtosci. W dalszej czgséci przedstawiono strategiczne zalozenia polityki bezpieczenstwa
oraz scharakteryzowano etapy budowania sit zbrojnych Kazachstanu. Tekst zamyka
przedstawienie aktualnego potencjatu armii kazachskiej oraz autorskie wnioski.

Stowa kluczowe:

Kazachstan, polityka bezpieczenstwa, bezpieczenstwo, sity zbrojne.
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Kazakhstan, security policy, security, armed forces.
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Spoleczno-demograficzna charakterystyka uchodzcow wojennych z

Ukrainy przybylych do wojewodztwa lubuskiego

Agresja rosyjska na Ukraine, ktora miata swoj poczatek w 2014 roku, doprowadzita
w lutym 2022 roku do kryzysu humanitarnego, niosgc niezwykle dotkliwe konsekwencje
dla ludnosci tego kraju. W ciaggu kolejnych miesiecy miliony ukrainskich obywateli — gtéwnie
kobiet z dzieémi zdecydowalo sie na opuszczenie ojczyzny°®®. Jak pokazuja statystyki,

dominujacym kierunkiem podrézy stala sic Polska®®

, przede wszystkim za sprawa
geograficznego polozenia, przychylnosci polskich wiadz, bliskosci kulturowej i
dotychczasowych do$wiadczen migracyjnych®. Wedlug danych Strazy Granicznej od 24
lutego 2022 roku do 23 pazdziernika granice polsko — ukrainskg (w kierunku Polski)
przekroczyto 7, 221 mln 0s6b°%2. Choé rzeczywista liczba uchodzcoéw w Polsce jest trudna do
oszacowania chociazby ze wzgledu na dalsze migracje — wyjazdy do innych panstw czy
czasowe powroty do Ukrainy, tym niemniej mozna zatozy¢, iz ostatnie wydarzenia — aneksja

okupowanych obszarow Ukrainy, nadchodzacy kryzys energetyczny oraz eskalacja agresji

wobec cywilow przyczynig si¢ w najblizszych miesigcach do wzrostu tej liczby.

89Profiles and Intentions of Refugees Ukraine, UNHCR Regional Bureau for Europe, July 2022, s. 3.

59 hitps://data.unhcr.org/en/situations/ukraine (dostep 15.09.2022).

%1 Wedtug danych serwisu analitycznego OLX PaGora, ktory w lutym 2021 roku przeprowadzil badania
ankietowe na grupie 7700 Ukraincéw poszukujacych pracy, blisko 63% z nich wyrazata gotowo$¢ podjgcia jej za
granica, przy czym polowa wskazywata jako miejsce zarobkowania Polske, wyprzedzajac takie kraje jak Czechy
(11%), Niemcy (9%), Litwe (2%) czy Stowacje (1,5) za: A. Chabasinska, Pandemia COVID a sytuacja zdrowotna
imigrantéw zarobkowych z Ukrainy, [W:] Srodowisko bezpieczeristwa w zagrozeniach epidemiologicznych.
Doswiadczenia COVID-19 w Wielkopolsce, red. M. Tomaszyk, D. Dymek, Poznah 2022, s. 82; zob. takze: N.
Moch, Wyzwania dla bezpieczeristwa Polski w kontekscie migracji z Ukrainy, ,,Studia Wschodniostowianskie”
2019 nr 11 s. 66.

592 Straz Graniczna (@Straz_Graniczna), twitter, (dostep 23.10.2022).
https://twitter.com/Straz_Graniczna/status/1584062657534885888?cxt=HHWWgICgxY Sm3PsrAAAATwitter,
@Straz_Graniczna.
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Fala uchodzcow, ktora pojawita si¢ w Polsce po 24 lutego 2022 roku catkowicie
zmienita profil ukrainskiego imigranta. Granic¢ przekraczaly gtownie kobiety z dzie¢mi
I osoby starsze. W ten sposob, w odroznieniu od migracji zarobkowej, aktualnie mamy do
czynienia z jej przymusowym charakterem. Jest ona co do swej istoty nieplanowana, a wiec
W duzym stopniu chaotyczna i obarczona trudnym do zidentyfikowania 1 przewidzenia
ryzykiem. Przymusowa migracja kobiet wywotana wzgledami bezpieczenstwa jest takze
radykalnie odmienng sytuacja niz ta, ktéra dotyczylaby me¢zczyzn. Gtownie za sprawa ich
spotecznej roli, wynikajacej z faktu posiadania potomstwa i opieki nad nimi. W badaniu
zatozono, ze ta cecha bedzie determinowal strategie przystosowywania si¢ do nowych,
nieznanych okoliczno$ci. Mozna przyjaé, iz z tego powodu mobilnos¢ uchodzczyn jest
mnigjsza niz mezczyzn, co w konsekwencji utrudnia im adaptacje — znalezienie
satysfakcjonujacej pracy czy odpowiednich warunkow mieszkaniowych 1 lokalizacyjnych.
Istnieje takze ryzyko, na co zwraca uwage Human Rights Watch, ze beda one w znacznie
wiekszym stopniu niz me¢zczyzni narazone na zjawiska przemocy seksualnej czy handlu

ludzmi®®,

Metodologia badan

Artykut jest poszerzong wersja pierwszej czesci raportu sporzadzonego na zlecenie
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego pt. ,,.Diagnoza potrzeb i probleméw uchodzcow
wojennych z Ukrainy przebywajacych na terenie wojewddztwa lubuskiego przeprowadzona
w kwietniu 1 maju 2022 roku” autorstwa Anny Chabasinskiej, Tomasza Marcinkowskiego oraz
Juliusza Sikorskiego®*. Sa w nim prezentowane wyniki badan przeprowadzonych wéréd
ukrainskich uchodzcow wojennych, ktorzy po 24 lutego 2022 roku znaleZli si¢ na terenie
wojewddztwa lubuskiego. Gtownym celem tej czgsci badan byto okreslenie 1 opisanie profili
demograficznych uchodzcow z Ukrainy, ich sytuacji rodzinnej, a takze kompetenc;i
jezykowych, wyksztalcenia czy wykonywanego w Ukrainie zawodu. Dokonano takze oceny

potencjatu kwaterunkowego przygotowanego przez wladze wojewodztwa.

53 Ppoland: Trafficking, Exploitation Risks for Refugees, https://www.hrw.org/news/2022/04/29/poland-
trafficking-exploitation-risks-refugeeszob (dostep 10.9.2022); zob. takze: K. Kos¢-Ryzko, Kobiety uchodzczynie
jako ofiary przemocy seksualnej. Zjawisko, jego skala oraz sposoby prewencji, [w:] Badania naukowe z zakresu
medycyny sqdowej i kryminalistyki, red. J. Jedrzejewska, K. Maciag, Lublin 2022, s. 132.

%% A. Chabasifiska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw uchodzcéw wojennych z Ukrainy
przebywajqcych na terenie wojewodztwa lubuskiego przeprowadzona w kwietniu i w maju 2022 roku. Raport z
badan kwestionariuszowych, Gorzow Wielkopolski 2022.
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Przed przystgpieniem do badan, ktore miaty tez charakter aplikacyjny dla Lubuskiego
Urzgdu Wojewodzkiego, dokonano konceptualizacji problemu badawczego. Bylo to okreslenie
tego co chcemy wiedzie¢ na podstawie zadanych pytan. Problem badawczy zostat wiec ujety
jak okresla to S. Nowak jako ,,pewne pytanie lub zespot pytan, na ktore odpowiedzi ma
dostarczy¢ badanie®®”. Nastepnie postawiono hipotezy badawcze, ktore wedhug Ch. Frankfort-
Nachmias i D. Nachmiasa, sg ,,proponowanymi przez badacza odpowiedziami na postawione
problemy badawcze®®”. W odniesieniu do tej czesci raportu, ktéra jest prezentowana w
niniejszym opracowaniu, hipotezy zostaty sformutowane nastepujaco: 1. Wsrdd uchodzcow
wojennych z Ukrainy dominujg wyksztalcone kobiety z dzie¢mi, 2. W badanej grupie jest staba
znajomos$¢ jezyka polskiego. 3. Potwierdzenie hipotezy 1. i 2. wskazuje na istotne
uwarunkowania pobytu respondentdw na terenie wojewodztwa lubuskiego. W trakcie badan
pozyskano takze dodatkowe dane dotyczace stanu cywilnego, cech demograficznych czy
kompetencji jezykowych badanych.

Badania byty realizowane metoda PAPI (Paper & Pen Personal Interview) w okresie od
15 kwietnia do 20 maja 2022 roku w kilku miejscach stalego pobytu uchodzcoéw na terenie
wojewodztwa lubuskiego. Byty to: Gorzow Wielkopolski, Zielona Gora, Lubniewice, Dtugie,
Keszyca Leéna, Gorzyca, Lagow, Zagan oraz Zary. Probe dobrano na podstawie dostgpnosci
respondentéw — petnoletnich uchodzcow wojennych z Ukrainy — ktorzy przyjechali do Polski
po 24 lutego 2022 r. i zostali zakwaterowani w osrodkach zakontraktowanych przez wojewode
na terenie wojewddztwa lubuskiego. Uzyskano 425 wypelionych kwestionariuszy.
Kwestionariusze zostaty przygotowane w jezyku ukrainskim.

Nalezy zaznaczy¢, ze badania przeprowadzono wsrod uchodzcéw objetych
bezposredniag pomocag ze strony Wojewody Lubuskiego. Nie dotyczyly zatem osob, ktore
skorzystaly z odmiennych sposobodw zapewnienia sobie zakwaterowania czy innych form
pomocy. Byli wérdd nich m.in. czlonkowie rodzin lub przyjaciele Ukraincow, ktorzy juz
wczesniej przebywali w wojewddztwie lubuskim, a takze osoby ktore w przesztosci pracowaly
tu, a wigc posiadaty kontakty pozwalajace im na zabezpieczenie swojego przyjazdu i pobytu na

miejscu®®’.

5% 3. Nowak, Metodologia badarn spotecznych, Warszawa 2007, s. 21.

59 Ch. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, Poznaf 2001, s. 77.

%97 Z badan przeprowadzonych przez MSWiA w wojewddztwie lubuskim wynika, Zze 33,2% uchodzcow byto
zakwaterowanych poza miejscami organizowanymi przez lokalne wiadze. W tej grupie jako miejsce
zakwaterowania wskazywano: wynaj¢te mieszkania, mieszkania u rodziny, udostgpnione miejsca przez obywateli
Polski oraz udostgpnione miejsca przez obywateli Ukrainy. Raport z przeprowadzonych badan ankietowych
dotyczqcych zdiagnozowania potrzeb i planow uchodzcow uciekajgcych przed wojng. Ankieta przeprowadzona

przez MSWiA w terminie od 12.08 do 31.08. 2022 r., Warszawa 2022.
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Spoleczno-demograficzne cechy respondentow

Rozpoznanie cech spoteczno-demograficznych zbiorowos$ci uchodzcoéw jest kluczowa
informacja pozwalajacg zorganizowa¢ samorzadom i gminom, przy wspotpracy z rzadem nie
tylko najpilniejszej, ale takze dlugotrwalej pomocy. Jak wyniku z pozyskanych informacji
w badanej grupie pierwsi respondenci przekroczyli granice 25 lutego 2022 roku, a ostatni

w drugiej polowie maja. Gléwna fala emigracyjna miata miejsce w pierwszych trzech

598 )599.

tygodniach marca>®. W badanej grupie zdecydowang wigkszos¢ stanowily kobiety (92%
To niewatpliwie skutek wprowadzonego przez Prezydenta Wotodymyra Zelenskiego dekretu o
powszechnej mobilizacji, ktory uniemozliwit opuszczenie kraju przez obywateli podlegajacych
obowigzkowej shuzbie wojskowej. Pozostate 8%, to gléwnie osoby niepodlegajace
wprowadzonym w UKrainie ograniczeniom - starsi mezczyzni, osoby z niepetnosprawnosciami
oraz opiekunowie wielodzietnych rodzin (ojcowie co najmniej trojki nieletnich dziect).
Badana grupa byta zroznicowana wickowo (wykres 1). Najliczniejszg jej cze$¢
stanowily osoby w wieku najwickszej aktywno$ci zawodowej oraz posiadajace juz wilasne
rodziny, migdzy 31. a 40. rokiem zycia (37,52%) oraz mtodzi ludzie migdzy 18. a 30. rokiem
zycia (22%). Trzecia grupa to osoby w przedziale od 41. do 50. lat (19%). Powyzej 50. roku

zycia liczba uchodzcow spada, z tym, ze osob w wieku miedzy 51. a 60. bylo nieco mniej

(9,26%) niz 0s6b powyzej 60. roku zycia (12,11%).

5% Potwierdzaja to takze wyniki badan przeprowadzonych w wojewddztwie lubuskim przez MSWiA, Raport z
przeprowadzonych badarn ankietowych..., op. Cit.

59 Por. P. Dhugosz, L. Kryvachuk, D. Izdebska-Dtugosz, UchodZcy wojenni z Ukrainy — Zycie w Polsce i plany na
przysziosé¢, Lublin  2022; Raport specjalny. Uchodzcy z Ukrainy w Polsce, https://fewl.com.pl/wp-
content/uploads/2022/04/EWL_RAPORT UCHODZCY 2022 EWL.pdf (dostep: 15.08.2022); Biala ksigga.
Wyzwania  systemowego  wsparcia  cudzoziemcow — na  poziomie  lokalnym i krajowym.
https://www.wroclaw.pl/beta2/files/dokumenty/122550/Okragly_stol_Bia%C5%82a%20ksi%C4%99ga_220601
_www.pdf (dostep: 15.08.2022).
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Wykres 1. Struktura wieku respondentow
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Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw uchodzcéw wojennych z
Ukrainy przebywajqcych na terenie wojewodztwa lubuskiego przeprowadzona w kwietniu i w maju 2022 roku.

Raport z badan kwestionariuszowych, Gorzéw Wielkopolski 2022, s. 9.

Ponad potowa badanych (57,94%) zadeklarowata, ze jest w zwigzku malzenskim
(wykres 2). W dluzszej perspektywie czasu, rodzi si¢ pytanie, gdzie nastapi proces taczenia
rozdzielonych rodzin? Mozna przypuszczaé, ze ta grupa respondentdéw bedzie dazy¢ do
czasowej stabilizacji, a takze ograniczy swoja mobilnos¢, chociazby ze wzgledu na fakt, iz
w duzej mierze sg to rodzice dzieci wlaczanych do polskiego systemu o$wiaty. Wptyw na
decyzje co do miejsca pobytu bedzie miata biezaca sytuacja w Ukrainie. O ile w lipcowych
badaniach przeprowadzonych przez UNHCR wskazywano iz, najwyzszy odsetek planujacych
powr6t jest wsrod respondentéw pochodzacych z obwodu zaporoskiego, kijowskiego
i dniepropietrowskiego®®, o tyle wydarzenia ostatnich tygodni - niszczenie przez rosyjskie
wojska infrastruktury cywilnej 1 krytycznej kluczowych miast tych obwodow moze

wyhamowac¢ proces powrotow do Ukrainy.

600 W4rod ankietowanych 1/5 planowata powrét do Ukrainy — najcze$ciej w celu odwiedzenia rodziny (22%), ale
takze ze wzgledéw finansowych (13%) lub dlatego, ze w ich odczuciu sytuacja w Kraju jest stabilniejsza (17%)
za: Refugees from Ukraine in Poland. Profiling Update, July 2022,
https://data.unhcr.org/en/documents/details/95735 (dostep 09.09.2022).
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Wykres 2. Stan cywilny respondentow
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Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw..., s. 15.

Specyfika badanej grupy bylo miejsce ich zamieszkania w Ukrainie (wykres 3).
Zdecydowana wigkszos$¢ respondentdw pochodzita z miast (duzych i $rednich). W sumie byto
to ponad 70% osob, w tym 47,89% to osoby mieszkajace przed wybuchem konfliktu
W miastach powyzej 500 tysiecy mieszkancow (Kijow, Dniepr, Charkow, Krzywy Rog), zas
23,57%, to osoby z miast pomigdzy 100 a 500 tysigcami mieszkancow. Pozostala grupa, to
osoby zamieszkujace wies (10,7%). Przed konfliktem respondenci zamieszkiwali glownie
obwod kijowski i miasto Kijow oraz obszar wschodniej Ukrainy, obwody dniepropetrowski,
zaporoski, charkowski oraz doniecki®®, a wiec obszary objete dziataniami wojennymi®®,
W odpowiedziach pojawialy si¢ takze inne regiony. Byly one jednak rzadziej wskazywane
przez badanych (chmielnicki, zytomierski, chersonski). Nieliczne osoby zamieszkiwaty

zachodnie obszary Ukrainy, obwody Iwowski i iwanofrankowski. Osoby z ostatniej ze

801 Podobnie w raporcie sporzadzonym przez MSWiA, a przeprowadzonym w sierpniu 2022 r. najwieksza liczba
uchodzcoéw pochodzita z wymienionych obwodow (kolejno: kijowski, dniepropetrowski, charkowski, zaporowski,
chersonski, doniecki). Raport z przeprowadzonych badar ankietowych..., op. Cit.

802 Nalezy zauwazy¢, ze juz od 2014 r. we wschodniej Ukrainie prowadzone byly dziatania skierowane do
najstabszych grup ludnos$ci — 0sob starszych i rodzin niepetnych. Wedtug stanu na luty 20221 r. z takiej pomocy
humanitarnej korzystato 3,4 mln o0sob, z czego 1, 67 mln to osoby przebywajace na terenach niekontrolowanych
przez rzad, J. Kurtzer, C. Nzuki, E. Yayboke, The Civilian Impacts of a Possible Russian Invasion of Ukraine,
Center for Strategie & International Studies, https://www.csis.org/analysis/civilian-impacts-possible-russian-
invasion-ukraine (dostgp 16.09.2022).
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wskazanych grup przekraczaty granice jako pierwsze, co z wynika z blisko$ci granicy polsko-

ukrainskie;j.

Wykres 3. Struktura respondenté6w wg miejsca zamieszkania w Ukrainie
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Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw..., s. 10.

Respondenci, to osoby dobrze wyksztalcone. Wedlug deklaracji uzyskanych od
badanych (wykres 4), prawie polowa z nich posiadata wyksztalcenie wyzsze (47,95%).
Pozostali wskazali wyksztatcenie srednie (24,33%) lub zawodowe (25,30%), nieliczni niepeine
$rednie (2,40%)%%%, W Ukrainie zatrudnieni byli glownie w sektorze ustug (sprzedawca,
pielegniarka, nauczyciel, ksiggowa, fryzjer, kosmetyczka, kucharz, cukiernik, farmaceuta).

Wsrod odpowiedzi znalazty sig takze: student, gospodyni domowa czy emeryt.

808 Juz w badaniach prowadzonym przed rosyjskg inwazjg wérod ukrainskich migrantéw ekonomicznych w Polsce
byt widoczny podobny obraz tej spotecznosci. Wedtug Raportu OTTO Work Force z 2018 roku 89% Ukraincow
zatrudnionych w tym czasie w Polsce deklarowato posiadanie wyksztatcenia wyzszego lub $redniego, Ukrairncy
sq wyksztalceni, ale i tak w wigkszosci pracujq fizycznie, https://alebank.pl/ukraincy-sa-wyksztalceni-ale-i-tak-w-
wiekszosci-pracuja-fizycznie/?1d=257864&catid=28090 (dostep 27.10.2022).



Spoteczno-demograficzna charakterystyka uchodzcow wojennych z Ukrainy ... 252

Wykres 4. Poziom wyksztalcenia respondentow
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Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw..., s. 10

Sytuacja bytowa uchodzcéw z Ukrainy na podstawie danych Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w okresie prowadzenia badan

Od 16 marca 2022 r. uchodzcy wojenni z Ukrainy moga ubiegac si¢ o nadanie numeru
PESEL, dzigki ktoremu maja mozliwos¢ kontynuowania nauki, podjecia zatrudnienia, czy
korzystania z ustug polskiej e-administracji. Do dnia 21 lipca 2022 r. lubuskie gminy nadaty
obywatelom Ukrainy 37.159 numerdéw ewidencyjnych PESEL. Nie jest to rzeczywisty obraz
osadnictwa uchodzcow w wojewddztwie, poniewaz wladze nie wprowadzajac ograniczen
terytorialnych, umozliwily rejestrowanie si¢ obywatelom Ukrainy w mniejszych, mniej
obcigzonych administracyjnie osrodkach. Uwzgledniajac takze odnotowywany od czerwca
przez Straz Graniczng ujemny bilans przekroczen granicy z Ukraing, mozna przypuszczac, ze
cze$¢ 0sob z nadanym peselem mogta powroci¢ do ojczyzny.

Polityka polska wobec uchodzcow z Ukrainy zostata od 4 marca 2022 wsparta takze
decyzja Unii Europejskiej. Uruchomiono wowczas dyrektywe w sprawie tymczasowej
ochrony. Miato to na celu zapewnienie szybkiej i skutecznej pomocy osobom uciekajacym
przed wojng za naszg wschodnig granicg. W ramach obowigzujacych rozwigzan prawnych
kazda osoba uciekajaca przed konfliktem musi mie¢ prawo wjazdu do UE 1 otrzymuje
tymczasowa ochrone na terytorium panstw cztonkowskich. Obejmuje to: prawo pobytu, prawo

do pracy, do pomocy w zakwaterowaniu, pomoc spoteczna, opieke medyczng oraz mozliwosé
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nauki®®*

. Decyzja zostala podjeta przez Rade UE jednomyslnie. Jak zauwazyt przewodniczacy
obradom francuski minister E. Dupond-Moretti ,,Z calg stanowczo$cia potgpiamy te inwazj¢
wojskowa na Ukraing. Udzielamy bezwarunkowego wsparcia rzgdowi ukrainskiemu. Nasza
dzisiejsza dyskusja dowodzi, ze rowniez w naszym obszarze panuje jednos¢ i solidarnos¢ z
narodem ukraifnskim®%°”,

Ponizsza tabela (tabela 1) przedstawia dynamike procesu relokacji. Najwiekszy przyrost
liczby uchodzcow obstuzonych w punktach relokacji mial miejsce w pierwszym miesigcu po
wybuchu konfliktu w Ukrainie. Bylo to 5 694 osob, dla ktérych przygotowano 68 osrodkow
kwaterunkowych, z prawie 6 tys. miejsc noclegowych. Kolejne miesigce charakteryzowaty sig
spadkiem liczby uchodzcow przechodzacych przez punkt relokacji i stabilizacjg ilo$ci miejsc
gotowych do przyjecia gosci. Od konca kwietnia nastgpit takze spadek liczby osob, ktére

zamieszkiwaly w wyznaczonych miejscach kwaterunkowych i ta tendencja utrzymata si¢ do

konca lipca.

Tabela 1. Kwaterowanie ukrainskich uchodzcéw w lubuskim od 28 lutego do 29 maja 2022 r.

Dane | Ilos¢ Aktywne Ilos¢ Ilos¢ Ilos¢
na obstuzonyc | miejsca wyznaczonyc | zameldowanyc | wymeldowanyc
dzien | h kwaterunkow | h miejsc h os6b h os6b

uchodzcow | e

przez punkt

relokacji

od 24.02.
28.02 | brak danych | 7 444 36 brak danych
29.03 | 5694 68 5946 3345 2349
29.04 | 7245 78 6716 3582 3663

804 Decyzja Wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie masowego naplywu
wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE 1 skutkujgca wprowadzeniem tymczasowe;j
ochrony, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L71/1, 4.3.2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382&from=EN (dostgp 27.10.2022).

605 Rada do spraw Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych 3-4 marca 2022, Gloéwne wyniki,
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/jha/2022/03/03-04/ (dostep 27.10.2022).
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29.05 | 8175 78 6326 3207 4580
28.06 | 8469 78 6326 2960 5121
22.07 | 8748 76 6023 2822 5519

Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw..., s. 11.

Liczba przygotowanych przez Wojewode Lubuskiego miejsc noclegowych dla
uchodZzcow z Ukrainy bardzo szybko rosta. Pierwsze miejsca byty przygotowane juz dwa dni
po agresji Rosji na Ukraing, 26 lutego 2022 roku. W ciagu kolejnych pigciu tygodni potencjat
kwaterunkowy wojewddztwa przekroczyt 6 tys. miejsc i do 21 lipca 2022 r. nie zostat w peini
wykorzystany, co przedstawia ponizszy wykres (wykres 5). Nalezy jednak podkresli¢, ze
Z pomocy w zakresie zakwaterowania korzystata tylko cze$¢ z przyjezdzajacych do lubuskiego
uchodzcow wojennych. Pozostali korzystaja z sieci wsparcia w oparciu o kontakty z
przebywajacymi na miejscu czlonkami rodzin czy przyjacidimi. Nierzadko jest to pomoc
oferowana przez Polakéw poznanych w trakcie wczesniejszego pobytu w tym regionie (byli

wspoOtpracownicy, pracodawcy czy znajomi).

Wykres 5. Zakwaterowanie uchodZcéw w wojewodztwie lubuskim. Stan na 21.07.2022 r.
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Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw..., s. 12.

Sytuacja rodzinna uchodzcow z Ukrainy

Dla uchodzczyn przymusowa migracja wigze si¢ z koniecznos$cig przejecia rol
spetnianych w dotychczasowym zyciu przez me¢zczyzn. Odnalezienie si¢ w nowej sytuacji
przyczynia si¢ niejednokrotnie do utraty przeduchodzczej tozsamos$ci, co moze by¢ zrodiem
Igku czy frustracji. Kolejne miesigce konfliktu powoduja, ze coraz wigcej z nich przezywa
dramat zwigzany ze S$miercia, zaginigciem czy kalectwem najblizszych, ktoérzy zostali
w Ukrainie. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze wérodd kobiet doswiadczonych realiami
wojny wystepuje zjawisko tzw. ,zawieszenia statusu” zwigzanego z emocjonalnym
cierpieniem wywotanym ,niejednoznacznoscig straty” rozumianej jako niepewno$¢ co do
loséw pozostajacych na obszarze prowadzenia walk cztonkéw rodziny®®. Taka sytuacja nie
sprzyja ich aktywizacji w miejscu pobytu i utrudnia adaptacje do nowych okoliczno$ci
zyciowych, jest zrédtem depresji i lekow.

Jak juz podkreslano, na osobista sytuacj¢ uchodzczyn decydujacy wplyw ma
sprawowanie opiekunczej roli nad dzieémi i starszymi czlonkami rodziny. Katarzyna Ko$¢-
Ryzko zwraca uwage, ze ,zrozumienie perspektywy macierzynstwa kobiet samotnie
wychowujacych potomstwo w nowym kraju jest jednym z wazniejszych wyzwan stojacych
przed spoteczefistwem, wsrod ktorego decyduja sie zy¢”®%’. Zapewnienie poczucia
bezpieczenstwa, godnych warunkéow bytowych, opieki zdrowotnej 1 edukacji, to katalog
potrzeb, ktdre wymagaja wsparcia ze strony spoteczenstwa przyjmujacego 1 instytucji panstwa.
W celu okre$lenia stopnia ,,0bcigZenia” respondentek cztonkami rodziny zadano pytanie
dotyczace 0s0b wspottowarzyszacych w podrozy do Polski (wykres 6). Jak pokazuja badania,
zdecydowana wiekszo$¢ uchodzczyn przyjechata do Polski wraz z dzie¢mi (67,3%) lub/i z
krewnymi (28%), a takze osobami starszymi z rodziny (12%) lub z osobami z
niepetnosprawnos$ciami (6%). Zatem z pewnos$cig beda poszukiwatly miejsca do czasowego
osiedlenia przeznaczonego do wspolnego lub bliskiego zamieszkania w poblizu szkot czy
przedszkoli. Pozostate 12% to respondenci, ktorzy przyjechali tu sami i ich decyzje co do

dalszych planéw sa trudne do przewidzenia.

6% D, Barakovi¢, E. Avdibegovi¢, O. Sinanovi¢, Depression, Anxiety and Somatization in Women with War
Missing Family Members, ,,Mater Sociomed” 2013, Sep 25(3), s. 199-202.

807 K. Ko$¢-Ryzko, Uchodzczynie — kobiety, matki, banitki. Rola kultury pochodzenia w samopostrzeganiu i
akulturacji migrantek przymusowych, Warszawa 2021, s. 20.
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Wykres 6. Z kim przyjechala$/e$ do Polski?

ze znajomymi - 5,01%
zinnymi krewnymi [N 27,92%
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zdziecmi [ 67,30%

sam/sama [ 11,93%

Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw..., s. 14.

Wsrdéd uchodzcow szczegodlnie wrazliwa grupe stanowia dzieci. Wedlug danych
wynikajacych z kwestionariuszy, w miejscach zakwaterowania bylo ich 452 (wykres 7).
Najwieksza grupe stanowily dzieci migdzy 7. a 15. rokiem zycia (265 osdb). Kolejna grupa, to
dzieci w wieku przedszkolnym (81 osob). W grupie do 2. roku zycia odnotowano 61 dzieci.
Najmniej liczng grupe stanowily nastoletnie osoby miedzy 16. a 18. rokiem zycia (45 osob).
Obecno$¢ tak znaczacego odsetka dzieci niesie za sobag istotne wyzwania dla panstwa
przyjmujacego. Dotyczy to zapewnienia opieki i mozliwosci nauki, zwlaszcza w szkolach
podstawowych.

Wykres 7. Struktura wieku dzieci respondentéow

16-18 lat _ 9,95%
sor [ s
0-2 lata _ 13,49%
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Zrodto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw..., s. 9.

Wojewodztwo lubuskie jako miejsce migracji

Adaptacja do nowych warunkéw wywolanych konieczno$cig migracji jest w duzym
stopniu zalezna od wyboru miejsca, do ktore trafiajg uchodzcy. Istotng role beda odgrywaé
przede wszystkim warunki przygotowane przez panstwo przyjmujace, a wigc Sposob
rozlokowania czy udzielona pomoc w pierwszych miesigcach pobytu. Rownie istotng role
odgrywa lokalna spoteczno$¢. Mozna zatozy¢, ze znacznie pro$ciej beda adaptowac sie¢
uchodzcy, ktorzy maja doswiadczenia migracyjne, albo dokonali wyboru miejsca pobytu ze
wzgledu na obecno$¢ cztonkdéw swoich rodzin czy znajomych. Stad tez w kwestionariuszu
zadano respondentom pytanie dotyczace powodu, dla ktorego przyjechali do wojewodztwa
lubuskiego (wykres 8).

Znaczna cze$¢ badanych (46%) znalazta si¢ na terenie wojewoddztwa lubuskiego
przypadkowo, albo zostata skierowana tu przez wolontariuszy lub urzednikow, badz dotarta tu
we wspdlnie zorganizowanym transporcie. Z tego tez powodu, to grupa, ktorej najtrudniej
bedzie si¢ zaadoptowaé do nowych warunkow. Pozbawieni sg trwatych, lokalnych sieci
spotecznych powigzan, nigdy tu wczesniej nie byli, co niewatpliwie utrudnia usamodzielnienie
(rozpoznanie rynku pracy, znalezienie mieszkania itp.). To ta grupa potencjalnie bedzie
najbardziej narazona na ubdstwo czy bezdomnos¢. Wymagana bedzie wigc w tym przypadku
szczegblna aktywno$¢ ze strony panstwa przyjmujacego (nie tylko stluzb panstwowych ale i
samorzadow lokalnych).

W zbliZzonej sytuacji sg ci respondenci, ktorzy przyjechali do wojewddztwa lubuskiego,
poniewaz kilka dni wcze$niej zatrzymali si¢ tu ich krewni lub znajomi. Taka odpowiedz
udzielito ponad 19% ankietowanych. W najlepszej sytuacji sg te osoby, ktore przed 24 lutego
miaty tu rodzing badz znajomych (32%) oraz Ukraincy, ktorzy kiedys$ pracowali na terenie
wojewodztwa lubuskiego (3%)%®. To ta grupa najprawdopodobniej, przy pomocy
pobratymcoéw najszybciej bedzie potrafita rozpozna¢ zarowno lokalny rynek pracy, system

pomocy spolecznej czy edukacji, co w konsekwencji umozliwi im pewng samodzielnos¢.

6% Jak juz wspomniano ta kategoria uchodZzcow nie jest w wystarczajagcym stopniu reprezentowana w tych
badaniach, gdyz wigkszo$¢ z nich nie skorzystata z pomocy w zakresie zakwaterowania oferowanej przez
Wojewode Lubuskiego.
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Wykres 8. Powod przyjazdu do wojewodztwa lubuskiego

Przypadek. Zostatam/zostatem tu skierowany przez
wolontariuszy, urzednikdw/jechat tu ktos z kim sie
zabratam/tem transport

46%

Kilka dni wczes$niej dodarli tu uciekajacy przed wojng moi
znajomi/rodzina.

19,37%

Pracowatam/tem tu wczesniej . 3,63%

Miatam/Miatem tu jeszcze przed wojng w Ukrainie rodzine

0,
lub/i znajomych. 32,20%

Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw..., s. 13.

Kompetencje jezykowe

Przymusowa migracja wiaze si¢ z koniecznoscig podejmowania spotecznych kontaktow w
co najmniej dwoch jezykach — ojczystym oraz jezyku kraju przyjmujgcego. Znajomos¢ tego
drugiego wydaje si¢ by¢ kluczowa do rozpoczecia zawodowej aktywnos$ci, kontunuowania
nauki czy zwyczajnego nawigzywania relacji z polskimi sgsiadami. Tym niemniej, w okresie
przejsSciowym niezbedne jest zapewnienie komunikacji migdzy uchodzcami a lokalnymi
wiladzami w istotnych z punktu widzenia panstwa obszarach. W pierwszej kolejnosci
respondentow zapytano o znajomos¢ jezykow ukrainskiego, rosyjskiego oraz surzyka. Co byto
do przewidzenia, zdecydowana wigkszo$¢ respondentow zadeklarowata ptynna znajomos$é
jezyka ukrainskiego (87,61%). Jednak co dziesigty ankietowany okreslit swoja znajomos$¢ tego
jezyka na nizszym poziomie, ale komunikatywnym (10%). Niewielka tylko grupa
zadeklarowata jego stabg znajomos¢ (2,38%). Nie byto nikogo, kto by jezyka ukrainskiego nie
znal. Wérod osob o stabszej znajomosci jezyka ukrainskiego byli przede wszyscy mieszkancy

wschodnich obszaréw Ukrainy oraz Donbasu®®,

09 Od 2014 r. na terenie Donbasu postepowal proces rusyfikacji jego mieszkancoéw. W 2016 r. na liscie
przedmiotow szkolnych nie byto je¢zyka ukrainskiego. Zastapiono go ,,jezykiem narodéw Donbasu”, O. Vpytyuh,
Problem jezyka ukrainskiego na Ukrainie na tle aneksji Krymu i wojny w Donbasie, ,,Sprawy narodowo$ciowe”
Seria nowa 2019, nr 51.



259 A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski

Wykres 9. Znajomos$¢ jezyka ukrainskiego.
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Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw..., s. 16.

Co takze przewidziano w zatozeniach badania, znaczna grupa respondentow
zadeklarowata ptynng znajomos¢ jezyka rosyjskiego (79,05%). Co dziesiaty badany wskazat,
iz postuguje si¢ nim w zakresie komunikatywnym, niewiele osob okreslito poziom swojej
znajomosci rosyjskiego, jako staby (2,11%). Nieliczne osoby wskazaty, iz go nie znajg (0,47%).
Co znamienne, istotna grupa respondentéw na to pytanie nie odpowiedziata (8,47%). Z punktu
widzenia mozliwosci komunikacyjnych, znajomos$¢ jezyka rosyjskiego moze ultatwié
Ukraincom porozumiewanie si¢ z polskimi obywatelami starszego pokolenia, dla ktorych jezyk

rosyjski byt pierwszym jezykiem obcym nauczanym w polskich szkotach.
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Wykres 10. Znajomo$¢ jezyka rosyjskiego.
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Zrodlo: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw..., s. 17.

Surzyk okres$lany jest jako byt jezykowy, ktory narodzit si¢ najprawdopodobniej w XI1X
wieku w $rodowiskach wiejskich poprzez synergie ukrainskich dialektow stepowych
I potocznego jezyka rosyjskiego. Uwaza sig, iz stanowi wariant mowy osob niewyksztatconych
1 stoi w wyraznej opozycji do literackiego jezyka ukraifiskiego i rosyjskiego. Surzyk jest
rozpowszechnionych na duzej czeSci Ukrainy, jednak w skali bardzo zrdéznicowane;.
Najbardziej popularny jest w centralno - wschodniej czesci kraju, gdzie postuguje si¢ nim okoto
co piaty mieszkaniec Ukrainy. Jego znajomos¢ jest najnizsza na zachodzie kraju. Uzywany jest
rowniez w Naddniestrzu oraz w sgsiadujgcych z Ukraing regionach Rosji.

Ponad potowa respondentéw zadeklarowala jego znajomos$¢ (wykres 9). Przy czym
czterech na dziesigciu ankietowanych uznalo, iz poshuguje si¢ nim plynnie (40,47%), co
dziesiagty w stopniu komunikatywnym (9,64%). Podkresli¢ nalezy, iz niewiele osob wskazato,
1Z go nie zna, ale znamienne wydaje si¢, iz blisko potowa ankietowanych nie udzielita
odpowiedzi na to pytanie.

Wspomnie¢ nalezy, iz ankieterzy kilkakrotnie byli pytani przez respondentow, o to co

to za jezyk?
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Wykres 11. Znajomo$¢ jezyka surzyk.
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Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw..., s. 18.

Ponad polowa respondentow zadeklarowata znajomo$¢ jezyka polskiego (54,34%).
Wsrdd nich najwieksza grupe stanowia jednak osoby, ktdre swoje umiejetnosci w tym zakresie
okreslity jako stabe (38,82%). Zaledwie co 6smy badany uznal, iz postuguje si¢ nim na
poziomie komunikatywnym, a niewiele ponad 3% zadeklarowalo ptynng znajomos¢. Jednak
trzecia cz¢$¢ ankietowanych odpowiedziata, Ze nie zna jezyka polskiego w ogdlne (30,58), a az

15% nie udzielilo na to pytanie zadnej odpowiedzi.

Wykres 12. Znajomo$¢ jezyka polskiego.
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Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw..., s. 18.
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Posiadanie odpowiednich kompetencji jezykowych jest niezbgdne dla pelnego wejscia
cudzoziemcéw w spoteczenstwo przyjmujace. Stosunek respondentéw do nauki jezyka
polskiego w pewnym sensie obrazuje ich sposdb postrzegania swojego miejsca W nowej
rzeczywistosci (wykres 11). Szybka nauka obcego jezyka poszerza mozliwosci zawodowe, daje
poczucie wigkszego bezpieczenstwa, pozwala swobodniej poruszac¢ si¢ publicznej przestrzeni.
Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw ma tego $Swiadomos$¢ i wyraza cheé nauczenia si¢
jezyka polskiego (85,43%). Przy czym co czwarty ankietowany w trakcie prowadzenia badan
deklarowat, iz uczg¢szcza na lekcje jezyka. Niemal co dziesiagty z pytanych nie ma zdania w tym
zakresie (9,22%), za co dwudziesty jest pewny, ze nie chce si¢ uczy¢ jezyka polskiego (5,33%).
Nalezy sadzi¢, iz wynika¢ to moze z nadziei na rychte zakonczenie konfliktu w Ukrainie i
szybki powr6t do domu. Mozna takze nadmieni¢, ze osoby niechcace si¢ uczy¢ jezyka, to

najczesciej osoby starsze.

Wykres 13. Deklaracje dotyczace nauki jezyka polskiego.

Trudno powiedzie¢ 9,22%
Nie 5,33%
Tak, chce sie zapisac 60,43%
Tak, uczeszczam juz na lekcje polskiego 25%

Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw..., s. 19.

Whnioski

W  niniejszym opracowaniu przedstawiono pierwszg cze$S¢ wynikow badan
zrealizowanych okresie od 15 kwietnia do 20 maja 2022 roku w kilku miejscach statego pobytu
uchodzcow na terenie wojewodztwa lubuskiego. Sg wigc one obrazem sytuacji w danym
okresie w trakcie wcigz trwajacego procesu migracyjnego wigzanego z rozpgtang przez
Federacje Rosyjska wojng. Przeprowadzone badania potwierdzily postawione na wstepie

hipotezy badawcze. Jednocze$nie wskazaly wazne uwarunkowania pobytu badanej grupy
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uchodzcow na terenie wojewoddztwa lubuskiego. Moze mie¢ to duzg wartos¢ aplikacyjng i
powinno zosta¢ wykorzystane w ksztattowaniu polityki wobec tego problemu przez wladze
wojewodzkie i panstwowe.

Trwajacy w Ukrainie konflikt niesie za sobg wiele istotnych niewiadomych i wynikajacych
Z nich zagrozen. W konteks$cie analizowanego problemu warto zwroci¢ uwage na generowany
przez wojn¢ problem migracyjny. Jest on wyzwaniem dwojakiego rodzaju. Po pierwsze
wymaga od panstwa przyjmujacego zaangazowania zasobow w rozwigzywanie pojawiajacych
si¢ wyzwan migracyjnych. Potrzeba dziatan ad hoc 1 dlugoterminowe;j strategii, ktéra mogtaby
nas uchroni¢ przed negatywnymi skutkami tego procesu w przysztosci. Jednoczesnie nie mozna
zapominaé, ze istotnym poziomem trwajacego konfliktu jest takze walka informacyjna.
Problem migracyjny jest tez ,,paliwem” dziatan dezinformacyjnych majacych na celu
budowanie negatywnych emocji mi¢dzy Polakami a Ukraincami. Dlatego tez polityka wobec

przebywajacych na terenie Polski migrantéw ma tez znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa.

Streszczenie

Opracowanie stanowi pierwsza z trzech cze$ci artykutow prezentujacych wyniki badan
ankietowych przeprowadzonych w kwietniu i maju na grupie peloletnich uchodzcow
wojennych, ktérzy znalezli schronienie w os$rodkach zakontraktowanych przez Wojewode
Lubuskiego. W badanej grupie zdecydowang wiekszo$¢ stanowity kobiety (92%). To osoby w
wieku najwyzszej aktywnosci zawodowe] 1 posiadajgce wilasne rodziny, tj. generacje
trzydziestolatkoéw 1 czterdziestolatkow (57%). Sa dobrze wyksztatcone, pochodza z klasy
sredniej, w Ukrainie zamieszkiwaly duze miasta. Znaczna ich cze$¢ przyjechata do Polski z
dzie¢mi (67%) i/lub rodzing (28%). Wybor wojewoddztwa lubuskiego dla blisko potowy
respondentéw byl przypadkowy (46%). Tylko nieliczni sposrod badanych (16%) deklaruja
znajomos$¢ jezyka polskiego umozliwiajaca swobodne komunikowanie. Zdecydowana
wigkszo$¢ wyraza che¢é nauczenia si¢ jezyka polskiego (85, 5%).

Stowa kluczowe:
uchodzcy wojenni, profile demograficzne, kompetencje jezykowe

Key words:
war refugees, demographic profiles, language competences
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Obawy i leki uchodzcow wojennych z Ukrainy przybylych na teren
wojewodztwa lubuskiego w pierwszych miesigcach konfliktu

IVI igracje stanowily 1 stanowig naturalne tendencje mobilnosci spotecznej wynikajace
Z potrzeby poprawy warunkow zZycia, w tym szeroko rozumianego bezpieczenstwa jako
takiego. W tym konteks$cie z reguty dostrzega si¢ ich dwa rodzaje, ktore ksztaltuja czynniki
ekonomiczne i pozackonomiczne. Szczegdlng forma migracji stanowi uchodzctwo, jako
przymusowa emigracja wywolana drastycznym wzrostem zagrozenia zdrowia i Zycia oraz
dramatycznym pogorszeniem dotychczasowych warunkéw bytowania mogacych wynikaé z
roznorodnych czynnikéw®?, w tym takze konfliktow zbrojnych®!!. Do kofica 2021 roku wedtug
danych agencji ONZ ds. uchodzcéw (UNHCR) ich liczba na $wiecie wyniosta blisko 90
milionow. Od poczatku lat dziewieédziesigtych warto$é ta wzrosta ponad dwukrotnie®'2. Dotad
pochodzili oni przede wszystkim z Syrii, Wenezueli, Afganistanu, Sudanu Poludniowego 1
Birmy. Do tego grona, po 24 lutego 2022 roku, dotaczyta Ukraina, ktorej mieszkancy, gtownie
kobiety i dzieci, poszukiwali 1 poszukuja schronienia poza granicami ogarni¢tego wojng kraju.
Wedhug danych podanych przez Straz Graniczng od stycznia do wrzes$nia biezacego roku do

Polski wjechato blisko 7,43 miliona obywateli Ukrainy®'®. Powinniémy mie¢ jednak

610 Mogg one mie¢ charakter demograficzny, polityczny, religijny, etniczny, czy ekologiczny. Zob. K. Puchalska,
A. Barwinska-Majdowicz, Miedzynarodowe przeptywy kapitatu i sily roboczej, Rzeszow 2010, s. 80.

611 Zob.: E. Bozyk, Egzemplifikacia miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, Warszawa 2004, s. 99; E.
Kacperska i in., Migracje migdzynarodowe w Europie. Trendy — problemy — wyzwania, Warszawa 2019, s. 13-16.
612 89.3 million people worldwide were forcibly displaced at the end of 2021 as a result of persecution, conflict,
violence, human rights violations or events seriously disturbing public order, https://www.unhcr.org/figures-at-a-
glance.html (dostep 1.11.2022).

813 Straz Graniczna. Informacja statystyczna za okres styczer-wrzesier, 2022 r., Warszawa 2022, s. 4.
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swiadomos$¢, iz proces migracji ludnosci ukrainskiej do Polski rozpoczat si¢ juz jednak
wezesniej®4,

Ten niespotykany od II wojny $wiatowej naptyw ludnosci do Polski, ktorej wiadze
unikaty dotad zaangazowania w problem uchodzczy, zmienia diametralnie strukturg spoteczng
kraju. Sytuacja taka generuje nowe wyzwania przed administracja publiczng, ale stanowi
réwniez rzecz jasna wyzwanie dla, przede wszystkim matek z dzie¢mi, ktore w naszej ojczyznie
szukaja schronienia. Stanowi zatem réwniez naturalny obszar zainteresowan badawczy
reprezentujacych rézne dyscypliny naukowych®®.

Problemy, z ktorymi mierzg si¢ uchodzcy stanowig emanacj¢ obaw wyrazonych lgkami,
ktére wspolczesna psychologia i psychiatria traktujg albo jako cechg¢ temperamentalng, albo
jako stan ztego samopoczucia wynikajacego z sytuacji, w ktorej znalazla si¢ jednostka. W
sytuacji, w ktorej w jej wewnetrznym, subiektywnym §wiecie lub w obiektywnej zewnetrznej
rzeczywistosci dochodzi do zjawisk czesto wczes$niej nieznanych, trudno percepcyjnie i
poznawczo uchwytnych, a stad wywotujacych, skadinad uzasadniony niepokdj. Towarzyszy
mu czesto uczucie niemocy oraz bezradnosci®?®. Maja wiec one istotny wptyw na podejmowane
decyzje, postawy, czy zachowania, a ich bagatelizowanie prowadzi¢ moze do sytuacji
spotecznie niepozadanych, czy wrgcz szkodliwych, takze w perspektywie jednostkowe;.
Wiasciwe zatem rozpoznanie problemow, z ktérymi mierzg si¢ uchodzcy, stwarza mozliwos¢
zastosowania adekwatnych, czy przynajmniej lepszych, rozwigzan poprawiajacy komfort ich
funkcjonowania, ale rowniez pozytywnie wplywajacych na proces adaptacji do nowych
warunkow zycia.

Zaprezentowane w niniejszym artykule wyniki badan dotyczg problemow, z ktoérymi
muszg si¢ mierzy¢ uchodzcy z Ukrainy, ktorzy zostali zakwaterowani w osrodkach na terenie
wojewodztwa lubuskiego zakontraktowanych przez Wojewode Lubuskiego. Artykut jest
pochodna raportu przygotowanego na zlecenie Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego pt.
,Dilagnoza potrzeb i1 probleméw uchodzcéw wojennych z Ukrainy przebywajacych na terenie

wojewddztwa lubuskiego przeprowadzona w kwietniu 1 maju 2022 roku” autorstwa Anny

614 A. Gorny, H. Grzymata-Moszczyfiska, W. Klaus, S. Lodzinski, Uchodzcy w Polsce. Sytuacja prawna, skala
naplywu i integracja w spoleczenstwie polskim oraz rekomendacje, Krakow — Warszawa 2017, s. 7.

615 Zob. P. Dlugosz, L. Kryvachuk, D. Izdebska-Diugosz, Uchod?cy wojenni z Ukrainy — Zycie w Polsce i plany
na przysztosé, Lublin 2022.

616 K. Korzyk, Lek w egzystencjalnej interpretacji antypsychiatrycznej, [w:] Anatomia strachu. Strach, lek i ich
oblicza we wspélczesnej kulturze, red. B. Bodzioch-Bryla, L. Dorak-Wojakowska, Krakéw 2017, s. 85.
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Chabasinskiej, Tomasza Marcinkowskiego oraz Juliusza Sikorskiego®!’. Za$ jego uzupetnienie
stanowig dwa opublikowane w niniejszym tomie czasopisma artykuty autorstwa wspomnianej

trojki badaczy.
Metodologia badania

Badanie przeprowadzono w dziewigciu miejscowosciach pobytowych uchodzcow na

618 przy wykorzystaniu metody PAPI (Paper & Pen Personal

terenie wojewodztwa lubuskiego
Interview) w okresie od 15 kwietnia do 20 maja 2022 roku. Proba zostata dobrana na podstawie
dostgpnosci respondentow, ktorymi byli petnoletni uchodzcy wojenni z Ukrainy, ktorzy
przyjechali na teren wojewddztwa po 24 lutego, i ktorzy zostali zakwaterowani w osrodkach
zakontraktowanych przez Wojewode Lubuskiego. Ogoélem zebrano 425 ankiet, obejmujac
badaniem okoto 12,5% uchodzcow przebywajacych we wspomnianych os$rodkach®®. Jak sie
wydaje skala badania moze obejmowacé, przy uwzglednieniu proporcji ,,respondenci — nieletni

620 okoto 1/4 wszystkich petnoletnich uchodzcow.

znajdujacy si¢ pod ich opieka

W kwestionariuszu potencjalnym problemom respondentéw-uchodzcow poswiecono
pytanie o charakterze zamknigtym kategoryzujacym i klasyfikujacym ich odpowiedzi w skali
pigciostopniowej (zdecydowanie tak, raczej tak, raczej nie, zdecydowanie nie, trudno
powiedziec.). Zapytano w nim o to, w jakim zakresie postrzegajg jako problem dla siebie, jedng
z pigtnastu zasugerowanych kwestii: stabg znajomos$¢ jezyka polskiego, odmiennos¢ kulturowa,
obawe przed dyskryminacja, brak pracy, brak mieszkania, rozlagk¢ z rodzing, obawg o Zycie
bliskich pozostatych w Ukrainie, obaw¢ o edukacj¢ dzieci, brak mozliwosci opieki a
dzieckiem/dzie¢mi, przewlekle problemy zdrowotne, nieznajomo$¢ polskich przepiséw prawa,

obawy przed ubdstwem, obawy przed staniem si¢ ofiarg przestepstwa, przemocy oraz stres.

Zaznaczy¢ nalezy, iz respondenci nie zawsze udzielali odpowiedzi na wszystkie pytania.

Obawy i I¢ki uchodzcow wojennych z Ukrainy

617 A. Chabasifiska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw uchodzcéw wojennych z Ukrainy
przebywajqcych na terenie wojewodztwa lubuskiego przeprowadzona w kwietniu i w maju 2022 roku. Raport z
badan kwestionariuszowych, Gorzéw Wielkopolski 2022.

618 Byly to miejscowosci: Dtugie, Gorzow Wielkopolski, Gorzyca, Keszyca Lesna, Lubniewice, Lagow, Zielona
Goéra, Zagan oraz Zary.

619 Trudnoéé w uchwyceniu skali badania wynika z dynamiki procesu uchodzczego. W okresie objetym badaniem
w osrodkach zakontraktowanych przez Wojewodg Lubuskiego przebywato od ponad 3100 do ponad 3700 os6b.
Zob. A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i problemow ..., op. Cit., s. 12.

620 Jak si¢ wydaje znaczng cze$¢ osob przebywajacych w badanych o$rodkach stanowia dzieci. Wedlug danych
wynikajacych z kwestionariuszy, 425 badanych miato pod opieka 452 osoby nieletnie. Zob. A. Chabasinska, T.
Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw..., op. cit., s. 15.
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Problem 1: Staba znajomos¢ jezyka polskiego

Poziom znajomosci jezyka kraju pobytu w znacznym zakresie wplywa na mozliwosci
efektywniejszego w nim funkcjonowania oraz podnoszenia tzw. stopy zyciowej. Nic zatem
dziwnego, iz dla zdecydowanej wickszos$ci respondentow staba znajomos¢ jezyka polskiego
stanowi istotny problem. Odpowiedzi zdecydowanie tak (40%) i raczej tak (33%) wskazato
ogotem az 73% respondentow. Warto dodaé, iz w przeprowadzonych przez nas badan wynika,
iz dla 48,64% respondentéw nieznajomos¢ jezyka polskiego stanowita bariere utrudniajaca
podjecie pracy. Dla co pigtego badanego (20%) brak umiejetnos$ci w tym zakresie nie stanowit
problemu. Na to pytanie zdecydowanie nie i raczej nie odpowiedziato odpowiednio 5 i 15%

respondentow.

Wykres nr 1. Slaba znajomos¢ jezyka polskiego jako problem.

Trudno powiedieé Brak

0,
Zdecydowanie nie 2% >%

5%

Raczej nie
15%

Zdecydowanie tak
40%

Raczej tak
33%

Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw uchodzcow wojennych z
Ukrainy przebywajqgcych na terenie wojewddztwa lubuskiego przeprowadzona w kwietniu i w maju 2022 roku.

Raport z badan kwestionariuszowych, Gorzow Wielkopolski 2022, s. 25.

Dane te koresponduja z innymi wynikami w przeprowadzanym badaniu, z ktérych
wynika, iz blisko 70% jezyk polski zna slabo lub nie zna w ogole. Zaledwie 15,52%
respondentéw postuguje si¢ nim efektywnie. Jednak az 15% respondentéw nie udzielito
w ogole odpowiedzi na to pytanie®?.

Dane naszego badania s3 natomiast zbiezne z wynikami ogolnopolskich badan
zatytutowanych ,,Uchodzcy wojenni z Ukrainy — zycie w Polsce i plany na przyszto§¢”

prowadzonymi w tym samym niemal czasie, co nasze badania. Wynika z nich, iz dobrze lub

621 A, Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw..., op. cit., s. 18.
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bardzo dobrze po polsku komunikuje si¢ 16% uchodzcow, 32% zna podstawowe zwroty, 35%
rozumie, ale nie mowi, za$ 18% w ogodle nie zna tego jezyka. Z analizy wynika rowniez, iz
uchodzcy z dobrg znajomoscia jezyka polskiego pracowali czesciej (30%), niz ze stabg (17%),
czy z catkowitym brakiem jego znajomosci (6%)%%2.

Co takze interesujace i wazne, z przeprowadzonych dotad badan wynika, iz lepsza
znajomosci jezyka polskiego wsrdd uchodzcdw, lub wyzsza motywacja do jego nauki, koreluje
wprost proporcjonalnie z faktem badz zamiarem posytania swoich dzieci do polskich szkot, co
roOwniez ma zwigzek z zamiarem podj¢cia pracy i pozostania w Polsce. Wspomnie¢ nalezy
roOwniez, iz nieznajomos$¢ jezyka polskiego, badz jego niedostateczna znajomos$¢, miata dla
uchodzcow charakter stresogenny sposrod 43% respondentow®2,

Z kolei z podzniejszych badan przeprowadzonych przez Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji w dniach miedzy 12 a 31 sierpnia przeprowadzonych na grupie
1002 ukrainskich uchodzcow przebywajacych na terenie wojewodztwa lubuskiego, szczegdlnie

w miejscach tymczasowego zbiorowego zakwaterowania, wynika, iz jedynie 22%

respondentow zadeklarowalo znajomosé jezyka polskiego®?,

Problem 2: Odmiennos$¢ kulturowa

Dla zdecydowanej wigkszo$ci respondentow odmienno$¢ kulturowa nie stanowi
problemu. Takiego zdania jest niemal o$miu na dziesieciu badanych (78,73%). Zaledwie co
szosty respondent wskazywat, iz sprawia mu to ktopot (16,34%). Wskazuje to na duzy potencjat

integracyjny tej grupy uchodzcow.

622 p, Diugosz, L. Kryvachuk, D. Izdebska-Dtugosz, Uchodzcy wojenni z Ukrainy ..., op. Cit., s. 19, 26.

623 1bidem, s. 29-30, 33.

624 MSWIA, Raport z przeprowadzonych badar ankietowych dotyczqcych zdiagnozowania potrzeb i planéw
uchodzcow uciekajgcych przed wojng. Wojewodztwo lubuskie, Warszawa 2020, s. 10.
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Wykres nr 2. Odmienno$¢ kulturowa jako problem.

Trudno powiediec ; Zdecydowanie tak;
4,90% 5,17%
Raczej tak; 11,17%

Zdecydowanie nie;
46,04%

Raczej nie; 32,69%

Zrodlo: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw..., S. 26.

Rzetelnos¢ tego pomiaru zdaje si¢ potwierdza¢ chociazby analiza poréwnawcza kultur
polskiej i ukrainskiej przeprowadzona przez Olhg Prokopenko i Laryse Kryvoruchko w oparciu
o modele wzorcow kulturowych Geerta Hofstede’a i Edwarda Halla. Zgodnie z nimi badaniu
poddano takie cechy kulturowe grup narodowych, jak kolektywizm/indywidualizm,
feminizm/meskos$¢, dystans wiladzy, unikanie niepewno$ci oraz wysoki/niski kontekst
komunikacji. Wyniki oceny poziomu kontekstualnosci w komunikacji wedlug wzorcow
kulturowych wyniosty, w badaniu przeprowadzonym na grupie tysigca respondentow, w
Ukrainie 56, za§ w Polsce 49%%°. Jakkolwiek wskazuja one wystepowanie odmiennosci
kulturowych pomigdzy oboma krajami, to jednoczes$nie jednak §wiadcza o ich daleko idacej
kulturowej bliskosci. ,,Podobienstwo cech kulturowych obu narodéw — stwierdzity autorski
badania — jest wiarygodnym Zrédlem i nieodzownym warunkiem wzajemnego zrozumienia i
zaufania w stosunkach sasiednich krajow’’%°,

Warto doda¢, iz w przywolanym juz wczesniej badaniu ogolnopolskim 42%
respondentoéw —uchodzcoéw, jako powodd wyboru Polski na miejsce schronienia, wskazato takze

bliskoé¢ kulturows i jezykowg®?’.

625 0. Prokopenko, L. Kryvoruchko, Similarities and Cultural Differences as a Basis for the Development of
Mutually Beneficual Relations Between Poland and Ukraine, ,,Perspektywy Kultury” 2017 nr 2(17) s. 11, 13-15;
Zob. takze: J. Hajduk-Nijakowska, Kulturowy kontekst komunikowania, [w:] Komunikologia. Teoria i praktyka
komunikacji, red. E. Kulczycki, M. Wendland, Poznan 2012, s. 150.

626 Q. Prokopenko, L. Kryvoruchko, Similarities and Cultural Differences..., op. cit., s. 15.

627 P, Dhugosz, L. Kryvachuk, D. Izdebska-Dtugosz, Uchodzcy wojenni z Ukrainy ..., op. Cit., $.22.
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Problem 3: Obawa przed dyskryminacja

Dyskryminacja 1 nieréwne traktowanie jest powaznym problemem spotecznym
i dotyczy lub moze dotyczy¢ réznych grup, czy srodowisk. Opublikowane w 2020 roku przez
Rzecznika Praw Obywatelskich badania dotyczace spotecznej §wiadomosci w tym zakresie
wskazuja, iz najczeSciej ma ona podloze rasowe, etniczne badz narodowosciowe. Tak
odpowiedzialo az 49% respondentow, przy czym dyskryminacje wyltacznie narodowos$cia
wskazato az 30,8% respondentow. Autorzy badania podejrzewaja, iz podstawowe skojarzenie
respondentéw dotyczy¢ miato przebywajacych w Polsce obywateli Ukrainy®?8, Z badan tych
wynika rowniez, iz zaledwie 1/3 respondentow uwazata za dyskryminujagce odmowe obstugi
Ukraincéw w restauracji. Zdecydowana wigkszos¢ badanych jednak (78%) opowiedziata si¢ za
akceptacja sytuacji, w ktorej Ukraincy mieszkaja w Polsce 1 maja prawa obywatelskie. Tylez
samo respondentéw zaakceptowatoby ich jako sasiadow. Nawet wiecej (798%) pytanych byta
gotowa pracowa¢ z nimi w jednym zespole. Niewiele mniej (75%) bylo gotowych
zaakceptowac fakt, iz opiekujg si¢ nimi w szpitalu osoby z Ukrainy oraz, ze taka osoba uczy w
szkole ich dzieci (72%)°%%°. Tendencja wzrostu akceptacji dla obecnosci obywateli ukrainskich
w Polsce ro$nie juz od pewnego czasu. Pod koniec 2015 roku osiagneta ona poziom 60%°%%, by
po bezposredniej rosyjskiej agresji w dniu 24 lutego 2022 roku wynie$¢ nawet 94%51,

Z naszych badan wynika, iz respondenci generalnie nie obawiaja si¢ dyskryminacji
W naszym kraju. Ponad siedmiu na dziesigciu respondentow (73,14%) uznato, iz nie stanowi to
dla nich problemu. Lek przed nig odczuwa natomiast 18,62% badanych. Relatywnie spora
grupa respondentdw nie miala w tym zakresie zdania (8,21%), co moze $swiadczy¢ takze

0 pewnej ostroznos$ci w wyrazaniu swojej opinii w tym zakresie.

628 Nieco mniej respondentéow za przyczyne dyskryminacji uznawato orientacje seksualna (47%), tozsamo$é
ptciowa (39%) oraz niepelnosprawnos$¢ (29%). Ochrona przed dyskryminacjq w Polsce. Stan prawny i
Swiadomos¢ spoleczna. Wnioski i rekomendacje RPO, Warszawa 2020, s. 51-52, 56.

629 1bidem, s. 48-49, 68.

830 A. Gorny, H. Grzymata-Moszczynska, W. Klaus, S. Lodzinski, Uchodzcy w Polsce..., op. cCit., s. 87-88.

831 M. Feliksiak, B. Rogulska, Polacy wobec rosyjskiej inwazji na Ukraine, ,, Komunikat z badah CBOS” 2022 nr
38 s. 8-9; M. Oldak, Spoleczenstwo obywatelskie w Polsce wobec kryzysu uchodzczego w pierwszym miesigcu
wojny. Wybrane przyktady, [w:] G. Firlit-Fesnak i in., Inwazja Rosji na Ukraing. Spoleczenstwo i polityka wobec
kryzysu uchodzczego w pierwszym miesigcu wojny, Raport roboczy — Working paper Katedry Polityki Spotecznej,
Warszawa marzec 2022. s. 23.
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Wykres nr 3. Obawa przed dyskryminacjg.

Trudno powiediec ; Zdecydowanie tak;
8,21% 9,86%

Raczej tak; 8,76%

Raczej nie; 24,10%
Zdecydowanie nie;

49,04%

Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw..., s. 26.

Brak obaw w tym zakresie wynika, jak si¢ wydaje, z powszechnego zaangazowania
spoleczenstwa polskiego w pomoc Ukraincom oraz w znikomy zakresie pojawiajacego si¢
niemitego, czy nieuprzejmego ich traktowania. Zaledwie 1% respondentéw —uchodzcow badan
ogolnopolskich wskazywat takie do§wiadczenia®®.

Jak mozna przypuszcza¢, $wiadomos$¢ w zakresie dyskryminujacych praktyk
W dziataniach administracji publicznej, podsycania negatywnych stereotypow 1 politycznego
wykorzystywania antyukraifiskich nastrojow®® byta badz nie w petni uswiadomiona, badz
znana w niewielkim jedynie zakresie 1 nie miala, lub w niewielkim zakresie miata, wplyw na
ich oceng sytuacji w tym obszarze. Nalezy si¢ jednak spodziewac, iz nastroje niechg¢ci wobec
ukrainskich uchodZzcéw moga z czasem narasta¢. Ich psychologiczne konsekwencje znalazty
juz  réwniez odzwierciedlenie w  zainteresowaniach  badawczych  naukowcow.
Z przeprowadzonych dotad ustalen wynika, iz im cz¢$ciej ukrainscy migranci spotykali si¢
Z mowg nienawisci, tym wigkszy odczuwali stres akulturacyjny, co wigzalo si¢ réwniez

z silniejszym zespotem stresu pourazowego (PTSD) i objawami depres;ji®®*.

832 P Dlugosz, L. Kryvachuk, D. Izdebska-Dtugosz, Uchodzcy wojenni z Ukrainy..., op. Cit., s. 33.

833 P, Tyma, P. Fedusio, M. Troszyfiski, Raport. Mniejszo$¢ ukraiiska i migranci z Ukrainy w Polsce. Analiza
dyskursu, Warszawa 2018; P. Tyma, P. Fedusio, M. Troszynski, Raport 2. Mniejszo$¢ ukrairiska i migranci z
Ukrainy w Polsce. Analiza dyskursu, Warszawa 2019.

834 M. Wypych, M. Bilewicz, Psychological toll of hate speech: The role of acculturation stress in the effects of
exposure to ethnic slurs on mental health among Ukrainian immigrants in Poland, ,,Cultural Diversity and Ethnic
Minority Psychology” 2022, Vol. 28, Issue 1.
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Problem 4: Bezrobocie

W spoteczenstwach wolnorynkowych bezrobocie stanowi trwaly komponent
gospodarki stajgc si¢ okresowo, w mniejszym badz wigkszym stopniu, doswiadczeniem
losowym wynikajacym z zachodzacych na nim przeobrazen. Swiadomo$é jego dotkliwosci
znana jest do$¢ powszechnie, a zakres konsekwencji, nie tylko przeciez ekonomicznych,
dotykajacych rowniez najblizszych, kaze uwazal je za istotny czynnik destabilizujgcy
bezpieczenstwo jednostki, rodziny 1 spoteczenstwa i mogacy prowadzi¢ ostatecznie takze do
ich degradacji®®.

Wizja bezrobocia dla siedmiu na dziesi¢ciu respondentow stanowita problem (67,81%).
Przy czym niemal czterech na dziesigciu uznato, iz jest to problem powazny. Trzech na
dziesigciu tego problemu si¢ nie obawiato (27,38%), cho¢, co wykazany nasze badania,

zaledwie 18% respondentow pracowato w chwili jego przeprowadzania.

Wykres nr 4. Bezrobocie.

Trudno powiediec¢ ; 4,78%
Zdecydowanie nie;

11,43%

Zdecydowanie tak;
38,56%

Raczej nie; 15,95%

Raczej tak; 29,25%

Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw..., s. 27.

Wydaje sig, ze problem bezrobocia nasili¢ si¢ moze w momencie usamodzielniania si¢
uchodzcow. Tymczasem, jak wynika z badan ogdlnopolskich, ktopot ze znalezieniem pracy
oraz trudno$ci wynikajace ze zwolnienia z pracy, dotykaja mniej niz 1% respondentéw —

636

uchodzcow™. Nalezy mie¢ jednak Swiadomos¢, iz z ogdlnopolskich analiz wynika, Ze niemal

1/3 ukrainskich uchodzcéw pracuje zdalnie na Ukrainie 1 stamtad pobiera wynagrodzenie.

835 K. Harasim, Psychospofeczne implikacje bezrobocia, , De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i
Obronnosci” 2016 nr 2 (2) s. 110-119.
8% P, Dhugosz, L. Kryvachuk, D. Izdebska-Dtugosz, Uchodzcy wojenni z Ukrainy..., op. cit., s. 33.
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W Polsce natomiast pracowalo w tym czasie 18% respondentéw (co zgodne jest rowniez
Z naszymi ustaleniami), ale az 71% miato zamiar podja¢ tu prace®’.

Zarysowujaca si¢ juz na poczatku 2022 roku tendencja spadku bezrobocia i spadku
rejestracji nowych bezrobotnych, jak sie wydaje, stanowi takze wynik naptywu uchodzcow
z Ukrainy i sprzyja zaspokajaniu popytu na prace, co paradoksalnie wzmocni¢ moze niektore
sektory polskiej gospodarki®®®. Wymaga¢ to bedzie jednak ze strony sektora przedsigbiorstw

zaangazowania w przystosowanie si¢ do nowych warunkéw rynku pracy.

Problem 5: Brak mieszkania

W naszym badaniu brak mieszkania za problem uznalo szeSciu na dziesigciu
respondentéw (61,79%). Co trzeci z respondentdw natomiast nie widzi w tym zagrozenia
(32,62%). Tak, wydawac by si¢ mogto, dos¢ wysoki odsetek respondentow nie obawiajacych
si¢ ktopotow lokalowych, wynika¢ moze z relatywnie dobrych warunkéw bytowych w chwili
przeprowadzania badania. Jak si¢ wydaje wiekszos$¢ respondentdw przebywala w zbiorowych
salach (np. hale sportowe), to jednak cze$¢ z nich miata do dyspozycji pokoje hotelowe (np.
w Gorzowie) lub samodzielne domki w osrodkach wypoczynkowych (np. Dtugie, Lubniewice).

Z badan ogdlnopolskich wynika, iz dla 1/3 respondentdow — uchodzcoéw istotnie
stresogennym problemem byta kwestia braku konkretnych planow w zakresie mozliwos$ci
zamieszkania w Polsce. Jednak juz tylko 19% z badanych miato ktopot ze znalezieniem
mieszkania, za$ 1% z nich uznal, iz ma zle warunki zakwaterowania. Natomiast az 55%
badanych zamieszkiwata w domu lub mieszkaniu wynajmowanym samodzielnie. U innych
rodzin przebywato wowczas 32% objetych badaniem uchodzcow (w tym w 17% przypadkow
u rodzin polskich), za§ w obiektach zbiorowego zakwaterowania ulokowanych byto 12%

respondentdéw, z czego tylko 1% w salach i halach®®,

837 1bidem, s. 25-26.

638 p, W. Zawadzki, Pierwsze konsekwencje inwazji Rosji na Ukraine dla polskiego rynku pracy, [w:] G. Firlit-
Fesnak i in., Inwazja Rosji na Ukraing..., op. cit., s. 60.

839 p, Diugosz, L. Kryvachuk, D. Izdebska-Dtugosz, Uchodzcy wojenni z Ukrainy ..., op. cit., s. 16-17, 33.
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Wykres nr 5. Brak mieszkania.

Trudno powiedie¢ ;
5,57%

Zdecydowanie nie;
15,38%

Zdecydowanie tak;
39,25%

Raczej nie; 17,24%

Raczej tak; 22,54%

Zrodlo: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw..., S. 26.

Problem 6: Rozlaka z rodzing

Ze wspominanych juz pdzniejszych niz nasze badania ustaleh MSWiA wynika, iz
niecate 3,4% ich respondentow przebywato na terenie wojewodztwa lubuskiego w sierpniu
2022 roku z malzonkiem. Z matzonkiem i dzie¢mi nieco ponad 15,7% z matzonkiem i dzie¢mi,
niecale 8,5% z rodzicami, tylko z dzie¢mi 48,8%, za§ samemu byto tu w trakcie badania tu
ponad 17,7 % respondentow®.

Roztaka z rodzing stanowi zatem istotny problem uchodzczy. Jego konsekwencje
obejmuja zard6wno matzonkow, partneréw, jak i dzieci z takich rodzin. Wigzg si¢ one zar6wno
z problemami natury socjalnej, ale takze psychologicznej, w tym wychowawczej®!. Zgodnie z
przewidywaniami stanowila ona bardzo powazny problem dla respondentéw. Wskazalo go az
ponad 85% badanych uchodzcow. Co szosty z nich byt o tym zdecydowanie przekonany
(63,75%). Dla co 6smego nie jednak stanowita problemu (12,07%).

Dotkliwos$¢ takiego doswiadczenia z czasem moze si¢ nasila¢ 1 moze generowac stres
oraz poczucie tymczasowosci, a to z kolei moze mie¢ wptyw na decyzje dotyczace edukacji,
pracy czy usamodzielnienia.

Ustalenia innych badaczy rowniez potwierdzaja, iz roztgka z rodzing stanowi powazny

problem uchodzcow. W analizie przeprowadzonej przez przywolywanych tu kilkakrotnie

840 MSWIA, Raport z przeprowadzonych bada ankietowych..., op. Cit., s. 22
841 M. Szuniewicz, Rodzinny wymiar uchodzctwa — uwagi prawnomiedzynarodowe, ,Kwartalnik Prawa
Publicznego” 2006 nr 4 s. 89-122.
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wczesniej lubelskich badaczy wynika, iz blisko 70% ankietowanych uchodzcow wskazato ten

wtadnie problem za najistotniejszy®*2.

Wykres nr 6. Rozlaka z rodzina.

Zdecydowanie nie;
6,42% Trudno powiediec ; 2,57%

Raczej nie; 5,65%

Raczej tak; 21,59%

Zdecydowanie tak;
63,75%

Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw..., s. 28.

W badaniach przeprowadzonych przez nasz zesp6l wynika, iz najistotniejszym
problemem dla respondentéw — uchodzcow byta obawa o zycie bliskich pozostalych

w Ukrainie, o czym za chwilg.

Problem 7: Obawa o zycie najblizszych pozostalych w Ukrainie

Obawy o zycie najblizszych i czlonkéw rodziny stanowi immanentny element naszego
istnienia. Gdy jednak przybieraja one posta¢ zaburzen lekowych w istotnym zakresie
skomplikowa¢ moga tzw. normalne funkcjonowanie zwigzane z realizacja naszych rél
spotecznych, ale takze odciskajg pi¢tno na nas samych. W porg niezdiagnozowane i nieleczone

rozwingé moga sie w nerwice lub depresje®4®

. W spoteczenstwach doswiadczanych wojna
obawy takie sa permanentne i nasilone, co wzmaga rowniez prawdopodobienstwo wystapienia
ich traumatycznych konsekwencji®.

Zgodnie z przewidywaniami autorow badan, strach o bliskich, ktérzy pozostali

w Ukrainie stanowi bardzo powazny problem dla respondentow. Odpowiedzi zdecydowanie

842 P Dhugosz, L. Kryvachuk, D. Izdebska-Dtugosz, Uchodzcy wojenni z Ukrainy..., op. cit., s. 33.

843 J. Kutnik, Wielowymiarowos¢ egzystencjalnego leku — filozofia egzystencjalna jako inspiracja dla badan
psychologicznych na przyktadzie koncepcji Paula Tilicha, [W:] Anatomia strachu..., op. cit., s. 102.

644 M. Zielinska, Wojna, trauma i kultura, ,,Teksty Drugie. Teoria literatury, krytyka, interpretacja” 2018 nr 4 s.
7-8.
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tak 1 raczej tak wskazalo az 97,51% badanych. Jest to gtéwny czynnik generujacy stres wsrod
uchodzcow.

W istotnie mniejszym zakresie na ten problem wskazywali respondenci badan
ogblnopolskich. Mozna rzec, zaledwie, 62%. Jak si¢ wydaje wynika to z faktu, iz
W przywolywanym badaniu pytano o ,,najgorsze zdarzenia podczas ewakuacji z Ukrainy do
Polski”, ktéra byla dodatkowo obcigzona silnym lgkiem o wilasne zdrowie i zycie. 63%
respondentdw obawialo si¢ bombardowania i ostrzatu®®®. Objeci naszym badaniem uchodzcy

nie byli zagrozeni juz tym czynnikiem stresu.

Wykres nr 7. Obawa o Zycie najblizszych.

Zdecydowanie nie; 1%

Racze] nie; 1,48% Trudno powiedie¢ ; 0%
7’ 7 o

Raczej tak; 13,36%

Zdecydowanie tak;
84,15%

Zrodto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw..., s. 28.

Problem 8: Obawa o edukacje¢ dzieci

Przerwana przez wojn¢ nauka w Ukrainie oraz poczucie tymczasowosci podczas pobytu
w Polsce determinujg obawy dotyczace edukacji dzieci. Poniewaz, jak wynika z sierpniowych
badan przeprowadzonych przez MSWiA, az 49% ich respondentow przebywato na terenie

wojewodztwa lubuskiego z dzieckiem badz dzie¢mi®*®

, nic zatem dziwnego, iz dla siedmiu z
dziesigciu naszych respondentow lek o edukacj¢ dzieci stanowil wazny problem (70,45%). Jest

to o tyle zrozumiate, iz znaczna cz¢$¢ (67%) respondentow przyjechata do Polski z dzie¢mi.

Dla jednej czwartej go nie stanowil (26,31%). Niewatpliwie jednym z istotnych

czynnikéw determinujgcych te obawy byl niski stopien znajomosci jezyka polskiego.

845 P, Dhugosz, L. Kryvachuk, D. Izdebska-Dtugosz, Uchodzcy wojenni z Ukrainy..., op. cit., s. 33.
646 MSWIA, Raport z przeprowadzonych badan ankietowych..., op. Cit., s. 22
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Problemem byt rowniez dylemat dotyczacy skorzystania z polskiego szkolnictwa lub edukacji
ukrainskiej online (ewentualnie proba taczenia obu tych form edukacji).

Wedhug danych rzadowych w potowie maja 2022 roku 47% uchodzcow objetych
systemem PESEL, to dzieci 1 mlodziez, ktore stanowily wowczas juz 7% niepetnoletniej
populacji Polski®’. Z kolei wedtug ustalen badaczy z Lublina % ich respondentéw przyjechato
do Polski z dzie¢mi. Z tego powodu tez czesciej staraty sie¢ one dotrze¢ do wigkszych osrodkow
miejskich. Badania te wykazaly, iz 45% ukrainskich uczniéw przebywajacych w Polsce
uczestniczy w zajeciach zdalnych prowadzonych na Ukrainie, za§ 46% dzieci uchodzcow uczy
si¢ w polskich szkotach. Z badan tych wynika rowniez, i1z 45% respondentéw zamierza postac

swoje dzieci do polskiej szkoty®*,

Wykres nr 8. Obawa o edukacje dzieci.

Trudno powiediec ;
Zdecydowanie nie; 321%

11,40%

Zdecydowanie tak;

Raczej nie; 14,91%
45,02%

Raczej tak; 25,43%

Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw..., s. 29.

Z podanych powyzej danych wynika, iz 9% ukrainskich dzieci uchodzcow nie korzysta
z zadnej form edukacji. Jak wynika z badan ukrainskich, w drugiej potowie marca 2022 r., w

obwodzie Iwowskim tymczasowo nie brato udziatu w zajeciach az 18% uczniow®*.

Problem 9: Brak mozliwosci opieki na dzieckiem/dzie¢mi

847 T, Zoékciak, G. Osiecki, 7 procent dzieci i miodziezy w Polsce pochodzi z Ukrainy. Demograficzny portret
uchodzcéw. ,Dziennik  Gazeta Prawna”, 19.05.2022, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/
artykuly/8420789,ukraincy-w-polsce-demografiadzieci-i-mlodziez.html?fbclid=IwAR10cqgDjkcp1CpHstw
hYMe-kqwzCSrlkyyAhgu9Bf2DiPajOD N SDt2Xc4 (dostep 1.11.2022).

648 P, Dhugosz, L. Kryvachuk, D. Izdebska-Dtugosz, Uchod?cy wojenni z Ukrainy..., 0p. cit., s. 28-30.

849 |bidem, s. 29-30.
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Dla przewazajacej czgsci respondentdw brak mozliwosci zorganizowania opieki nad
dzie¢mi nie stanowit problemu (52,66%). Byt natomiast powaznym utrudnieniem dla co
szostego respondenta (15,66%). Jednak drugie tyle respondentow (17,66%) tez widziato w tym
potencjalny klopot. Ogoédtem =zatem az 33,32% badanych ocenialo brak mozliwosci
zorganizowania nadzoru nad nieletnimi podopiecznymi za realny lub przynajmniej mozliwy
problem. Obawa o to, zdaje si¢ korespondowaé z uznaniem, przez respondentdéw naszego

badania, tego problemu za barier¢ utrudniajaca podjecie pracy (34,43%).

Wykres nr 9. Brak mozliwosci opieki nad dzie¢mi.

Trudno powiediec ; Zdecydowanie tak;
14% 15,66%

Raczej tak; 17,66%

Zdecydowanie nie;
36%

Raczej nie; 16,66%

Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw..., s. 30.

Problem 10: Przewlekle problemy zdrowotne

Przewlekte problemy zdrowotne sa przewaznie troska osob starszych. Stad tez obawy o
ich wystgpienie i potencjalne klopoty zwigzane z mozliwoSciami radzenia sobie z nimi
dominuja z reguly w generacjach wiekowo bardziej zaawansowanych. A poniewaz uchodzcy —
respondenci objeci badaniem sg osobami relatywnie mtodymi, bo sze$ciu na dziesigciu z nich
nie przekroczylo 41 roku zycia, to wigkszo$¢ z badanych nie obawiala si¢ przewlektych
problemow zdrowotnych. Mimo to jednak, wsrod ponad jednej trzeciej badanych (36,23%)

zagrozenie to budzito niepokdj 1 lgk.
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Wykres nr 10. Przewlekle problemy zdrowotne.

Trudno powiediec ;
8,14% Zdecydowanie tak;
21,91%

Zdecydowanie nie;

37,64% Raczej tak; 14,32%

Raczej nie; 17,97%

Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw..., s. 30.

Wyraznie wida¢, co nie stanowi zaskoczenia i 0 czym wspomniano powyzej, korelacje
pomigdzy wiekiem a obawami w zakresie przewleklych probleméw zdrowotnych. Osoby
mlode obawialy si¢ ich w znacznie mniejszym zakresie niz osoby starsze 1 w wieku $rednim
(powyzej 50 lat). Przy czym nalezy zwrdci¢ uwage, iz najbardziej zdecydowanie obawiato si¢
ich pokolenie pigédziesigciolatkow (41,93%). Obawy o klopoty zdrowotne zwigzane
Z chorobami przewlektymi jako problem wskazato 61,36% 0sob powyzej 60 lat oraz 61,28%

0s6b w wieku 51-60 lat.

Wykres nr 11. Przewlekle problemy zdrowotne a poszczegolne grupy wiekowe.

W Zdecydowanie tak M Raczejtak M Trudno powiedzie¢ Raczej nie M Zdecydowanie nie

Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw..., s. 31.
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Z badan ogolnopolskich wynika, iz problem z uzyskaniem porady Ilekarskiej
I zrobieniem badan miato mniej niz 1% respondentéw — uchodzcéw. Co zapewne wynika
Z przywotywanego juz wcze$niej faktu, iz uchodzcy to przede wszystkich osoby miode
i W wieku $rednim. Przecietny wiek badanych wynosit 37 lat. Struktura wieku respondentow
tego badania, ktorym objeto uchodzcoéw od 14 roku zycia, wskazuje, iz w przedziale wieku do
44 roku zycia byto 82% osob. Zaledwie 18% respondentéw miato lat 45 1 wigcej, ale jedynie
1% 65 lat i wiecej®™°. Jak nalezy przypuszczaé, to oni mieli najwicksze potrzeby w zakresie
kontaktu ze stuzbg zdrowia i to oni zapewne najcze¢sciej mieli z tym problem.

Bezwzglednie uznaé¢ nalezy, iz naplyw uchodzcow z Ukrainy stanowi powazne
wyzwanie dla niewydolnego w petni przeciez polskiego systemu opieki zdrowotnej. Wyzwanie
tym powazniejsze, ze skala uchodzcow, ktorzy naptyneli i naptywaja do Polski, sprawia, iz na

rynku ushug medycznych pojawia si¢ kilkanascie procent wiecej nowych ushugobiorcow®?,

Problem 11: Nieznajomos$¢ polskich przepiséw prawa

Nieznajomos$¢ polskiego prawa postrzegane bylo jako problem przez siedmiu na
dziesigciu respondentow (71,67%). Dla co czwartego badanego nie stanowito to problemu
(24,45%). Nalezy zauwazy¢, ze pytanie to dotyczyto ogodlnego zakresu znajomosci prawa.
Z przeprowadzonych rozméw wynika, ze problemy te dotycza przede wszystkim sytuacji
prawne] uchodzcow, takze na rynku pracy, czy mozliwosci prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej, zasad prawa o ruchu drogowym czy nawet segregacji $mieci.

Warto doda¢, iz nieznajomos$¢ przepisoOw prawa wskazana zostata rowniez przez 6,48%

naszych respondentow, jako bariera utrudniajac podjecie pracy.

6%0 1bidem, s. 11-12, 33.

851 E. Jaroszewska, Naptyw uchodzcow z Ukrainy jako wyzwanie dla polskiego systemu ochrony zdrowia —
doswiadczenia pierwszego miesigca wojny, [w:] G. Firlit-Fesnak i in., Inwazja Rosji na Ukraing..., op. cit., s. 37-
50.
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Wykres nr 12. Nieznajomos$¢ polskich przepisow prawa.

Zdecydowanit B0 powiedie¢ ;
4,34%

6,25%

Zdecydowanie tak;

Raczej nie; 18,20% 39,13%

Raczej tak; 32,06%

Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw..., s. 32.

Problem 12: Obawa przed ubdéstwem

Dla siedmiu na dziesigciu respondentdw ubdstwo stanowito problemu (70,96%), za$ dla
co pigtego tym problemem nie bylo (21,22%). Uchodzcy zakwaterowani przez Wojewode
Lubuskiego sa w podstawowym zakresie zaopiekowani (w momencie prowadzenia badan nie
byli zagrozeni ubdstwem). Mozna wiec zatozy¢, ze odpowiedz dotyczy ich sytuacji materialnej
i strat zwigzanych z wojna, czy tez obaw zwigzanych z tymczasowos$cig lub usamodzielnieniem

si¢ w Polsce.

Wykres nr 13. Obawa przed ubo6stwem.

Trudno powiediec ;
7,79%

Zdecydowanie nie;
9,13%

Zdecydowanie tak;

Raczej nie; 12,09% 43,01%

Raczej tak; 27,95%

Zrodlo: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw..., S. 32.
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Z badan ogdlnopolskich wynika, iz brak odpowiednich srodkow finansowych na zycie
1 biezace potrzeby byto problemem 40% respondentéw. Dla 38% z nich ktopot stanowil takze
brak wielu niezbednych rzeczy, czy ubran, ktorych ze sobg nie zabrali®®?2. Jak sic wydaje,
odpowiedzi tych, nie nalezy identyfikowa¢ jednak z poczuciem ubdstwa, a jedynie
przejsciowego dyskomfortu, niwelowanego przeciez akcjami pomocowymi. Subiektywne
postrzeganie stanu ubdstwa zalezy bowiem, od poziomu dotychczasowego zycia. W tym
konteks$cie warto zauwazy¢, iz zdecydowana wigkszo$¢ objetych badaniem ogolnopolskim

respondentéw deklarowata relatywnie wysoki status materialny przed wojna®>®.

Problem 13: Obawa przed staniem si¢ ofiara przest¢epstwa

Znaczna cze$¢ uchodzcow dostrzegata problem stania si¢ ofiarg przestgpstwa takiego
jak handel ludzmi, czy ,,praca na czarno”. Za zagrozenie uznalo je 44,1% respondentow;
27,39% byto o tym przekonanych. Jednak wigksza liczba badanych, bo az 49,58%, kwestii tych
nie postrzegata jako zagrozenia. Mimo wszystko, zapewnienie bezpieczenstwa w tym zakresie
i stworzenie skutecznych oraz wiarogodnych dla uchodZzcow mechanizméw zglaszania
potencjalnych zagrozen, powinno by¢ dla administracji publicznej jednym priorytetow.
Poczucie zagrozenia w zwigzku z obawami o stanie si¢ ofiarg przestepstwa moze takze mie¢

wplyw na inne obszary zycia (praca, edukacja). Moze rowniez generowac stres.

Wykres nr 14. Obawa przed staniem si¢ ofiara przestepstwa.

Trudno powiediec ;

6,30%
Zdecydowanie tak;
27,39%

Zdecydowanie nie;
23,83%

Raczej tak; 16,71%

Raczej nie; 25,75%

652 1bidem, s. 33.

853 A7 62% z nich mogto pozwoli¢ sobie na zakup drogich rzeczy lub tego czego tylko chciato. Na zakup jedzenia
i ubran starczalo 30% badanych. 7% mialo pieniadze przede wszystkim na jedzenie, za$§ zaledwie 1%
respondentéw brakowato na jedzenie. Ibidem, s. 13.
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Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw..., s. 33.

Wyraznie w wigkszym zakresie obawe przed staniem si¢ ofiarg przestepstwa
deklarowaly osoby mieszkajace przed rosyjska agresja na Ukraing na wsi (52,62%)
I W mniejszych miastach (56,45%). Mieszkancy wigkszych osrodkéw deklarowali te obawy

rzadziej: 40,73% uchodzcow z miast $rednich i 43,18% respondentéw z duzych.

Wykres nr 15. Obawa przed staniem si¢ ofiarg przestepstwa a miejsce zamieszkania w Ukrainie.

miasto ponizej 100 tys. [ 2% e 2% e
Miasto 100 tys d0 500 tys _ 19,75% Z,I% 32,09% _
Miasto powyzej 500 tys. _ 16,56% - 26,03% _

B Zdecydowanie tak Raczejtak  HTrudno powiedzie¢ Raczejnie M Zdecydowanie nie

Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw..., s. 34.

Najmniej obaw w tym zakresie zadeklarowali respondenci z najstarszej gtupy wiekowe;j,
majacy powyzej szes$cdziesigciu lat. Niespelna co piagty ankietowany z tego przedziatu
wiekowego zadeklarowat, iz odczuwa lgk z tego powodu (18,41%). Na zblizonym poziomie
obawy takie zadeklarowali czterdziestolatkowie (38,08%) i pigecdziesigciolatkowie (36,36%).
Przy czym ci pierwsi, w znacznie wigkszym zakresie sa o tym przekonani. Co trzeci z nich
zadeklarowat obawe stania si¢ ofiarg przestgpstwa w sposob zdecydowany.

Takze ponad jedna trzecia badanych z grupy trzydziestolatkow (33,09%) uznata, iz
W sposob zdecydowany obawia si¢, iz moze zosta¢ ofiarg przestgpstwa. Co piaty z tej grupy
(19,01%) raczej si¢ tego obawia, ale tacznie te dwie odpowiedzi wskazane zostaty przez ponad
potowe respondentow z tej grupy wiekowej (52,1%).

Lek z tego powody odczuwa takze niemal potowa badanych (49,99%) w przedziale
wiekowym 18-30 lat. Wydaje si¢, ze wyzsze wskazniki deklaracji w tym zakresie wynikajg z
wiedzy, iz najczesciej ofiarami handlu ludzmi stajg si¢ osoby mtode (sektor ustug seksualnych,

handel narzagdami) lub w $rednim wieku (praca na czarno).
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Zdania w tym zakresie nie ma w grupie osob sze$¢dziesigcioletnich i starszych 5,26%
respondentow; w grupie piecdziesi¢ciolatkow — 3,03%; w grupie czterdziestolatkow — 6,34%;

w grupie trzydziestolatkdw — 7,04%; za$ w grupie najmtodszych respondentow — 6,97%.

Wykres nr 16. Obawa przed staniem si¢ ofiarg przestepstwa a wiek.

41-50 lat 38,09%

18-30 lat

22,09%

B Zdecydowanie tak B Raczejtak  E Trudno powiedzie¢ Raczejnie M Zdecydowanie nie

Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw..., s. 35.

Problem 14: Strach przed przemoca

Dla ponad potowy respondentdéw (53,86%) przemoc nie stanowita problemu. Dla ponad
40 procent jednak go w niej dostrzegato (29% zdecydowanie tak, 11,32% raczej tak). Istotna
wydaje si¢ jednak weryfikacja tych obaw przez sluzby Wojewody. Niezbgdna wydaje sie

réwniez akcja informacyjna na temat mozliwosci zgtaszania sytuacji przemocowych.
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Wykres nr 17. Strach przed przemocq.

Trudno powiediec ;
5,80%

Zdecydowanie tak;
29%

Zdecydowanie nie;
29%

Raczej tak; 11,32%

Raczej nie; 24,86%

Zrodto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i problemow..., s. 35.

Podobnie jak w przypadku obawy przed staniem si¢ ofiarg przestepstwa, takze
I W sytuacji zagrozenia zostania ofiarg przemocy, najbardziej obawiali si¢ tego mieszkancy wsi
(52,62%) i mniejszych miast (48,27%). Znacznie rzadziej Igk z tego powodu deklarowali
mieszkancy miast duzych (35,79%) 1 wielkich (39,27%).

WyKkres nr 18. Strach przed przemoca a miejsce zamieszkania w UKrainie.

Miasto 100 tys do 500 tys. _) 32,09% _
B Zdecydowanie tak B Raczejtak B Trudno powiedziec¢ Raczejnie M Zdecydowanie nie

Zrodto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw..., s. 36.

Wiek to zmienna determinujgca rozklad odpowiedzi na powyzsze pytanie.
Najwiece] wskazan osob deklarujagcych strach przed przemocg byto wsrod najmtodszych

badanych w przedziale 18-30 lat (45,87%). Najmniejsza ilo$¢ takich deklaracji padta wsrod
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najstarszych respondentow, powyzej 60. roku zycia (13,15%). Wérdd osob w srednim wieku,

obawy takie zadeklarowato migdzy 30 a 40% badanych.

Wykres nr 19. Strach przed przemoca a wiek.

Powyzej 60 lat 26,31%

51-60 lat

6,25% s 21,87%

41-50 lat 23,80%

I o B

18-30lat 24,70%

B Zdecydowanie tak B Raczejtak B Trudno powiedzie¢ Raczej nie W Zdecydowanie nie

Zrodto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw..., s. 36.

Problem 15: Stres

Nieodzownym czynnikiem towarzyszacym kazdemu konfliktowi zbrojnemu jest stres.
Jak wynika z przeprowadzonych przez nasz zesp6l badan dla siedmiu na dziesigciu
respondentéw (69,42%) stanowit on istotny problem, przy czym czterech z nich deklarowato
to w stopniu zdecydowanym (37,3%). Co czwarty ankietowany (25,63%) nie uznat go jednak
za destabilizujacy jego zycie czynnik.

Nie mozna zapomina¢, iz zdecydowana wigkszo$¢ spoleczenstw, w tym takze
spoteczenstwo ukrainskie, nosi brzemi¢ do§wiadczenia pandemii COVID-19. W przypadku
tego spoteczenstwa wtasnie, stusznie pisze si¢ zatem o kumulacji traum, ktérych stresogenne
konsekwencje negatywnie wptywajg na kondycje psychiczng uchodzcoéw. Z przeprowadzonych
badan ogodlnopolskich wynika, iz §rednia wynik symptomow psychosomatycznych, traumy
oraz mozliwosci adaptacyjnych uchodzcow wyrazony wskaznikiem Alfa Cronbach’a wyniost
19,08. Zaburzenia zdrowia psychicznego w skali RHS-15 diagnozuje si¢ na poziomie 12 i
wiecej. Zdaje si¢ to $wiadczy¢ dobitnie o silnej masowej traumie wojennej badanych

uchodzcow, sposrod ktérych ¥ doswiadcza zaburzen zespotu stresu pourazowego (PTSD)®,

654 |hidem, s. 33-38.
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Zaniezbedng zatem nalezy uznac potrzeba udzielenia wlasciwiej pomocy osobom, ktore

tego wymagaja w zwiazku z przewleklym stresem.

Wykres nr 20. Stres.

Trudno powiediec ;
Zdecydowanie nie; 4,92%

8,80%

Zdecydowanie tak;
37,30%

Raczej nie; 16,83%

Raczej tak; 32,12%

Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw..., s. 37.

Whioski

Osobiste doswiadczenie konfliktu zbrojnego, wojny, odciska trwate pigtno w ludzkiej
psychice i codziennosci. Traumatyczno$é tego doswiadczenia dotyczy nie tylko bezposrednich
uczestnikow militarnej konfrontacji. Dosiega réwniez wszystkich tych, ktorzy szukaja
schronienia przed jej niebezpieczenstwami i tych, ktérych bliscy nie mogg ich unikngé. Zycie
w leku, o ich losy 1 w obawach o wlasne wyrwane z dotychczasowego kontekstu, sprawia, iz
funkcjonuja oni w dlugotrwalym i nasilonym napigciu. Stres z tym zwigzany wywota¢ moze,
w zaleznosci od specyfiki indywidualnego odbioru bodzcow i posiadanych predyspozycji,
réznorodne, niekiedy nawet skrajnie, postawy, od nadaktywnos$ci, po apati¢ i depresje.
Dostrzezenie 1 rozpoznanie tych czynnikoéw stanowi punkt wyjscia do podjecia proby
udzielenia im adekwatnej pomocy. Taki nadrzedny cel towarzyszyt nam, gdy podejmowalismy
si¢ przeprowadzenia badan, ktorych wyniki stanowig kanwe naszych publikacji.

UchodZcy — respondenci, ktorzy wzieli udziat w naszym badaniu za najpowazniejsze
problemy, z ktérymi przyszto im si¢ mierzy¢, postrzegaja obawe o zycie najblizszych
pozostatych w Ukrainie (97,51%) oraz roztake z rodzing (85,34%). Za nieco tylko mniejsze
problemy uznali: staba znajomos$¢ jezyka polskiego (73%), nieznajomos$¢ przepisOw polskiego
prawa (71,19%), obawe przed ubostwem (70,96%), o edukacje¢ dzieci (70,45%), stres (69,42%),

bezrobocie (67,81%), czy brak mieszkania (61,79%). Mniej niz polowa respondentéw obawiata
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si¢: stania si¢ ofiarg przestepstwa (44,1%), przemocy (40,32%), przewlektych problemow
zdrowotnych (36,23%), czy braku mozliwo$ci zorganizowania opieki dla dzieci (33,32%).
Najmniej obaw budzila potencjalnos¢ doswiadczanej przez nich dyskryminacji (18,86%) i
odmienno$¢ kulturowa (16,27%). Poziom tej ostatniej w dluzszej perspektywie oznacza¢ moze

tagodny proces spotecznej inkluzji.

Wykres nr 21. Postrzeganie wybranych kwestii w kategorii problemu przez respondentéw.

Obawa o zycie najblizszych
Roztgka

Staba znajomos¢ polskiego
Nieznajomos¢ prawa
Ubdstwo

Edukacja dzieci

Stres

Bezrobocie

Mieszkanie

Przestepstwo

Przemoc

Zdrowie

Opieka nad dzieckiem
Dyskryminacja

Odmiennos¢ kulturowa

o
X

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Htak Hnie brak zdania

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wyniki przeprowadzonych badan w przedstawionym zakresie sktaniajg do wielu

wnioskow, wséréd ktérych za najwazniejsze uzna¢ nalezaloby zorganizowanie pomocy

psychologicznej (by¢ mozne takze psychiatrycznej) dla uchodZzcow. Jednoczesnie jak
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najbardziej pozadane byto organizowanie kurséw jezyka polskiego, bowiem komunikatywnos¢
w tym zakresie stano najistotniejszy czynnik usamodzielnienia, spotecznej integracji oraz
osiggnigcie bardziej satysfakcjonujacej pozycji na rynku pracy. Ponadto istnieje duze
zapotrzebowanie na porady prawne. Dotyczy¢ one powinny zarowno regul obowigzujacych na
rynku pracy, ale takze prowadzenia wiasnej dziatalnoSci gospodarczej i nie mniej istotnych
kwestii takich jak obowigzujace w Polsce zasady ruchu drogowego, czy sprzyjajace
dostosowaniu si¢ do europejskich standardow, reguty segregacji $mieci.

Struktura zawodowa uchodzcéw wymaga réwniez przygotowania do nowych wyznan
dodatkowych placowek oswiatowych. Dotyczy to oczywiscie miejsc w szkotach
I przedszkolach, ale roéwniez niezbgdne jest przeszkolenie wychowawcow, nauczycieli
I psychologow szkolnych, w zakresie pracy z mtodziezg wielonarodowa i wielojezyczng, w tym
rowniez w zakresie diagnozowania problemow w okresie adaptacyjnym. Niezbedne jest
rowniez przygotowanie odpowiednich pomocy dydaktycznych dla dzieci 1 mtodziez
W niedostatecznym zakresie znajacych jezyk polski. Niezbedne takze sa konsultacje
Z instytucjami ukrainskiego nadzoru o$wiatowego w celu objgcia procesem edukacji
wszystkich podlegajacych obowigzkowi nauki dzieci przebywajacych w Polsce 1 nie
uczestniczacych w nauczaniu zdalny w ukrainskich szkotach. Poza tym koniecznym jest
zorganizowanie spotkania z polskimi uczniami i rodzicami, w celu przygotowania ich do
funkcjonowania w nowych warunkach, jak rowniez podjecie inicjatyw przyspieszajacych
procesy integracji uchodzcow z mieszkancami regionu.

W zwiazku z potencjalnie wysokim ryzykiem sytuacji o charakterze przestgpczym, czy
przemocowym, konieczne sg rowniez akcje uswiadamiajgce zagrozenia 1 umozliwiajace ich
adekwatng oceng, a takze promujace wlasciwe zachowania, w tym réwniez skuteczne sposoby

zglaszania ich wystapienia.

Streszczenie

Artykut stanowi integralng, druga, czes¢ tryptyku prezentujagcego wyniki badan
przeprowadzonych wsrdd ukrainskich uchodzcow, ktorzy znalezli schronie na terenie
wojewddztwa lubuskiego w o$rodkach zakontraktowanych przez administracje rzadowa.
Omowiono w nim trudnosci, z ktérymi mierza uchodzcy oraz potencjat ich oddziatywania. Za
najpowazniejsze problemy respondenci uznali obawe o zycie najblizszych pozostalych w
Ukrainie oraz roztagke z rodzing. Mniejsze znaczenie, ale wcigz duze, miaty dla nich: staba
znajomos$¢ jezyka polskiego, nieznajomos$¢ przepisOw polskiego prawa, obawa przed
ubdstwem 1 0 edukacje dzieci, a takze stres, bezrobocie, czy brak mieszkania. Mniej niz potowa
respondentéw obawiala si¢: bycia ofiarg przestepstwa, przemocy, probleméw zdrowotnych,



Obawy i leki uchodzcow wojennych z Ukrainy przybylych na teren wojewoddztwa... 292

czy braku mozliwosci zorganizowania opieki dla dzieci. Najmniej lekow budzita potencjalnos¢
doswiadczanej przez nich dyskryminacji i odmienno$¢ kulturowa.

Stowa kluczowe:
wojna w Ukrainie, uchodzcy wojenni, obawy, lgki, problemy
Key words:

the war in Ukraine, war refugees, concerns, fears, problems
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Poczucie bezpieczenstwa, stan zdrowotny oraz dostep do informacji w

opinii uchodzcow wojennych z Ukrainy

Agresja militarna Federacji Rosyjskiej na Ukraine bgdaca eskalacja trwajacego od 2014
konfliktu stala si¢ juz przedmiotem wielu analiz i publikacji®® oraz badan spotecznych.
Miata ona i ma nadal wiele konsekwencji dla panstw os$ciennych. Jedng z nich byta duza fala
uchodzcow wojennych. Wiekszos¢ z nich w pierwszych tygodniach konfliktu dotarta do Polski.
Polska od samego poczatku tego kryzysu wprowadzita maksymalne utatwienia dotyczace
przekraczania granicy polsko-ukrainskiej. Osoby uciekajace przed wojng z terytorium
zaatakowanej Ukrainy mogg przekracza¢ granice w ramach ruchu bezwizowego posiadajac
paszport biometryczny, na podstawie posiadanych wiz krajowych czy schengenskich,
dokumentow pobytowych lub sktadajac wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej. Rzad
wprowadzit takze mozliwosé wykorzystania procedury tzw. wjazdu nadzwyczajnego, czyli
wjazdu za zgodg komendanta Strazy Granicznej, udzielonej podczas przekraczania granicy (na
podstawie art. 32 ust.1 Ustawy o cudzoziemcach). Uchodzcy zostali tez zwolnieni z
koniecznos$ci odbywania kwarantanny zwigzanej z pandemig Covid-19%¢. Dodatkowo w dniu
25 lutego na podstawie decyzji Komendanta Gtownego Strazy Granicznej umozliwiono
przekraczanie wszystkich przej$¢ granicznych na granicy z Ukraing pieszo®’. Dziatgnia
polskiego rzadu zostaly wsparte decyzjami na poziomie Unii Europejskiej o przyznaniu

ochrony tymczasowej®®. Masowy naptyw uchodzcoéHw stal si¢ wyzwaniem dla wiladz i

85 Zob. M. Budzisz, B. Géralczyk, B. Radziejewski, Wielka gra o Ukraine, Warszawa 2022.

856 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 lutego 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwiazku z wystagpieniem stanu epidemii, Dz. U. RP 2022 poz. 462
857 M. Jaroszewicz. M. Krepa, M. Nowosielski, M. Pachocka, D. Wach, Agresja rosyjska na Ukraine i migracja
przymusowa: rola Polski w pierwszych dniach kryzysu, ,,CMR Spotlight” 2022 Nr 3 (37).

858 Decyzja Wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie masowego naptywu
wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej
ochrony, Dz. U. UE 2022 L71/1.
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spoteczenstwa w Polsce. Uruchomito tez niespotykang wcze$niej olbrzymia fale pomocy dla
uchodzcow. Reakcja polskiego spoteczenstwa byla catkowicie odmienna niz ta z okresu tzw.
kryzysu migracyjnego z lat 2014-20155°.

Atak Rosji na Ukraing zmienit nastawienie polskiego spoleczenstwa wobec potrzeby
pomocy dla uchodzcow z Ukrainy. Zmiana nastawienia Polakow byta widoczna nie tylko
W badaniach spotecznych ale takze w praktyce. Swiadczenie réznych form pomocy
(wolontariat, udzielenie noclegu, pomoc materialna i finansowa i inne) staty si¢ codziennoscia
od pierwszych dni tego kryzysu. Jak wynika z badan ogdlnopolskich prowadzonych przez
CBOS zdecydowana wigkszos¢ Polakow uwaza, ze Polska powinna przyjmowa¢ uchodzcow z
Ukrainy. W marcu byto to nawet 94% badanych. Jest to zmiana w poréwnaniu do akceptacji
dla przyjmowania uchodzcéw z Ukrainy w poprzednim okresie. Ilo§¢ respondentow
popierajacych takie dzialania wedlug badan z okresu 08.2015 do 02.2022 wahata si¢
w okolicach 50-60%°¢.

Wykres nr 1. Czy Polska powinna przyjmowac ukrainskich uchodzcow z terenow
objetych konfliktem?

wrz.22 29% 50% 12% 3% 6%
sie.22 34% 47% 10% 5% 4%
lip.22 34% 50% 8% 3% 6%
cze.22 35% 47% 8% 4% 6%

maj.22 43% 46% 4% 3% 4%
kwi.22 52% 39% 3%%5%

mar.22 57% 37% 2%78%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie Trudno powiedzieé

Zrédto: Polacy o wojnie na Ukrainie. Komunikat z badarn Nr 123/2022, Centrum Badania Opinii Spotecznych,
Pazdziernik 2022.

859 Zob. T. Marcinkowski, Kryzys migracyjny a poczucie bezpieczenistwa. Polska, Niemcy, pogranicze polsko-
niemieckie, [w:] Polska, Niemcy. Unia Europejska. Razem czy osobno?, red. Z. Czachor, T. Marcinkowski,
Warszawa 2017, s. 119-129.

80 Polacy o wojnie na Ukrainie. Komunikat z badan Nr 123/2022, Centrum Badania Opinii Spolecznych,
Pazdziernik 2022.



Poczucie bezpieczenstwa, stan zdrowotny oraz dostep do informacyji... 296

Metodologia badania

W niniejszym artykule zostaty zaprezentowane cze¢$ciowe wyniki badan jakie zostaly
przeprowadzone wsrdd cze$ci uchodzcow z Ukrainy, ktorzy dotarli do wojewodztwa
lubuskiego w pierwszych tygodniach konfliktu. Szczegdétowa charakterystyka demograficzna
tej grupy znajduje si¢ z artykule ,,Spoleczno-demograficzna charakterystyka uchodzcow
wojennych z Ukrainy przybytych do wojewddztwa lubuskiego” w tym numerze czasopisma.
W niniejszym artykule przedstawiono problematyke dotyczaca poczucia bezpieczenstwa
uchodzcoéw, wykorzystywanych przez nich Zrédel informacji i oceny ich sytuacji
komunikacyjnej, planow na przyszto§¢ oraz kwesti¢ szczepien ochronnych (m.in. wobec
Covid-19). Badanie zatytulowane ,,Diagnoza potrzeb i probleméw uchodzcéw wojennych
z Ukrainy przebywajacych na terenie wojewodztwa lubuskiego” przeprowadzone zostato
w okresie kwietnia i maja 2022 roku. Miato ono charakter aplikacyjny i byto realizowane na
zlecenie Lubuskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim. Badania
kwestionariuszowe zostaty przeprowadzone metodg PAPI (Paper & Pen Personal Interview) w
kilku miejscach zakwaterowania uchodZzcOw na terenie wojewodztwa®?. Uzyskano 425
kwestionariuszy z odpowiedziami na zadanie pytania. Wynikiem projektu badawczego byt
raport przedstawiony wladzom wojewoddztwa. Zastosowane w badaniu metody ilosciowe
pozwolity na uchwycenie zjawiska w trakcie jego trwania. Poprzez ustalenie czgstosci
uzyskano dane pozwalajace na charakterystyke badanej grupy®®. Jak zauwaza P. John ,,JJedna
z zalet miar opisowych jest fakt, ze umozliwiajg obserwatorowi rozszczepienie poszczegolnych

obserwacji i analiz¢ proporcji®®=”
Wojna a poczucie bezpieczenstwa

Bezprecedensowa rosyjska agresja na Ukraing w dniu 24 lutego 2022 wywotata
zwigkszenie poczucie zagrozenia nie tylko w zaatakowanej Ukrainie, ale tez w wielu krajach
Europy. Dotyczyto to szczegdlnie panstw potozonych w bezposredniej bliskosci tego konfliktu,
w tym takze Polski. Jak wynika z badan przeprowadzonych przez CBOS pomiedzy 28 lutego a

10 marca poczucie zagrozenia odczuwala znaczna czgs¢ Polakdéw. Zdecydowana wigkszosé

861 Byty to: Gorzow Wielkopolski, Zielona Gora, Lubniewice, Diugie, Keszyca Lesna, Gorzyca, Lagow, Zagan

oraz Zary.

3 J. Garlicki, Socjologiczny wymiar studiéw europejskich, [w:]: Studia europejskie. Zagadnienia metodologiczne,
red. K. A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Warszawa 2010.

863 p. John, Metody ilosciowe, [w:] Teorie i metody w naukach politycznych, red. D. Marsh, G. Stoker, Krakow
2006.
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badanych deklarowata, ze ich zdaniem wojna w Ukrainie jest zagrozeniem dla bezpieczenstwa
Polski (47% zdecydowanie tak, 38% raczej tak). Wigkszo$¢ respondentow wskazywata tez, ze
na biezaco $ledzi wydarzenia za nasza wschodnig granica (88%)%*. W badaniach z wrze$nia
2022 roku , po pot roku wojny odsetek obawiajacych si¢ o bezpieczenstwo Polski byt nieco
nizszy, ale wcigz wysoki (26% zdecydowanie tak, 44% raczej tak)®®.

Bezpieczenstwo mozna rozpatrywaé jak zauwaza J. Rossa w trzech powigzanych ze
sobg wymiarach: ,,jako praktyke poddawania sekurytyzacji roznych wymiaréw naszego zycia
(...), jako ,urzeczowiong ocen¢” zlozonego stanu rzeczy pewnego aktualnego bytu
(spotecznego) zaposredniczonego przez stopniowalng ,,podmiotowo$¢” (...) oraz jako
opatrzong przymiotnikiem ,,bezpieczny” jako$¢ niezbg¢dnej nam wiarygodnosci oczekiwanych,
przysztych zdarzen®®”. Poczucie bezpieczenstwa jako stan pozadany przez cztowieka jest
zalezne od wielu czynnikéw. W przypadku badanej grupy byly to niewatpliwie czynniki
wewngetrzne w postaci stresu, niepokoju, choroby (fizycznej czy psychicznej), zmgczenia itp.
Wplyw na ocene poczucia bezpieczenstwa miaty tez uwarunkowania zewnetrzne zwigzane z
wojng: sytuacja w Ukrainie (szczego6lnie sytuacja bliskich itp.), przezycia wojenne i migracyjne
a takze warunki pobytu w Polsce (warunki zakwaterowania i otrzymywana pomoc materialna i
inne).

W realizowanych badaniach uchodzcy wojenni zostali poproszeni o oceng ich poczucia
bezpieczenstwa w momencie pobytu w Polsce. W tym przypadku niewatpliwie wplyw
niedawnych przezy¢ zwigzanych z wojng oraz emigracja oraz przyjeciem w Polsce mial duzy
wplyw na rozktad odpowiedzi uzyskanych na to pytanie®®’. Prawie wszyscy odpowiedzieli, ze
czujg si¢ w Polsce bezpiecznie (94,79%) przy czym szesciu na dziesigciu ankietowanych nie
ma co do tego zadnych watpliwosci (60,52% zdecydowanie tak).Mozna zatozy¢, ze wptyw na
taki wynik odpowiedzi na to pytanie miat zardbwno kontrast migdzy wojenng rzeczywisto$cia
w Ukrainie i spokojng Polska, ale tez fakt, ze odpowiadajacy w trakcie badania mieli
zapewnione podstawowe potrzeby (zakwaterowanie i wyzywienie, edukacje dla dzieci a

niejednokrotnie takze mozliwos$¢ pracy). Wysoki poziom poczucia bezpieczenstwa w badanej

864 Polacy wobec rosyjskiej inwazji na Ukraine. Komunikat z badav Nr 38/2022, Centrum Badania Opinii
Spotecznych, marzec 2022.

%65 Polacy o wojnie na Ukrainie. .., op. cit..

866 J. Rossa, Procesualizm wobec dylematéow badania , bezpieczerstwa” I, ,Studia Administracji i
Bezpieczefistwa” 2021 nr 11 s. 27-28.

867 Zob. K. Lukasiewicz, M. Nowosielski, M. Pachocka, D. Wach, K. Fiatkowska, E. Cichocka, Migracje i miasta

w czasie kryzysu humanitarnego, ,,CMR Spotlight” 2022 Nr 3(38) s.5-6.
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grupie uchodzcow byt niezalezny od wieku, wyksztatcenia czy miejsca zamieszkania w
Ukrainie skad przyjechali do Polski badani.

Wykres nr 2. Poziom poczucia bezpieczenstwa uchodzcow wojennych z Ukrainy w Polsce.

Zdecydowanie nie; Trudno powiediec ;
0,47% 4,72%
Raczej nie; 0% \

Raczej tak; 34,27%

Zdecydowanie tak;
60,52%

Zrodto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw uchodzcéw wojennych z
Ukrainy przebywajgcych na terenie wojewddztwa lubuskiego przeprowadzona w kwietniu i w maju 2022 roku.
Raport z badan kwestionariuszowych, Gorzow Wielkopolski 2022.

Wykres nr 3. Poczucie bezpieczenstwa a miejsce pochodzenia.

Wies

Miasto ponizej 100 tys.

Miasto 100-499 tys

Miasto powyzej 500 tys

B Zdecydowanie tak M Raczejtak  HTrudno powiedzie¢ Raczejnie M Zdecydowanie nie

Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw uchodzcéw..., op. cit.
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Ocena dostepu do informacji

Poziom poczucia bezpieczenstwa jest niewatpliwie zwigzany takze z dostepem do
informacji. Jest to szczegdlnie wazne w sytuacji wojny i prowadzonej przez Federacj¢ Rosyjska
od lat walki informacyjnej®®. Obecnie przedmiotem narracji wykorzystywanych w tych
dziataniach jest tez sytuacja uchodzcow. Przedmiotem tych dzialan sa zar6wno uchodzcy
wojenni jak 1 mieszkancy Polski. Dziatania dezinformacyjne sg istotnym poziomem dziatan
rosyjskich w trwajacym konflikcie®.

Poczucie bezpieczenstwa uchodzcoOw wojennych jest zwigzane z posiadaniem przez
nich informacji dotyczacych ich sytuacji uchodzczej. W przeprowadzonych badaniach
poproszono respondentdéw o odpowiedz na kilka pytan z tego zakresu. Pytania dotyczyty jednak
nie ogélnego dostepu do informacji (na temat wojny czy sytuacji bliskich w Ukrainie), ale
konkretnej sytuacji w jakiej znajdowali si¢ badani. Wigkszos$¢ respondentéw wskazala, ze czuje
si¢ odpowiednio poinformowana na temat ich sytuacji, mozliwosci i potencjalnej pomocy
(18,79% zdecydowanie tak, 50,6% raczej tak). Nalezy jednak zauwazy¢, Zze prawie co piaty
pytany nie czuje si¢ dobrze poinformowany (3,13% zdecydowanie nie, 15,42% raczej nie).
Dodatkowo ponad 10% wskazalo odpowiedz trudno powiedzie¢. Wydaje si¢ wigc, ze
niezbedne jest zdiagnozowanie barier komunikacyjnych w tej grupie dla dalszego doskonalenie

polityki informacyjnej

868 Zob. J. Sikorski, Polska w obliczu rosyjskiej ekspansji informacyjnej. Zarys probleméw, [w:] Rosja w procesie
wyzwan — miedzy demokracjg a autorytaryzmem, red. J. Tymanowski, A. Skwarski, N. Moch, Warszawa 2020, s.
153-171.

889 Zob.: Still at war: Russia’s disinformation targeting Ukraine, News and analysis, November 07, 2022
https://euvsdisinfo.eu/still-at-war-russias-disinformation-targeting-ukraine/ (dostgp 06.11.2022).
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Wykres nr 4. Poziom poinformowania.

Trudno powiedzie¢
12,04%

Zdecydowanie tak;
18,79%

Zdecydowanie nie;
3,13%

1

Raczej nie; 15,42%

Raczej tak; 50,60%

Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw uchodzcéw..., op. Cit.

Wysoki odsetek 0sob odpowiadajacych, ze czuja si¢ dobrze poinformowani jest niezalezny od
wieku, czy miejsca zamieszkania w Ukrainie. Nieco czgéciej pozytywne odpowiedzi
wskazywali najmtodsi (18-30 lat, 73,11%) i starsi badani: 74% w grupie powyzej 60 lat oraz
76,31 w grupie wiekowej 51-60 lat. W przypadku miejsca zamieszkania w Ukrainie nalezy
zwroci¢ uwage na roznicg pomigdzy mieszkancami miast 1 wsi. We wszystkich wyrdznionych
tu kategoriach badanych wigkszo$¢ pytanych wskazywata odpowiedzi pozytywne. Jednak
w przypadku badanych, ktorzy przed przyjazdem do Polski mieszkali na wsi pozytywne
odpowiedzi wskazatlo nieco mniej osob (61,53%) niz w przypadku respondentéw

pochodzacych z miast.
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Wykres nr 5. Poziom poinformowania w poszczegélnych grupach wiekowych.

B Zdecydowanie tak M Raczejtak B Trudno powiedzieé Raczej nie Raczej nie M Zdecydowanie nie

Zrédto: A. Chabasiniska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw uchodécéw..., op. Cit.

Wykres nr 6. Poziom poinformowania a miejsce zamieszkania w Ukrainie.

Miasto 100 tys. Do 500 tys. [ RIS 2 B

W Zdecydowanie tak ™ Raczejtak M Trudno powiedzieé Raczejnie M Zdecydowanie nie

Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw uchodzcéw ..., op. Cit.

Badani uchodzcy zostali poproszeni o to, aby wskazali z jakich zrédet informacji
korzystaja poszukujac potrzebnych im informacji. Jak wynika z analizy uzyskanych
odpowiedzi podstawowym zrodtem informacji dla respondentéw sg portale spotecznosciowe
(60,85%) oraz ich znajomi (58,23%). Wazng role pelni takze informacja dostarczana przez
strong¢ polska. Co czwarty z ankietowanych wskazatl wolontariuszy (26,49%) 1 urzedy
(25,29%). W niewielkim zakresie respondenci czerpali informacje¢ z plakatow i afiszy (6,2%),
polskich medidow nadajacych w jezyku ukrainskim (5,96%) oraz innych punktow kontaktowych
(4,29%).
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Wykres nr 7. Zrédla informacji.

Inny punkt kontaktowy [l 4,29%
Polskie media w jezyku ukrainskim [ 5,96%
Media spotgcznosciowe | 60,85%
Plakaty, afisze [ 6,20%
Od wolontariuszy [ 26,49%
Informacje urzedow [N 25,29%

Od znajomych | 58,23%

Zrédlo: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw uchodzcow, op. Cit.

Badani zostali tez poproszeni doprecyzowanie z jakich Zrodet informacji korzystaja
W Internecie. Byto to pytanie otwarte umozliwiajace samodzielne wpisanie przez badanych
odpowiedzi (bez kafeterii odpowiedzi). Wydaj si¢ jednak, ze nastgpilo tu pewne
nieporozumienie, ktore doprowadzito do niedoktadnego zrozumienia intencji zawartej w tym
pytaniu. Dlatego wlasnie wérdd elektronicznych Zrédlem informacji ponad dziewigédziesiat
procent respondentdw wskazato ogolnie Internet jako podstawowe Zrodto informacji (93,71%).
W tym przypadku istniala mozliwos$¢ swobodnego podawania dowolnej ilosci odpowiedzi.
Czg$¢ respondentow podata tez inne, bardziej konkretnie okre$lone Zrodta informacji w
Internecie.

Wsrod wskazywanych portali, aplikacji itp. najczgs$ciej wybierano Facebook, jako
zrodlo informacji (60,86%). Na drugim miejscu respondenci wskazali, stworzony przez
zatozycieli VKontakte, komunikator Telegram (23,67%). Nieco mniejszg popularnoscia cieszyt
si¢ Instagram (22,70%). Wsrod innych wskazanych Zrodet informacji znajdowaty sie: aplikacja
do prowadzenia rozméw Viber (11,11%), YouTube (7,72%) oraz Google (7,24%). Ponad

jedenascie procent respondentow wskazato takze inne zrodta informacji cyfrowe;j.
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Wykres nr 8. Elektroniczne zrdodla informacji.

Inne 11,59%
Viber 11,11%
Google 7,24%
Youtube 7,72%
Telegram 23,67%
Instagram 22,70%
Facebook 60,86%
Internet 93,71%

Zrédlo: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw uchodécéw, op. cit.

UchodZcy wojenni wobec szczepien przeciwko Covid-19

Kryzys pandemiczny jaki rozpoczat si¢ na przetomie 2019 i 2020 roku stat si¢ jednym
znajwazniejszych wyzwan dla calego $wiata®°. Bylo to nie tylko zagrozenie dla zdrowia i zycia
ludzi. Szybko okazato si¢, ze prowadzona biopolityka zmienia geopolityke i gospodarke
Swiatowa. Skutki spoteczne i ekonomiczne pandemii pogorszyty poziom zycia ludzi w wielu
panstwach §wiata. Rozpoczeto takze poszukiwania medycznej odpowiedzi na wirusa SARS
CoV-2 w postaci szczepionki czy lekow na powodowane przez niego problemy zdrowotne. W
Unii Europejskiej juz na poczatku kryzysu zdrowotnego w komunikacie Komitetu ds.
Bezpieczenstwa Zdrowia z dnia 31 stycznia 2020 roku Komisja Europejska poinformowata o
ztozeniu wniosku badawczego dotyczacego prac nad szczepionkg na nowego koronawirusaé”.
Wynikiem badan firm farmaceutycznych (wspieranych finansowo i tez organizacyjnie oraz
merytorycznie przez UE) staly si¢ stopniowo wprowadzane na rynek szczepionki®?2. Dato to
nadziej¢, na opanowanie kryzysu. Tym bardziej, Ze kolejne mutacje wirusa okazywaty si¢ mniej
zjadliwe. W 2022 roku w sytuacji, gdy wydawalo si¢ ze zmartwieniem panstw europejskich

bedzie odbudowa popandemiczna pojawit si¢ kolejny kryzys spowodowany atakiem Rosji na

870 Listings of WHO's response to COVID-19, https://www.who.int/news/item/29-06-2020-covidtimeline (dostep
21.01.2022).

571 The cluster of pneumonia cases associated with novel Coronavirus in Wuhan, China. Summary, Health Security
Committee, Luxembourg 31 January 2020, https://ec.europa.eu/health/system/files/2020-
01/ev_20200131_sr_en_0.pdf (dostep 07.03.2022).

672 Zob. T. Marcinkowski, Polityka antykryzysowa Unii Europejskiej w obliczu pandemii SARS CoV-2 w obszarze
zdrowia publicznego w 2020 roku. W poszukiwaniu rozwigzan funkcjonalnych, ,,Rocznik Integracji Europejskiej”
2021 nr 15s. 181-191.
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Ukraing. Kryzys, ktorego efektem jest tez migracja. W tym konteks$cie pojawito si¢ pytanie o
zarzadzenie nadal trwajacym kryzysem pandemicznym w nowej sytuacji.

Swiatowe doswiadczenia pandemiczne wskazuja, ze w sytuacji kryzysowej kategoriami
spotecznymi silniej narazonymi na jej skutki, sg marginalizowane $rodowiska o niskich
dochodach 1 niskim statusie spoteczno-ekonomicznym. Do grup wrazliwych w tym zakresie
nalezy zaliczyé takze migrantow®’. Obecnie problem ten w szczegdlny sposob dotyczy
uchodzcow wojennych. Dla wielu z nich konieczno$¢ migracji laczy si¢ ze znacznym
pogorszeniem materialnych warunkéw zycia co utrudnia zachowania prozdrowotne.
Dodatkowym istotnym czynnikiem wplywajacym negatywnie na ich zdrowie jest permanentny
stres. Niezwykle wazne w odniesieniu do pandemii SARS CoV-2 sa warunki pobytu w
zbiorowych miejscach zakwaterowania. Utrudnia to potencjalng izolacje tworzac warunki
sprzyjajace rozprzestrzenianiu si¢ wirusa w grupie wrazliwej. Dlatego niezwykle wazne dla tej
grupy jest uzyskanie wystarczajaco wysokiego stopnia wyszczepialnosci przeciwko Covid-19.
Problemem jest tutaj jednak takze poziom zaufania do instytucji zdrowotnych panstwa
przyjmujacego jak i do samego szczepienia. Nalezy uwzgledni¢ fakt, iz ukrainskie
spoteczenstwo nalezy do jednych z najbardziej sceptycznych w Europie jesli chodzi o podejscie
do szczepien. Dotyczy to nie tylko wirusa SARS-CoV 2, ale takze innych patogenoéw. Ta

nieche¢ doprowadzita w 2018 r. do epidemii odry w Ukrainie®’*

. Dlatego niezwykle wazne jest
przetamanie nieufnosci oraz zwalczanie dezinformacji w tym zakresie.

W profilaktyce COVID-19 szczegélne znaczenie ma proces szczepien. Szczepienia
0s0b dorostych w Ukrainie w tym zakresie rozpoczely si¢ w lutym 2021 r. Wedlug danych na
dzien 23 lutego 2022 r. szacowany stan zaszczepienia osob dorostych w Ukrainie wynosit ok.
35%. W lipcu 2021 r. rozpoczely si¢ takze szczepienia dzieci 1 mtodziezy miedzy 12 a 17
rokiem zycia. Do 23 lutego 2022 r. wykonano 193.380 szczepien®”®. Dotychczasowe badania
wskazuja, ze znacznie czgéciej szczepia si¢ kobiety (feminizacja szczepien), ktore wykazujg w

stosunku do me¢zczyzn bardziej prozdrowotne zachowania, co z punktu widzenia aktualnej

673 Zob. badania dotyczace tej problematyki wérod migrantéw zarobkowych w Ukrainy: A. Chabasinska,
Szczepienie wérdd ukrainskich imigrantow zarobkowych — motywacje i zrodta obaw, International Journal of
Legal Studies Nr 2 (10)2021, s. 151-163, A. Chabasinska, Pandemia COVID a sytuacja zdrowotna imigrantow
zarobkowych z Ukrainy, [w:] Srodowisko bezpieczenstwa w zagrozeniach epidemiologicznych. Doswiadczenia
COVID-19 w Wielkopolsce, M. Tomaszczyk, D. Dymek (red.), Poznan 20227

674 V. Bakhnivsky, Zapadalnoé¢ i umieralno$¢ z powodu odry na Ukrainie. Implikacje do dziatan profilaktycznych,
~Zdrowie publiczne i Zarzadzanie”2018, nr 6(4), s. 232-240.

675 Co wiemy na temat stanu zaszczepienia dzieci w Ukrainie przed chorobami zakaZnymi przed ktérymi chronig
szczepienia?, https://szczepienia.pzh.gov.pl/fag/co-wiemy-na-temat-stanu-zaszczepienia-dzieci-w-ukrainie-
przed-chorobami-zakaznymi-przed-ktorymi-chronia-szczepienia/ (dostep 03.11.2022), Ukraine: Coronavirus
Pandemic Country Profile, https://ourworldindata.org/coronavirus/country/ukraine (dostgp 03.11.2022).
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sytuacji migracyjnej, moze by¢ czynnikiem sprzyjajacym procesowi szczepien, w tym takze
ukrainskich dzieci®’®.

W zwigzku z nadal trwajagcym zagrozeniem zdrowotnym spowodowanym wirusem
SARS CoV-2 oraz utrudniajgca odpowiednie zachowania prozdrowotne sytuacja uchodzcow
wojennych z Ukrainy zasadne byto uzyskanie wiedzy na ten temat w trakcie realizowanych
badan. W trakcie prowadzonych badan zapytano respondentow o to czy sg zaszczepieni
przeciwko Covid-19. Ponad potowa z pytanych odpowiedziata twierdzaco (63,7%). Prawie co
trzeci badany nie byt zaszczepiony w momencie prowadzenia wywiadu (28,84%). W tej grupie
wickszos¢ zdeklarowata takze, ze nie zamierza si¢ zaszczepié¢ przeciwko Covid-19. Deklaracje

checi dokonania szczepien wyrazil tylko co piaty niezaszczepiony.

Wykres nr 9. Szczepienia przeciw COVID-19 wsrod respondentow.

Nie mam zdania;
7,45%

Nie chce sie szczepic ;

22,35%
Nie jestem Jestem juz
zaszczepiona/y, ale zaszczepiona/y;
, 63,70%

chce sie zaszczepic;
6,49%

Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw uchodzcéw ..., op. Cit.

Bioragc pod uwage wiek respondentéw nalezy zauwazy¢, ze w kazdej kategorii
wiekowej deklaracje ,,bycia zaszczepionym” ztozylo ponad 60% grupy. Najwigcej wskazan
pozytywnych byto w grupach miedzy 51. a 60. rokiem zycia (72,2%). Warto jednak zauwazy¢
zréznicowanie wiekowe dotyczace osob, ktore nie zadeklarowaly, ze sa zaszczepione.
Najwiecej takich osob bylo wéréd najmiodszych (18-30 lat) oraz w grupie najstarszych
badanych (powyzej 60 lat) oraz w grupie pomigdzy 31 a 40 lat — prawie 40% w kazdej z tych
grup. W tych kategoriach wiekowych jest tez najwiecej 0sob deklarujgcych wprost, ze nie chcg

676 M. Mitosz. Sfeminizowane szczepienia. W danych Ministerstwa Zdrowia widaé dysproporcje ze wzgledu na
plec, https://serwisy.gazetaprawna.pl/zdrowie/artykuly/8096412,szczepienia-koronawirus-kobietymezczyzni-
covid-19.html (15. 07. 2021).
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si¢ zaszczepi¢. Zwazywszy na to, ze wsrdd badanych najbardziej liczne sa mtodsze grupy
wiekowe nalezy stwierdzi¢, ze najwigkszy problem dotyczacy szczepien moze si¢ pojawi¢ w

grupie 0sob miedzy 18 a 40 rokiem zycia.

Wykres 10. Niezaszczepieni przeciwko Covid-19.

Nie mam zdania
20%

Nie jestem
zaszczepiony/a, ale
chce sie zaszczepic

18%

Nie chce sie szczepic
62%

Zrodto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw uchodzcéw ..., op. Cit.

Wykres nr 11. Deklarowane wyszczepienie przeciw COVID-19 w poszczegélnych grupach
wiekowych respondentow.

Powyzej 60 lat 11,76%

51-60 lat 55

II

41-50 lat ,89%

31-40 lat 7,69%

18-30 lat 8,69%

M Jestem juz zaszczepiony/a B Nie jestem zaszczepiony/a ale chce sie zaszczepié

M Nie chce sie szczepic 1 Nie mam zdania

Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw uchodzcéw..., op. Cit.

W badaniu probowano takze okresli¢ korelacje miedzy miejscem zamieszkania

w Ukrainie a deklaracjg zaszczepienia przeciwko Covid-19 oraz stosunkiem do szczepien.
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Wyniki wskazujg duze zrdéznicowanie w tym zakresie miedzy mieszkancami miasta w wsi.
Wedhug udzielonych odpowiedzi najwigcej 0sdb zaszczepionych pochodzi z ukrainskich miast
ponizej 100 tys. mieszkancow (71,8%). Nieco mniej, ale powyzej 60% deklarujacych
zaszczepienie jest w miastach duzych (powyzej 500 tys. mieszkancow) i srednich (100-500 tys.
mieszkancow). Tylko wsrod badanych mieszkajacych na wsi nieznacznie przewazajg osoby,
ktére nie zadeklarowaty, ze sg zaszczepione (54,04%). Najwigcej osob, kto®e nie chca si¢
zaszczepi¢ przeciwko Covid-19 jest wsrod mieszkancow wsi (32,43%) i miast $rednich (100-

500 tys. mieszkancow — 24,21%).

Wykres nr 12. Deklarowane wyszczepienie przeciw COVID-19 a miejsce zamieszkania w
Ukrainie.

Wies

32,43% 13,51%

Miasto ponizej 100 tys.

16,90% 2,81%

Miasto 100-500 tys. 6 24,21% 5,26%

Miasto powyzej 500 tys. 20,63% 8,99%

M Jestem zaszczepiony/a B Nie jestem zaszczepiony/a ale chce sie zaszczepic

Nie chce sie szczepic Nie mam zdania

Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw uchodzcéw..., op. Cit.

Stan wyszczepienia dzieci i mtodziezy w Ukrainie jest zroznicowany w zalezno$ci od
grupy wiekowej, jak i regionu pochodzenia i waha si¢ od 60 do 99% . Od 2010 r., w zwigzku z
pogorszeniem sytuacji spoteczno-politycznej mozna mowi¢ o zatamaniu si¢ systemu szczepien
ochronnych, a w rezultacie spadku liczby zaszczepionych ponizej progu wymaganego dla
osiagniecia odpornosci populacyjnej (>95%)°”’.

Analizujac deklaracje badanych dotyczace szczepien przeciwko Covid-19 warto
odnies¢ si¢ do wynikow jakie uzyskano dla kategorii osob, ktore zadeklarowaty, Ze przyjechaty
do Polski z dzie¢mi. Jest to istotne z dwoch powodow. Po pierwsze osoby z dzie¢mi stanowig

duzg grupg wsrod uchodzcéw wojennych. Po drugie mozna zaktadaé, ze poglady 1 wynikajace

877 Co wiemy na temat stanu zaszczepienia dzieci w Ukrainie przed chorobami zakaznymi przed ktdrymi chronig
szczepienia?, https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:DPi6mILz3DUJ:https://szczepienia.pzh.
gov.pl/fag/co-wiemy-na-temat-stanu-zaszczepienia-dzieci-w-ukrainie-przed-chorobami-zakaznymi-przed-
ktorymi-chronia-szczepienia/&cd=1&hl=pl&ct=cInk&gl=pl, (5.11.2022).
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z nich postawy wobec szczepien rodzicow czy opiekunéw dzieci beda miaty wplyw na
mozliwos$ci szczepienia dzieci. Szczegotowa analiza dla tej grupy wskazuje, ze nie ma istotnych
r6znic w rozktadzie odpowiedzi dla catej badanej grupy i dla 0s6b z dzie¢mi. Podobnie jak dla
cato$ci badanych ilo$¢ 0sob deklarujacych, ze sg zaszczepione wynosita 62,54%. Podobnie tez
jak dla catosci respondentéw co czwarta osoba z dzie¢mi zadeklarowala, ze nie zamierza si¢

zaszczepi¢ przeciwko Covid-19.

Wykres nr 13 Szczepienia przeciw COVID-19 wsréd respondentow, ktérzy przyjechali
do Polski z dzieémi.

Nie mam zdania 6,54%
Nie chce sie szczepic 24,72%
Nie jestem zszczepiony/a ale chce sie zaszczeoic¢ 6,18%
Jestem juz zaszczepiony/a 62,54%

Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw uchodzcéw..., op. Cit.

Uchodzcy wojenni z Ukrainy wobec obowiazkow szczepiennych w Polsce

W trakcie realizowanych badan respondentom zadano pytanie, czy s3 im znane
obowigzki szczepienne w Polsce? Jak mozna bylo przypuszcza¢ pozytywng odpowiedz
wskazata mniejszo$¢ badanych. Jedynie 24% odpowiedziata twierdzaco. Polowa badanych nie
ma zadnej orientacji, co do zasad panujacych w polskim systemie, a jedna czwarta posiadata
jedynie czgsciowa wiedzg w tym zakresie. Co jednak nalezy podkresli¢, znajomos$¢ tych regut
wsrdd respondentow, ktorzy do Polski przyjechali z dzie¢mi jest nieznacznie wyzsza (51,27%)

niz w calej badanej grupie.
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Wykres nr 14. Znajomos¢ obowigzkéw szczepiennych w Polsce wsrod respondentéw.

Czeéciowo; 25,36% Tak; 23,91%

Nie ; 50%

Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw uchodzcéw..., op. Cit.

Wykres nr 15. Znajomo$¢ obowiazkow szczepiennych w Polsce wsrod respondentéw, ktorzy
przyjechali do Polski z dzie¢mi.

51,27%

25,09%

23,63%

Tak Nie Czesciowo

Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw uchodzcéw..., op. Cit.

Badani deklarujacy przyjazd do Polski z dzie¢mi zostali takze poproszeni o odpowiedz
na pytanie czy poddadza je obowigzujacym w Polsce szczepieniom. Tylko 42% respondentow
odpowiedzialo na pytanie twierdzaco. Pozostali to osoby, ktore odpowiadaty ,,jeszcze nie
wiem” (40%), badz nie (18%). Mozna zaktada¢, ze wplyw na taki rozktad odpowiedzi miato
wiele czynnikéw, przede wszystkim sytuacja przymusowego uchodzctwa, ale takze m.in.
nieznajomos$¢ lub staba znajomo$¢ polskich uwarunkowan szczepien obowigzkowych czy tez

przekonanie o mozliwie szybkim powrocie do Ukrainy.
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Wykres nr 16. Stosunek do obowiazkowych szczepien w Polsce respondentow, ktorzy
przyjechali z dzie¢mi.

41,98%

40,07%

17,93%

Tak Nie Jeszcze nie wiem

Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw uchodzcéw ..., op. Cit.

Jak nalezalo si¢ spodziewaé respondenci, ktorzy zadeklarowali nieche¢ do szczepienia
przeciw COVID-19, z niechgcig odniesli si¢ rowniez do obowigzkdéw szczepiennych w Polsce.
Co prawda tylko jedna trzecia z nich udzielita zdecydowanie negatywnej odpowiedzi (33,33%),
ale jak nalezy sadzi¢, zar6wno deklarowana niepewno$¢ w tym zakresie (32,25%), jak i brak
odpowiedzi (16,12%), $wiadcza raczej o niechgci wobec szczepien. Przyja¢ mozemy zatem, iz
zdecydowana wigkszo$¢ respondentow (81,7%) niechgtnych szczepieniu przeciwko COVID-

19 byta niech¢tna obowigzkowym szczepieniom dzieci.

Wykres nr 17. Stosunek do obowigzkowych szczepien w Polsce respondentéw, ktérzy
zadeklarowali, Ze sami nie chca si¢ szczepié.

Brak odpowiedzi 16,12%

Jeszcze nie wiem 32,25%

Nie 3,33%

Tak 18,27%

Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw uchodzcéw..., op. Cit.

Podsumowujac nalezy, zauwazy¢, ze okolo 25 do 30% badanych to osoby

zdecydowanie niechetne szczepieniom przeciwko Covid-19 jak i szczepieniom dzieci zgodnie
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z obowigzujacym w Polsce kalendarzem szczepien. Sa to nieco czgsciej ludzie mtodzi (18-40
lat) i mieszkajacy przed przyjazdem do Polski na wsi. Poza zdecydowanymi przeciwnikami
szczepien, s3 tez osoby niezorientowane w tym zakresie. Z praktycznego punktu widzenia
istotne wigc wydaje si¢ prowadzenie skutecznej akcji informacyjnej, utatwianie dostepu do

szczepien dla uchodzcow wojennych oraz zwalczanie dezinformacji.

Pytania o przyszlos¢

W przypadku uchodzcoOw migracja jest nieplanowana, a co za tym idzie, taczy sie¢
Z szeregiem obaw zwigzanych z rozpoznawaniem instytucjonalnych, formalnych
i nieformalnych zasad obowiazujacych w kraju przyjmujacym, czy znajomoscig jezyka oraz
kultury. Dodatkowym czynnikiem utrudniajagcym adaptacj¢ jest pozostawanie w sytuacji
przedtuzajacej si¢ tymczasowosci oraz niepokoj i stres zwigzany z sytuacjg osob najblizszych,
ktore pozostaly w Ukrainie. W przypadku badanej grupy sa to czgsto mg¢zowie, ojcowie czy
bracia, ktorzy w zwigzku z wprowadzonymi przez wladze ukrainskie ograniczeniami nie mogli
opuscic¢ kraju. Wszystko to generuje stan w ktorym bardzo trudno jest wypowiadac si¢ na temat
przysztosci.

W badaniach poproszono o wskazanie planoéw na przyszios¢. Nalezy zalozy¢, ze na
uzyskany rozktad odpowiedzi miata wplyw specyfika sytuacji uchodZzcoéw wojennych jak
i charakterystyka demograficzna badanej grupy Wiekszos¢ badanych to kobiety w wieku
produkcyjnym, posiadajace dzieci, ktorych mezowie pozostali w Ukrainie, badz do niej wrocili.
Nie dziwi wigc, ze w takiej sytuacji ponad potowa respondentow (57,5%) planuje po
uspokojeniu sytuacji w Ukrainie powr6ci¢ do swoich doméw. Znaczaca cze$¢ nie potrafila
sprecyzowac swoich planéw, co jest konsekwencja niepewnosci zwiazanej z przysztoscig —
trudng oceng nadchodzacej sytuacji w Ukrainie (32,5%). Ponad 11% wyrazalo deklaracje
osiedlenia si¢ w Polsce. Niewielki odsetek badanych planowatl swoja przysztos¢ w innym kraju
niz Polska. Wskazania badanych w wojewddztwie lubuskim potwierdzaty trendy migracyjne
obserwowane w tym okresie w Polsce. Jak zauwazali w tym czasie, badacze z Osrodka Badan
nad Migracjami UW ,,zmiennos$¢ zarowno naplywéw, jak 1 odptywodw jest bardzo wysoka, co
odzwierciedla zmieniajace si¢ realia zwigzane z wojng, ale takze wskazuje na fakt, ze mamy do
czynienia z wysoce mobilng populacja, ktora jest z natury zainteresowana powrotem do swoich
miejsca pochodzenia (jesli to tylko mozliwe)®®”

Wykres nr 18. Deklarowane plany.

678 M. Duszczyk, P. Kaczmarczyk, Wojna i migracja: naplyw uchod?céw wojennych z Ukrainy i mozliwe
scenariusze na przysztosé, ,CMR Spotlight” 2022 No. 4 (39) s. 6.
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Trudno powiedzieé 32,53%

Planuje osiedli¢ sie w Polsce 11,24%

Planuje osiedli¢ sie w innym kraju poza Polska 0,47%

Po uspokojeniu sytuacji na Ukrainie planuje wrdéci¢ do

. 57,41%
kraju

Zrédlo: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw uchodécéw..., op. Cit.

Analizujac zaleznosci migdzy wiekiem respondentow a ich planami na przysziosé
mozna zauwazy¢, ze we wszystkich kategoriach wiekowych (poza grupa oséb w wieku 41 do
50 lat) ponad potowa badanych zdecydowanie zadeklarowata ch¢¢ powrotu na Ukraing gdy
tylko bedzie to mozliwe. Najwiecej 0sob wskazujacych taka odpowiedz bylo wsrod
W najstarszych grupach wiekowych powyzej 60. roku zycia (74%) i migdzy 51. a 60. rokiem
zycia (64,1%). Zgodnie z przewidywaniami stosunkowo duza ilo§¢ badanych wskazywala
odpowiedzZ trudno powiedzie¢ — powyzej 30% we wszystkich kategoriach wiekowych poza
najstarszymi badanymi. Warto tez zauwazy¢, ze w czesci kategorii wiekowych co dziesiagty
pytany zadeklarowat che¢ osiedlenia si¢ w Polsce (najwyzszy odsetek wskazan to 14,37%
w grupie wiekowej 31-40 lat). Jak juz wspomniano powyzej z powodu trudnej sytuacji
uchodZzcow wojennych do uzyskanych deklaracji nalezy podchodzi¢ ostroznie i nalezy
zaklada¢, Ze plany na przysztos¢ mogg si¢ dynamicznie zmienia¢ wraz ze zmiang warunkow w
Ukrainie czy w Polsce.

Respondenci zostali zapytanie o to czy chcieliby zmieni¢ miejsce tymczasowego pobytu
na terenie wojewodztwa lubuskiego. Intepretujac ponizsze wyniki nalezy wzia¢ pod uwage
nastepujace fakty. Badana populacja, to uchodzcy, ktorzy skorzystali z zakwaterowania
zagwarantowanego przez Wojewode Lubuskiego. Cz¢$¢ z nich zostata rozlokowana w hotelach
czy pensjonatach. Trudniejsze warunki mieli uchodzcy, ktéorych umieszczono w halach
sportowych, czy tez w osrodkach wypoczynkowych. Mimo istniejacych roéznic dotyczacych
warunkow pobytu w Polsce, blisko 40% z nich chciata zosta¢ w dotychczasowym miejscu
swojego pobytu. Co trzeci pytany zadeklarowat jednak, ze przy mozliwo$ci znalezienia pracy i
mieszkania chciatby zmieni¢ miejsce pobytu. Mozna wiec zaktadaé, ze czg$¢ uchodzcow

podejmie probe usamodzielniania si¢ (o ile dostang taka mozliwosc¢).
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Wykres nr 19. Deklarowane plany a wiek.

Powyzej 60 lat

51-60 lat

41-50 lat

31-40 lat

18-30 lat

M Po uspokojeniu sytuacji w Ukrainie planuje wrdci¢ do kraju
B Planuje osiedli¢ sie w innym kraju poza Polska
B Planuje osiedli¢ sie w Polsce

B W tej chwili nie potrafie udzieli¢ odpowiedzi co do moich planéw

Zrodto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw uchodzcéw..., op. Cit.
Wykres nr 20. Mobilno$¢ respondentow.

Trudno powiedzie¢ |GGG 22,48%

Jestem sktonna/y zmien¢ miejsce pod warunkiem, ze .
bedzie to grupowa decyzja B 287%

Chce zostaé w miejscu w ktdym jestem obecnie [[INNENEGGENENEENEE 39,95%

Niezaleznie od uwarunkowac bede szukac innego miejsca I 1,19%

Tak pod warunkiem znaleznienia tam pracy i mieszkania [ NG 32,05%

Zrodto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw uchodzcéw..., op. Cit.

Usamodzielnienie uchodzcow jest mozliwe tylko w sytuacji, kiedy beda posiada¢ Zzrédto
utrzymania. Respondenci zostali zapytani o che¢ podjecia pracy w Polsce. Blisko 40% wyrazita
gotowos¢ podjecia kazdej pracy, ktora pozwoli im uzyskaé stabilno$¢ finansowa. Tylko w
swoim zawodzie pracowac chcialo 11% badanych. Prawie co piaty badany w momencie
prowadzenia badan zadeklarowal, Odpowiedz ,trudno powiedzie¢” udzielito ponad 24%
badanych, a jedynie 8% nie zamierzato podejmowac pracy — to zwykle osoby starsze, albo te

ktore jeszcze nie ukonczyty edukacji.
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Wykres nr 21. Deklaracje w sprawie podjecia pracy.

Trudno powiedzie¢ | 24,09%

Nie zamierzam podejmowac pracy _ 7,95%
Tak, kazda ktéra pozwoli mi uzyskaé stabilnosc¢ finansowa _ 39,75%
Tak, ale tylko w swoim zawodzie _ 11,08%
Tak, juz pracuje _ 18,07%

Zrédto: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw uchodécéw..., op. Cit.

Podjecie zatrudnienia w Polsce wigze si¢ z konieczno$cig pokonania wielu barier
| przetamania probleméw zwigzanych z sytuacja uchodzcza. Respondenci wskazywali
w trakcie badania jakie sg ich zdaniem najistotniejsze bariery w tym obszarze funkcjonowania.
Prawie polowa z pytanych wskazata nieznajomos$¢, lub zbyt stabg znajomos¢ jezyka polskiego
(48,64%). Biorac pod uwagg strukture badanej kategorii (kobiety z dzie¢mi) jako trudnosc
wskazywano zorganizowanie opieki na dzieckiem/dzie¢mi (34,43%). Respondenci, zwtaszcza
ci, ktorzy rozlokowani zostali w o$rodkach letniskowych i mniejszych miejscowosciach, za
ktopot uznawali trudnos$ci z dojazdem do ewentualnej pracy (14,6%). Jedynie 6,5% uchodzcow
obawiato si¢ nieznajomos$ci polskich przepisow. Jedna trzecia badanej populacji udzielita

odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”, co z pewnoscig wigze si¢ z poczuciem ,,tymczasowosci”.
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Wykres nr 22. Bariery utrudniajace podjecie pracy.

Inne 33,51%
Nieznajomos¢ przepisow prawnych 6,48%
Dojazd do pracy 14,59%
Zorganizowanie opieki nad dzie¢mi/dzieckiem 34,43%
Nienajomos¢ lub staba znajomos¢ jezyka polskiego 48,64%

Zrédlo: A. Chabasinska, T. Marcinkowski, J. Sikorski, Diagnoza potrzeb i probleméw uchodécéw..., op. Cit.

Whnioski

Uzyskane dane pozwolily na sformulowanie zalecen dla zajmujacych si¢ tym
problemem stuzb wojewody. Sa one tez pewnym obrazem stanu rzeczy okreslonej grupy
uchodzcow wojennych z Ukrainy. Nawet jednak te stosunkowo ograniczone badania wskazujg
na istotne problemy jakie nalezy wzig¢ pod uwage w zarzadzaniu powstata sytuacja kryzysowa,
czy tez szerzej w ksztaltowaniu polityki migracyjnej panstwa wobec nowej, zmieniajacej si¢
sytuacji. Jak shusznie apeluja badacze z Os$rodka Badan nad Migracjami Uniwersytetu
Warszawskiego ,,.Bez spdjnej, nowoczesne] polityki migracyjnej bedziemy jako wspolnota
stabsi. Nie wykorzystamy szans, przed ktorymi obecnie stoimy, ale i tez nie bedziemy umieli
sprosta¢ wyzwaniom, z ktérymi pewnie kiedy$ bedziemy musieli si¢ zmierzy¢. Polityka ta
powinna uwzglednia¢ specyficzng sytuacje Polski jako kraju emigracyjno-imigracyjnego i

takiego, ktory ma nikte doswiadczenia z procesami naplywowymi®”®”,

Streszczenie

Artykut stanowi integralng, trzecia, czg$¢ tryptyku prezentujacego wyniki badan
przeprowadzonych wsrod ukrainskich uchodzcéw, ktorzy znalezli schronienie na terenie
wojewddztwa lubuskiego w o$rodkach zakontraktowanych przez administracje rzadowa.
Problematyka badan, ktorych wyniki zostaly zamieszczone w niniejszym opracowaniu
dotyczyta poczucia bezpieczenstwa i planow na przysztos¢, dostepu do zrodet informacji oraz
problematyki zdrowotnej (w tym kwestii szczepien).

89 Bez  spdjnej,  nowoczesnej  polityki  migracyjnej  bedziemy  jako  wspdlnota  stabsi,
https://www.migracje.uw.edu.pl/publikacje/bez-spojnej-nowoczesnej-polityki-migracyjnej-bedziemy-jako-
wspolnota-slabsi/ (dostgp 08.11.2022).
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Badani zadeklarowali, ze w Polsce czujg si¢ bezpiecznie. Wickszos¢ z nich jednak deklaruje
che¢ powrotu do Ukrainy wtedy gdy bedzie to mozliwe. Wiekszo$¢ z nich deklaruje, ze jest
dobrze poinformowana na temat ich sytuacji, mozliwosci i1 potencjalnej pomocy.
Podstawowym zrodlem informacji sag media spolecznoséciowe (przede wszystkim Facebook)
oraz znajomi. Ponad potowa respondentom zadeklarowala, Ze jest zaszczepiona przeciw Covid-
19. Jednak nalezy zauwazy¢, ze wérod badanych uchodzcow jest stosunkowo duza grupa (25%-
30%) osob niechetnych szczepieniom.
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