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Wplyw wojny Rosji z Ukraina na lad mi¢dzynarodowy

na obszarze postradzieckim

Wprowadzenie

P o rozpadzie Zwiazku Radzieckiego w 1991 r. wytonil ustrukturyzowany pod wzgledem
geostrategicznym, politycznym, gospodarczym, informacyjnym i kulturowym obszar,
okreslany ,,postradzieckim”. Poza granicami Federacji Rosyjskiej (FR) znalazlo si¢ ok. 25 min
etnicznych Rosjan wraz z dziesigtkami milionéw oséb, ktérzy nie byli w pelni etnicznymi
Rosjanami, ale na co dzien uzywali jezyka rosyjskiego. Takie diaspory rosyjskojezyczne
znajdujace si¢ we wszystkich panstwach obszaru postradzieckiego, Kreml uznatl za szczegdlne
aktywa polityczno-kulturowe dla rozwijania imperialnego projektu ,,rosyjskiego $wiata”

(ruskiego miru).

Rosja (spadkobierca Zwigzku Radzieckiego) zepchnigta na margines Europy, majac na uwadze
realizacj¢ geostrategicznych celow stuzacych odbudowie potegi imperialnej, w tym
utrzymywaniu stref wptywow i stref intereséw, szczeg6élne znaczenie nadaje przywodztwu i
kontroli obszaru postradzieckiego. Stuza temu wielopostaciowe projekty integracyjne,
obejmujace platformy: (1) polityczna - Wspolnota Niepodlegtych Panstw (WNP) w 1991 r.%;
(2) wojskowa — tzw. uktad taszkiencki, zawarty w maju 1992 r. uwzgledniajacy wyzwania i
zagrozenia bezpieczenstwa migdzynarodowego WNP 1 podmioty posiadajace status

wspierajacego ten uktad?; (3) gospodarcza — uktad o budowie wspolnej przestrzeni

18 grudnia 1991 r. do Wspolnoty przystgpity: Rosja, Ukraina i Biatoru$; 21 grudnia 1991 r. kolejne kraje: Armenia,
Azerbejdzan, Kazachstan, Kirgistan, Motdawia (formalnie od 1993 r.), Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan.
Do WNP nie przystgpity: Estonia, Litwa i Lotwa i poczatkowo takze Gruzja (objeta wowczas wojng domowa). W
latach 2003-209) WNP opuscilty: Gruzja, Turkmenistan i Ukraina.

2 Rosja, Armenia, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan i Uzbekistan a w kolejnych latach Biatoru$ , Gruzja i
Azerbejdzan. W maju 1999 r. Azerbejdzan, Gruzja i Uzbekistan wystapily z tego uktadu. Nalezy podkresli¢, ze do
tego uktadu nie przystgpita Ukraina ze wzgledu na kontrowersje wokot kwestii granicznych, finansowych oraz
braku porozumienia w sprawie podziatu aktywow po bylej Armii Radzieckiej. Na mocy traktatu powstala
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gospodarczej (wielostronne scenariusz utworzenie strefy wolnego handlu), zawarty we
wrzes$niu 2003 r. na Krymie z udziatem Rosji, Biatorusi, Kazachstanu i Ukrainy — ktdra po tzw.
,pomaranczowej rewolucji” zawiesita wspotpracg. 29 maja 2014 r. Biatorus, Kazachstan i
Rosja powotaly Euroazjatycka Uni¢ Gospodarcza (EUG), zinstytucjonalizowany forma
programowo-organizacyjna’. Najbardziej rozwinigtym projektem integracyjnym na obszarze
postradzieckim jest powotane 2 kwietnia 1997 r. Panstwo Zwigzkowe Biatorusi i Rosji (ZBiR),
efemeryda polityczna podporzadkowana Kremlowi, de facto ograniczajaca suwerenno$é
polityczna, wojskowa 1 ekonomiczng Biatorusi 1 czynigca z jej terytorium newralgiczny
przyczotek permanentnej konfrontacji ze strukturami euroatlantyckimi na tzw. ,,wschodniej
flance NATO”. Biatoru§ stala dogodnym terytorium do rozwijania w lutym 2022 r.
petnoskalowej wojny w Ukrainie, poprzedzonej prowadzonymi od sierpnia 2021 r.

zakrojonymi éwiczeniami sit rosyjskich i biatoruskich?,

Pomiedzy majem a grudniem 2021 r. Rosja zaprezentowala ztowieszczy przekaz na temat
posiadanej sily odstraszania wraz z zasadniczymi celami geostrategicznymi, uzasadniajagcymi
zapowiedzi dziatan na rzecz: utrzymania status quo przywodztwa
i kontroli obszaru postradzieckiego; rewindykacji architektury bezpieczenstwa europejskiego
wedtug rozstrzygniec jaltansko-poczdamskich. W opublikowanych 18 grudnia 2021 r. przez
rosyjskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych projektach 8-punktowych ,,porozumien” w
sprawie srodkow zapewniajacych bezpieczenstwo Federacji Rosyjskiej , adresowych do USA
1 NATO, wyartykulowano zobowigzania dotyczace tylko Zachodu. Rosja podtrzymata
zapowiedzi w sprawie: eskalacji napie¢ 1 grozb agresji zbrojnej na Ukraing czy Gruzjg;
rozbudowy baz wojskowych na Bialorusi; obecnosci swoich wojsk w Abchazji i Osetii
Potudniowej, ukraifiskim Donbasie i moldawskim Naddniestrze. Pojawita si¢ takze grozba
nowego ryzyka w postaci uzycia $rodkow ,,wojskowo-technicznych™. Odstraszajacy ,,gen

rosyjskiej zaczepnosci” konfrontacyjnej” znalazt si¢ na poczatku 2022 r. w centrum rosyjskiej

Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ), w ktorej strukturach
od 1994 r. znajduje si¢ szeSciu statych czlonkéw: Armenia, Rosja, Biatorus, Kazachstan, Kirgistan
i Tadzykistan. Od 2013 r. status obserwatorow OUBZ majg Afganistan i Serbia.

3 Do EUG w 2014 r. dotagczyly Armenia i Kirgistan. Traktat powotujacy do zycia Uni¢ przewiduje poszerzenie
dotychczasowej unii celnej 0 swobodny przeptyw kapitatu, sity roboczej, towaréw i ustug.

4 22 lutego 2022 r. biatoruski minister obrony Wiktar Chrenin o$wiadczyl, ze wojska rosyjskie i biatoruskie
pozostaja na zajmowanych pozycjach w fazie ¢wiczen — w zwigzku z zagrozeniami na granicy biatorusko-
ukrainskiej oraz eskalacja napigcia w Donbasie. Komunikat Polskiej Agencji Prasowej, 20 11 2022 r.

5 J. Zalewski, K. Najdzik, Nowa zimna wojna. Konfrontacja i odstraszanie, Wyd. FNCE, Poznaf 2022, s. 187-
188.


https://turystyka.wp.pl/afganistan-6048552711365249c
https://turystyka.wp.pl/serbia-6048936587973249c
https://pl.wikipedia.org/wiki/Armenia
https://pl.wikipedia.org/wiki/Kirgistan
https://pl.wikipedia.org/wiki/Umowa_mi%C4%99dzynarodowa
https://pl.wikipedia.org/wiki/Unia_celna
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realpolitik z udziatem toréw ,.kinetycznego” 1 ,,informacyjnego”, potwierdzajacych gotowos¢

do utrzymania wpltywdw na obszarze postradzieckim.

1. Architektura wplywow rosyjskich na obszarze postradzieckim

Upadek demokracji liberalnej w Rosji w latach 90. XX wieku oznaczatl takze kres dla
préb demokratyzacji zycia publicznego w panstwach ,,obszaru postradzieckiego” — z wyjatkiem
Estonii, Litwy 1 Lotwy. Oznaczalo to pozostawienie pozostatych panstw
w strefie ,,rozrzedzonego bezpieczenstwa”, co w praktyce sktanialo je w strone¢ Rosji,
gwarantujacej wsparcie dyplomatyczne, gospodarcze i nade wszystko militarne. Tym samym
sprzyjato to umacnianiu w tym regionie rzadéw: autorytarnych - Armenia, Azerbejdzan,
Biatorus$, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan), para-suttanskich (Turkmenistan
— do 2006 r.) i sub-demokratycznych - Gruzja, Motdawie, Ukraina, Uzbekistan wraz z kultem
dla sity zbrojnej Rosji®. Kreml uznajac ten obszar za wylaczng strefe wptywow, narzucit mu

swoja zasad¢ imperialng: bezpieczenstwo za bezwarunkowa lojalnos¢.

Hiperprezydencki rezim na Biatorusi nigdy nie dekretowal Zadnej jasnej ideologii,
przyjmowanej przez szeroka baze spoteczna. Aleksandr Lukaszenko, ktéry w sfatszowanych
wyborach prezydenckich 8 sierpnia 2020 r. miat otrzymac¢ 80,23 proc. glosow, rzadzi dzigki
poparciu Rosji oraz lojalnosci wojska, policji, shuzb specjalnych i1 aparatu administracyjno-
samorzadowego. Kupuje przy tym czas i poparcie Kremla kosztem polityki antyunijnej
(Bialorus nie nalezy do Rady Europy), antynatowskiej i bezwzglednego zwalczania
niezaleznych mediow 1 przejawow dziatalnosci opozycyjnej (masowe aresztowania, dragonskie

kary wigzienia, osadzanie w koloniach karnych, obowiazywanie kary §mierci).

Moskwa majac w pamigci konsekwencje ,kolorowych rewolucji” na obszarze
postradzieckim: Gruzja — 2003 r., Ukraina - 2004 r., Kirgistan — 2005 r. i Kijowski Majdan —
2013/2024 — a priori wynagradza Biatoru$ za stabilnos$¢, podejmujgc przy tym dziatania
wyprzedzajace, stuzace kontrolowaniu jej operacyjno-strategicznego potozenia. Osig tej
kontroli sg dwustronne porozumienia w dziedzinie wojskowej: wspdlne inwestycje i
wykorzystanie infrastruktury szkoleniowej i poligonowej — 1995 r.; utworzenie Regionalnego
Zgrupowania Wojsk — 1999 r.; powotanie wspolnego systemu obrony powietrznej -2001 r.”.

Biatorus jest uznawana przez Rosje¢ za pierwszego partnera handlowego (corocznie odnawiane

& Ibidem, s. 236.
7 R. Astapenia, Dz. Balkunets, Belarus — Russia, Relations after the Ukraine Conflict, Ostragorski Center, Minsk-
London 2016.
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umowy w sprawie polgczenia rynkow) i gospodarczego, w zamian ma miejsce refinansowanie

biatoruskich dlugéw, obowigzywanie bezctowych dostaw rosyjskiego gazu i ropy naftowe;.

Kryzys ukrainski w 2014 r. zwigkszyl role operacyjno-strategicznego potozenia
Bialorusi. Decyzje Szczytu NATO w Norfolk (2014 r.) i w Warszawie (2016 r.) w sprawie
wzmocnienia tzw. ,,wschodniej flanki Sojuszu” spotkaty si¢ reakcjg Biatorusi, wyartykutlowanag
w doktrynach wojennych z 2016 r. i 2021 r. Rezim biatoruski, wskazujac na zagrozenia
bezpieczenstwa narodowego ze strony panstw NATO, przygotowuje sity odpowiedzi do

przeprowadzenia operacji asymetrycznej wzdhuz granic z Litwg i Polska®

Wojna petlnoskalowa w Ukrainie przekreslita mit o bratnich narodach: rosyjskiego -
ukrainskiego 1 biatoruskiego. Rosja narzucajac Biatorusi role postusznego wykonawcy woli
politycznej zmusza ja do wspdlnego uczestnictwa wojskowego w wojnie. tukaszenko
lawirujac wobec Kremla, wydat zgode na udziat zakamuflowanej formacji zbrojnej o nazwie
Guard Service w walkach w Donbasie oraz zaakceptowat przeprowadzanie atakow lotnictwa
rosyjskiego z biatoruskich lotnisk. Ku zaskoczeniu Minska ochotnicze oddziaty Biatorusinow
pojawity si¢ u boku walczacych Ukraincodw a na kolejach biatoruskich dochodzi do okresowych

akcji partyzanckich: wysadzanie zwrotnic 1 transportow wojskowych.

Armenia posiada kluczowe znaczenie dla pozycji Rosji na Poludniowym Kaukazie,
pomagajac jej wywiera¢ presje na Gruzj¢ 1 Azerbejdzan, przy jednoczesnej kontroli wplywow
tureckich. Majac na uwadze zmiany jakie nastgpily 8 maja 2018 r., kiedy premierem zostat
Nikola Paszynian, Zachdd liczyt na ewolucyjng reorientacj¢ geopolityczng w regionie. Przez
trzy dekady lat wladze polityczne Armenii utrwalaly system polityczny poprzez: Scisle
nadzorowanie wyborow, kontrolg biznesow 1 utrzymywanie dobrych relacji z Rosjg. Raporty
Transparenty International 1 Freedom House badajace ,,panstwa w okresach przejsciowych”,
umieszczaja Armenie w kategorii: ,,na wp6t umocnionych reziméw autorytarnych”®. Jedng z
konsekwencji takiej polityki jest wysoki trend emigracyjny. Niemal 1/3 Ormian w latach 1992-
2020 opuscita kraj, ktory w 1992 r. zamieszkiwato 3,6 mln os6b a w 2021 r. — 2,67 mln. Zapas¢

demograficzna zagraza bezpieczenstwu narodowemu, we wrogim Azerbejdzanie rodzi si¢

8 W dokumentach wymienia si¢ gotowo$¢ operacyjna przypominajaca formy rosyjskiego internacjonalizmu
wojskowego zastosowanego na Krymie i terytoriach wschodniej Ukrainy: dzialania zbrojnych grup, wojna
informacyjna, operacje destabilizujace, wykorzystanie elitarnych jednostek bezpieczenstwa wewnetrznego. J.
Zalewski, K. Najdzik, Nowa zimna wojna. Konfrontacja i odstraszanie, op. cit., s. 165.

° Report om the misuse of administrative resources during electoral processes, Europejska Komisja
na rzecz Demokracji przez Prawo, Rada Europy, Strasburg 2018.
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rocznie 3,5 razy wigcej dzieci 1 panstwo to ma prawie czterokrotnie wigkszy budzet wojskowy

—1 824 mid dol., Armenia — 514 min dol.°,

Wiladze armenskie pozostaja przykladem wypehiania zalecen Kremla w odniesieniu do
negowania zachodnich ofert wspolpracy, np. Partnerstwo Wschodnie, unikanie polityki
proeuropejskiej 1 brak zblizenia z europejskimi organizacjami pozapanstwowymi. Wyjatkiem
byta obecnos¢ w tym kraju Misji Doradczej Unii Europejskiej (EUAM) ds. Reformy Sektora

Bezpieczenstwa Obywatelskiego.

Zamrozony konflikt w Gorskim Karabachu, powoduje, ze Armenia potrzebuje
politycznego i wojskowego wsparcia ze strony Rosji. Oba panstwa, bedace strategicznymi
sojusznikami w ramach Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, posiadaja wspdlny
system obrony powietrznej. Na mocy traktatow z 1992 i 1995 r. rosyjscy zotnierze chronig
granic¢ armensko-turecka, Rosja posiada takze duzy garnizon wojskowy w Gyumri (wojska

ladowe, stacje radiolokacyjne, eskadra samolotow bojowych wraz z infrastrukturg wsparcia).

Stosunki ormiansko-tureckie charakteryzujg si¢ zakorzeniong wrogoscia, wynikajaca z
ludobdjstwa Ormian w 1915 r. Z kolei stosunki z Azerbejdzanem pogorszyty si¢ w reakcji na
zajecie zbrojne przez Armenie, na poczatku lat 90. XX wieku Gorskiego Karabachu'!. Erewan
z zaniepokojeniem obserwuje dobrze rozwijajace si¢ relacje Azerbejdzanu z Turcja. Taki uktad
sprzyja Kremlowi do wystepowania w ulubionej roli - wptywowego mediatora i regionalnego
hegemona. Dla Moskwy wazng sprawg sg prorosyjskie nastroje wiekszosci Ormian, ich obawy
przez rewindykacjami terytorialnymi Azerbejdzanu. Buduje to uznanie dla strategicznych
rosyjskich gwarancji: bezpieczenstwa zewnetrznego, ciagtosci dostaw nosnikow energii oraz

rozwoju inwestycji gospodarczych (ponad 40 proc. nalezy do biznesu rosyjskiego).

W zapowiedziach zmian w polityce Armenii, pojawily si¢ ostrozne sygnaty reform o
charakterze wewnetrznym: ograniczenie wpltywu kleptokratycznych elit, poprawa
praworzadno$ci 1 komunikacji spotecznej. Rosja nie powinna zatem mie¢ wielu powodow
zaniepokojenia. Glowne ryzyko pozytywnego scenariusza dla emancypacji Armenii polega na
tym, ze dalsze bliskie relacje z Moskwa wskutek niepowodzen w wojnie na Ukrainie, moga by¢

sprzeczne z krajowym programem sprawowania rzagdow. Nie nalezy jednak zapomina¢ o

10 Sztokholmski Miedzynarodowy Instytut Badan nad Pokojem, Military expenditure by country, 2020.

1122 listopada 2022 r. podczas szczytu Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) premier
Armenii N. Paszynian odméwit podpisania wspolnej deklaracji — w protescie za matg aktywno$¢ Organizacji w
rozwigzaniu problemu Goérskiego Krabachu.
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obecnosci prawie trzech tysigcy zolnierzy rosyjskich w tym kraju. W sytuacji eskalacji

nastrojow antyrosyjskich Kreml moze zdecydowac si¢ na zbrojng interwencje.

Jak wskazuja analizy zachodnich think tankéw Rosja po natozeniu sankcji
gospodarczych za agresje zbrojng w Ukrainie — znalazla wséréd niektérych panstw
postradzieckich solidarne wsparcie, pozwalajace na obnizenie jej skutkdéw w calosciowym
bilansie gospodarczym. Tymi lojalnymi wobec probleméw Rosji krajami - w rodzaju
,magazynu przeladunkowego” - okazaly si¢ Armenia, Gruzja, Kazachstan, Kirgistan i
Uzbekistan. Eksport Stanow Zjednoczonych i Unii Europejskiej do tych panstw wzrést z 14,6
mld dol. w 2021 r. do 24,3 mid dol. w 2022.

Wymienione panstwa nie bedace objete sankcjami wykorzystuje Rosja, ustanawiajac je
swoim ,,pos$rednikiem” przede wszystkim w handlu produktami ,,podwdjnego zastosowania”
(cywilnego i wojskowego) - uktadami scalonymi niezb¢dnymi do produkcji nowoczesnego
uzbrojenia i wyposazenia wojskowego. Takie obraz obchodzenia sankcji odbywat si¢ wobec
zachodnich dostaw laserow do Kirgistanu i przyrzadow pomiarowych do Uzbekistanu. Oba
kraje odnotowaly wzrost eksportu produktow IT do Rosji. Odbywato si¢ to wbrew zakazom
USA 1 UE w sprawie sprzedazy Rosji zachodniej technologii, kluczowej do prowadzenia
wojny. Mozliwo$¢ obchodzenia zachodnich sankcji stwarza nomen omen kierowana przez
Rosj¢ Eurazjatycka Unia Gospodarcza, eliminujgca granice celne miedzy jej cztonkami,

tworzac swego rodzaju "strefe Schengen” dla obszaru postradzieckiego.

Do niedawna Kazachstan byl najwazniejszym elementem w postradzieckiej uktadance
i lojalnym sojusznikiem Moskwy w Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Wydarzenia ze
stycznia 2022 r. wskazuja na duze rysy na tym projekcie'?. Glowna przyczyna narastajacego w
Kazachstanie niezadowolenia spotecznego bylo to, ze po udanym starcie transformacji
gospodarczej i spotecznej (PKB per capita siega dzi$ rosyjskiego i dwa razy przewyzsza
ukrainski z 2021 r.) do nagtego zatamania nastrojow spotecznych w duzych miastach. Mimo ze
produkcja najwazniejszych surowcow wzrosta w porownaniu z 1990 r. 4-15-krotnie, podczas
gdy w Rosji z trudem sigga to poziomu z konca okresu Zwiagzku Radzieckiego - stopa zyciowa

Kazachéw praktycznie przestala rosnaé. Przyczyna byly nie tyle ceny paliw, ile zmeczenie

12 Na terytorium Kazachstanu wkroczyli rosyjscy zotnierze wojsk powietrznodesantowych. Oficjalnie stato sie tak
na polecenie prezydenta Kasyma-Zomarta Tokajewa, ktéry zwrocit sic do Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym o interwencj¢ "stabilizacyjng" w jego kraju. Organizacja ta jest postrzegana jako substytut Uktadu
Warszawskiego po zimnej wojnie. Tokajew, proszac 0 interwencje Rosje, chciat przede wszystkim uwiarygodnié¢
si¢ W oczach rzadzacej elity w Kazachstanie i udowodnié, ze nie odda kontroli nad krajem.
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stagnacjg, nierdwnosciami i korupcja (naduzywanie wtadzy przez krewnych 1 protegowanych
bylego prezydenta Nursultana Nazarbajewa). Pojawienie si¢ ekonomicznej zapasci wywolato
irytacje spoteczenstwa i doprowadzito do wybuchu protestow. Kazachowie uznali, ze faktyczna
dwuwtadza uniemozliwiala prezydentowi Kasymowi-Zomartowi Tokajewowi wdrozenie
cho¢by ograniczonych reform. W reakcji siggnigto po nowoczesng bron, powodujac ofiary

Smiertelne wsrdd protestujacych

Z perspektywy zasiegu i formy buntu spotecznego w Kazachstanie w 2022 r. wystepuje
ryzyko dla putinowskiej stabilizacji, a skutki wydarzen moga mie¢ wielorakie znaczenie dla:
(1) redukcji swobody manewru Kremla i sprzyjaniu przyjeciu przez Kazachéw nowego
konsensusu ekonomicznego: dobrobyt zamiast politycznej lojalnos$ci; (2) wylonienia si¢ nowe;j
jako$ci wiladzy - spoza wplywow rosyjskich, co stwarza zagrozenia powielania kazachskich
doswiadczen w poradzieckiej przestrzeni; (3) regionalnej agendy politycznej przynoszacej
straty wizerunkowe 1 ograniczenie mozliwo$ci oddzialywania Moskwy na nastroje spoteczne;
(4) redukcji rosyjskich wplywoéw w przestrzeni poradzieckiej w ramach Organizacji Uktadu o
Bezpieczenstwie Zbiorowym. Kazachowie wykazali determinacj¢ poparcia wlaczenia
zagranicznych sit do rozwigzywania konfliktu wewngtrznego; (5) skali protestow i1 zadan
demonstrantéw w sprawie wycofania si¢ ze wszystkich organizacji i sojuszy z udziatem Rosji.
Ta ostatnia kwestia wskazuje, ze Moskwa moze szybko utraci¢ zdolnos$ci do petnej kontroluje
swoich sasiadow, jesli chodzi zakazy instalowania na swoim terytorium baz wojskowych

NATO.

Rosja bez Kazachstanu przestaje by¢ mocarstwem euroazjatyckim 1 moze znalez¢ si¢ w
geopolityczne] izolacji w regionie, jak w pierwszej potowie XVII wieku.
Ale 1 Kazachstan stoi przed strategicznym modyfikacja przyjetej w 2014 r. wielowektorowej
polityki zagranicznej. Wymaga ona korekt wskutek nieprzewidywalnosci zagrozen ze strony
Rosji 1 rosngcych ambicji geopolitycznych Chin. Nie przypadkiem przywodcy Kazachstanu
podjeli decyzje o wprowadzeniu do jezyka kazachskiego alfabetu tacinskiego 1 otworzyli si¢ na
rozwijanie szerokiej wspolpracy z krajami UE i1 USA. Kazachowie znaleZli si¢ u progu
wielkiego, historycznego wyboru — poglebiac autorytaryzm czy wejs¢ na droge demokratyzacji
zycia publicznego, budowania spoteczenstwa obywatelskiego i liberalizowac stosunki

gospodarcze. Kalkulacje sg ztozone, jednym ze scenariuszy moze by¢ ingerencja rosyjska, jak
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w Donbasie!®. Takie zagrozenie istnieje ze wzgledu na apele rosyjskich nacjonalistow do Dumy
w sprawie przywréocenia do Rosji potnocnej czgsci Kazachstanu, zdominowanej przez ludnos¢
rosyjska. Ale operacja taka w sytuacji trwajacej wojny w Ukrainie bytaby dla Rosji zbyt duzo

kosztowna.

Ocenia si¢, ze Uzbekistan, najwazniejszy geopolitycznie kraj w Azji Srodkowej
(graniczy z kazdym panstwem postradzieckim 1 Afganistanem), znajduje na drodze
przyspieszonych reform polityki zagranicznej, zarzadzania gospodarczego, wymiaru
sprawiedliwo$ci, budowania spoteczenstwa obywatelskiego - po regulacje religijne (ztozona
mozaika wyznaniowa, w tym duza aktywno$¢ ultraradykalnych formacji islamskich). Dziatania
te obliczone sa na poprawe wspolpracy regionalnej, wzrostu gospodarczego i likwidacji
ubdstwa spotecznego. Uzbekistan jest tym panstwem, ktore nie tylko odmowito wstapienia do
Unii Eurazjatyckiej, ale w 2012 r. wycofalo si¢ z Organizacji Traktatu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym, przechodzac do budowania silnych stosunkéw dwustronnych z Chinami, USA,
Japonia, Koreg Poludniowg i Unig Europejska. Otwarciu na $wiat towarzyszy ewolucyjne
odejscie od radzieckiego modelu zarzadzania panstwem 1 komunikowania si¢ ze
spoteczenstwem. W zamian ma miejsce rozszerzanie niezaleznosci panstwowej, rownowazenia
stosunkéw z Chinami 1 Rosja oraz sgsiadami, zwlaszcza Kazachstanem, liderem obszaru

postradzieckiego w przycigganiu inwestoroOw zagranicznych.

W procesie emancypacji polityczno-gospodarczej Uzbekistanu duzg role odgrywa
,narodowa strategia rozwoju” z 2017 r., wyznaczajagca pig¢ priorytetow: stabilno$¢
makroekonomiczna, zwigkszona konkurencyjno$¢, rozwoj sektora rolnictwa, mniejsza rola
panstwa w gospodarce oraz zrOwnowazony rozwdj regiondow, okregéw 1 miast. Do tego
dochodzi udana reforma walutowa — uzbecki som stat si¢ wymienialny. Wedlug raportow
,Doing Bussines” Banku Swiatowego Uzbekistan zyskat w 2018 r. kategorie ,,czotowego

reformatora” w regionie®*,

Powodzenie reform politycznych, gospodarczych i spotecznych w Uzbekistanie bedzie
miato duzy wplyw na ostabianie pozycji Rosji w regionie. Moskwa od 2012 r. ré6znymi

sposobami usituje ostabi¢ i blokowac — bez skutku — wigkszos¢ reform uzbeckich. Kreml nie

13' M. Dumoulin, S. Courtais, Révolte et repression au Kazakhstan: la stratégie de Poutine, www.radiofrance.fr
(dostep: 19.05.2023).

14 S, Cornell, B. Shaffer, Reformy w Uzbekistanie: poczqtek nowej ery w Azji Srodkowej?, maj 2018,
https://www.gisreporsonline.com (dostep: 18.05.2023).
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ustaje w dziataniach destrukcyjnych, odwotujac si¢ sit ekstremistycznych (giownie islamskich),
dazacych do narzuceniu uzbeckiemu prawodawstwu aspektéw prawa kanonicznego, a takze do

prowokacji ksenofobicznych wymierzonych w mniejszosci etniczne.

Uzbekistan 1 Kazachstan angazujac si¢ w reformy strukturalne majace na celu
modernizacj¢ instytucji panstwowych 1 rozwoj potencjalu gospodarczego sg przyktadem

odchodzenia od wielodekadowej, wasalnej zaleznos$ci od Rosji.
2. Rosja sama nie zrezygnuje z roli zandarma obszaru postradzieckiego

Geopolityka Kremla od 2014 r. weszta w nowy etap demonstrowania koncepcji
weaponizacji, czyli zacierania granic mi¢dzy przestrzenig cywilng a militarng z udziatem tzw.
,toru informacyjnego”, zajmujacego si¢ narracja wojenng. Gldéwnym celem tego toru wraz jest
przekonywanie o racji silniejszego oraz wykorzystywanie cyberdestrukcje w kampaniach
dezinformacyjnych (farmy trolli aranzujace festiwale nienawisci z udziatlem: fake news, deep
fakes, serwisow 4 chan i 8 chan czy wirusow w rozsytanych programach szantazujacych —
ransomware) do: wyciszenia/usuwania z przestrzeni publicznej klopotliwych politykow, oséb
zaufania, faktow historycznych 1 biezacych; wskazywania wrogdéw, manipulowania, np.
permanentne nagta$niania zagrozenia natowskiej wersji wojny hybrydowej — gibridnaja wojna,
wymierzonej przeciwko Rosjanom 1 innym narodom Federacji Rosyjskiej oraz spotecznosciom

obszaru postradzieckiego®®.

Putin w ,,eseju politycznym” datowanym na lipiec 2021 r. rozwingt geopolityczne
ambicje imperialnej Rosji, w tym przysztosci obszaru postradzieckiego. Jego przewodnia mysl
stanowila mieszaning nacjonalistycznej poetyki, rasistowskiej wyzszosci 1 mistycznej
religijnosci, oparte] wprost na biblijnym dogmacie, ze Rosjanie, Ukraincy 1 Biatorusini sg
potomkami dawnej Rusi Kijowskiej. Natomiast Rosjanie 1 Ukraincy to ,,jeden nardd”, co z
istoty wyklucza delimitacje granic Ukrainy i jej suwerenno$¢ panstwowa. W tym duchu ,,Rosja
nigdy nie byla i nigdy nie bedzie ,,antyUkraing”, za$ jaka bgdzie Ukraina — to zalezy od jej
obywateli”. Pobiezna analiza takiego stanowiska zwraca uwage na podobienstwo obietnic
Hitlera, ztozonych w 1938 r. w Monachium Neville’owi Chamberlainowi i Edouardowi
Daladierowi, ktéorzy w odpowiedzi, by zapewni¢ sobie pokdj, poswiecili suwerennosé
Czechostowacji. Putin konstruujac paralele historyczne dla uzasadnienia aneksji Krymu i

Donbasu, w roli politycznych Zyrantow podjetej zaakceptowal premiera Wegier Wiktora

15 M. Galeotti, Wszystko jest wojng. Jak mocarstwa zrobily z ciebie bror, ZNAK — Horyzont, Krakow 2023.
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Orbana oraz populistow roéznej masci, w tym neofaszystow zachodnioeuropejskich,
pouczajacych walczacych Ukraincow

o zaniechanie obrony, kosztem przyjecia upokarzajacego uktadu pokojowego®®.

Rosyjskie media, w tym najszerzej gazeta ,,Moskowskij Komsomolec”, przedstawiajac
stanowisko Putina okreslity go jako ,,0stateczne ultimatum dla Ukrainy”. Chodzi w nim o jej
deprecjacje suwerennos$ciowa, negacje prawa do wilasnego jezyka i kultury, swobodnego
przyjmowanie wartosci zachodnich - antyrosyjskich i1 nazistowskich, postugiwania si¢
ukrainska tozsamos$cia, wedlug Kremla ahistoryczng i stajaca na drodze realizacji projektu
eurazjatyckiego. Jednocze$nie media te zwracaly uwage na przelomowe wydarzenia-
ostrzezenia sygnalizowane przez Kreml, majace wplyw na architekture bezpieczenstwa
europejskiego oraz geostrategiczng przyszios¢ obszaru postradzieckiego w polityce regionalne;j
i globalnej'’: (1) monachijskie wystagpienie Putina (luty 2007 r.), w ktorym potepit
amerykanskie jednostronne dziatania, stuzgce narzucaniu Rosji ,,nowych linii demarkacyjnych
1 nowych muréw”; (2) zablokowanie w sierpniu 2008 r. gruzinskiej proby reintegracji
terytorialnej i udaremnienie rozszerzenia NATO na Kaukazie; (3) niesprawiedliwe odrzucenie
przez Zachdd wysunigtej przez Kreml w 2009 r. inicjatywy w sprawie zapewnienia dialogu o
traktatowym uregulowaniu bezpieczenstwa w Europie; (4) wykluczenie Rosji w latach 2013-
2014 z udzialu w dyskusji poswigconej ukladowi stowarzyszeniowego Ukraina-UE, co
oznaczato geopolityczng samotnos¢ i deprecjacj¢ idei ,,rosyjskiej strefy wpltywow”. Media
przekonywaly, Ze to, co oferowano Rosji, to nie byt Zachdd, lecz selektywne przyjecie pozycji
podporzadkowanego podmiotu (Rosja liczyta na wspotudzial w budowaniu Wielkiej Europy,
w integracji zintegrowanych, czyli zblizeniu i harmonizacji UE i EUG); (5) niezmiennoéé¢
rosyjskich celéow geostrategicznych wobec obszaru postradzieckiego — uniemozliwienie
Ukrainie, Gruzji 1 Motdawii przystgpienia do wspolnot euroatlantyckich wraz z prawem
wykorzystywania wachlarza form i $rodkéw naciskow politycznych, dyplomatycznych i

specjalnych, majacych na uwadze ochrone swoich interesow: aneksja Krymu (wszczecie

16 0Od 2014 roku, jeszcze przed grabiezami Mariupola, Chersonia, przed zbrodniami i ludobdjstwem
w Buczy i innych miejscach, zniszczeniem Bachmutu i dziesiatkow miast, zabito okoto 14 tys. Ukraincow.
Nielegalna okupacja Krymu i Donbasu byta preludium do rozpoczg¢cia wojny petnoskalowe;j.

17.C. Belton, Ludzie Putina. Jak KGB odzyskato Rosje i zwrdcilo sie przeciwko Zachodowi, Wydawnictwo SINE
QUA NON, Krakow 2022; J. Zalewski, K. Najdzik, Nowa zimna wojna. Konfrontacja i odstraszanie, op. cit., s.
182-183.

18 R, Sakwa, Russia Against the Rest: The Post-Cold War Crisis of World Order, Cambridge University Press,
2017.
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konfliktu zbrojnego w Ukrainie wiosng 2014 r. z udzialem separatystycznych obwodow:

donieckiego i luganskiego, wykorzystywanie ,,lawfare” w kampaniach paszportowych)®®.

Od lutego 2022 r. retoryka Kremla zajmujaca sie ,,ochrong” rosyjskojezycznych
obywateli na obszarze postradzieckim zajmuje si¢ prezentacja gltéwnych celow i zadan
»operacji specjalnej w Ukrainie”, czyli: ,,defaszyzacji”, ,,denazyfikacji” ,,deukrainizacji” -
egzystencjalng rozprawg z Ukraincami, najwigkszymi wrogami Rosji. Rosja przestrzen
publiczna zostala zdominowana doktryng agresywnego kolonializmu, gloszacego, ze
gdziekolwiek jest rosyjski slad — ludzie i ich przesztos¢ — tradycje, to tam jest Rosja i jej prawo

do ingerencji przeciw zagrazajagcemu zlemu §wiatu, czyli Zachodowi.

Decyzja Rosji o zamrozeniu prob okupowania catej Ukrainy i w zamian
skoncentrowania si¢ na utrzymaniu Krymu i Donbasu nie wskazuje na jej porazke. Natomiast
w zalezno$ci od zachodniego wsparcia wojskowego (i innych panstw wspierajacych) otwiera
szanse na przygotowanie i przeprowadzenie ukrainskiej kontrofensywy. Jest jeszcze za
wczesnie, aby projektowa¢ zaawansowane scenariusze wpltywu ukrainskiej i zachodniej
determinacji na charakter i1 rezultaty przetomu w wojnie 1 jego roli w konfigurowaniu nowego
tadu migdzynarodowego na obszarze postradzieckim. Analizom i projekcjom towarzyszy¢
realizm. Rosja, imperium atomowe, jak dotad nie przejmuje si¢ stratami swojego (1) personelu
wojskowego (wedtug szacowanych danych w maju 2023 r. liczba zabitych mogta przekroczy¢
150-200 tys.) i (2) uzbrojenia i sprzetu wojskowego (m.in. prawie 2 tys. czotgow, kilka tysiecy

pojazdoéw opancerzonych, ponad 100 samolotéw bojowych).

Z drugiej strony nalezy takze z duza wyrozumiatos$cia podchodzi¢ do zmeczenia i
trwatego wysitku wojennego Ukraincow, doznawanych strat osobowych i1 materialnych -
wojskowych 1 cywilnych. Pomimo obietnic przywodcow panstw zachodnich, adresowych do

prezydenta Wotodymyra Zetenskiego, na Ukraing nie dociera wiele obiecanego nowoczesnego

19 Rosja, imperium wojskowo-biurokratyczne wykorzystuje ,,lawfare” — taktyczne narzedzie wojny, polegajace na
wykorzystywaniu prawa lokalnego i migdzynarodowego w celu osiggnigcia okreslonych korzysci, np. akcje
paszportowe w 2019 r. skierowane do osdb uznajacych si¢ za Rosjan w Donbasie, Abchazji, Osetii Poludniowe;j,
Naddniestrze. Polityka oferowania obywatelstwa osobom rosyjskojezycznym w strategicznych dla Kremla
miejscach, stuzy tworzeniu prawnych podstaw do hipotetycznych aneksji. Podobne dziatania ze strony Rosji
podjeto jesieniag 2022 r. po przeprowadzeniu tzw. referendéw na zajetych terenach Ukrainy. Nalezy podkresli¢, ze
nierosyjska ,,lawfare” posiada pozytywne funkcje sluzace przestrzeganiu norm majacych ksztaltowac wspotczesny
$wiat, jako alternatywa dla klasycznych form przymusu bezposredniego. Natomiast Ukraina korzystajac z
lawfare” ztozyla skargi na Rosj¢ do réznych sadéow migdzynarodowych: Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka, Statego Trybunatu Arbitrazowego, Migdzynarodowego Trybunatu  Sprawiedliwosci,
Migdzynarodowego Trybunatu Prawa Morza.
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uzbrojenia 1 wyposazenia wojskowego, np. bron artyleryjska dalekiego zasiggi, zestawy
przeciwlotnicze oraz oczekiwane samoloty bojowe, w tym wielozadaniowe F-16, ktore moga
pojawi¢ dopiero jesienig 2023 r. Na rytmike¢ dostaw zachodniego uzbrojenia i wyposazenia
wojskowego wptywa powsciagliwos¢ Niemiec 1 Francji, natomiast zaskakujaca jest destrukcja

Wegier zglaszajacych weto w sprawie pomocy Ukrainy.

Rosja, jak dotad nie wykazuje oznak chgci porozumienia w sprawie zakonczenia,
chlodno reagujac na wysuwane koncepcje przez Francje, Chiny i Turcj¢. Zapewne nie zrobi
tego, dopdki nie odczuwaé bedzie rozleglych skutkéw sankcji gospodarczych lub pod ich
wplywem masowego, wewnetrznego sprzeciwu antywojennego?’. Kreml liczy na
dekompozycje jednosci $wiata zachodniego (i innych panstw wspierajacych wysitek wojenny
Ukraincow) oraz dzialalnos$¢ sprzyjajacych mu kot populistow europejskich i amerykanskich,

optujacych za przerwaniem dziatan bojowych w zamian za terytorialne ustepstwa Ukrainy.

Putinowi nie udata si¢ btyskawiczna kampania, Kijow pozostat wolny. Rosyjska agresja
zjednoczyta i zmobilizowata ukrainskie spoteczenstwo, zwickszeniu uleglto poparcie dla
zachodniego kierunku geopolitycznego kraju oraz zaufanie do przywodztwa politycznego

kraju. Tym samym doszto do wielkiej zmiany w nastrojach spotecznych. W lipcu 2022 r.

2 QOdpowiedzi na pytania zwigzane z charakterem i zasiggiem niezadowolenia Rosjan w zwigzku

z wojng w Ukrainie napotykajg na trudnosci w jednoznacznej interpretacji. Nie tylko w polskich mediach, ale
takze zachodnich powtarza si¢, ze spoleczenstwo rosyjskie jest bierne i bezmys$lnie popiera agresje zbrojng
rozpetang przez Kreml. Przywotywane sg wyniki sondazy, ale ich wiarygodno$¢ obarczona jest wieloma
niewidomymi. Pod znakiem zapytania stoi niezalezno$¢ instytucji prowadzacych badania opinii publicznej. Sg one
prowadzone w kraju, gdzie za dyskredytacje armii i nazywanie wojny ,,wojna” mozna znalez¢ si¢ w wigzieniu.
Zdecydowana wigkszo$¢ potencjalnych respondentéw albo odmawia ze strachu przed represjami udzielania
odpowiedzi ankieterom. Wsrod tych, ktorzy decyduja si¢ na wyrazenie swoich opinii, ponad 70 proc. opowiada
si¢ za prowadzeniem ,,operacji specjalnej”, prawie 20 proc. jej nie popiera. Wyniki badan opinii spoteczenstwa
rosyjskiego nie daja podstaw do oceny wiasnych przekonan poszczegdlnych srodowisk spoteczno-zawodowych,
w tym podatnosci na manipulacj¢ 1 biernos¢ zachowan. Nalezy jednak nie zapominag, ze historia Rosji wyraznie
wskazuje na obecnos¢ ,,genu zbuntowanego spoteczenstwa”. Od momentu narodzin panstwa rosyjskiego w jego
dzisiejszym imperialnym ksztalcie, przez ostatnie trzy stulecia dochodzito w nim do licznych, masowych
wystgpien. Oznacza to, ze spoteczenstwo rosyjskie i narody wchodzace w rosyjskiego panstwa wraz z Federacja
Rosyjska, posiada duzy potencjal aktywnosci kontestacyjnej przeciwko polityce caratu, wiadzy radzieckiej i
rzadom Putina. Jak zaznaczajg analitycy, rosyjska przestrzen kontestacyjna jest specyficzna, Rosja jest panstwem,
w ktorym dystans migdzy wiadza i spoteczenstwem jest wigkszy niz gdziekolwiek w innych krajach autorytarnych,
co wplywa na dynamike stosunkow spotecznych, ujawniajac ich historyczne
i mentalne podglebie z realiami politycznymi, spoleczno-gospodarczymi i kulturowymi. Zrodel buntu nalezy
doszukiwa¢ si¢ w dyskryminacyjnej polityce wladz panstwowych wobec mniejszosci etnicznych
o innym niz prawostawne wyznanie, w wyzysku ekonomicznym oraz ludobdjstwie kulturalnym. Prowadzito to
do wielu konfliktow zbrojnych na tle narodowos$ciowym w imperium, w czesci europejskiej i azjatyckiej. E.S.
Kulpin-Gubajdulin, Zfota Orda. Problemy genezy paristwa rosyjskiego, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2018.
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poparcie dla wejscia do Unii Europejskiej 1 NATO wynosito odpowiednio 91 proc. i 85 proc.;
podobnie w lutym 2023 r. Przed wojna, w grudniu 2021 r. poparcie to utrzymywato si¢ na
poziomie 58 proc. - UE i 48 proc. — NATO?L. 40 proc. Ukraincéw powyzej 18. roku zycia w
ciggu pierwszych szeSciu miesiecy zglositlo si¢ na ochotnika do czynnej obrony kraju.

Wigkszo$¢ z nich wigze swa przysztoéé z rozwojem suwerennej, proeuropejskiej Ukrainy?2.

3. Rzeczywistos¢ i oczekiwania zwiazane z wojna

Rosja 0od 2023 r. staje si¢ potega stabszg i niewatpliwie upokorzong. Niemniej absurdem
bytoby nie docenia¢ jej zdolnosci dyplomatycznych w szukaniu sojusznikow na obszarze
postradzieckim i wérod regionalnych poteg i panstw globalnego Potudnia. Kreml nie tylko ich
znajduje, ale pozyskuje od nich pomoc wojskowg i technologiczna, zwlaszcza ze strony Iranu,
Korei Poélnocnej oraz dyplomatyczng — Indie, Brazylia, Republika Potudniowej Afryki.
Interesujaco na tym tle przedstawia si¢ ambiwalentna rola autorytarnych Chin w podejsciu do
kryzysu ukrainskiego, stosunku do rosyjskiej realpolitik i zakonczenia wojny w Ukrainie.

Chiny, zarowno w sferze politycznej i w warstwie ideologicznej, prezentujg spdjna
koncepcje nowego, wielobiegunowego tadu migdzynarodowego — kompatybilnego
z celami 1 zadaniami wielodekadowej polityki wewnetrznej przetomu XXI 1 XXII stulecia.
Programy ,,Made in China 2025” czy ,,Belt and Road Initiative” — BRI (nowy Jedwabny Szlak)
wraz z pakietami projektéw infrastrukturalnych, ilustrujg rozmach inwestycyjny, obejmujacy
takze wszystkie kraje obszaru postradzieckiego. W odpowiedzi wszystkie autokracje tego
Obszaru z zainteresowaniem $ledza osiagnigcia Chin, w szczegdlnosci programy likwidacji
ubostwa i budowania spoleczenstwa ,,matego dobrobytu” (xiaokang), w ktérym cztowiek musi

zrezygnowac z czescl przynaleznej mu wolnosci w zamian za koncesjonowane bezpieczenstwo,

21'W 2012 r. 20 proc. Ukraincow opowiadalo sie za przystgpieniem do NATO (70 proc. bylo przeciw), prawie
polowa ludno$ci opowiadata si¢ za wejSciem do UE. W grudniu 2021 r. prezydentowi W. Zetenskiemu ufato 38
proc. o0s6b (nie wufalo 61 proc.), w czerwcu 2022 r. jego zaufanie wynosito 85 proc.
W styczniu 2021 r. 53,1 proc. Ukraincow nie wierzylo, ze prezydent Zelenski podota roli naczelnego dowodcy sit
zbrojnych w przypadku wojny z Rosja, w kwietniu 2022 r. z jego postawy zadowolonych byto 78 proc. W sierpniu
2022 r. roku 87 proc. Ukraincéw byto przeciwnych jakimkolwiek ustepstwom terytorialnym wobec Rosji, odsetek
ten wzrost zimg 2023 r. i jest wzglednie réwny we wszystkich regionach, w tym na potudniu i wschodzie, gdzie
historycznie poparcie dla Rosji zawsze byto wyzsze.

22 W 2014 roku Ukraina miata tylko 6000 Zotnierzy dobrze przygotowanych do walki. Zespot prezydenta
Zelenskiego to zmienit. Dzigki przemodelowaniu polityki kadrowej i szkoleniowej, wzorowanej na
doswiadczeniach NATO, tworzac zaczg¢to nowe, mobilne, wielofunkcyjne formacje z uproszczonym systemem
(decentralizacja) podejmowania decyzji. Ukrainskie sity zbrojne zwigkszyly swoje kompetencje w nastgpstwie
zdobywanych doswiadczen bojowych w Donbasie. Prognozy wielu think tankow, ze w ciagu trzech/czterech dni
wojna w Ukrainie si¢ zakonczy i wladzg przejmie marionetkowy rzad w stylu biatoruskim — okazaly sie
nieprawdziwe. Kreml i wiele rzadéw europejskich nie docenito morale Zohierza ukrainskiego i1 determinacje
wyrzeczen wigkszo$ci Ukraincéw do obrony panstwa.
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w ktorym szczegdlna rola przypada technologicznym mozliwosciom IT + AT, instalowanych
w metamodelu monitorowania zagrozen bezpieczenstwa publicznego, skonstruowanego na
wzOr panoptycznej koncepcji Jeremy ego Benthama, gdzie ,,nadzorcy widza wszystko, kiedy
ich nie wida¢” (analizy istoty narzedzi stuzacych totalnej kontroli spoteczenstwa mozna
odnalez¢ m.in. w pracach Michaela Foucaulta).

Po aneksji Krymu i zalegalizowaniu przez Rosj¢ separatyzm na wschodzie Ukrainy na
obszarze postradzieckim doszto do spektakularnego obnizenia poziomu zaufania w relacjach z
Rosja, kosztem zainteresowania wspotpracg z Chinami. Kreml musial uzna¢, ze chinska oferta
dedykowana krajom obszaru postradzieckiego nie jest zalezna od jego obaw dotyczacych
dalszych wptywow, ale od tempa realizacji chinskich inwestycji, m.in. objetych BRI oraz
postrzegania gwarancji Pekinu, polegajacych na nie mieszaniu si¢ we wewngtrzne sprawy
panstwa, ochrony wlasnosci intelektualnej, wiarygodnos$ci partnerstwa oraz gwarancji dostepu
do nowoczesnej technologii i stabilnoéci rynku publicznego?.

Wojna w Ukrainie zmusita USA do przekalibrowania swojego poparcia politycznego,
dyplomatycznego, wojskowego i gospodarczego — wzgledem wysitku wojennego Ukraincow.
Uruchomionych zostato kilkanascie pakietow pomocowych w okresie marzec 2022 r. — maj
2023 1.2, Waszyngton zmienil takze stanowisko dla dalszego rozszerzenia NATO w Europie.
Udany proces akcesyjny przeszta Finlandia — final nastgpit 4 kwietnia 2023 r. Natomiast gorliwi
sojusznicy Putina— Wegry i Turcja blokuja wejscie Szwecji do Sojuszu. Takze Unia Europejska
rozszerzyta agend¢ w sprawie przyspieszenia wejscia Ukrainy do Wspodlnoty (przyznanie
statusu panstwa kandydujacego), angazujac si¢ w pakiety pomocowe po stronie wsparcia
gospodarczego, finansowego i humanitarnego.

Rosja zostata zmuszona do przyznania si¢, ze zachodnie sankcje gospodarcze
spowodowaty w 2022 r. zahamowanie jej wzrost gospodarczy. Wraz z podwyzkami cen i
likwidacja wielu miejsc pracy w sektorze cywilnym, wojna bedzie miata wiele innych

niezamierzonych konsekwencji regionalnych i globalnych, przede wszystkim energetycznych?

2 M. Foucault, Nadzorowaé i karaé. Narodziny wiezienia, Alelheia, Warszawa 1998.

24 E. Wilson Rove (eds.), Russia’s Turn to The East: Domestic Policymaking and Regional Cooperation, Global
Reordering Series, Palgrave McMilan, 2018.

5 Podczas Szczytu Panstw G-7 w Japonii (20-21 maja 2023 r.) USA oglosity kolejna transz¢ pomocy wojskowe;j
w kwocie 375 mid dol.

26 Bitwa energetyczna dotyczy daleko idacej dywersyfikacji rosyjskich paliw kopalnych. Unia Europejska juz 8
marca 2022 r. decyzja Komisji nakreslita plan REPowerUE, zaktadajacy redukcje rosyjskiego gazu o 2/3 do konca
2022 r. oraz ropy naftowej do wiosny 2023 r. Do 2022 r. Ukraina importowata 70 proc. swojego paliwa (benzyny,
olej) z Rosji i Biatorusi. . Miklos, Why compromise with Putin, is not the solution in Ukraine, Nevember 4 2022,
https://www.gisreprotsonline.com (dostgp: 17.05.2023).
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i zywnosciowych?’. Najbiedniejsi z biednych — od Lewantu do Maghrebu — pozostaja gteboko
uzaleznieni od zywno$ci Ukrainy. Rosja od 2014 r. przegrupowala pakiety aktywow
politycznych, wojskowych i1 finansowych w Globalne Potudnie, Bliski Wschod i1 cze$¢ krajow
niezaangazowanych w Afryce. Ku ich zaskoczeniu wojna w Ukrainie odbija si¢ na ich poziomie
zycia oraz utratg nadziei na szybkie znalezienie si¢ w bezpiecznym $wiecie. Do ponad 80
milionéw hipotetycznych przesiedlencow i uchodzcow w Afryce i na Bliskim Wschodzie,
doszto 7,7 mln uchodzcow wojennych z Ukrainy (ok. 17,5 procent calej populacji).

Najbardziej niekorzystnym scenariuszem dla Ukrainy bytaby ,,wojna na wyczerpanie”,
w $wietle asymetrii potencjatlow stron — korzystnym dla Rosji. W grze mig¢dzynarodowe;j
pozostaja rézne warianty zakonczenia pelnoskalowej wojny. Rozwigzan upatruje si¢ w
wariantach: wymuszonego i/lub wynegocjowanego rozejmu, przejScia w stan zamrozonego
konfliktu, kontynowania ,,wojny bez konca” oraz dramatycznego rozstrzygnigcia z uzyciem
broni masowego razenia. Strona ukrainska podczas Szczytu Panstw G-7 zaproponowatla
zorganizowanie mi¢dzynarodowego latem 2023 r. specjalnego szczytu pokojowego w sprawie
zakonczenia wojny, rozpatrujacego kwestie: opuszczenia terytorium Ukrainy przez wojska
rosyjskich (acznie z Krymem 1 Donbasem), oszacowania strat materialnych i osobowych wraz
natozeniem na Rosja warunkow zado$¢éuczynienia i zobowigzania jej do ponoszenia kosztow
odbudowy powojennej?.

Optymistyczne, zachodnie scenariusze, szczegOlnie popierane przez europejskich
populistow, zaktadaja, ze wskutek udanej ofensywy sil ukrainskich wojska rosyjskie moga
zosta¢ zmuszone do opuszczenia terytorium Ukrainy, czyli za lini¢ sprzed 23 lutego 2022 r.,

ale z zachowaniem Krymu i Donbasu. Na to nie ma zgody wigkszosci Ukraincow. Takze duza

27 Rosja w 2014 r. uruchomita program ,,dozbrojenia rolniczego”, bedacego odpowiedzig na rezygnacje z
importowania produktow zywnosciowych z Europy i ze Stanéw Zjednoczonych. O tego czasu ma miejsce
silniejsza presja konkurencyjna Moskwy na rynkach zbytu obszaru postradzieckiego i w innych czesciach §wiata
bez szkody dla wlasnego rynku wewnetrznego. Ukraina bedaca prawdziwym ,,spichlerzem Europy” z jej zyznymi
czarnoziemami (41 min ha uzytkowanej ziemi rolnej), sprzedawata przed wojna 74 proc. wyprodukowanej przez
siebie pszenicy. Ukraina do wrzesnia 2022 r. dysponowata funkcjonalng infrastrukturg portowa, zwlaszcza w
Mariupolu. Rosja majac na uwadze wyeliminowanie Ukrainy ze §wiatowego rynku handlu zbozem i zdobyciu
nowych klientow, gtdéwnie sposrod panstw Maghrebu i Bliskiego Wschodu z niezwykta zaciektos$cia dazyta do
zniszczenia portu w Mariupolu, swego rodzaju swing producer — zdolnego przystosowaé sie do wyzszych i
nizszych kosztoéw w zaleznosci od zmian popytu. Wojska rosyjskie zaminowujg pola uprawne, niszczg maszyny
rolnicze i zapasy materiatéw pednych. Wojna moze zmniejszy¢ o 30 proc. powierzchni¢ obsiewanych poél, co
moze mie¢ wpltyw na wielko$¢ pszenicy spozywanej w Afryce Subsaharyjskiej, Syrii, Algierii, Egipcie, Libanu,
Maroku.

28 Szczyt pokojowy w sprawie Ukrainy moglby odby¢ si¢ w Wilnie, przy okazji Szczytu NATO zaplanowanego
w lipcu 2023 r.
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grupa panstw NATO i UE, uznaje, ze decyzje w tej kwestii naleze¢ powinny do samych
Ukraincow.

Niezaleznie, kazdy scenariusz zakonczenia petnoskalowej wojny stanowi¢ bedzie
poczatek nowego tadu bezpieczenstwa w Europie wraz z przyspieszeniem redefinicji modelu
bezpieczenstwa na catym obszarze postradzieckim. Mozna przyjac,
ze dojdzie do uruchomienia procesow: (1) demokratyzacji zycia publicznego i kampanii
akcesyjnych do struktur euroatlantyckich - w Ukrainie i Moldawii; (2) reform
prodemokratycznych - w Gruzji, Armenii, Azerbejdzanie i Uzbekistanie oraz (3) redukcji
narzuconych przez Rosje uzaleznien polityczno-wojskowych, gospodarczych - Kazachstan,
Kirgistan, Turkmenistan; (4) utrzymania dotychczasowego status quo relacji z Rosjg -

Tadzykistan.

4. Konkluzje

Rosja wszczynajac wojng pelnoskalowg w Ukrainie zdecydowala si¢ na
wielopostaciowa konfrontacje z Zachodem, zmuszajac go do ponownego przeanalizowania
globalnych 1 regionalnych priorytetow. W tym konteks$cie Ukraina stata si¢ w XXI wieku
jednym z gtéwnych pol bitewnych, w ktorych wybrzmiewaja dwie narracje narodowe: rosyjska
1 ukrainska. W narracji rosyjskiej dominuje schemat imperialny, w ktorym nie ma miejsca na
inng tozsamos$¢ ukrainska niz podporzadkowang Rosji oraz nadal obowigzujacy status quo
obszaru postradzieckiego oraz uznane strefy wptywow i strefy interesow. Narracja ukrainska
przewiduje calkowite zerwanie z okresem postradzieckim, wejScie na droge reform
demokratycznych z przekonaniem, ze Ukraina bgdzie w petni samodzielnym podmiotem bez
jakiegokolwiek uzaleznienia od Rosji. Ukraina domaga si¢ gwarancji pokojowych, a nie
kolejnego zawieszenia broni, ktore jak pokazata praktyka trwato do kolejnej inwazji. Bez
sprawiedliwego okres§lenia warunkow pokoju, ukrainskie spoleczenstwo nie bedzie miato
poczucia sprawiedliwosci, a proby jego odgornego narzucenia zakonczg si¢ fiaskiem.

Niezaleznie od tego, jak wojna skonczy si¢ wojna w Ukrainie, postgpowanie Rosji
spowoduje powazne konsekwencje miedzynarodowe: pauperyzacja statusu mocarstwa,
upokorzenie jej sit zbrojnych i degradacja zdolnosci jej kompleksu wojskowo-przemystowego.
W $wiecie postradzieckim zaczat znika¢ strach i dostrzeganie innych mozliwosci. Decyzja
Kremla o  zakupie broni 1 amunicji od Korei Podlnocnej  dowodzi,
ze ,,nieograniczona przyjazn” miedzy Rosja a Chinami nie wykraczata poza to, ze Pekin rzucit
si¢ na mozliwos$¢ zaopatrzenia si¢ w tanig rosyjska rope i gaz ziemny. Stabnie dlugoletnia rola

Rosji jako hegemona w Azji Srodkowej. Jej uznany sojusznik, Kazachstan, chtodno reaguje na
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zach¢ty Kremla w sprawie uznania sponsorowanych przez Rosje ,,formacji quasi-
panstwowych” na Ukrainie. Zamrozony konflikt w Gorskim Karabachu zostat rozwigzany sitg
w 2020 roku, kiedy Turcja udzielita wsparcia militarnego Azerbejdzanowi w odzyskaniu
znacznej czesci terytorium okupowanego przez Armeni¢ od poczatku lat 90. XX wieku. Od
tamtego czasu rosyjscy zotnierze sit pokojowych zostali zmuszeni do porzucenia ormianskiego
sojusznika, a Azerbejdzan posiada inicjatywe¢ operacyjna.

Wojna w Ukrainie w sposob przekonujacy ujawnita spotecznosci migdzynarodowej, w
tym zamieszkate] na obszarze postradzieckim (mimo obecno$ci cenzury prewencyjnej i
codziennego dostepu do glownych medidw rosyjskich), na czym w praktyce polega rezim
Putina, co do zasady kierujacy si¢ kombinacjg ktamstw i manipulacji, aby zyska¢ na czasie i
tonizowac nastroje spoteczne. Determinacja Ukraincow jest czytelnym sygnalem, ze czas
postradziecki dobiega konca, ze kazde panstwo ma prawo do wyboru wilasnej drogi. Wedtug
badan ukrainskiej grupy socjologicznej ,,Rating” ze stycznia 2023 r., wynika, ze podczas wojny
na petng skale odsetek osob, ktére uwazaja, ze panstwo zmierza we wilasciwym kierunku,
wzrdst do 70-80 proc., a zwykle w latach 2010-2021 uwazato tak 20-30 proc. Ukraincow. Z
kolei wedlug Kijowskiego Instytutu Socjologii, odsetek Ukraihcow uwazajacych, ze ich
panstwo nie moze zgodzi¢ si¢ na ustgpstwa terytorialne dla osiggniecia pokoju, zmniejszyt si¢
pomiedzy pazdziernikiem 2021 r. a styczniem 2023 r. z 10 do 7 proc.?®

Brak powodzenia Rosji w realizacji gtownych celéow wojny pelnoskalowej w Ukrainie
—po jej przerwaniu i przyjecia jakiegokolwiek rozwigzania pokojowego spowoduje turbulencje
polityczne. Walka o wptywy miedzy ,,sitowikami” moze sta¢ si¢ bardzo agresywna. Obszarem,
w ktorym mozna si¢ spodziewac wolnych zmian jest polityka zagraniczna. Szeroko naglasniany
przed 2022 r. ,,zwrot na Wschdd” moze oznacza¢ utrate pozycji potegi regionalnej, nie
wytrzymujacej narzuconego tempa rywalizacji przez Chiny. Wigkszo$¢ grup interesow,
zwlaszcza rosyjski sektor naftowo-gazowy, oczekiwa¢ beda na zakonczenie konfrontacji i
wyjscia ze stanu izolacji.

Bez wzgledu na przyjeta formule catkowitego zakonczenia wojny pelnoskalowej w

Ukrainie®® dojdzie do wytonienia sie nowej jakosci geopolitycznej obszaru postradzieckiego.

2 D. Bondar, Z. Popowicz, Co Ukraificy myslg o rokowaniach pokojowych z Rosjg, dodatek nr 3/2023 do ,,Le
Monde diplomatique (edycja polska), Nr 3, 2023.

30 Wycofanie wojsk rosyjskich do linii z 23 lutego 2022 r., rozpoczecie rokowan w sprawie Donbasu i Krymu pod
nadzorem organizacji mi¢dzynarodowych i po powrocie wszystkich przesiedlonych pod przymusem; rozpoczgcia
prac miedzynarodowych trybunatéw do osgdzenia zbrodni wojennych i ludobdjstwa, popelnionych przez zohierzy
rosyjskich i rosyjski aparat administracyjnych dziatajacy na okupowanych terenach.
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Odbywac si¢ to bedzie z udziatem postepujacej dezintegracji 1 redukcji zaleznosci polityczno-
wojskowej i gospodarczej od Rosji: (1) panstw Azji Srodkowej - Kirgistanu, Tadzykistanu,
Turkmenistanu i Uzbekistanu; (2) rozszerzajacej si¢ emancypacji polityczno-wojskowej w
ramach ,,tzw. ,,demokracji delegatywnej” - Armenia, Azerbejdzan, Gruzja i Kazachstan oraz
(3) wejsciem na droge akcesji ze strukturami euroatlantyckimi - Ukraina i Motdawia.

Unia Europejska rzucila Rosji wyzwanie, starajac si¢ rozszerzy¢ swoje wartosci
gleboko w sfere interesow Kremla. Zostata ona zdefiniowana jako walka migdzy kremlowskim
postrzeganiem ,,bliskiej zagranicy” a brukselskg wizjg Partnerstwa Wschodniego. Kluczowymi
panstwami pozostajg Ukraina i Motdawia, ktore desperacko pragng cztonkostwa w NATO.
Uwaga Brukseli skierowana jest takze Gruzje¢ i Azerbejdzan.

Wyjatkowo, w ztozonej sytuacji miedzynarodowej i wewnetrznej pozostaje Biatorus,
odczuwajac natezenie bliskiego uzaleznienia od rosyjskiego potencjatu wojskowego i
gospodarczego (zwlaszcza surowcowo-energetycznego). Kreml dazy¢ bedzie do utrzymania
operacyjno-strategicznego potozenia rosyjskich sit zbrojnych na Biatorusi, majac na uwadze:
(1) zdolnos$ci produkcyjne biatoruskich zaktadow zbrojeniowych; (2) zachowanie statu quo
dyslokacji rosyjskich organow dowddczych 1 kontyngentéow wojskowych; (3) mozliwosci
monitorowania obszaru szczegolnego zainteresowania, obejmujacego panstwa skandynawskie,
battyckie i Europy Srodkowo-Wschodniej®!; (4) wykorzystywanie potozenia geopolitycznego
do przeprowadzania dziatan hybrydowych przeciwko panstwom battyckim i1 Polsce, np.
terroryzm transgraniczny z udzialem uchodzcow wojennych 1 klimatycznych oraz migrantéw
ekonomicznych.

Utrzymanie zamrozonych konfliktow pozostanie waznym narzedziem rosyjskiej
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Motdawia (od 2022 r. panstwo kandydujace do UE)
chce usunigcia wojsk rosyjskich i, jak wiekszo$¢ §wiata, nie uznaje niepodlegtosci Naddniestrza
(zapowiedzi przystapienie do Federacji Rosyjskiej). Motdawia odczuwa jeszcze inny problem,
a mianowicie turbulencje polityczne w autonomicznej Gaugazji, regionu o duzym odsetku
mieszkajacych dla polityki Kremla)®?. Niestabilna sytuacja ma takze miejsce w Gorskim

Karabachu, gruzinskich regionach Abchazji i Osetii Potudniowej, zaj¢te przez Rosje w wojnie

31 Po wejéciu Finlandii do NATO (2023 r.) i mozliwym dofaczeniu Szwecji — Morze Baltyckiego stanie
wewnetrznym morzem Sojuszu.

32 Autonomiczna Gagauzja, potozona w potudniowej czeSci Motdawii, 16 maja 2023 r. dokonata wyboru nowego
przywdédey (baszkana) z partii Sor o prorosyjskiej orientacji. Proeuropejskie wiadze centralne Motdawii moga
jednak anulowa¢ wyniki tych wyboréw. Rzad Motdawii potepi rosyjska inwazje na Ukraine, oskarza Moskwe o
nieustanne proby destabilizacji sytuacji w kraju.
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w 2008 r. Wspolnym mianownikiem jest to, ze Rosja interweniuje w konflikt, w ktérym
twierdzi, ze jej ,,rodacy” sg szykanowani. Powszechng praktyka bgdzie promowanie tworzenia
pod kontrolag Moskwy nieuznawanych formacji panstwopodobnych, co ma zapewnic jej wptyw
na rzagdy w panstwach uznanych na arenie mig¢dzynarodowej, ktore odmawiajg udziatu w
rosyjskiej grze.

Nalezy przyja¢, ze Rosji zaleze¢ bedzie na utrzymywaniu napi¢¢ na tle sporéw
terytorialnych, etnicznych 1 wewnetrznych na obszarze postradzieckim, l3acznie z
podtrzymywaniu zrddet konfliktu zbrojnego na niskim poziomie aktywacji. Proliferacja
,zamrozonych” konfliktow nie tylko stwarza podatny grunt dla mig¢dzynarodowej
zorganizowanej przestgpczosci, przyczynia si¢ takze do wzrostu mozliwosci ,,delegowania” w
rejony zapalne ,,swoich najemnikow”. Rosja od 2014 r. rozwija swoje umiejetnosci w
wykorzystywaniu prywatnych kontraktoréw w Donbasie, Syrii, Mali, Libii, Sudanie oraz od
wiosny 2023 r. w dziataniach bojowych na Ukrainie. Mozna przyja¢, ze wsrod intereséw
Kremla lezy podtrzymywanie dezintegracji terytorialnej w Gruzji, sporu armensko-azerskiego
0 Karabach oraz funkcjonowanie para-bytu panstwowego Naddniestrze.

Rezultat wojny w Ukrainie bedzie mial duzy wptyw na realizacje ,,chinskiej drogi” do
$wiatowej hegemonii, w ktorej wazng role do odegrania ma m.in. korytarze ladowe Chiny-Azja
Srodkowa -Azja Zachodnia do Turcji oraz rozgatezienie: Kazachstan-Rosja- Biatoru$ — Polska
— Niemcy. Korytarze te przebiega¢ bgda przez panstwa postradzieckie i nie chodzi tutaj tylko
inwestycje sieci infrastrukturalnych. Chinski Jeden Pas, Jedna Droga ma sta¢ si¢ najwigksza w
Swiecie platformg wspotpracy gospodarczej 1 finansowej, przy pomocy, ktorej Pekin chciatby
koordynowac polityke krajow partnerskich, wspotpracowa¢ w dziedzinie handlu i1 kwestiach
spotecznych 1 kulturalnych. Oznacza to realng redukcje rosyjskich wplywow, w zamian za
tworzenie ,,partnerstwa o przyjaznym obliczu”.

Otwartg kwestig pozostaja pytania o miejsce i role armii w polityce Rosji w konteks$cie
wojny pelnoskalowej w Ukrainie. Trafne mogg okazac¢ si¢ prognozy, ze wskutek niepowodzen
kampanii wojennej dojdzie do tar¢ wewnetrznych wsrod elit rezimu wojskowo-
biurokratycznego, zwtaszcza w sytuacji skutkéw deeskalacji zbrojnej, ktorg kazde struktury

sitowe odreagowujg alergicznie.
Streszczenie:
Wojna na Ukrainie obnazyta r6znice w pojmowaniu polityki miedzynarodowej, a takze

moralny podzial miedzy Zachodem a Rosjg. Kreml wierzy w utrzymanie stref wpltywow 1
interesOw z udzialem twardej realpolitik. Pelnoskalowa wojna obnazyta stabos¢ tej polityki,
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obnizajgc takze poziom strachu na obszarze postradzieckim wobec imperialnego kultu
rosyjskiej sity, co zaznaczylo si¢ w nieuznaniu sponsorowanych przez Rosj¢ ,,formacji quasi-
panstwowych” na Ukrainie. Ukraina stala si¢ w XXI wieku jednym z glownych pol bitewnych,
w ktorych wybrzmiewaja dwie narracje narodowe: rosyjska i ukrainska. W narracji rosyjskiej
dominuje schemat imperialny, w ktérym nie ma miejsca na inng tozsamos$¢ niz
podporzadkowang Rosji, nadal obowigzujgcy status quo obszaru postradzieckiego oraz uznane
strefy wptywow 1 strefy intereséw. Narracja ukrainska przewiduje catkowite zerwanie z
okresem postradzieckim, wejscie na droge reform demokratycznych - z przekonaniem, ze
bedzie panstwem w pelni samodzielnym bez jakiegokolwick uzaleznienia od Rosji. Ukraina
domaga si¢ gwarancji pokojowych, a nie kolejnego zawieszenia broni, ktére jak pokazata
praktyka trwato do kolejnej inwazji.

Niezaleznie od tego, jak wojna skonczy si¢ wojna w Ukrainie, postgpowanie Rosji
spowoduje powazne konsekwencje miedzynarodowe: pauperyzacja statusu mocarstwa,
upokorzenie jej sit zbrojnych i degradacja zdolnosci jej kompleksu wojskowo-przemystowego.
Ponadto, kazdy scenariusz zakonczenia petnoskalowej wojny wyznacza¢ bedzie poczatek
nowego ladu bezpieczenstwa w Europie wraz z przyspieszeniem redefinicji modelu
bezpieczenstwa na catym obszarze postradzieckim

Stlowa kluczowe:
Obszar postradziecki, strefa wptywow, suwerennos¢, wojna petnoskalowa w Ukrainie,
zaczepno$¢ rosyjska

Keywords:

Post-Soviet area, sphere of influence, sovereignty, full-scale war in Ukraine,
Russian aggressiveness
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Specyfika i charakter relacji gospodarczych pomie¢dzy Kazachstanem
a Unig Europejska na przykladzie wspolpracy energetycznej

Wedlug ekspertow, Kazachstan znajduje si¢ w pierwszej dziesigtce pod wzgledem
zasobow ropy naftowej, wegla 1 uranu oraz w pierwszej dwudziestce na $wiecie pod
wzgledem zasobow gazu ziemnego. W drugiej dekadzie po uzyskaniu niepodleglosci
Kazachstan czterokrotnie zwigkszyt wydobycie ropy naftowe;j i stat si¢ $wiatowym liderem w
wydobyciu uranu. Dlatego oczekuje si¢, ze w ciagu najblizszych dwoch dekad Kazachstan
stanie si¢ liderem w wydobyciu ropy naftowe; w WNP. Kompleks paliwowo-energetyczny ma
ogromny wptyw na gospodarke kraju (w 2014 r. odpowiadat za 22% PKB), przynosi 50%
dochod6éw budzetu panstwa i jako jedyny sektor przyciagga ogromne inwestycje zagraniczne.
Wiekszoéé inwestycji zagranicznych pochodzi z krajow UE®,

Charakter 1 specyfika wspolpracy Kazachstanu z Unig Europejska w tym obszarze zmieniaty
si¢ na przestrzeni lat. Poniewaz dyplomacja energetyczna w duzej mierze polegata si¢ na
reformach instytucjonalnych i legislacyjnych w Kazachstanie.

W 1992 roku Republika Kazachstan, Suttanat Omanu 1 Federacja Rosyjska, ktora dotaczyla sie
miesigc pozniej, podpisaly pierwsza umowe operacyjng w celu utworzenia Konsorcjum
Rurociggéw Kaspijskich.W 1996 roku, w wyniku reorganizacji Konsorcjum Rurociggu
Kaspijskiego, udziat Rosji wynosit 24%, Kazachstanu 19%, Omanu 7%, a reszta zostata
przeniesiona do o$miu zagranicznych koncernéw naftowych: Chevron, British Gas, Agip,
Mobil, Lukoil, Rosneft/Shell, Amoco 1 Oryx. W 1994 r. Kazachstan przedstawil spotecznosci
swiatowej projekt Konwencji o statusie prawnym Morza Kaspijskiego, co doprowadzito do

rozpoczecia dhlugich negocjacji w sprawie jego wykorzystania. Prezydent Nazarbajew

33 «Krajowy Raport Energetyczny», 2017: 16.
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zauwazyl, ze ,,zasoby weglowodorow Morza Kaspijskiego beda w przysziosci w stanie
konkurowaé z tak duzymi polami naftowymi, jak Morze Potnocne, Zatoka Meksykanska 1
inne”. Pod tym wzgledem problem Morza Kaspijskiego od samego poczatku przekroczyt swoj
zasieg terytorialny 1 stal si¢ problemem globalnym. P6zniej, w 1996 r., przyjeto ustawe nr 2828
"O wykorzystaniu podglebia" i ustawe nr 266-XI11 "O inwestycjach zagranicznych™ w celu
ochrony interesow Kazachstanu. W 1995 r. Kazachstan wydat dekret nr 1552 "O zatwierdzeniu
mapy blokow 1 zt6z weglowodorow przygotowanych do badan geologicznych i rozwoju".

Na poczatku lat 90. sektorem elektrycznym zarzadzato Kazakhstanenergo, sektorem naftowym
Kazakhstanneftegaz, sektorem gazowym Kazakhgazprom, a sektorem uranowym KATEP
Corporation. Byly to niezalezne organizacje sektorowe. Na poziomie ministerstwa
rozwigzywano kwestie kompleksowego rozwoju przemystu energetycznego kraju, zapewnienia
stosunkow zewnetrznych, opracowania strategii, przyciggania inwestycji... - wspomina K.
Baikenov, wicepremier i minister energetyki i zasobow paliwowych Republiki Kazachstanu w
1992 r. W tym okresie rzad Kazachstanu podjal decyzje o przyciagnieciu kapitatu
zagranicznego w celu rozwoju przemystu naftowo-gazowego. Pierwsza 1 najwieksza firma
zagraniczng w branzy naftowo-gazowej w Kazachstanie byt Chevron (1993, USA), a nastgpnie
ExxonMobil (USA), Shell (Wielka Brytania, Holandia), Eni (Wtochy), Total (Francja), British
Petroleum (Wielka Brytania). Dla rozwoju zagranicznych mie¢dzynarodowych firm strony
podpisaty umowy produkcyjne (PSA) i inne dokumenty dotyczace uzytkowania podglebia, w
ktorych wigkszos¢ ryzyka byla przenoszona na panstwo przyjmujace, a inwestorzy
otrzymywali liczne korzysci®*. Prezydent Nazarbajew wspomina te trudne decyzje w swojej
ksigzce "Droga Kazachstanu": "Nie mieliSmy doswiadczenia w prowadzeniu zagranicznych
negocjacji. UczyliSmy si¢, ze tak powiem, "w locie" - podczas negocjacji. Gtowne pytanie,
ktére zawsze zadawalem dla mnie brzmiato: ,,Czy ta umowa spelnia miedzynarodowe
standardy? Czy nie jest to sprzeczne z interesami Kazachstanu w przysztosci?” Nasza wiedza i
autorytet nie wystarczyly. Potrzebowalismy $wiezych, innowacyjnych pomystow 1 ludzi z
doswiadczeniem w sytuacjach krytycznych. To byto bardzo trudne”®.

Nalezy zwréci¢ uwage na specyfike Karty Energetycznej. Dokument ten zostal przyjety na
konferencji w Hadze w dniu 17 grudnia 1991 r. okreslit przyszte stosunki inwestycyjne i
tranzytowe, gdyz ma wiekszy wplyw na ustawodawstwo Republiki Kazachstanu. W

opracowaniu mi¢dzynarodowego dokumentu uczestniczyly kraje europejskie, Zwigzek

34 T.K. Tokaev «Ropa i gaz niepodlegtego Kazachstanu: Wydarzenia. Dane. Ludzie 1991-2016»,2017: 22.
35 N. A. Nazarbaev «Sciezka Kazachstanu»., 2006: 110.
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Radziecki, Stany Zjednoczone, Kanada, Japonia i Australia. Jednak podczas zawierania
traktatow Karty Energetycznej (1992-1994) USA i Kanada nie podpisaly ani jednego
dokumentu (zrobito to 51 krajow). Karta Energetyczna odnosi si¢ do kwestii zachecania do
inwestycji kapitatowych w sektorze energetycznym i swobodnego dostepu do zasobow
energetycznych (produkcja i tranzyt). Kazachstan, jako jeden z gospodarzy zagranicznych
inwestoroOw w ramach Karty Energetycznej, ma obowigzek udzieli¢ inwestorom gwarancji i
Zrzec si¢ immunitetu prawnego. Kazachstan natomiast cieszy si¢ innymi korzy$ciami, na
przyktad sygnatariusze Karty Energetycznej zobowigzujg si¢ do stworzenia warunkow dla
instalacji rurociggow i rozwiazania problemoéw tranzytowych. Dla Kazachstanu, jako kraju
srédladowego, bardzo wazny jest rozw¢j infrastruktury tranzytowej w tym sektorze.

W wyniku dlugotrwatych negocjacji w ramach Karty Energetycznej, Unia Europejska zaczgta
rozwija¢ projekty i programy o wieloptaszczyznowym charakterze z innymi krajami. Na
poczatku XXI wieku Unia Europejska, podkreslajac swoje zaangazowanie na rzecz zielonej
gospodarki 1 bliskiej wspotpracy z krajami sasiadujacymi, zadeklarowata zainteresowanie
dostawami ropy 1 gazu z regionu Morza Kaspijskiego. Z tego powodu zainicjowata konferencje
ministerialne rozpoczynajace si¢ w 2004 r. w Baku i ratyfikowata "Inicjatywe Baku" dotyczaca
wspolpracy energetycznej z 11 krajami Europy Wschodniej, Azji Srodkowej i Kaukazu. Ta
inicjatywa energetyczna UE zostata wdrozona poprzez wspieranie rozwoju rynku energii w
krajach kaspijskich, inwestowanie w infrastrukture, wprowadzanie programow energetycznych
1 ich regulacji oraz promowanie integracji. W ramach wdrazania Zielonej Strategii
Energetycznej UE, eksperci Komisji Europejskiej wskazali, ze do 25 procent importu energii
do UE bedzie pochodzié z regionu Morza Kaspijskiego®®. W rezultacie Kazachstan zostat za
jednego z najwazniejszych partnerow.

Istniejg trzy powody rozwoju wspotpracy energetycznej UE z Kazachstanem. Pierwszym
powodem jest zalezno$¢ od importowanych surowcow energetycznych Unii Europejskiej;
drugim powodem jest tendencja do zawierania nowych umow z eksporterami ropy naftowej i
gazu, gdyz ze wzgledu na wysokie ceny surowcow energetycznych UE zamierza wptywac na
nowa polityke i dywersyfikowac ceny ropy i gazu; trzecim powodem jest ryzyko kryzyséw
gazowych z Rosja i z Ukraina®. Nastepujace cele polityki energetycznej shuzyty interesom
Kazachstanu: integracja z migedzynarodowym systemem energetycznym; wzmocnienie

srodkdbw na rzecz efektywnoSci energetycznej 1 oszczedzania energii; zapewnienie

36 A.M. Esdauletova «Bezpieczeristwo energetyczne: Unia Europejska, Rosja, Kazachstan», 2008: 141-152.

37 T.K. Tokaev «Wspdtpraca naftowo-gazowa Kazachstanu z Unig Europejskg»,2009: 70-77.
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bezpieczenstwa energetycznego; zapewnienie bezpieczenstwa srodowiskowego; utworzenie
nowej infrastruktury energetycznej dla transportu; rozwdj zaawansowanych technologii
wydobycia i przetwarzania wegla i surowcOw uranowych; przycigganie inwestycji w przemyst
energetyczny®,

Dyplomacja energetyczna Unii Europejskiej w Kazachstanie zacze¢la si¢ rozwijaé wraz z
podpisaniem protokotu ustalen w sprawie wspOlpracy energetycznej w 2004 r., uznajac
Kazachstan za jednego z najwazniejszych producentéw energii w regionie Morza Kaspijskiego.
W 2007 1., po podpisaniu przez Rad¢ UE umowy "UE - Azja Srodkowa: Strategia na rzecz
nowego partnerstwa", inicjatywy gospodarcze, energetyczne i transportowe uznano za obszary
priorytetowe, podczas gdy polityka spoteczna, humanitarna i budowanie demokracji staty sie
integralng czg$cig wspierania celdéw gospodarczych. Dyplomacja energetyczna miedzy UE a
Kazachstanem jest rowniez aktywnie rozwijana w ramach umowy o wzmocnionym
partnerstwie 1 wspolpracy miedzy UE a Kazachstanem z 2015 roku.

Umowa o wzmocnionym partnerstwie i wspotpracy uznaje zaangazowanie obu stron na rzecz
zrbwnowazonej 1 skutecznej wspdlpracy w sektorze energetycznym. Dotyczy ona
bezpieczenstwa energetycznego, przejrzystosci, wzajemnych inwestycji, wymiany informacji i
wspotpracy naukowej. W dziedzinie energii weglowodorowej okresla warunki tworzenia
nowego rynku energii, infrastruktury energetycznej i ochrony srodowiska.

Ponadto Kazachstan, jako beneficjent programu pomocy technicznej INOGATE, korzysta z
programow inwestycyjnych, takich jak Instrument na rzecz Zréwnowazonej Energii, ktory
zostal sfinansowany w 2008 roku kwotg 300 000 euro. Oprécz tego funduszu, Kazachstan
otrzymuje znaczgce wsparcie ze strony Unii Europejskiej w ramach réznych programéw na
rzecz rozwoju sektora energetycznego. UE potrzebuje tych funduszy na integracj¢ energetyczna
Azji Srodkowej i regionu Morza Kaspijskiego. Przyktadowo w 2008 roku rozpoczeto projekt
majacy na celu poprawe srodkow ochrony srodowiska w przemysle naftowo-gazowym w Azji
Srodkowej. Celem projektu jest pomoc w poprawie efektywnosci sieci transportu ropy naftowe;j
1 gazu oraz wzmocnienie srodkow ochrony srodowiska. Aby zrealizowac ten projekt, celem
byto ustanowienie przepisow i dzialan w zakresie ochrony §rodowiska. Projekt skonczyt si¢ w

listopadzie 2010 roku, a jego catkowity budzet wynidst 2 650 000 euro.

38 . Gusev « Wspdtpraca Kazachstanu z Zachodem w sektorze energetycznym.Obserwator czasopisma naukowo-
analitycznego». 2007; 53-60.
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Od 1996 roku w ramach programu INOGATE wspolnie z krajami Azji Centralnej, Europy
Wschodniej 1 Kaukazu zrealizowano ponad 70 projektow. Projekty obejmuja wszystkie obszary
inicjatywy energetycznej UE:

- Doradztwo techniczne i regulacyjne

Pomoc techniczna i regulacyjna w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, efektywnosci 1
rozwoju rynku energii;

- Wdrazanie polityki efektywnos$ci energetycznej 1 energii odnawialnej;

- Planowanie energetyczne i finansowe poprzez poprawe statystyk energetycznych;
-Promocj¢ inwestycji w efektywno$¢ energetyczng i energi¢ odnawialng.

Kazachstan odniost kolejny sukces w dyplomacji energetycznej, wchodzac po raz pierwszy na
rynek europejski w 2007 roku.

Kazachstan dokonat kolejnego przetomu w dyplomacji energetycznej, wchodzac po raz
pierwszy na rynek europejski w 2007 roku, a mianowicie podpisujac umowe nabycia od
Rompetrol Holding SA (Szwajcaria) 75% udziatow w The Rompetrol Group NV (TRG), ktory
jest duzym holdingiem rafineryjnym w Rumunii o wartosci 1,650 mld USD. Eksperci oceniaja
ten holding z wysokim poziomem wyposazenia technologicznego, dzigki niemu Kazachstan
uzyskat dostep do najbardziej konkurencyjnego rynku w Europie, ponadto uniknat problemow
z transportowaniem przez Bosfor przy ropy naftowej, wreszcie nie ma posrednikéw w
dostawach ropy naftowej. W 2009 r. Narodowa Spétka KazMunaiGas kupita pozostate 25 proc.
akcji TRG i stata si¢ pelnoprawnym wiascicielem aktywow holdingu w Europie. W rezultacie
kazachstanska ropa jest nieprzerwanie transportowana przez Rosj¢ do Noworosyjska, skad jest
fadowana na kazachstanski tankowiec, ktory przeplywa przez Morze Czarne 1 jest
przetadowywany do wiasnej rafinerii w Rumunii. Ponadto Kazachstan nabyt sie¢ sprzedazy
detalicznej w siedmiu krajach europejskich oraz rynki premium na Ukrainie, w Turcji i na
Kaukazie. W 2008 roku KazTransOil nabyt 100 procent udziatéw w Batumi Industrial Holdings
Limited (terminal naftowy) od Terminal Partners Limited za 325 milionéw dolarow®.
Transakcje te stwarzajg ogromne mozliwosci eksportu ropy naftowej przez Morze Czarne i
wykorzystania rynku europejskiego.

Bruksela jest zainteresowana rozwojem ropociggu Baku-Thlisi-Ceyhan (BTC) omijajacego
Rosje, poniewaz nastgpil spadek udziatu Europy w kazachstanskich projektach naftowo-
gazowych: 0 6,6% w CPC, o 6,5% w konsorcjum Karaczaganak i o 3,4% w Kaszaganie.

Europejscy inwestorzy zmniejszyli swoje udziaty w CPC z 10,6% do 4%. Rosja z kolei

39 T.K. Tokaev «Ropa i gaz..., op. cit.: 264-269.
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zwigkszyla produkcj¢ ropy naftowej na polu Tengiz, rozpoczeta dziatalno§¢ handlowa na polu
Kaszagan w Kazachstanie i oglosita zwickszenie mocy produkcyjnych CPC z 35 do 67
milionéw ton do 2015 roku. Ponadto, dzialania UE ostabity interes Chin. Z wyzej
wymienionych powodow, UE zostata skierowana do transportu kazachskiej ropy koleja do
Aktau, stamtad przez Morze Kaspijskie do Baku, a nastepnie ponownie koleja do Batumi. Z
Batumi ropa jest wysytana przez Morze Czarne do Rumunii, gdzie znajduje si¢ kazachski
holding rafineryjny KazMunaiGaz Refinery. Kazachstan uwaza t¢ trase za marnotrawstwo i
proponuje nowy projekt, Kaspijski System Transportu (CCTS), ktory jest popierany przez
Azerbejdzan, ale Rosja 1 Iran wyrazaja sprzeciw wobec tego projektu,, powolujac si¢ na
nieokreslony status Morza Kaspijskiego i bezpieczenstwo ekologiczne?.

Jako beneficjent r6znych europejskich programow wspotpracy energetycznej, Kazachstan
wyznaczyl dalsze priorytety na lata 2015-2016: poprawa zasad rynkowych, handel
transgraniczny, gromadzenie danych energetycznych, bilans paliwo-energetyczny, wskazniki
energetyczne. Obecnie najwigkszym problemem w rozwoju rynku regionalnego sa odmienne
systemy zarzadzania energig Bialorusi i Rosji. Jak rowniez nieporozumienia polityczne w
sprawie  wykorzystania transgranicznych zasobow wodnych migdzy Uzbekistanem,
Kirgistanem i Tadzykistanem. Zgodnie z celami rozwojowymi sektora energetycznego,
polegajacymi na przyciaggnigciu wigkszej liczby inwestycji infrastrukturalnych w ramach
Inicjatywy Baku 1 przy wsparciu programu INOGATE, w sektorze krajowym przyjeto juz
mig¢dzypanstwowe standardy dotyczace ropy 1 gazu, a system statystyki energetycznej zostat
ulepszony.

Ponadto infrastruktura elektroenergetyczna krajow Azji Srodkowej jest uzalezniona od rzek
transgranicznych. Obecno$¢ gtownych rzek transgranicznych w regionie, w tym Syr Darya 1
Amu Darya (Afganistan, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan), Chu
1 Talas (Kirgistan 1 Kazachstan), Tarim (Kirgistan, Tadzykistan, Chiny), Or (Chiny,
Kazachstan), Irtysz (Chiny, Kazachstan, Rosja), Ural, Ishim, Tobol (Kazachstan, Rosja) oraz
Ural, Ishim i Tobol (Kazachstan, Rosja) wymaga opracowania wspolnych ram prawnych dla
dystrybucji energii dla alokacji zasobow energii wodnej, uzasadnienia i koordynacji duzych
projektow budowy elektrowni wodnych w regionie, poprawy przepisow inwestycyjnych i
srodowiskowych, metod oceny ryzyka systemowego i opracowania nowych modeli

decyzyjnych.

40 M.A. Likhachev «Projekty infrastruktury naftowej UE i Kazachstanu»,2012
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Oproécz problemow infrastrukturalnych istnieje szereg probleméw zwigzanych z globalnymi
problemami gospodarczymi. Europa, bedaca tradycyjnym regionem importujagcym kazachska
rope, w dtuzszej perspektywie bedzie ogranicza¢ popyt na rope. Wedlug prognoz ekspertow
dowodza, ze do 2014 r. import ropy naftowej wzrastat, a wielkos$¢ rafinacji ropy naftowej w
Europie spadata, a po 2014 r. wykazywata odwrotna tendencje*!.

Przyczynami tego trendu sg: powolny wzrost gospodarczy, polityka majaca na celu redukcje
emisji dwutlenku wegla 1 poprawe efektywnos$ci energetycznej, zapotrzebowanie na
wprowadzenie zaawansowanych technologii, reformy spoteczne i wprowadzenie zielonej
gospodarki. Emisje gazéw cieplarnianych sa powaznym problemem dla Unii Europejskie;j.
System handlu uprawnieniami do emisji (ETS) i podatek od emisji sg przedmiotem dyskusji
Komisji Ochrony Srodowiska Parlamentu Europejskiego (2016), ktora proponuje szereg zmian
w systemie ETS, ktory ma wej$é w zycie w 2020 r.*> Nowa polityka w zakresie regulacji emisji
gazow cieplarnianych (UE, kraje OECD) staje si¢ nowym wyzwaniem dla Kazachstanu w
zakresie rozwoju zagranicznej polityki energetycznej.

Jednak w 2013 r. w ramach VI Astanskiego Forum Ekonomicznego opracowano Koncepcje
Zrownowazonej Strategii Energetycznej dla Przysztosci Kazachstanu do 2050 r., ktora
uwzgledniala przejscie kraju na "zielong gospodarke". Tworcy tej strategii odbyli szereg
spotkan z Sekretariatem Generalnym ONZ, co zaowocowato jej zatwierdzeniem przez ONZ*3
[Abykaev et al. 2013: 154].

Koncepcja sktada si¢ ze 154 stron: 7 rozdziatdw poswieconych sektorowi energetycznemu
Republiki Kazachstanu 1 $wiatowemu sektorowi energetycznemu, krajowej problematyce
energetycznej, celom strategicznym, analizie zasobow, realizacji strategii, parametrom i
etapom realizacji, planowi dzialania. Dokument przewiduje realizacj¢ krajowej inicjatywy
»Zielony Most” ,,Zielony Wzrost”, z uwzglednieniem uchwat ,,Rio 20” Organizacji Narodow
Zjednoczonych w sprawie Zrownowazonego Rozwoju. Pierwsza sekcja Konwencji zawiera
ustep dotyczacy inicjatyw UE, Rosji 1 Biatorusi w sektorze energetycznym. Odnos$nie inicjatyw
UE podkresla sig, ze przy opracowywaniu strategii Kazachstanu nalezy uwzglednic trzy zapisy

»~Buropejskiej strategii na rzecz energii zrownowazonej, konkurencyjnej i wolnej od ryzyka”:

4 «Krajowy Raport Energetyczny», 2017: 35.

42 Krajowy Raport..., op. cit., 157.

4 N.A. Abykaev, O.L. Kuznetsov, N.S. Bekturganov, A.T. Sapitsyn, A.A. Zeinullin, Shcheulin «Koncepcja strategii
zrownowazonej energii Kazachstanu do lat 2050» ,2013: 154.
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zalecenia dotyczace pelnej analizy sektora energetycznego UE; zalecenie rozwazenia
wykorzystania wegla kamiennego i brunatnego; przeglad struktur legislacyjnych w zakresie
efektywnego wykorzystania energii**.

Okazato si¢, ze w drugiej dekadzie po odzyskaniu przez Kazachstan niepodlegtosci stosunki z
Unig Europejska przyjely zupehie inny obrot.Podczas gdy w latach 90. na kazachstanskich
polach naftowych i gazowych dziataty duze zachodnie KTN, do 2007 r. i pdzniej budowano
srednio- 1 dlugoterminowe ramy prawne oraz infrastrukture do transportu zasobow
energetycznych do Europy. Od 2007 r. Kazachstan po raz pierwszy wszedt na europejski rynek
ropy i gazu, kupujac holding rafineryjny The Rompetrol Group NV (TRG) w Rumunii oraz
terminal naftowy Batumi Industrial Holdings Limited w Gruzji w 2008 roku. Astana probuje
rowniez naby¢ przemyst naftowy w Czechach, Wtoszech i na Litwie. Kazachstan skorzystat z
pomocy finansowej w ramach programu INOGATE w celu zreformowania przepisow
dotyczacych ropy naftowej, ktérych UE wymaga przede wszystkim do dalszego pogtebionego
dialogu.

W trakcie wspolpracy pojawit si¢ szereg problemow w zakresie transportowania energii ze
wzgledu na dezintegracje Azji Srodkowej i rosngcg obecnoéé Rosji i Chin na kazachskich
ztozach naftowych i gazowych. Swiatowe kryzysy gospodarcze (spadek cen ropy i dewaluacja
w Kazachstanie) maja negatywny wptyw na UE, czego UE si¢ nie spodziewata. "Zielona
polityka" UE (dotyczaca ograniczenia importu ropy i gazu do 2040 r. oraz rozwoju nowej
polityki energetycznej w UE od 2014 r.) rowniez spowalnia rozwoj relacji energetycznych UE-
Kazachstan. Pomimo "kroku wstecz" UE, Kazachstan staje na wysokos$ci zadania, proponujac
swoja Koncepcje Zrownowazonej Strategii Energetycznej dla Przysztosci Kazachstanu do 2050

r., ktora opiera si¢ na "zielonym wzroscie" rozwoju gospodarczego i energetycznego.

Streszczenie:

Kazachstan jest bogaty w rop¢ naftowa, gaz ziemny i inne surowce i jest uznawany
przez Unie Europejska za kraj o znaczeniu strategicznym w Azji Srodkowej. W latach 90. UE
byta gléwnym inwestorem w kazachstanskie pola naftowe 1 gazowe, ale obecnie traci pozycje
w konkurencji z Rosja 1 Chinami. UE stopniowo traci aktywa na gtownych polach naftowych 1
gazowych oraz rurociggach w regionie Morza Kaspijskiego. Z powodu tych probleméw UE
opracowuje nowg polityke energetyczna.

W artykule dokonano analizy kierunkéw rozwoju wspotpracy energetycznej Republiki
Kazachstanu z Unig Europejska. Koncentrujac si¢ na specyfice polityki energetycznej

4 |bidem, s. 14.
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Kazachstanu w latach 90. 1 2000., analizie poddano gtéwne dokumenty polityki zagranicznej
dotyczace stosunkow energetycznych Kazachstanu z UE. Piszac niniejszy artykut, autor
przyjmuje podejScie analizy strukturalnej, opierajac si¢ na nast¢pujacych ramach
metodologicznych: koncepcji liberalizmu w badaniu stosunkéw gospodarczych, teorii
neorealistycznej definiujacej ideologie UE oraz teorii geopolitycznej w celu identyfikacji
czynnikéw determinujacych wspotprace.

Stowa kluczowe:

Wspolpraca energetyczna, Kazachstan, Unia Europejska
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Energy cooperation, Kazakhstan, European Union
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Problematyka dostaw surowcow energetycznych do panstw
Europy Srodkowej w kontekscie wojny na Ukrainie

w mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci

Wprowadzenie

Atak Rosji na Ukraine w 2022 r. wywarl istotny wplyw na debate¢ publiczng w Polsce i to
nie tylko w kontek$cie dziatan militarnych, ale takze zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego, z uwagi na duze znaczenie agresora jako eksportera surowcow energetycznych
1 paliw. W ramach podnoszonych watkow wazne miejsce odgrywata kwestia sankcji
wprowadzonych przez panstwa Unii Europejskiej, ktore docelowo miaty ograniczy¢ dostawy
surowcOw z Rosji. Wprowadzone obostrzenia umozliwity niektorym przedsigbiorstwom
rafineryjnym m.in. z Republiki Czeskiej, Republiki Stowackiej oraz Wegier kontynuowanie
importu ropy naftowej rurociggiem Przyjazn. Uzyskanie przez niektore przedsiebiorstw
derogacji w ocenie Prawa 1 Sprawiedliwosci podwazyto solidarnos¢ wobec Ukrainy.
Jednocze$nie podejmowane przez Rosj¢ dziatania w kierunku podziatu panstw Unii
Europejskiej sprawity, ze cze$¢ panstw cztonkowskich zdecydowala si¢ na zakup gazu
ziemnego 1 ptatnos¢ za ten surowiec w walucie rosyjskiej. Tego typu wydarzenia byty aktywnie
komentowane przez politykow PiS, a formutowane poglady stanowity wazny element analizy
mysli politycznej w kierunku stanowiska tego ugrupowania wobec zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego panstw Europy Srodkowe;.

Wprowadzane na Rosj¢ sankcje byly kluczowym narzedziem umozliwiajagcym zmiang
stanowiska wobec Ukrainy 1 tym samym dalszego kontynuowania dzialan zbrojnych w
Europie. W celu zapewnienia odpowiedniej sity obostrzen wzglgdem agresora istotnym tego
elementem byt poziom ich przestrzegania. W tym kontekscie niezbgdne bylo zapewnienie

solidarnosci wzgledem Ukrainy, jak 1 pomiedzy panstwami Unii Europejskie;j.
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Celem artykutu byta analiza mysli politycznej*® Prawa i Sprawiedliwosci w zakresie importu
surowcOw energetycznych (ropa naftowa, gaz ziemny) do panstw Europy Srodkowej w okresie
wojny na Ukrainie. W tym kontekscie kluczowa byta odpowiedz na trzy pytania badawcze: 1)
jak politycy tego ugrupowania oceniali zasadno$¢ wprowadzenia sankcji na import surowcow
energetycznych z Rosji; 2) jakie byto stanowisko PiS wobec solidarnosci energetycznej panstw
z Europy Srodkowej; 3) jak politycy tej formacji politycznej traktowali mozliwo$¢ zapewnienia
alternatywnych dostaw surowcow energetycznych do panstw Europy Srodkowej w zwiazku z
natozonymi na Rosj¢ sankcjami. W tekscie, z uwagi na brak opracowan w kontekscie badanego
tematu, zostaly przeanalizowane gltownie wypowiedzi przedstawicieli Prawa i
Sprawiedliwosci, ktore byty wyrazane w trakcie m.in. posiedzen Sejmu RP oraz wywiadéw dla
srodkéw masowego przekazu. Rozwazania zawarte w artykule ujawniaja gtéwne argumenty
formutowane przez politykdw tego ugrupowania politycznego na temat problemow dostaw
surowcOw energetycznych w dobie wojny na Ukrainie. Punktem wyj$cia analiz byta teza, ze
wspotpraca oraz solidarno§¢ w wymiarze energetycznym pomiedzy panstwami Europy
Srodkowej jest ograniczona potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa przede wszystkim na
poziomie krajowym, co moze docelowo utrudni¢ budowe bloku panstw wspoétpracujacych w

obszarze energii w przysztosci*®.

Stanowisko wobec sankcji o charakterze energetycznym

Przez lata duzy poziom uzaleznienia od dostaw surowcoOw energetycznych z Federacji
Rosyjskiej powodowatl, Zze sytuacja Polski w obszarze energii byta mocno skorelowana nie
tylko gospodarczo, ale przede wszystkim politycznie z aktywno$cig rosyjska w Europie
Srodkowej. Taka sytuacja byta negatywnie oceniana przez politykow Prawa i Sprawiedliwosci,
ktorzy oceniali polityke zagraniczng oraz energetyczng Rosji  w  kategoriach

,ekspansjonistycznych™*’. Dlatego tez w sposéb jednoznaczny potepili agresje Federacji

45 Przez mysl polityczng nalezy rozumieé , wszelkg forme refleksji nad rzeczywistoscig polityczna, niezaleznie od
stopnia rozwoju, wewnetrznej spojnosci i systematyzacji oraz uteoretyzowania i konkretyzacji”. J. Jachymek, W.
Paruch, Wstep, [w:] Wiecej niz niepodlegtosé. Polska mysl polityczna 1918-1939, red. J. Jachymek, W. Paruch,
Lublin 2001, s. 11.

4 Analiza projektéw politycznych stuzacych zapewnieniu bezpieczeristwa energetycznego paristwa stanowi
zagadnienie bedgce przedmiotem badan nad myslg polityczng partii politycznych. M. Paszkowski, Specyfika
badarn politologicznych nad myslq politycznqg w zakresie bezpieczeristwa energetycznego paristwa, ,Humanities
and Social Sciences” 2015, nr 2 (22), ss. 99-109, DOI: 10.7862/rz.2015.hss.22.

47 Wiecej na ten temat: M. Paszkowski, The Issue of Poland’s Dependence on Natural Gas Supplies from the
Russian Federation in the Political Thought of Piotr Naimski: Selected Problems, ,Historia i Polityka”, 2022, 42
(49), ss. 117-129 (w druku).
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Rosyjskiej na Ukraing w dniu 24 lutego 2022 r., a nastepnie podkreslali potrzeb¢ nalozenia na
agresora jak najdalej idacych sankcji, w tym takze o charakterze energetycznym. Docelowo
takie dzialania miaty ostabi¢ Rosje¢ i doprowadzi¢ do korekty polityki wobec Ukrainy.

Wraz z rozpocze¢ciem wojny rosyjsko-ukrainskiej sytuacja energetyczna Polski byta
korzystna, z uwagi na sprawnie funkcjonujacg infrastruktur¢ (m.in. terminal naftowy w
Gdansku, terminal regazyfikacyjny w Swinoujéciu), ktéra umozliwiata w szybki sposob
zmieni¢ kierunki oraz zrodla dostaw surowcow energetycznych do Polski. Tym bardziej, ze
Polska juz w 2019 r. byta zmuszona podja¢ dziatania zaradcze w okresie kiedy poprzez rurociag
Przyjazn z Rosji do m.in. panstw Europy Srodkowej byta dostarczana ropa naftowa niezgodna
z parametrami umozliwiajacymi jej przeréb w rafineriach®®. Zatem, pomimo duzych zaleznosci
gospodarczych wraz z jednostronnym ze strony OAO Gazprom wstrzymaniem dostaw gazu
ziemnego z Rosji do Polski w dniu 27 kwietnia 2022 r. nie doszto do ograniczenia dostgpnosci
tego surowca dla krajowych odbiorcow. Niemniej jednak sytuacja energetyczna
poszczegdlnych panstw Europy Srodkowej byla zdecydowanie odmienna. Pomimo tego
politycy PiS podkreslali zasadno$¢ natozenia na Federacje Rosyjska jak najdalej idacych
sankcji, w tym pelnego wstrzymania importu ropy naftowej oraz gazu ziemnego z tego
panstwa®®. Trwajaca w Europie dyskusja na temat sankcji wykazala jak bardzo niektore
panstwa pozostawaty zalezne od surowcoOw energetycznych z Rosji 1 jak trudno byto zapewni¢
alternatywne zrédta dostaw tych nos$nikow energii. W ocenie politykow PiS w takich
uwarunkowaniach i tak nalezato podja¢ ,,odwazne decyzje, nawet jesli sa one trudne”®°. W
szczegllno$ci problematyczna sytuacja w tym wzgledzie dotyczyta Wegier, ktorego rzad
Wiktora Orbana, premiera tego panstwa, prowadzit polityke nakierowang na dalszg wspotprace
z Rosja. Dlatego tez politycy PiS podkreslali potrzebe zmiany podejscia do Rosji 1 jak dodawat,
Jacek Sasin, wiceprezes Rady Ministrow, minister aktywow panstwowych, ,,namawiamy

wszystkich naszych partnerow, nie tylko Wegry, ale przede wszystkim najwigkszych

4 p, Dziadzio, Wypowied? na posiedzeniu Sejmu nr 50 w dniu 9 marca 2022 r., Sejm RP,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=54&dzien=2&wyp=3&view=1 (23.11.2022).

4 [st], Sankcje na rosyjskg rope i gaz? Naimski: Bedzie to bardzo trudne, TV Republika,
https://tvrepublika.pl/Sankcje-na-rosyjska-rope-i-gaz-Naimski-Bedzie-to-bardzo-trudne,137317.html
(22.11.2022).

50 [LOS], To koniec. Jacek Sasin wysyta Viktorowi Orbanowi jasny sygnat, money.pl,
https://www.money.pl/gospodarka/to-koniec-jacek-sasin-wysyla-viktorowi-orbanowi-jasny-sygnal-
6772284200528864a.html (18.11.2022); [PAP], Jacek Sasin namawia "nie tylko Wegry" do poparcia sankcji,
Businnes Insider, https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/jacek-sasin-namawia-nie-tylko-wegry-do-
poparcia-sankcji/fg8xec3 (18.11.2022);
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odbiorcow surowcow energetycznych z Rosji, zeby wyrazili zgode na embargo na rope”>L.

Negatywne stanowisko Wegier wobec sankcji powodowato brak spojnosci i jednosci panstw
Europy Srodkowej w tym wzgledzie. Dlatego tez podkre§lano brak zrozumienia oraz
usprawiedliwienia dla takiej postawy rzadu Wegier®?. Jak dodawat J. Sasin, ,,niestety, to jest
spuscizna wielu lat niemadrej polityki, ktora rzady tych krajow prowadzily, a ktora
doprowadzita do duzego poziomu uzaleznienia od gazu rosyjskiego — i dzisiaj jest problem™®3,

Zasadniczo politycy PiS opowiadali si¢ za pelnym wprowadzeniem sankcji o
charakterze energetycznym na Rosj¢, ktora byta jednym z najwigkszych eksporterow ropy
naftowej, gazu ziemnego oraz wegla na $§wiecie. Podkreslano przy tym potrzebe wiekszej
solidarnosci i to pomimo mozliwych trudnosci w dostepno$ci no$nikéw energii®®. Uwazano
bowiem, ze tylko pelna jedno$¢ wsrod panstw czionkowskich Unii Europejskiej mogtaby
stanowi¢ podstawe solidarno$ci wobec Ukrainy®>. Niezbedna zatem byta koordynacja dziatan
na szczeblu europejskim, gdyz dziatania pojedynczych panstw nie bytyby skuteczne®®. Takiego
zadnia byla Anna Moskwa, minister klimatu i $§rodowiska, ktéra podkreslata, ze ,polskie
embargo na surowce z Rosji to nie tylko uderzenie finansowe w Rosj¢. To takze gest
solidarno$ci z Ukraing 1 sygnal do naszych partnerow w Unii Europejskiej do podjgcia
podobnych decyzji po swojej stronie™’. Tym samym traktowano sankcje o charakterze
energetycznym, jako kluczowe narzedzie w ograniczeniu srodkow finansowych uzyskiwanych

przez Rosje oraz wykorzystywanej w wojnie rosyjsko-ukrainskiej®. Jednoczesnie podkreslano

51 Ibidem.

52 [LOS], To koniec. Jacek Sasin wysyta Viktorowi Orbanowi jasny sygnat, money.pl,
https://www.money.pl/gospodarka/to-koniec-jacek-sasin-wysyla-viktorowi-orbanowi-jasny-sygnal-
6772284200528864a.html (18.11.2022).

53 [KRO], Kraje UE negocjujg embargo na rope. Jacek Sasin: namawiamy nie tylko Wegry, money.pl,
https://www.money.pl/gospodarka/kraje-ue-negocjuja-embargo-na-rope-jacek-sasin-namawiamy-nie-tylko-
wegry-6774471925357120a.html (21.11.2022).

54 Ibidem.

55 M. Perzynski, Moskwa: Polsce zalezy na konkretnej dacie odejscia od rosyjskiej ropy, BiznesAlert.pl,
https://biznesalert.pl/moskwa-polsce-zalezy-na-konkretnej-dacie-odejscia-od-rosyjskiej-ropy/ (17.11.2022).

5 P, Dziadzio, WypowiedZ? na posiedzeniu Sejmu nr 50 w dniu 9 marca 2022 r., Sejm RP,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=54&dzien=2&wyp=3&view=1 (23.11.2022).

57 M. Marszatkowski, Moskwa: Czasy rosyjskiej dominacji sie  skoriczyty,  BiznesAlert.pl,
https://biznesalert.pl/moskwa-czasy-rosyjskiej-dominacji-sie-skonczyly/ (21.11.2022).

58 W. Jakobik, Kurtyka: Czas przestac sponsorowac te wojne. Polska sobie poradzi. Czas na embargo unijne na gaz
i rope z Rosji, BiznesAlert.pl, https://biznesalert.pl/kurtyka-czas-przestac-sponsorowac-te-wojne-polska-sobie-
poradzi-czas-na-embargo-unijne-na-gaz-i-rope-z-rosji-rozmowa/ (19.11.2022); P. Dziadzio, WypowiedZ na
posiedzeniu Sejmu nr 50 w dniu 9 marca 2022 r., Sejm RP,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=52&dzien=2&wyp=3&view=1 (23.11.2022).
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potrzebe co najmniej derusyfikacji energetyki®®, a wigc dziatan na rzecz odchodzenia od
surowcOw z Rosji 1 zastgpowania ich nosnikami energii z innych, alternatywnych kierunkow.
Podsumowujac, stanowisko zaréwno Prawa i Sprawiedliwosci, jak i rzadu Mateusza
Morawieckiego, prezes Rady Ministrow, wobec sankcji o charakterze energetycznym na Rosj¢
byty jednoznacznie. Opowiadano si¢ przy tym za wprowadzeniem peilnych sankcji, ktoére
ograniczytyby zyski finansowe czerpane przez spotki rosyjskie ze sprzedazy poszczegodlnych
no$nikow energii. Tak jednoznacznie formutowane stanowisko wynikato z korzystnej sytuacji
energetycznej Polski, a wigc dysponowania odpowiednimi narz¢dziami umozliwiajgcymi
dywersyfikacj¢ zrodet oraz kierunkéw dostaw surowcoéw energetycznych. Jednocze$nie
podkreslano, ze tylko wigksza spojnos¢ dzialania pozwalala na maksymalizacj¢ korzysci

wynikajacych z wprowadzonych sankcji.
Solidarnos$¢ energetyczna w Europie

Wojna rosyjsko-ukrainska doprowadzita do zmiany architektury bezpieczenstwa w
Europie i to nie tylko w kontekscie geopolityczno-militarnym, ale takze energetycznym. Wiele
panstw, w tym cztonkowskich Unii Europejskiej, zdecydowato si¢ ograniczy¢ import
surowcow z Rosji. Dodatkowo, wprowadzenie sankcji na agresora sprawito, ze wiele panstw,
musiato w szybki sposob wdrozy¢ plany awaryjne. Podejmowane dzialania miaty na celu
zapewnienie dostgpu do zrodet surowcow energetycznych, ale od alternatywnych w stosunku
do Rosji dostawcow. W konsekwencji niestabilnej sytuacji energetycznej istniala potrzeba
budowy zapaséw gazu ziemnego, gdyz w odniesieniu do ropy naftowej i paliw w tych
panstwach funkcjonowat juz odpowiedni system®. W tych uwarunkowaniach kluczowym
problemem w dostawach byta kwestia zapewnienia jednoczesnie solidarno$ci pomig¢dzy
panstwami cztonkowskimi UE. Problem solidarnosci energetycznej mozna rozpatrywacé w tym
konkretnym przypadku na dwoch ptaszczyznach, a wigc z jednej strony w relacjach pomigdzy
panstwa UE-Rosja (analiza stanowiska wobec dzialan podejmowanych przez agresora), a z
drugiej strony relacji pomiedzy poszczegdlnymi panstwami UE (analiza stanowiska wobec

wigkszej koordynacji kooperacji w ramach Wspolnoty).

5 M. Perzynski, Moskwa: Polsce zale?y na konkretnej dacie odejscia od rosyjskiej ropy, BiznesAlert.pl,
https://biznesalert.pl/moskwa-polsce-zalezy-na-konkretnej-dacie-odejscia-od-rosyjskiej-ropy/ (17.11.2022).

0 M. Karpiriski, System zapasdw interwencyjnych ropy naftowej i paliw Miedzynarodowej Agencji Energetycznej,
,Polityka Energetyczna”, 2012, z. 2, t. 15, s. 57-69; J. Trubalska, Rola Miedzynarodowej Agencji Energetycznej w
polityce energetycznej Polski, [w:] Bezpieczeristwo narodowe i miedzynarodowe Rzeczypospolitej Polskiej.
Wybrane problemy, (red.) M. Gaska, J. Trubalska, Lublin 2015, ss. 80-94.
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Od samego poczatku politycy Prawa i Sprawiedliwosci podkreslali, ze niezbednym
elementem wsparcia Ukrainy ze strony panstw UE bylo nie tylko wdrozenie jak
najmocniejszych sankcji wobec Rosji, poniewaz jak podkreslat M. Morawiecki, tylko one sa w
stanie powstrzymaé kolejne akty agresji”®!, ale takze zapewnienie solidarnoéci energetyczne;.
W tym kontek$cie wskazywali, ze ,,sianie niezgody i1 tamanie solidarnosci jest zasadniczym
celem Rosji”®2. Uwazano, ze bylo to kluczowa strategia stosowana przez wtadze w Moskwie.
W ramach tego procesu byly stosowane rézne narzedzia, przy czym najwazniejszym bylo
zapewnienie mozliwosci dalszego importu gazu ziemnego, ale platno$¢ za dostawy miata
nastepowa¢ w walucie rosyjskiej (rubel), a nie wczesniej stosowanej w rozliczeniach (dolar,
euro). Tego typu mechanizm mogt by¢ zastosowany w odniesieniu do panstw najbardziej
zaleznych energetycznie od Rosji. Jak podkreslat Piotr Naimski, sekretarz stanu, pelnomocnik
Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej w latach 2015-2022,nie chodzi
bezposrednio o kwesti¢ ptatnosci w rublach, ale o to, zeby sia¢ niezgode i zeby solidarnos¢ na
poziomie krajow Unii Europejskiej byla trudna do osiggniecia”®. Natomiast
podporzadkowanie si¢ na warunki agresora powodowato, ze w dtugim horyzoncie czasowym
taka dalsza wspolzaleznosé mogta mie¢ przelozenie na podejmowane decyzje polityczne®.

W ocenie PiS solidarnos$¢ energetyczna miata fundamentalne znaczenie w relacjach
pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Niemniej jednak nie miata ona
charakteru doktrynerskiego oraz powinna by¢ stosowana w kazdych uwarunkowaniach.
Podkreslano przy tym trzy aspekty. Po pierwsze — uwazano, ze pierwszoplanowym zadaniem
bylo zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Jak podnosita A. Moskwa, ,,w
obliczu perspektywy odciecia dostaw gazu do Unii Europejskiej priorytetem jest

bezpieczenstwo energetyczne Polski. Nastepnie stawiamy na solidarno$¢ z innymi panstwami

61 M. Morawiecki, Wypowied? na posiedzeniu Sejmu nr 49 w dniu 24 lutego 2022 r., Sejm RP,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=49&dzien=2&wyp=34&view=1 (23.11.2022).
62 W. Jakébik, Naimski: Polska jest gotowa na zime bez gazu z Rosji. Ultimatum rublowe ma dzieli¢ Europe,
BiznesAlert.pl, https://biznesalert.pl/naimski-polska-jest-gotowa-na-zime-bez-gazu-z-rosji-ultimatum-rublowe-
ma-dzielic-europe/ (23.11.2022).

63 ). Stachura, Naimski: Rosji nie chodzi tylko o ruble, chce sia¢ niezgode w Unii Europejskiej, BiznesAlert.pl,
https://biznesalert.pl/naimski-rosji-nie-chodzi-tylko-o-ruble-chce-siac-niezgode-w-unii-europejskiej/
(15.11.2022); W. Jakdbik, Naimski: Rynek gazu i ropy to dzis pole bitwy. Wojna bedzie kosztowac, BiznesAlert.pl,
https://biznesalert.pl/wojna-rynek-gaz-ropa-rosja-inwazja-ukraina-ceny-piotr-naimski-energetyk/ (17.11.2022).
64 W. Jakébik, Naimski: Polska jest gotowa na zime bez gazu z Rosji. Ultimatum rublowe ma dzieli¢ Europe,
BiznesAlert.pl, https://biznesalert.pl/naimski-polska-jest-gotowa-na-zime-bez-gazu-z-rosji-ultimatum-rublowe-
ma-dzielic-europe/ (23.11.2022).



Michat Paszkowski 42

cztonkowskimi”®. Nie zgadzano sie przede wszystkim na przymus w tym zakresie®. Po drugie
— podkreslano, ze solidarno$¢ energetyczne powinna przejawia¢ si¢ w podejmowaniu przez
panstwa czlonkowskie dziatan na rzecz bezpieczenstwa poprzez wykorzystanie wszelkich,
mozliwych narzedzi. Podkreslano, ze przede wszystkim Niemcy, ktorych polityka miata
posredni wplyw na agresywne dzialania Rosji w Europie, nie zrewidowaty dla przyktadu
dziatah wobec energii jadrowej®’. Tego typu zdania byl Jacek Ozdoba, sekretarz stanu w
ministerstwie klimatu i §rodowiska, ktory podkreslat, ze ,,Niemcy odpowiadaja o cala sytuacje
jesli chodzi o uzaleznianie Europy od gazu, ktory pochodzit z Federacji Rosyjskiej” i dodawat,
ze ,,jak dzi$ slysze, ze Niemcy czy tez inne kraje maja uzyskiwa¢ pomoc, ktore sprzyjatby
szalenczej polityce klimatycznej, to jest co$ absolutnie niedopuszczalne”®®. Tym samym
politycy PiS wskazywali, ze solidarno$¢ energetyczna nie powinna by¢ wymuszona ani
narzucana®®. Po trzecie — opowiadano sie za wspolpraca energetyczna, w tym zapewnienie
mechanizmu solidarno$ciowego, ale wobec panstw, ktore mogly mie¢ problemy w sytuacji
kryzysowej, w tym z regionu Europy Srodkowej. Jak podkreslata A. Moskwa, ,,solidarno$¢ tak,
ale ze stabymi i potrzebujacymi. A nie z tymi, ktorzy przez lata prowadzili szkodliwa polityke
uzalezniania Europy od Ros;ji”"°.

Generalizujac, nalezy wskazaé, ze politycy Prawa i Sprawiedliwos$ci opowiadali si¢ za
mechanizmem solidarnosciowym, ale nie w kazdych warunkach 1 nie w odniesieniu do
wszystkich panstw. Zasadniczo podkreslali, ze tego typu rozwigzanie moglo by¢ zastosowane,
ale wylacznie wobec panstw stabszych, znajdujacych si¢ w trudnym polozeniu. Zdecydowanie
negatywnie odnosili si¢ do mozliwo$ci odgérnego narzucania przez Komisje Europejska
wspierania panstw, ktorych polityke oceniali w sposdb negatywny. Tego typu kwestia
dotyczyta przede wszystkim Niemiec, ktére w docelowej polityce energetycznej byc

kluczowym graczem w procesie eksportu surowca z Rosji. Obwiniano rzad w Berlinie za btgdna

65 ). Sadowski, Moskwa: Bezpieczeristwo energetyczne Polski jest priorytetem, BiznesAlert.pl,
https://biznesalert.pl/bezpieczenstwo-energetyczne-polska-europa-unia-europejska-energetyka/ (28.11.2022).
5 Ibidem.

57 Ibidem; [bartos], Polska bedzie sie dzieli¢ gazem z innymi paristwami? Fogiel: na pierwszym miejscu jest ochrona
naszych obywateli, Polskie Radio 24, https://polskieradio24.pl/130/7010/artykul/3015293 (22.11.2022); [jb],
"Okreslone zasady, z ktorych kazdy moze sie wytqczyc". Karol Karski o gazowym planie awaryjnym, Polskie Radio
24, https://polskieradio24.pl/130/5553/artykul/3009031 (19.11.2022).

68 [PAP/kp], Ozdoba: Niemcy odpowiadajg za uzaleznienie Europy od gazu z Rosji, wGospodarce.pl,
https://wgospodarce.pl/informacje/114756-ozdoba-niemcy-odpowiadaja-za-uzaleznienie-europy-od-gazu-z-
rosji.

5 Ibidem.

70 A. Moskwa, Twitter, https://twitter.com/moskwa_anna/status/1551626810437279745 (20.11.2022).
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polityke wobec Rosji i tym samym podkres§lano, ze solidarno$¢ energetyczna powinna by¢

oparta o racjonalne przestanki, przy zachowaniu odpowiednich zasad.
Import surowcow z alternatywnych do Rosji kierunkow

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego w okresie wojny rosyjsko-ukrainskiej
byto mozliwe jedynie w sytuacji realizacji polityki dywersyfikacji zrodet i kierunkéw dostaw
poszczegolnych nosnikéw energii. W ocenie Prawa i Sprawiedliwo$ci tego typu dziatania
nalezalo podejmowac wiele lat wezesniej. Dodatkowo, realizowana przez wtadze Polski w ten
sposob polityka sprawita, ze kwestia wstrzymania dostaw gazu ziemnego lub ropy naftowej z
Rosji nie byta w takiej sytuacji problematyczna. W ocenie PiS taka postawa powinna byc¢
przyjeta réwniez przez inne panstwa Europy Srodkowe;.

Dla Prawa i Sprawiedliwosci przez lata kluczowym zagadnieniem byla kwestia
zmniejszenia zaleznos$ci energetycznej od Rosji. W tym kontek$cie podejmowano liczne
dzialania biznesowe, a wigc m.in. rozbudowano interkonektory z Litwa oraz Stowacja, moc
importowa terminala LNG w Swinoujéciu oraz wybudowano gazociag Baltic Pipe. Dlatego tez
w ocenie politykéw PiS tylko zwigkszenie wymiany handlowej poprzez budowe odpowiednich
polaczen stwarzalo mozliwo$¢ zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego panstw Europy
Srodkowej, w tym Polski. W tym kontekscie politycy PiS wskazywali na kilka argumentow
zasadno$ci wzmocnienia wspotpracy energetycznej w regionie. Po pierwsze — ograniczenie
mozliwosci niekontrolowanego wstrzymania dostaw surowca z Rosji. Jak podkreslat M.
Morawiecki ,,otwarcie nowych potaczen gazowych to unikniecie dalszej perspektywy szantazu
gazowego ze strony Kremla”’!. Po drugie — zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego w
regionie poprzez wigksza wymiang¢ gazu ziemnego oraz wspoltprace na osi potnoc-potudnie.
Temu celowi miatby stuzy¢ w ocenie rzadu kolejny terminal LNG, ktory mialby powsta¢ w
Gdansku. J. Sasin, podkreslal, Ze ,,chcemy, by nowe gazoporty stuzyly innym krajom regionu,

tak widzimy nowy gazoport w Gdansku” 2. Po trzecie — dywersyfikacja dostaw surowca

71 [TWO], ,Morawiecki: gazocigg miedzy Polskq a Stowacjq wzmacnia bezpieczeristwo miedzy naszymi krajami”,
wnp.pl, https://www.wnp.pl/gazownictwo/morawiecki-gazociag-miedzy-polska-a-slowacja-wzmacnia-
bezpieczenstwo-miedzy-naszymi-
krajami,615747.html?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=wnp  (24.11.2022); ).
Stachura, ,Kurtyka: Polska bez Baltic Pipe i terminala w Swinoujsciu bytaby w potrzasku”, BiznesAlert.pl,
https://biznesalert.pl/kurtyka-polska-bez-baltic-pipe-i-terminala-w-swinoujsciu-bylaby-w-potrzasku/
(15.11.2022).

72 M. PerzyAski, J. Stachura, Sasin: Nowe gazoporty majq stuzy¢ innym krajom regionu, BiznesAlert.pl,
https://biznesalert.pl/sasin-gaz-gazoport-Ing-energetyka/ (15.11.2022).
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poprzez otwarcie nowych kanalow importu gazu ziemnego nie tylko do Polski, ale takze innych
pafistw w regionie Europy Srodkowej. W ramach terminala regazyfikacyjnego w Swinoujsciu
istniata mozliwos$¢ ,,zasilania w gaz naszego regionu gazem praktycznie ze wszystkich
kierunkéw $wiata””®. Po czwarte — zwickszenie operacyjnosci i optymalizacji krajowej
infrastruktury energetycznej poprzez zwickszenie jej wykorzystania.

W ocenie PiS obok zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego poprzez budowe
odpowiedniej infrastruktury umozliwiajacej zapewnienie dostaw surowcow z rdéznych
kierunkéw, wazng kwestia byla konkurencyjno$¢ w regionie, ktéora docelowo miata
doprowadzi¢ do innego, bardziej rynkowego ksztattowania si¢ cen nosnikow energii. W
szczegolnosci bylo to istotne w zakresie dostaw gazu ziemnego, gdyz jak podkreslano byt to
obszar nie tylko wazny pod wzgledem gospodarczym, ale 1 politycznym. Jak podkreslat Piotr
Dziadzio, podsekretarz stanu, Gtéwny Geolog Kraju, Pelnomocnik Rzadu ds. Polityki
Surowcowej Panstwa, ,,podejmowane przez wladze Polski przedsiewzigcia w zakresie
dywersyfikacji zrédet i kierunkéw dostaw gazu ziemnego maja sprzyja¢ konkurencyjnemu
ksztattowaniu poziomu cen”’*. Tego typu kwestia byta niezwykle istotna w okresie wojny
rosyjsko-ukrainskiej, gdyz wysokie ceny no$nikow energii powodowatly wzrost inflacji, ktora
negatywnie oddziatywaty na sytuacje gospodarczg.

Wykorzystanie istniejgcej oraz planowanej nowej infrastruktury stwarzato mozliwos¢
zwigkszenia kooperacji w regionie. Politycy Prawa 1 Sprawiedliwosci dostrzegali korzystne
polozenie Polski oraz istniejacg infrastrukture energetyczna, dzigki ktorej starali si¢ wzmocnié
wspotprace w Europie Srodkowej poprzez zapewnienie dostaw gazu ziemnego z potnocy na
potudnie kontynentu. Zasadniczo podkres$lano, ze byt to kluczowy kierunek wspotpracy
energetycznej Polski™. Wskazywano przy tym na potrzebe zmniejszenia zaleznosci

energetycznej panstw z tego regionu od Rosji’®>. Wazna role w tym wzgledzie odgrywaty

73 [TWO], Premier: tgcze Polska-Stowacja perspektywq zaopatrzenia w gaz ze wszystkich kierunkéw, wnp.pl,
https://www.wnp.pl/gazownictwo/premier-lacze-polska-slowacja-perspektywa-zaopatrzenia-w-gaz-ze-
wszystkich-kierunkow,615752.html?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=wnp
(19.11.2022).

7% [b.a.], Baltic Pipe i dywersyfikacja dostaw mogqg wpfyngé na obnizke cen gazu, CIRE,
https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/baltic-pipe-i-dywersyfikacja-dostaw-moga-wplynac-
na-obnizke-cen-gazu (20.11.2022).

7> [akgl, Kongres 590. Anna Moskwa: rozbudowujemy infrastrukture gazowq, Polskie Radio 24,
https://polskieradio24.pl/42/259/artykul /2986222 (23.11.2022).

76 [akg], Wspdina walka z inflacjg, uniezaleznienie sie od gazu z Rosji. Rozmowy premierdéw Polski i Czech, Polskie
Radio 24, https://polskieradio24.pl/42/259/artykul/2948455,wspolna-walka-z-inflacja-uniezaleznienie-sie-od-
gazu-z-rosji-rozmowy-premierow-polski-i-czech (15.11.2022).
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interkonektory Polska-Stowacja oraz Polska-Czechy oraz terminal regyzyfikacyjny w
Gdansku, ktory miat powsta¢ do 2027 r. W tym kontekscie podkreslano zasadnos$¢ rozbudowy
zdolno$ci przeladunkowych terminala LNG w Gdansku z 6 mld m® rocznie (pierwotnie
zaplanowanych) do 12 mld m® rocznie z uwagi na wojne rosyjsko-ukraifiska i zwickszone
zainteresowanie importem tego surowca z Polski’’. W ocenie PiS odpowiednie potozenie
powodowato, ze Polska moglta odegra¢ kluczowa rolg w regionie z dwdch podstawowych
powodéw. Po pierwsze — zapewni¢ integracje energetyczng panstw Europy Srodkowej poprzez
wykorzystanie istniejacej infrastruktury’®. Polska miala w tym wzgledzie odgrywa¢ istotna
role, tym bardziej, ze mozliwe byly dostawy gazu ziemnego z terminala LNG w Swinoujsciu
lub w Gdansku poprzez interkonektory do Czech, czy na Stowacje. Jak podkreslata A. Moskwa,
,jestesmy [Polska — M.P.] w dobrej sytuacji, jesli chodzi o energetyke, bo jesteSmy polgczeni

1 oraz dodawala, Ze ,jeste$my [Polska — M.P.]

de facto z calym $wiatem energetycznym
sercem energetycznym Trojmorza”®®. Po drugie — zagwarantowaé dywersyfikacje zrodet
dostaw gazu ziemnego Polski oraz do panstw lezacych na potudnie od Polski. Oceniano zatem,
ze Polska mogta odegraé role gwaranta bezpieczenstwa energetycznego dla panstw Europy
Srodkowej. W ocenie A. Moskwy, ,,nowe kierunki dostaw — derusyfikacja — zaréwno po stronie
polskiej, jak i1 po stronie ukrainskiej jest naszym stalym wyzwaniem 1 wyzwaniem
europejskim”®!,

Rekapitulujac, w polityce energetycznej formulowanej przez Prawo 1 Sprawiedliwos¢
Polska miata odegra¢ niezwykle wazna rolg, a istniejaca oraz stale rozwijajaca infrastruktura
miatl by¢ wykorzystywana zardwno na potrzeby krajowe, jak i kooperacji energetycznej w
Europie Srodkowej. Najwazniejszym zadaniem w ocenie politykéw PiS bylo zmniejszenie
zaleznosci energetycznej od Rosji (cel wzmocniony wojng rosyjsko-ukrainska) poprzez

zapewnienie dostaw surowca z alternatywnych od Rosji kierunkow importu. Wigksza wymiana

7 A. Moskwa, Wypowied? na posiedzeniu Sejmu nr 59 w dniu 20 lipca 2022 r., Sejm RP,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=59&dzien=1&wyp=362&view=S (20.11.2022);
W. Jakébik, Polska moze zwiekszy¢ moc ptywajgcego gazoportu FSRU z Czechami i Sfowakami, BinesAlert.pl,
https://biznesalert.pl/polska-czechy-slowacja-fsru/ (14.11.2022).

78 lakgl, Kongres 590. Anna Moskwa: rozbudowujemy infrastrukture gazowq, Polskie Radio 24,
https://polskieradio24.pl/42/259/artykul /2986222 (23.11.2022); [jmo], Kongres 590. Anna Moskwa: jestesmy
sercem energetycznym Tréjmorza, Polskie Radio 24, https://polskieradio24.pl/130/5925/artykul/2986216
(23.11.2022);

7 Ibidem.

80 |bidem.

81 [IAR/PAP/PR24.pl/mk], Przepustowos¢ terminala LNG w Gdarisku bedzie wieksza? Minister klimatu wyjasnia,
Polskie Radio 24, https://polskieradio24.pl/42/259/artykul/2954507 (18.11.2022).
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handlowa w regionie, a takze odpowiednie punkty wejscia do systemu gazowego (terminal
LNG w Swinoujsciu, terminal LNG w Gdansku, gazociag Baltic Pipe, interkonektory Polska-
Stowacja, Polska-Czechy oraz Polska-Litwa) byly podstawa do odgrywania przez Polske roli
centralnej w procesie derusyfikacji od importu surowcow z Rosji, a takze budowy centrum

transportu i handlu gazem ziemnym (hub).
Podsumowanie

Wojna rosyjsko-ukrainska wywarla niebagatelny wplyw na bezpieczenstwo
energetyczne panstw Europy Srodkowej. Wiele panstw z tego regionu przez lata byto mocno
uzaleznionych od dostaw strategicznych surowcoéw z Rosji, a wojna wymusita koniecznos$¢
przeorganizowania logistyki dostaw. Polityka zagraniczna Rosji przez politykow Prawa i
Sprawiedliwos$ci od wielu lat byta oceniana negatywnie, a jednym z kluczowych narzedzi, ktore
byly stosowane przez wtadze w Moskwie byly surowce energetyczne. Przez lata byty tworzone
odpowiednie poziomy wspodizaleznosci stad tez wojna rosyjsko-ukrainska wymusita potrzebe
z jednej strony poszukiwania alternatywnych dostawcow, a z drugiej strony odpowiednich,
nowych kierunkow. W tych uwarunkowaniach rosto znaczenie infrastruktury energetycznej w
Polsce.

Politycy Prawa i1 Sprawiedliwos$ci w sposob jednoznaczny potepili agresj¢ Rosji na
Ukraing w 2022 r. W tych uwarunkowaniach majac $wiadomo$¢ réznicy w potencjale
pomiedzy obu panstwami podkreslali wielokrotnie zasadno$¢ wprowadzenia jak najdalej
idacych sankcji, w tym o charakterze energetycznym. Uwazali, ze tylko zmniejszenie
dochodoéw ze sprzedazy nos$nikow energii moglo wptyna¢ nie tylko na korekte polityki
zagraniczne] Rosji, ale przede wszystkim ograniczy¢ potencjat tego panstwa. Politycy tego
ugrupowania podkreslali przy tym potrzebe zapewnienia solidarno$ci energetycznej na dwoch
ptaszczyznach. Tego typu postulat byt rozpatrywany zaréwno wobec Ukrainy, ktora znalazta
si¢ w stanie wojny, jak i wobec panstw cztonkowskich jako wspolnoty.

Waznym aspektem podnoszonym przez politykow Prawa i1 Sprawiedliwosci byta
kwestia znaczenia krajowej infrastruktury energetycznej, ktéora mogla stuzy¢ nie tylko do
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski. W ocenie PiS prowadzone przez lata
projekty inwestycyjne mogly takze shuzy¢ zwigkszeniu poziomu bezpieczenstwa w calej
Europie Srodkowej. To wlasnie wieksza wymiana miedzy panstwami, w tym przede wszystkim
w zakresie gazu ziemnego mogla zmniejszy¢ oddzialywanie Rosji w regionie.

Reasumujac, prowadzona polityka energetyczna, w tym realizowane projekty

infrastrukturalne stawialy Polske w okresie wojny rosyjsko-ukrainskiej w dogodnym
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potozeniu. Politycy Prawa i Sprawiedliwosci uwazali, ze problematyka dostaw surowcow
energetycznych byla kluczowa dla bezpieczenstwa panstw Europy Srodkowej. Tym samym
opowiadano si¢ za stworzeniem w Polsce odpowiedniej infrastruktury, ktéra docelowo mogta
umozliwi¢ stworzenie centrum transportu i1 handlu gazem ziemnym (hub). W tych
okolicznosciach Polska mogtaby odgrywac rolg gwaranta bezpieczenstwa w regionie, chociaz
i tak glownym celem bylo zapewnienie bezpieczenstwa na poziomie krajowym. Niemniej
jednak politycy PiS mieli §wiadomo$¢ jak wazna byta kwestia kooperacji energetycznej w
regionie, a tym samym istotnym projektem byta budowa bloku panstw wspotpracujgcych w
Europie Srodkowej w zakresie energii. Celem tych dziatan byta nie tylko petna rezygnacja z
dostaw surowcow energetycznych z Rosji, ale takze wzmocnienie bezpieczenstwa panstw
Europy Srodkowej, tym bardziej, ze to w tej przestrzeni politycy Prawa i Sprawiedliwosci
postrzegali potencjat polityczny Polski®?,

Opinie wyrazone w publikacji prezentujq wylqcznie poglgdy autora i nie mogq byé

utozsamiane ze stanowiskiem Instytutu Europy Srodkowej.
Streszczenie:

Wojna rosyjsko-ukrainska wywarla istotny wptyw na debatg¢ publiczng w Polsce m.in.
w zakresie dywersyfikacji zrodet oraz kierunkéw dostaw surowcow energetycznych. Celem
artykutu byla analiza mysli politycznej Prawa 1 Sprawiedliwosci w zakresie importu surowcow
energetycznych (ropa naftowa, gaz ziemny) do panstw Europy Srodkowej w okresie wojny na
Ukrainie. Rozwazania zawarte w artykule ujawniajg gtowne argumenty formulowane przez
politykoéw tego ugrupowania politycznego na temat problemow dostaw surowcow
energetycznych w dobie wojny na Ukrainie. Punktem wyjScia analiz byta teza, ze wspolpraca
oraz solidarno$¢ w wymiarze energetycznym pomiedzy panstwami Europy Srodkowej jest
ograniczona potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa przede wszystkim na poziomie krajowym,
co moze docelowo utrudni¢ budowe bloku panstw wspolpracujacych w obszarze energii w
przysztosci.

Stowa kluczowe:

Prawo 1 Sprawiedliwos¢, mysl polityczna, bezpieczenstwo energetyczne,
wojna rosyjsko-ukrainska

Key words:

Prawo 1 Sprawiedliwos$¢ (Law and Justice), political thought, energy security,
Russia-Ukraine war

82 W. Paruch, Realizm i Wartosci. Prawo i Sprawiedliwos$¢ o polityce zagranicznej, Lublin 2021, s. 367.
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Ceny ropy naftowej i gazu ziemnego
a bezpieczenstwo energetyczne Europy Srodkowo-Wschodnigj

Wstep

nergia stanowi podstawe rozwoju wspotczesnych gospodarek. W przypadku Europy
E Srodkowo-Wschodniej (ESW) kluczowymi no$nikami energii w dalszym ciagu pozostaja
paliwa kopalne. Utrzymujacy si¢ wcigz wysoki stopien uzaleznienia tych panstw od importu
no$nikéw energii rzutuje na ich biezace bezpieczenstwo energetyczne. Dychotomia zagrozen
dotyczy zaré6wno stabilno$ci dostaw paliw kopalnych, jak réwniez wysokosci i zmienno$ci cen,
po jakich surowce te moga by¢ kontraktowane i importowane. Ceny energii wptywaja bowiem
bezposrednio na funkcjonowanie wszystkich gospodarek ESW, gdyz determinujg koszty
produkcji i przektadajg si¢ finalnie na wzrost inflacji. Ponadto, w przypadku cen energii, oprocz
samego ich poziomu, kluczowym parametrem pozostaje zmienno$¢, ktora warunkuje ryzyko
finansowe. W obliczu dynamiki wydarzen kryzysowych postuluje sig, iz to wtasnie zmienno$¢
cen podstawowych surowcoéOw energetycznych stanowi istotne wyzwanie dla bezpieczenstwa

energetycznego panstw importerow.

W zwiazku z powyzszym, za cel badania przyjeto oceng nie tylko poziomu, ale i zakresu
zmiennosci cen ropy naftowej i gazu ziemnego z perspektywy wspotczesnego bezpieczenstwa
energetycznego Europy Srodkowo-Wschodniej®. Przyjety w analizie - stosunkowo dtugi -
okres badawczy obejmuje ostatnie dwie dekady tj. okres od stycznia 2002 r. az do lipca 2022 .
(zastosowano dane dzienne), referujac tym samym takze 1 do biezacych wydarzen

geopolitycznych istotnie rzutujacych na rynek energii.

8 Z uwagi na ograniczona dostepno$¢ danych dziennych dotyczacych cen wegla, a takze zréznicowane kierunki
dostaw oraz odmienng dostepno$¢ tego surowca, wegiel zostal wylaczony ze szczegdétowych analiz
ekonometrycznych.
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W  przeciwienstwie do wiekszosci dotychczasowych badan powstatych w obszarze
bezpieczenstwa energetycznego adresujacych jedynie kwestie stabilnosci dostaw surowcow
energetycznych, niniejsze badanie poswiecono przede wszystkim cenom no$nikéw energii,
okreslajac ich warunkowg wariancj¢ z wykorzystaniem modeli klasy GARCH.

Przeprowadzone badanie dostarcza wyraznych dowodéw na to, ze wystepujaca - uderzajaco
wysoka - zmienno$¢ cen podstawowych surowcoéw energetycznych stanowi ogromne
wyzwanie dla wspolczesnego bezpieczefistwa energetycznego gospodarek ESW bedacych

egzemplifikacjg importeréw paliw kopalnych.
Bezpieczenstwo energetyczne Europy Srodkowo-Wschodnigj

Rozwazania na temat bezpieczenstwa energetycznego panstwa stale zyskuja na znaczeniu.
Dotychczasowe badania pokazuja, iz sama koncepcj¢ bezpieczenstwa energetycznego mozna
odmiennie rozumie¢, a przez to roznorodnie definiowaé i klasyfikowaé®4. Wystepujace bowiem
rozne ujecia tej koncepcji wynikaja przede wszystkim z kontekstu prowadzonych rozwazan®,
podczas gdy liczne ujecia definicyjne bezpieczenstwa energetycznego®® powoduja brak
konsensusu w zakresie wyraznej standaryzacji tego pojecia®’. Niemniej jednak nie przekresla
to zasadnosci badania samej koncepcji bezpieczenstwa energetycznego. Tym bardziej, iz w
ostatnim czasie dos¢ istotnie wzrosla niestabilno$¢ polityczna panstw zasobnych w surowce

energetyczne (np. Rosji), podczas gdy kwestia zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego

niezmiennie stanowi jeden z priorytetow kazdego panstwa®®.

8 B.W. Ang, W.L. Choong, T.S. Ng, Energy Security: definitions, Dimensions and Indexes, ,,Renewable and
Sustainable Energy Reviews” 2015, nr 42, s. 1077-1093.

8 . Chester, Conceptualizing energy security and making explicit its polysemic nature, ,,Energy Policy” 2010, nr
38/2, s. 887-895; J. J. Cherp, The concept of energy security: Beyond the four As, ,,Energy Policy” 2014, nr 75,
s. 415-421; E. Gupta, Oil vulnerability index of oil-importing countries, ,,Energy Policy” 2008, nr 36/3, s. 1195—
1211; B.K. Sovacool, Differing cultures of energy security: an international comparison of public perceptions,
»Renewable and Sustainable Energy Reviews” 2016, nr 55, s. 811-822; M. Radovanovi¢, S. Filipovié, D.
Pavlovi¢, Energy security measurement—a sustainable approach, ,,Renewable and Sustainable Energy Reviews”
2017, nr 68, s. 1020-1032.

8 Przyktadowo, Ang i inni (2015) zidentyfikowali blisko 83 definicje bezpieczenstwa energetycznego bedace w
uzyciu. (B.W. Ang, W.L. Choong, T.S. Ng, Energy ..., op. cit, s. 1077-1093).

87 Bezpieczenstwo energetyczne jest terminem niekiedy odmiennie postrzeganym, a przez to réznie definiowanym.
Ta kwesti¢ sygnalizowali m.in. J. Knox-Hayes i in., Understanding attitudes toward energy security: Results of a
cross-national survey, ,,Global Environmental Change 2013, nr 23/3 s. 609; V. Sumskis, V. Giedraitis, Economic
implications of energy security in the short run, “Ekonomika” 2015, nr 94/3, s. 119; A. Loeschel, U. Moslener, D.
T. G. Ruebellke, Indicators of Energy Security in Industrialized Countries, ,,Energy Policy” 2010, nr 38/4, s. 1665,
konkludujac, iz tematyka bezpieczenstwa energetycznego jest niezwykle ztozona.

8 M. Skalamera, Energy Security in the Wake of the Ukraine Crisis: Getting the Real Threats Right, ,,Global
Policy Essay” 2015, s. 1-4.
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Wazko$¢ problemu dla panstw ESW® wzmogta wspomniana agresja Rosji na Ukraing. Te
wydarzania, w obliczu utrzymujacego si¢ stosunkowo wysokiego stopnia importu surowcow
energetycznych ze wschodu, rzutuja zar6wno na biezace, jak i przyszle bezpieczenstwo
energetyczne ESW. Kraje ESW sa bowiem w stosunkowo niewielkim stopniu zasobne w
rodzime zloza weglowodorow. Jedynie zasoby gazu ziemnego i ropy naftowej w Polsce,
Rumunii, Chrwacji i na Wegrzech mozna uznaé za istotne na tle pozostatych panstw regionu.
Jednakze, takze i w tych panstwach pozyskiwanie gtéwnych surowcoéw energetycznych nie
zapewnia pelnej niezalezno$ci energetycznej. W przypadku gazu ziemnego, do$¢ wysoki
stopien samowystarczalnosci wystepuje w przypadku gazu ziemnego, gdyz wydobycie
pokrywa blisko 70% potrzeb rumunskiej gospodarki. Natomiast, w Polsce wydobycie gazu
ziemnego zaspokaja jedynie w wielkosci 20%, a w przypadku ropy naftowej jedynie w 5%.
Bardzo niewielkie zasoby surowcdw energetycznych posiada Bulgaria, Czechy oraz Slowacja.
Z kolei zarowno Stowenia jak 1 Panstwa Baltyckie praktycznie nie posiadaja istotnych zasobow
surowcow energetycznych (nie uwzgledniajac skromnych zasobdéw ropy naftowej na Liwie
oraz tupkow bitumicznych w Estonii, stad konieczny jest ich import (charakterystyka zasobow

gléwnych weglowodoréw znajduje sie w tabeli 1).

Tabela 1. Charakterystyka wielkos$ci zasobow gtownych weglowodoréow oraz struktura ich

podazy w ESW.
Zasoby surowcow rezerwy Import
Panstwo ropy naftowej w | gazu ziemnego | ropy naftowej | gazu ziemnego w
min bbl w mld m? bbl/dziennie mld m?3
Butgaria 15 5,6 133,900 3,2
Chorwacja 71 24,9 55,400 1,8
Czechy 15 3,9 155,900 8,9
Estonia 0 0 0 0,5
Litwa 12 0 182,900 2,5
Lotwa 0 0 0 1,2
Polska 126 79,8 493,100 15,1

8 Europa Srodkowa i Wschodnia to liczna i réznorodna pod wzgledem potencjatu gospodarczego grupa panstw,
charakteryzujaca si¢ zréznicowaniem przestrzennym, $rodowiskowym, infrastrukturalnym, spotecznym i
kulturowym, obejmujaca Polske, Czechy, Stowacje, Wegry, Litwe, Lotwe, Estonie, Stowenig, Chorwacje,
Butgari¢ i Rumunig, cho¢ wystepuja takze odmienne podzialy i klasyfikacje.
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Rumunia 600 105,5 145,300 1,2
Stowenia 0 0 0 0,9
Stowacja 10 14,1 111,200 4,9
Wegry 24 6,6 121,000 13,4
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie https://www.cia.gov/the-world-

factbook/field/natural-gas-imports/country-comparison/

Mimo tych réznic w zasobnosci w surowce energetyczne poszczegdlnych panstw ESW, a takze
odmiennego potozenia geograficznego umozliwiajacego niekiedy wicksza dywersyfikacje
dostaw (szczegodlnym atutem jest w tej kwestii dostep do morza umozliwiajacy transport morski
z wykorzystaniem terminali naftowych i1 gazowych), to wlasnie Rosja odpowiadala za
zdecydowang wickszo$é dostaw surowcow energetycznych w regionie ESW i wystepowata
czesto w roli monopolisty w regionie. Ponadto, cze$¢ z panstw posiada naturalng pozycje
tranzytowa wobec dostaw surowcow z Rosji. To wlasnie potozenie tranzytowe stanowito przez
lata istotng szans¢ dla rozwoju sektora energetycznego tych panstw, jednakze dlugoletnia
atrakcyjnos¢ cen 1 wzglgdna stabilno$¢ dostaw surowcow niekiedy utrwalala wiare w
niezachwiang postawe gtownego eksportera w regionie. To myslenie wptyngto niekiedy na
wolniejszy rozwoj sektora energetycznego gospodarek ESW poprzez postepujacy stopnief
uzaleznienia energetycznego od Rosji oraz wolniejszg transformacje energetyczng®®. W
zwigzku z powyzszym za istote wspotczesnego bezpieczenstwa energetycznego w przypadku
wszystkich panstw ESW wskazuje sie stabilno$é pozyskania surowcoéw energetycznych po
akceptowalnych cenach®?.

Okreslenie ,,akceptowalna cena” jest co prawda mato precyzyjne w stosunku do grupy panstw
o odmiennym zapotrzebowaniu na te surowce energetyczne oraz stopniu uzaleznienia tych
gospodarek od importu, a takze ich zamozno$ci, jednakze parametr zmienno$ci istotnie
warunkuje bezpieczenstwo energetyczne wszystkich tych gospodarek, gdyz to wlasnie
podwyzszona zmienno$¢ cen utrudnia kontraktowanie dostaw spot (ryzyko finansowe) oraz

wyznacza biezace mozliwosci zakupowe.

% Wystepujace w ostatnich latach kryzysy gazowe i naftowe wptywaty na ksztatt polityk energetycznych
poszczegolnych panstw ESW, jednakze znaczace uzaleznienie od weglowodorow z Rosji pozostato na stosunkowo
wysokim poziomie.

%1 Nieprzerwana dostepno$¢ zrodet energii w przystepnej cenie (ang. ,,the uninterrupted availability of energy
sources at an affordable price”) jest takze oficjalng definicjg przyjeta przez IEA https://www.iea.org/areas-of-
work/ensuring-energy-security
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Metodologia analizy cen ropy naftowej i gazu ziemnego

Jak zasygnalizowano, odnoszac si¢ do cen podstawowych surowcoéw energetycznych, trudno
jest precyzyjnie okresli¢ poziom przystepnosci cenowej dla wszystkich krajow bedacych
importerami tych paliw kopalnych. Mozna zatem stwierdzi¢, iz poziom ceny akceptowalnej
zalezy w duzej mierze od kontrahenta/gospodarki, a takze determinowany jest czasem i
okolicznos$ciami, w jakich dochodzi do transakcji. Niemniej jednak, przystepna cena powinna
charakteryzowac si¢ stabilnoscig w czasie. Dlatego tez zmienno$¢ cen mozna uznac za istotny
parametr z punktu widzenia zarzadzania ryzykiem w zakresie bezpieczenstwa energetycznego.
Do oceny zmienno$ci cen i przygotowywania prognoz wykorzystuje si¢ dos¢ czesto modele
ekonometryczne, np. uogoélnione modele autoregresji z heteroskedastycznos$ciag warunkowa
(ang. Generalized Auto-Regressive Conditional Heteroskedasticity model (GARCH),
uog6lniony ARCH) oraz ich odmiany, ktore sa nadal do$¢ czgsto uzywane w przypadku analizy
szeregdbw czasowych. W tych modelach ekonometrycznych wariancje z poprzednich okreséw
pozwalaja w oszczednie sparametryzowany sposob oceni¢ obecng zmienno$¢ procesu zalezng
od catej jego przeszto$ci. Stad tez modele ekonometryczne znalazly szerokie zastosowanie w
wielu opracowaniach dotyczacych takze cen surowcoOw energetycznych, takze i ropy naftowej,
jak i gazu ziemnego®2. Dlatego tez i w tym badaniu zastosowano modele GARCH celem
pomiaru zmiennosci.

W pierwszej kolejnosci oceniono stacjonarno$¢ szeregdéw czasowych oraz podjeto probe ich
modelowania przy wykorzystaniu modelu ARIMA (p,d,q) (ang. Autoregressive integrated
moving average model; autoregresyjny zintegrowany model $redniej ruchomej). Jednakze
specyfikacja modelu ARIMA wskazywala na warto$ci znoszace si¢ dla wspotczynnikoéw

referujacych do procesu autoregresyjnego AR (ang. autoregressive) oraz procesu $redniej

92 Nomikos, N.K., Pouliasis, P.K. Forecasting petroleum futures markets volatility: The role of regimes and market
conditions. Energy Economics 2011, 33, 321-337; Wang, Y., Wu, C. Forecasting energy market volatility using
GARCH models: Can multivariate models beat univariate models? Energy Economics 2012, 34, 2167-2181,;
Chkili, W.; Hammoudeh, S.; Nguyen, D.K. Volatility forecasting and risk management for commaodity markets in
the presence of asymmetry and long memory. Energy Econ. 2014, 41, 1-18; Klein, T.; Walther, T. Oil price
volatility forecast with mixture memory GARCH. Energy Econ. 2016, 58, 46-58; Kumar, D. Forecasting energy
futures volatility based on the unbiased extreme value volatility estimator. [IMB Manag. Review 2017, 29, 294
310; Herrera, A.M.; Hu, L.; Pastor, D. Forecasting crude oil price volatility. Int. J. Forecast. 2018, 34, 622-635;
Zhang, Y.-J.; Zhang, J.-L. Volatility forecasting of crude oil market: A new hybrid method. J. Forecast. 2018, 37,
781-789; Bildirici, M.; Bayazit, N.G.; Ucan, Y. Analyzing crude oil prices under the impact of COVID-19 by
using LSTARGARCHLSTM. Energies 2020, 13, 2980; Lin, Y.; Xiao, Y.; Li, F. Forecasting crude oil price
volatility via a HM-EGARCH model. Energy Econ. 2020, 87, 104693; Lv, X.; Shan, X. Modeling natural gas
market volatility using GARCH with different distributions. Phys. A. 2013, 392, 5685-5699.
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ruchomej MA (ang. moving averages). Dlatego tez modele GARCH zastosowano bezposrednio
na logarytmicznych stopach zwrotu, jesli stwierdzono wystepowanie efektu ARCH.

Model GARCH (p,q) (wprowadzony przez Bollersleva [45]) stuzy do opisu wariancji
zmieniajgcej si¢ w czasie. Model ten zaklada, ze ¢; jest sktadnikiem losowym, ktory mozna

przedstawi¢ jako:

ge|Pr—1 ~ N(0O, hy), (1)

gdzie h, oznaczono jako wariancja warunkowa, 1,_; to zbior wszystkich informacji

dostepnych w danym momencie t—1, natomiast N jest warunkowym rozktadem normalnym.

q p
hy = a +Z“i€§—i +Zﬁjht—j' (2)
i=1 =

gdzie @y >0,; >0,>0fori=1,2,...,0;j=1,2,...,p.

Z dotychczasowych badan wynika, ze w praktyce najczgsciej stosowanym modelem w
modelowaniu finansowych szeregdbw czasowych jest model GARCH (1,1). Jednak w
pojedynczych przypadkach 1 dla dluzszych szeregéw czasowych modele GARCH (1,2) 1
GARCH (2,1) czasami lepiej opisuja zmienno$é anizeli najprostszy model GARCH (1,1)%.
Wybor oszczednie sparametryzowanej postaci modelu GARCH dokonywany jest kazdorazowo
w oparciu o kryterium Akaike (AIC), kryterium Schwarza (SIC) oraz Hannan-Quinn (HQC).
Sposrod roéznych postaci modelu wybierana jest ta, dla ktorej wartos¢ kryterium

informacyjnego jest najnizsza.
Wyniki analizy zmiennoSci cen ropy naftowej i gazu ziemnego

The W tabeli 2 przedstawiono statystyki opisowe obu zmiennych: cen ropy naftowej
oraz gazu ziemnego (réwniez z ich dziennymi zwrotami logarytmicznymi). Szeregi czasowe
obejmuja okres od poczatku 2002 r. do konca lipca 2022 r. Zmienne te ksztattuja si¢ na réznych
poziomach cenowych, przy czym $rednia cena ropy naftowej ksztaltowata si¢ na poziomie 68,7
USD za barylke, natomiast $rednia cena gazu ziemnego wyniosta 4,48 USD za m®. Jednakze,

wyniki sugeruja, iz cena ropy naftowej wykazuje podobng zmiennos$¢, jak cena gazu ziemnego.

9 Khalifa, A.A.; Miao, H.; Ramchander, S. Return distributions and volatility forecasting in metal futures markets:
evidence from gold, silver, and copper. J. Futures Mark. 2011, 31 (1), 55-80.
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Swiadczy o tym relacja odchylenia standardowego w stosunku do wartosci §rednich cen tych

paliw kopalnych: 41% dla ropy naftowej i 50% w przypadku gazu.

Tabela 2. Podstawowe wartos$ci statystyczne szeregow czasowych cen ropy naftowej i gazu ziemnego.

Odch. Jarque-Bera

Zmienna Srednia Mediana Minimum  Maksimum Stand. Test Sko$nosé¢
ropa naftowa 68.745 64.700 9.1200 143.95 28.478 247.342 0.32891
ropa — log_returns  -0.00033732 -0.00087165  -0.41202 0.64370  0.026918 1548750 21121
gaz 4.4800 3.8700 1.3310 23.860 2.2254 5488.64 1.6000

gaz — log_returns  -0.00023318  0.00000 -0.80179 1.0251  0.053785 833166 -0.019321

Zrodto: opracowanie wlasne

Oba szeregi wykazuja wysoki poziom niestacjonarnosci, co potwierdzaja testy Dickeya-
Fullera (ADF)% oraz Phillipsa-Perrona® (tabela. 3). W zwiazku z powyzszym w dalszej
analizie zastosowano wspomniane logarytmiczne stopy zwrotu (realizacje poszczegdlnych
szeregdw czasowych przedstawiono na wykresie 1).

Tabela 3. Wyniki testow na stacjonarno$¢ szeregow czasowych.

Zmienna Augmented Dickey-Fuller test Phillips-Perron test
-0.602293 -0.699255
gaz
-36.01037 -73.64117
gaz — log. stopy zwrotu
-1.988365 -2.015023
ropa naftowa
-16.14181 -72.56942

ropa naftowa — log. stopy zwrotu

Zrbdto: opracowanie wlasne

% Dickey, D.A., Fuller, W.A. Distribution of the estimators for autoregressive time series with a unit root. J. of
the Amer. Stat. Ass. 1979, 75, 427-431.
% Phillips, P.C.B.; Perron, P. Testing for a unit root in time series regressions. Biometrica 1988, 75, 335-346.
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Wykres 1. Szeregi czasowe cen ropy naftowej i gazu ziemnego oraz ich logarytmicznych stop zwrotu.

Zrodto: opracowanie wlasne
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Ponadto przedstawione wykresy logarytmicznych stop zwrotu dotyczacych ropy naftowej
1 gazu ziemnego wskazuja na efekty grupowania wariancji. Dlatego tez wykorzystano test
ARCH/GARCH celem potwierdzenia wystgpowania efektow ARCH (tabela 4).

Tabela 4. Wyniki testu na wystgpowanie efektu ARCH/GARCH.

Zmienna F-statystyka Wynik
*kk 1
ropa naftowa 799.9341 Wystepuje efekt ARCH
960.1306*** Wystepuje efekt ARCH

gaz

Adnotacja: HO: brak efektu ARCH.
¥ oznacza istotno$¢ na poziomie 1%.
Zrbdto: opracowanie wilasne.

Finalnie, zarowno w przypadku cen ropy naftow;j jak i gazu ziemnego zastosowano
modele GARCH (3,3), ktorych zasadno$¢ potwierdzajg niskie wartosci p-value oraz wszystkie
krytera infomacyjne (tabela 5). Co istotne, w przypadku obu modeli warto$¢ wspdtczynnikow
jest mniejsza, ale bardzo bliska jedno$ci. Kierujac si¢ zasada, ze im wyzsza suma wartosci
parametrow al + 02 + ... +aq+ Bl +p2 + ... ...+ Pp = 1 w modelu GARCH, tym bardziej
ostotny jest wptyw zjawisk szokowych na wariancje¢ analizowanego procesu [65]. W $wietle
otrzymanych wynikow nalezy zatem stwierdzi¢, iz zar6wno w przypadku gazu ziemnego jak i

ropy naftowej szoki zmiennos$ci sg wyraznie trwate i znaczace. Co wigcej, w przypadku ropy
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naftowej suma wspotczynnika f w modelu GARCH jest 4,4 razy wigksza niz a, podczas gdy w
przypadku gazu ziemnego wskaznik ten wynosi okoto 1,7. Te wyniki sugeruja wigksza
nieoczekiwang zmienno$¢ w przypadku ropy naftowej anizeli w przypadku gazu ziemnego.
Wariancj¢ warunkowa (w probie) przestawiono na wykresie 2. Widocznymi wyraznymi pikami
charakteryzuje si¢ przede wszstkim okres pandemiczny tj. lata 2020-2021. Wowczas
odnotowano dynamiczny spadek popytu na nos$niki energii spowodowany naglym
spowolnieniem gospodarki (obostrzenia, lockdown, zerwanie tfancuchow dostaw), a nastepnie
silny wzrost zapotrzebownaia genergowany przez wznowienie mocy produkcyjnych oraz
wzrost konsumpcji. Pozostate piki cenowe surowcow energetycznych wywotane byly takze za

sprawg sprawg sytuacji kryzysowych, a wigc takze w zwigzku z zaburzeniami podazowymi.

Tabela 5. Parametry oszacowanych modeli GARCH dla cen ropy naftowej i gazu ziemnego.

Model Parametr Wspolczynnik Blad Stand. z p-value

Schwarz  Akaike Hannan-
kryterium kryterium Quinn

c 0.000007 0.000002  5.700911 0.0000***
alpha(1) 0.100669 0.005377  18.72108  0.0000***

alpha2) 0024221  0.007705  3.143747  0.0017***

ropa naftowa  alpha(3) 0.058585 0.007879  7.435180 0.0000*** -4.885504 -4.894514 -4.891358

GARCH (3,3)  beta(1) 0.702303 0.013785  50.94798  0.0000***

beta(2) -0.718159 0.014071 -51.03732 0.0000***

beta(3) 0.822890 0.010379  79.28635 0.0000***

C 0.005432 0.000424  7.982345 0.0000***
alpha(1) 0.331170 0.007865  42.10529 0.0000***

alpha(2) -0.214869 0.013383 -16.05561 0.0000***

gaz ziemny alpha(3) 0.255030 0.011126  22.92244  0.0000*** -3.680170 -3.68910 -3.686025

GARCH (3,3) beta(l)  1.082205  0.015076 71.78541 0.0000%**

beta(2) -0.981381 0.014452  -67.90781 0.0000***

beta(3) 0.520428 0.010916  53.17206  0.0000***

Adnotacja: *** oznacza istotno$¢ na poziomie 1%.
Zrodto: opracowanie wiasne.
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Wykres 2. Wariancja warunkowa cen ropy naftowej (niebieski) i gazu ziemnego (pomaranczowy).
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Zrodto: opracowanie wilasne.

Whioski z analizy zmiennoS$ci cen ropy naftowej i gazu ziemnego

Perspektywa badawcza dwoch dekad sktania do refleksji, 1z bezpieczenstwo
energetyczne panstw ESW determinowane jest szeregiem czynnikéw, ktérych to wptyw trudno
jest jednoznacznie oszacowac 1 skwantyfikowaé. Bez watpienia jednak te najbardziej istotne
zaburzenia wywotlane sg przede wszystkim naglymi wydarzeniami kryzysowymi (np. kryzys
finansowy 2007/2008, pandemia COVID-19 czy tez inwazja Rosji na Ukraing). Wyrazna
dynamika zmienno$ci cen ropy naftowej oraz gazu zimnego w tych okresach wynika przede
wszystkim z naglych ograniczen podazowych (szokoéw podazowych) lub tez zawirowan na
rynkach finansowych. Stawia to panstwa regionu w stosunkowo trudnej sytuacji, ograniczajac
tym samym poczucie ich bezpieczenstwa energetycznego, tradycyjnie postrzeganego jako
stabilno$¢ realizowanych dostaw energii po przystepnych cenach.

Postuluje si¢ wiec, iz wicksza dywersyfikacja dostaw moze nie tylko zwickszy¢ realng
stabilno$¢ samego importu (mnogos¢ kierunkéw dostaw sprzyja gwarancji importu), ale takze
wprowadza mechanizm rynkowy, poprawiajagc tym samym rachunek ekonomiczny importu.
Dlatego tez dywersyfikacja dostaw wydaje si¢ by¢ pewnym narz¢dziem umozliwiajacym (cho¢
W pewnym stopniu) ograniczenie wahan cen paliw kopalnych, w zaleznosci od zaplecza

infrastrukturalnego.
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Z drugiej jednak strony, w przypadku zdarzen geopolitycznych, wpltyw na ceny moze by¢
bardzo ograniczony. Rynek gazu i ropy ma globalny charakter, wiec kontraktowanie nagtych
dostaw spot jest z reguty zawierane po cenach rynkowych, a te wynikaja ze zdarzen szokowych.
Stad tez w przypadku panstw takich jak ESW, trudno zapewni¢ wysoki stopien bezpieczenstwa
energetycznego w oparciu o ich aktualny energy mix.

W tym kontek$cie w dluzszej perspektywie dostrzega sig, ze zaburzenia podazowe jak i
dynamika zmiennos$ci cen ropy i gazu moglyby by¢ wysoce dyscyplinujace w przypadku
panstw ESW. Motywuja one do jeszcze bardziej intensywnego odejécia od tradycyjnych paliw
kopalnych (szczegodlnie, jezeli zasobow tych surowcow dane panstwo nie posiada badz tez
zwigkszanie rodzimej produkcji nie jest mozliwe/optacalne kosztowo) na rzecz zrodet
alternatywnych np. OZE czy energetyka jadrowa. Zmiany cen energii mogg by¢ takze waznym
przyczynkiem do dalszych zmian strukturalnych, stanowigc wazny impuls rozwojowy w
kierunku wigkszej racjonalnos$ci zuzycia energii (efektywno$¢ energetyczna) ograniczajac
nadmierny jej pobor.

Streszczenie:

Artykut dotyczy relacji pomiedzy bezpieczenstwem energetycznym Europy Srodkowo-
Wschodniej, a cenami ropynaftowej i gazu ziemnego. Celem opracowania jest ocena nie tylko
poziomu, ale 1 zakresu zmienno$ci cen ropy naftowej 1 gazu ziemnego z perspektywy
wspolczesnego bezpieczenstwa energetycznego Europy Srodkowo-Wschodniej. Przyjety w
analizie - stosunkowo dlugi - okres badawczy obejmuje ostatnie dwie dekady tj. okres od
stycznia 2002 r. az do lipca 2022 r. (zastosowano dane dzienne), referujac tym samym takze i
do biezacych wydarzen geopolitycznych istotnie rzutujacych na rynek energii.

Stowa kluczowe:

Ropa naftowa, gaz ziemny, bezpieczenstwo energetyczne, Europa Srodkowo-Wschodnia
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Oil, natural gas, energy security, Central and Eastern Europe
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Handel ludZmi na terenie Europy Srodkowo — Wschodniej

Wstep

W olnym jest ten, kto nie zostat zniewolony przez zadng nikczemnosé...%®. Pojecie handlu
ludzmi jakkolwiek bardziej lub mniej znane, w przypadku préby wykrywalnosci tego
zjawiska moze przysparza¢ par¢ problemoéw. Chodzi gtownie o pytania: Czym jest handel
ludZmi 1 kiedy mamy z nim do czynienia? Sama definicja handlu ludzmi wydaje si¢ mocno
uregulowana zard6wno w prawie krajowym jak 1 miedzynarodowym. Mimo to, w momencie
kiedy dana osoba moze by¢ potencjalng ofiarg tego procederu, sprawa wydaje si¢ bardziej
skomplikowana. Idac dalej jedna z form tej dziatalnosci, czyli handel dzie¢mi rowniez wydaje
si¢ by¢ ztozone i wieloaspektowe, szczegbélnie w przypadku matoletnich i nieletnich bez
opieki. Mimo to, w artykule skupiono si¢ gtoéwnie na problemie handlu dzie¢mi w Europie
a nie opisem umocowan prawnych dotyczacych handlu ludzmi. Przy wyszukiwaniu samego
hasta: handel dzie¢mi, mozna znalez¢ wiele publikacji na ten temat, jednak problem powstaje
przy definicji matoletnich 1 nieletnich bez opieki. W artykule tym postuzono si¢ definicja,
przyjeta przez Agencje Frontex, czyli Europejska Agencje Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej,
poniewaz w zasadzie to tylko Agencja zaj¢ta si¢ powyzszym problemem i najlepiej opisuje oraz
oddaje obraz obecnej sytuacji dotyczacej handlu dzie¢mi, wyszczegdlniajac wlasnie osoby
matoletnie i nieletnie bez opieki, poczawszy az od 2010 r. Z dtuzej perspektywy, przegladajac
dostepne zrodta mozna dostrzec, ze mimo pewnych informacji, ktére docieraja poprzez
wszelkiego rodzaju media, na temat wyzej wymienionego procederu, to czesciej mozna

ustysze¢ albo o wykorzystaniu do pracy (praca przymusowa) — co stanowi jedng

%Cytaty: Cyceron, http://www.wyczytaj.pl/cytaty/cyceron/wolnym-jest, [dostep: 20.03.2023 r.].
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z form handlu ludZzmi, czy bardziej drastyczniej na temat handlu Zzywym towarem — organami,
czesciami ludzkiego ciata. W przypadku tych zjawisk sprawa wydawaé powinna by¢ klarowna
— nastgpuje porwanie dziecka, nastepnie jego przekazanie do rodziny zastepczej albo dochodzi
do innych podobnych sytuacji, kiedy takie dziecko niekoniecznie jest pod czyjas opieka. Dzisiaj
jednak czesciej si¢ styszy na temat zagrozen w cyberprzestrzeni, gdzie szczegdlnie dos¢ duza
grupe ryzyka albo tez grupe wrazliwg stanowig dzieci. Przy okazji tego procederu,
niejednokrotnie mozna ustysze¢ na temat wykorzystania seksualnego takiego dziecka nie tylko
poprzez Internet. /...J warto dodac, Ze rozwoj Internetu i nowoczesnych technik komunikowania
sig sprawit, Ze zmienit si¢ zakres i profilu handlu dziecmi. [ ...] Coraz powszechniejsze staje sie
sprzedawanie dzieci urodzonych przez matki zastgpcze lub kobiety, dla ktorych rodzenie |
sprzedawanie dzieci jest zrodlem utrzymania. Czesto tez grupy przestgpcze zajmujgce Sig
werbowanie kobiet do prostytucji zajmujq sie procederem sprzedawania ich dzieci® . Bazujac
na danych publikowanych przez Agencje dzialajaca
w Europie, czyli gtownie Frontex podkresli¢ nalezy, ze proceder ten dobrze si¢ miewa

w zasadzie nie tylko na terenie Europy ale i na catym $wiecie.

Handel dzieé¢mi jako jedna z form handlu ludZmi

Handel ludzmi to przestepstwo naruszajace podstawowe prawa cztowieka. Jego istotg jest
wykorzystanie czlowieka nawet za jego zgoda, przy uzyciu konkretnych metod
1 Srodkow. W prawie miedzynarodowym bedzie to uprowadzanie, zwabianie lub dostarczanie
0sob w celu uprawiania nierzadu, nawet za ich zgoda. W zaleznosci od form jakie przyjmie ten
proceder. Wybrane typy przestepstw handlu ludzmi to na przyktad: prostytucja, pornografia,
praca przymusowa, zebractwo, wyludzania $§wiadczen socjalnych, handel dzie¢mi, przemyt
ludzi i nielegalna migracja. Handel ludzmi zostal zdefiniowany w dyrektywie UE dotyczgcej
handlu ludzmi jako werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie
0sob, w tym przypadku dzieci, w tym wymiana lub przekazanie kontroli nad tymi dzie¢mi W celu
wyzysku. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE
zdnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu
oraz ochrony ofiar, zastepujgca decyzje ramowq Rady 2002/629/WSiSW (art. 2 ust. 1). W art.

2 ust. 3 okreslono cele wyzysku, ktore obejmujq ,,co najmniej wykorzystanie prostytucji innych

9797TM. Pietras-Eichberger, Europejskie akty prawne [w:] Handel I[udimi przestrzen prawno karna i
kryminalistyczno-kryminologiczna, P. Labuz, I. Malinowska, M. Michalski, T. Safjanski (red.), Warszaw 2017, s.
23.
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0sob  lub  inne  formy  wykorzystania  seksualnego,  prace  lub  ustugi
o0 charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie
albo usunigcie organow”. Moze do niego dojs¢ z zastosowaniem grozby lub przemocy bqdz
innych form przymusu, uprowadzenia, oszustwa, podstepu, poprzez naduzycie uprawnien lub
wykorzystanie sytuacji bezbronnosci, lub tez wreczenie lub przyjecie ptatnosci lub korzysci dla
uzyskania zgody osoby sprawujqcej kontrole nad inng osobg, w celu wyzysku. W art. 2 ust. 5
dyrektywy  dotyczqcej  handlu  ludZzmi  doprecyzowano  jednak  wyraznie, ze:
w przypadku gdy ostatecznym celem jest wyzysk dziecka, stanowi on przestepstwo handlu
lud?mi, nawet jesli nie postuzono sie zadnym z wymienionych wezesniej srodkéw®®. Generalnie
sam proceder handel ludzmi sytuuje si¢ zamiennie w czotéwce z handlem narkotykami
i bronig palna, jako najbardziej dochodowe zrédto dla zorganizowanych grup przestepczych,
z uwagi na niska wykrywalno$¢ tego przestepstwa. Proces zatrzymania i ukarania sprawcow
tego czynu jest trudny z powodu wielu czynnikow lezgcych rowniez po stronie ofiar tego
przestepstwa®. Modus operandi sprawcéw handlu ludzmi jest ogromny i tak w zasadzie wiemy

tylko o tak zwanej ,, szczycie gory lodowej”. Podobnie jest w przypadku handlu dzieémi.

Zdjecie 1 Przyjecie 1 pomoc migrantom

Zrédto: Frontex, Fundamental rights training for border guards, trainers’ manual, Warsaw

2013, s. 38.

%BFrontex, VEGA Podrecznik: dzieci na lotniskach — zagrozenia dla dzieci w drodze, wytyczne dla Strazy
Granicznej, Warszawa czerwiec 2015, s. 18.
%M. Pietras-Eichberger, cit..., 5.25.
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Handel dzie¢mi, bedzie $cislejszym pojeciem od handlu ludzmi z racji tego, ze stanowi jedng z
jego form. Handel dzieémi nie jest tylko przestgpstwem transgranicznym: poniewaz celem
dziatalnosci przestgpczej jest wyzysk dzieci, handel dziecmi moze odbywac si¢ w ramach granic
krajowych. Oprocz bycia ofiarq handlu ludzmi niektore dzieci mogqg takze potrzebowac innych
rodzajow ochrony miedzynarodowej, takiej jak udzielenie azylu. Dzieci majq takie samo prawo
do stosowania wobec nich zasady non-refoulement co 0soby doroste. Prawa te sq mocno
zakorzenione w dorobku prawnym Unii Europejskiej w obszarze azylu (5 Dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady  2011/95/UE z dnia 13  grudnia 2011 .
w sprawie norm dotyczgcych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow
jako beneficjentow ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow Ilub o0sob
kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony uzupetniajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony
(wersja przeksztalcona). Przemyt dzieci oznacza organizowanie, w celu uzyskania,
bezposrednio lub posrednio, korzysci finansowej lub innej korzysci o charakterze materialnym,
nielegalnego wjazdu osoby na terytorium panstwa-strony, ktorego taka osoba nie jest
obywatelem lub w ktorym nie posiada stalego miejsca zamieszkania.(Na podstawie Protokotu
przeciwko przemytowi migrantow drogq lgdowq, morskq i powietrzng, uzupelniajgcy
Konwencje  Narodow  Zjednoczonych  przeciwko  miegdzynarodowej  przestepczosci
zorganizowanej (protokot z Palermo z 2000 r.). Chociaz ten typ przestepstwa wykazuje
podobienstwo do handlu dziecmi, nie nalezy myli¢ tych dwoch przestepstw. Celem handlu
ludzmi jest wyzysk cztowieka i uznaje sie go za przestepstwo przeciwko osobie. Celem przemytu
ludzi jest nielegalne wywiezienie osoby za granice i uznaje si¢ go przestgpstwWo przeciwko
suwerennosci panstwa. Handel ludzmi wiqgze si¢ z zamiarem wyzysku ludzi po przybyciu do
panstwa, natomiast rola przemytnika konczy si¢ zwykle, gdy klient dociera do kraju
docelowego. Handel ludzmi moze odbywac si¢ zaréwno w ramach granic krajowych, jak i poza
nimi, natomiast w przypadku przemytu chodzi o przemieszczanie na poziomie transgranicznym.
W przypadku handlu ludzmi wjazd dziecka do danego panstwa moze mie¢ charakter legalny
lub nielegalny, natomiast przemyt zwykle wigze si¢ z wjazdem nielegalnym. Handel ludzmi
dotyczgcy osob dorostych odbywa sig¢ zwykle pod przymusem Ilub w drodze podstepu. W
przypadku przemytu jest odwrotnie: osoby przemycane prawie zawsze dzialajg
w porozumieniu z przemytnikami. Kiedy jednak w gre wchodzq dzieci, sytuacja staje sie
bardziej skomplikowana; Komitet Praw Dziecka ONZ autoryzuje poziom przedstawicielstwa
dla dziecka, wyjasnia jednak rownoczesnie, ze zalezy on od wieku i stopnia dojrzalosci dziecka.
Ponadto, mowigc jezykiem prawnym, podejmowanie dzialan dotyczqcych dzieci wymaga zgody

rodzicow. Na wiekszq uwage w sprawach dotyczqcych dzieci zastugujq zatem rozne kwestie,



67 Handel lud?mi na terenie Europy Srodkowo — Wschodniej

takie jak poziom dojrzatosci dziecka i wynikajgce z niej rozumienie calej sytuacji oczami
dziecka. Jak zaobserwowat Interpol, metody dziatania osob dopuszczajgcych sie handlu ludzmi
i przemytu ludzi pod wieloma wzgledami sq do siebie podobne, co moze utrudniac
funkcjonariuszom organow scigania rozroznienie tych dwoch rodzajow przestepstwa. W wielu
przypadkach odroznienie handlu ludzmi od przemytu ludzi moze nie by¢ mozliwe az do
zakornczenia etapu transportu i rozpoczecia etapu wyzysku®.

Powotujac si¢ na wspomniang juz Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i1 Rady
w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i1 zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
W jej rozumieniu osoba ponizej 18 roku zycia jest kwalifikowana jako dziecko. Nie rozgranicza
ona na poj¢cia matoletni czy nieletni. W tym przypadku jezeli jest ona ofiarg handlu ludzmi, to
automatycznie wzmocniono penalizacj¢ sprawcOw tego przestepstwa. Podobnie definiuje to
pojecie Agencja Frontex w specjalnie wydanych podrecznikach: VEGA - dzieci na granicach
lotniczych i na granicach lgdowych — zagrozenia dla dzieci w drodze — wytyczne dla strazy
granicznej, gdzie w prosty a zarazem szczegdlowy sposob definiuje jak rozumiany jest
matoletni czy nieletni. Zgodnie z odpowiednimi miedzynarodowymi
i europejskimi normami prawnymi i przepisami dzieckiem jest kazdy czlowiek w wieku ponizej
18 lat, chyba zZe zgodnie z prawem odnoszqcym sie do danego dziecka peinoletnosc jest
osiggana wczesniej. Tradycyjnie terminem ,, niepetnoletni” lub , matoletni” mozna takze
okresli¢ kazdg osobe, ktora nie ukonczyla 18 roku zycia. Wigkszos¢ linii lotniczych klasyfikuje
takze dziecko ponizej 3 roku zZycia jako ,,niemowle”. W rzeczywistosci liczy si¢ rozumienie, kto
jest przedmiotem niniejszego opracowania, a nie jak tg¢ osobe nalezy nazywac.
W przypadku gdy wiek osoby nie jest pewny oraz gdy istniejq powody, aby sqdzi¢, Ze osoba ta
jest dzieckiem, nalezy te osobe tak traktowaé oraz, jezeli jest to konieczne, zapewnic jej
natychmiastowg pomoc, wsparcie i ochrone do czasu, kiedy bedzie mozliwe przeprowadzenie
rzetelnej oceny wieku (tj. domniemanie mlodszego wieku). W zwigzku z tym w przypadku
Jjakichkolwiek wqtpliwosci zawsze nalezy zapewni¢ domniemanie bycia dzieckiem, a co za tym
idzie — traktowanie przyjazne dziecku. Analogicznie dzieci, ktore sq pod opiekq, sq to osoby,
ktore nie ukonczyly 18 roku zycia oraz ktorym towarzyszy co najmniej jedno z rodzicow lub
opiekun prawny/zwyczajowy. Z kolei, dzieci bez opieki, inaczej matoletni bez opieki, to dzieci
odseparowane od obydwojga rodzicow i innych krewnych Ilub odpowiedzialnych za nich
dorostych oraz ktore na mocy przepisow lub zwyczaju nie podlegajq opiece ze strony osoby

dorostej. Dzieci opuszczone po przybyciu na terytorium kraju — do czego moze dojs¢ np.

10Frontex, VEGA Podrecznik..., cit..., s. 19-21.
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w krotkim czasie miedzy lgdowaniem ich samolotu a dotarciem do punktu obstugi imigracyjnej
na lotnisku — rowniez definiuje si¢ jako dzieci bez opieki. Dzieci powinny by¢ objete petng
ochrong do czasu zapewnienia im, zgodnie z prawem lub zwyczajowo, opieki osoby dorostej**:.
Warto zwroci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt zwiqgzany z problematykq handlu dziecmi.
Zjawisko, a raczej przestepstwo handlu dziecmi, nie jest tozsame z handlem osobami dorostymi.
Podlega ono innym regutom i jest uzaleznione od aktualnego ,,zapotrzebowania rynku”.
Wystepujg szacunkowe dane na temat ofiar handlu dziecmi, czyli w zasadzie brak jest jednak
nie tyle doktadnych, co rzeczywistych danych o liczbie dzieci, ktore sq ofiarami handlu ludzmi.
Sprawcy trudniqgcy si¢ pozyskiwaniem dzieci dziatajg tam, gdzie brak jest kontroli panstwa w
przedmiocie prowadzenia stosownych rejestrow urodzen i wykonywania np. obowigzku
szkolnego przez dzieci. Ten problem dotyka szczegolnie panstwa rozwijajgce sie lub takie, na
ktorych terytorium toczy sie konflikt zbrojny. Dzieci z tych panstw, stanowiq potencjalng grupe
ryzyka, gdyz wiele z nich to dzieci osierocone i pozbawione opieki nawet dalszej rodziny.

Bezdomnosé i bezbronnos$é¢ utatwiq werbunek do réznych form handlu ludzmit®?,

Niektore regulacje UE w zakresie handlu ludZmi

W  kwestii prawa na temat handlu ludZzmi znajdziemy szereg krajowych
1 migdzynarodowych regulacji prawnych. W tym konkretnym przypadku, beda to europejskie
akty prawne. W obecnym stanie prawnym w UE handel ludzmi jest wyraznie zabroniony
w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ktora posiada status prawa pierwotnego na
rowni z traktatami. Zakaz ten jest jednoznacznie i bezposrednio wyrazony w art. 5 ust. 3 KPP:
., J. Zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej: 1. Nikt nie moze by¢ trzymany w niewoli lub
W poddanstwie. 2. Nikt nie moze by¢ zmuszony do Swiadczenia pracy przymusowej lub
obowiqgzkowej. 3. Handel ludZzmi jest zakazany”. Ponadto z problematykq handlu ludzmi wigze
sig rowniez okreslony w art. 4 KPP zakaz stosowania tortur oraz nieludzkiego
i ponizajgcego traktowania oraz karania, a takze art. 3 KPP traktujqcy o prawie cztowieka do
integralnosci*®. Jak niejednokrotnie podkreslat to migdzy innymi Europol, czyli Agencja Unii
Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania: tam gdzie sa narkotyki tam jest i bron palna,
to w przypadku handlu ludZmi oczywistym jest korelacja tego zjawiska z procederem

nielegalnej migracji. Podkresli¢ nalezy, ze poj¢cia nielegalnej migracji i handlu ludzmi, mimo,

1Fyontex, VEGA Podrecznik..., cit..., s. 13-16.
102\, Pietras-Eichberger, cit..., s 27-28.
103M, Pietras-Eichberger, cit..., s. 20.
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ze krzyzuja sie wzajemnie to nie stanowia one tego samego procederu'®. Kolejno Dyrektywa
Parlamentu  Europejskiego 1 Rady w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi
1 zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar zostata stworzona w celu ustalenia minimalnych
standardow dotyczacych okreslenia przestepstw 1 sankcji w zwigzku z handlem ludzmi. Inng
regulacja w tej sprawie jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiej 1 Rady
w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania
seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej, Strategia UE na rzecz zwalczania handlu
ludZzmi na lata 2021-2025 czy Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi

ludzmi.

Raport o maloletnich bez opieki w europejskiej migracji z 2010 r.

Analize przedmiotowego problemu rozpoczyna wydany przez Agencj¢ Frontex: Raport o
matoletnich bez opieki w europejskiej migracji z 2010 r. Zebrane dane sa w zasadzie
pierwszymi rezultatami Agencji, po zastosowaniu Dostosowanej Analizy Ryzyka na temat
matoletnich bez opieki w europejskiej migracji. Analiza zostala przeprowadzona
w odpowiedzi, na wniosek Komisji Europejskiej i skupiata si¢ na identyfikacji w zakresie
1 charakterze tego zjawiska, profilu grupy szczegdlnego ryzyka, czynnikow przyciagajace
1 wypychajace a takze na panstwach cztonkowskich, ktore byty gléwnie skoncentrowane na
dostarczaniu prognoz $redniookresowych trendow i oferujacych rekomendacje w tej kwestii, w
celu podjecia akcji. Raport dotyczacy nieletnich bez opieki w procesie migracyjnym
identyfikowatl pare kluczowych trendow, profili oraz sposobow dziatania (modus operandi)
w tej coraz bardziej widocznej 1 wrazliwej grupie ryzyka jaka sa matoletni bez opieki. Nie byli
oni zazwyczaj wykrywani na granicach zewnetrznych UE ale dopiero, kiedy okazato si¢, ze sa
w miejscu docelowym bez opieki, podczas aplikacji o azyl. Pomimo uptywu lat matoletni bez
opieki reprezentujg nadal, w szczegolnosci wrazliwg grupe, ktora jest podatna na: seksualne,
ekonomiczne badz przestepcze wykorzystanie, zawierajgce w tym usunigcie organow. Stanowi
ona cz¢$¢ populacji, ktéra powinna by¢ bardziej 1 efektywniej chroniona. Raport ten, mimo, ze
analizowane w nim dane objety caty rok 2008 i pierwsza polowg 2009 r. zostat przedstawiony
w tym artykule celem, zobrazowania jak powazny byl, jest i bedzie to proceder. Sposoby

dziatania (modus operandi) czy nawet szlaki handlu dzie¢mi nieduzo si¢ r6znig od tych

14T, Semeniuk T., Wystgpienie [W:] Ofiary handlu ludzmi, L. Mazowiecka, (red)., Warszawa 2014, s. 27.
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wspotczesnie. Wyjatkiem jest rozwinigta technologia i Internet, ktore zrodzity nowe zagrozenia
w przeciagu prawie tych 12 lat.

Dzigki siecia przestgpczym facylitatorzy tego procederu s3 mocno zaangazowani
w handel oraz przemyt ludzmi do UE. Wsréd takich osob, czerpigcych korzysci z dzieci
czasami zdarza si¢, ze s3 to ich wilasni krewni. W niektorych przypadkach, nawet zwykle
spotkanie rodzinne, moze zosta¢ zorganizowane pod fatszywym pretekstem i moze skonczy¢
si¢ na niewolnictwie domowych badz innej formie pracy przymusowej, nawet noszacej
znamiona prostytucji czy przestgpstwa. Jakie glowne trendy zidentyfikowano w tej dziedzinie?
Chyba najbardziej odkrywczym trendem byto to, ze chociaz liczba nieletnich bez opieki, ktorzy
niereguralnie przybywali co UE wydawato si¢, ze spadta w wartosciach bezwzglednych
(zgodnie z generalng redukcja w migracji zar6wno na poziomie europejskim jak i globalnym),
to proporcja odsetek matoletnich, wydaje si¢ rosnaé. Co wigcej, gwattowny przeptyw
matoletnich bez opieki z Afganistanu wnioskujacych o azyl stat si¢ rosngcym Zroédtem obawy.
W 2009 maloletni bez opieki pochodzenia afganskiego pozostali w pierwszej piatce, po
narodowos$ciach: Somalii, Iraku, Nigerii i Erytreii. Ogélnie, maloletni pochodzenia afganskiego
1 somalijskiego byli identyfikowani nie jako najwigksza grupa, ale te ktore maja najwicksze
szanse na wzrost w §rednim okresie. Male dzieci, ktére przybywaty do UE niereguralnie z tych
krajow typowo mialy 16 do 17 lat. W szczegdlnosci, byli to chlopcy, jak w przypadku
wszystkich mniejszo$ci migranckich, z wyjatkiem nigeryjskich narodowos$ci. Afganscy
maloletni sktaniali sie ku wschodniej cze$ci Morza Srodziemnego poprzez ladowa lub morska
droge do Grecji, poprzez Turcje, jak to robili to ob. Iraku czy Iranu. Warto doda¢, ze odkad
zbierane sg dane do to droga ladowa: Turcja-Grecja stata si¢ dominujgca wsrdd nieregularnych
migrantow jako cato$¢. Nawet matoletni bez opieki z Rogu Afryki przesuneli si¢ z tradycyjnego
szlaku centralnego-srodziemnomorskiego w kierunku Grecji, a kiedy juz tam dotarli, to
probowali unikna¢ procesu wykrywania i identyfikacji 1 dotrze¢ do miejsca docelowego.
Maloletni bez opieki z Nigerii, gldéwnie dziewczynki (Srednio w wieku 15-17 lat), byly
klasycznie handlowane droga powietrzng do UE. Wsiadaty do samolotow z tak zwanymi
facylitatorami i posiadajac przy sobie oryginalne dokumenty podrdzy, wydawane przez lokalne
wiadze, czesto poprzez korupcje. Te dokumenty byly nastepnie wreczane facylitatorom
podczas lotu. Po przybyciu natychmiast aplikowali o azyl jako jedna z drég do przekroczenia
granicy bez  waznej] dokumentacji  podroznej.  Dziewczynki te, lokowane
w osrodkach recepcyjnych, czesto dzwonity pod uméwiony numer kontaktowy i znikaty bez
opieki, skad byly brane do miejsc pracy, ktére czesto implikowaly prostytucje (Brytyjska

Jednostka Sprawdzajaca Azyl szacowala, ze 60% matoletnich bez opieki, ktorzy byli lokowani
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w centrach opieki spotecznej, zagineli 1 nigdy wigcej nie zostali odnalezieni). Nigeryjskie
zorganizowane grupy przestepcze prowadzity wysoce profesjonalny biznes handlu ludZzmi na
dokumentach podrézy, ktore podawaty falszywa tozsamo$¢. Ofiary czgsto podpisywaty tak
zwany voovoo pakt a przed podpisaniem nastepowato wreczeniu dlugu uznania w kwocie
50,000 USD.

Somalijscy maloletni bez opieki, ktdrzy zostali zwolnieni z regulacji Dublin II jako “osoby
wrazliwe” byli czesto pierwszym cztonkiem rodziny, ktory przybywat do kraju przyjmujacego.
Silne wigzy familijne 1 klany kulturowe to prawdopodobny tego wynik. Maloletni z Republiki
Ludowej Chin, Indii, Wietnamu, Sri Lanki i Brazylii takze cz¢sto podrozowali droga lotniczg
uzywajac dokumentacji albo/i fatszywych pozoréw jak zorganizowane grupy, podajac si¢ za
studentéw albo jako podajac inny powdd: taczenie rodzin. Maloletni Chinczycy byli czesto
wykorzystywani do zatrudnienia w pracy przymusowej jak rowniez w handlu na tle
seksualnym. W tym czasie najbardziej dotknigtym panstwem cztonkowskim okazata si¢
Szwecja. Byla ona najbardziej popularnym krajem jako europejski kierunek podrozy wlasnie
dla matoletnich bez opieki, ktorzy ubiegali si¢ 0 azyl, odnotowano wzrost az o 49% w ciagu
dwoch lat (2008 1 2009). W szczegdlnosci somalijskie, afganskie i rosyjskie narodowosci
gwaltownie rosty w liczbach majac na uwadze, ze liczba nieletnich ubiegajacych si¢ o azyl, o
narodowosci irackiej zmniejszyta sie. Dokumentacja norweskie studia o EURODAC, czyli
europejskiej bazie danych dotyczacych odciskow palcow ustalita, ze 75% mlodych
Afganczykow starajacych si¢ o azyl tutaj, wjechata poprzez Grecj¢. Holandia czasami byla
wybiera w celu wyczyszczenia sytuacji administracyjnej nieletnich poprzez ubieganie si¢ o azyl
w celu uzyskania certyfikatu z statusem osoby ubiegajacej si¢ o azyl. Jakies 90% aplikacji o
azyl w Holandii podczas zbierania danych, zostaly wykonane w glebi kraju, przewaznie na
Lotnisku Schipol w Amsterdamie, gdzie aplikujacy twierdzili, Ze dopiero co przylecieli 1
przekroczyli  granice  przez — przejScie  graniczne, ale  jakim§  sposobem
niezauwazeni/nieodnotowani... Inne kraje europejskiej byly takze dotknigte przez inne n
narodowosci, ktore uzywaty drog lotniczych podobnie jak chinskie czy hinduskie narodowosci,

skierowanych na Wielka Brytanie.
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Zdjecie 2 Matoletni wymagajg specjalnej ochrony, poniewaz stanowig grupe wrazliwg, w

szczegbdlnosci narazong na to by stac si¢ ofiarami handlu ludzmi
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Zrodlo: Frontex, Situational Overview on Trafficking In Human Beings, Warsaw, June 2011,

s. 17.

Jakie perspektywy przedstawila Agencja? W zwigzku z globalnym spadkiem nieregularnej
migracji, mozliwym jest $redniookresowy spadek liczby azylantow — w tym przypadku
nieletnich bez opieki, ktorzy przybywaja do UE. Jakkolwiek, dwa kraje pochodzenia, beda si¢
nadal wyrozniac: Afganistan, pozostaje krajem wysoce niestabilnym
z mala nadzieja na pokoj, w przewidywanej przysztosci. Migdzynarodowe rzadowe
1 pozarzagdowe organizacje opisuja pogarszajace si¢ warunki ekonomiczne i polityczne w tym
kraju. Oczekuje si¢ kontynuacji mocnych czynnikow wypychajacych dla migracji, zarowno
regularnej jak i nieregularnej oraz Somalia, gdzie zaobserwowano przeptyw 1.5 miliona
przesiedlencoéw wewnetrznych 1 561,154 uchodzcow do krajow sasiednich, wielu
zakwaterowanych ~w  okropnych warunkach. Ponadto spodziewane wzmocnienie
prawodawstwa europejskiego dotyczacego nieletnich w wieku od 16 do 18 lat moze sklonié¢

posrednikéw i rodziny do coraz czestszego wysytania mtodszych nieletnich®,

1%5Frontex Releases Report on Unaccompanied Minors in European Migration, 13.12.2010 r.,
https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-releases-report-on-unaccompanied-minors-in-
european-migration-KuQSIC, [dostgp: 07.04.2023 r.].


https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-releases-report-on-unaccompanied-minors-in-european-migration-KuQSlC
https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-releases-report-on-unaccompanied-minors-in-european-migration-KuQSlC
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Zdjecie 3 Dorosta migrantka z matoletnia, ktore utknely na wyspie Kos
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Zrédto: Frontex, FRAN Quarterly — Issue 2 (Q2), April-June 2017, Warsaw, December 2017,
s. 20.

Agencja Frontex, w prognozach duzo si¢ nie pomylita. Jak wiadomo, kazdy rok bedzie
przynosit nowe wyzwania i1 zagrozenia, i tak kiedy w latach 2008-2009 r. gtownie
odnotowywano matoletnich bez opieki z Afryki Pétnocnej to z danych zgromadzonych przez
Agencje Frontex, podobnie sytuacja wygladata w kolejnych latach, az do 2015 r. do tak
zwanego kryzysu migracyjnego, ktory poteguje migracje na szlaku $rodziemnomorskim, ale
tez wystepuje migracja z réznych panstw Afryki (np. Nigerii, Gwinei czy Kongo). Co wigcej
obserwuje si¢, ze z roku na roku, w przypadku wykry¢ migrantow sg to gldwnie mlodzi
mezezyzni, ktorzy przybywaja do UE w poszukiwaniu lepszych warunkow bytowych. Jak
wiadomo 1 tutaj przy duzej grupie naptywajacej do UE, beda zdarzaly si¢ przypadki dzieci
a takze kobiet w cigzy. Co ciekawe, Szwedzi pod koniec 2011 r. zaobserwowali, ze aplikujacy
o azyl byly to coraz cze¢sciej kobiety z kilkoma dzie¢mi. Wtadze uwazaty, ze zastosowanie
opcji: samotny rodzic byto celowa probg wydluzenia czasu trwania procedury azyloweyj.
Nawigzujac do tego zjawiska, to wilasnie kobiety z dzie¢mi, badz maloletni udaja si¢
w podr6z do UE, wtasnie w celu zlozZenia wniosku o azyl, niestety cz¢sto przy tym pojawiaja
si¢ rozne zagrozenia jak chociazby przestepstwa zwigzane z handlem ludZzmi. Kobiety czy
dzieci czesto nie majq pojecia, w jakim procederze mogg uczestniczy¢. Po 2015 r. beda to takze
takie narodowos$ci migrantow jak: Iran, Afganistan, Pakistan czy Serbia. Jak wiadomo réznych
sposobow dzialania (modus operandi) beda uzywaé grupy migrantdow i bedzie to takze
uzaleznione od regionu czy sytuacji. Afryka, Azja i Poludniowa Ameryka i takie narodowosci

jak Bangladesz, Pakistan, Maroko, Algieria, Syria czy Irak to nadal sg kraje trzecie — grupy
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ryzyka, z ktorych utrzymuje si¢ migracja. Rok 2018 uznaje si¢ jako najmniej naptywowy pod
katem dzieci od 3 lat, ale z drugiej strony zaobserwowano, ze oprocz uzywanego wschodniego
szlaku $rédziemnomorskiego, to z takich panstw jak Syria, Afganistan, Irak czy Turcja czesciej
spotykano z tego kierunku, rodziny z dzie¢mi a z kolei

z szlaku centralnego $§rédziemnomorskiego wigksza liczbe nieletnich bez opieki.

Zdjecie 4 Migranci z Kosowa, na wegiersko-serbskiej granicy (odnotowano wysoka liczbe

kobiet i dzieci)

© www.szegedguldecom

Zrodto: Frontex, Western Balkans Annual Risk Analysis 2015, Warsaw, May 2015, s. 35.

Logicznym jest, ze naptyw maloletnich i nieletnich bez opieki od 2008 r., bedzie si¢ r6znit od
tego w 2015 r. czy od tego wspotczesnie ale faktem jest, ze nieletni przybywajacy do UE w
wysokiej liczby, pociagaja za sobg szeroki zakres konsekwencji. Po pierwsze, nieletni
oczywiscie potrzebuja specjalnej opieki. Po drugie, jesli przyjezdzaja bez opieki, wymagaja
dalszej uwagi. Wzorce podrézowania maloletnich bez opieki réznig si¢ od tych, ktorzy
podrézuja z ich rodzinami. Warto zauwazy¢, ze matoletni bez opieki sa bardziej narazeni na
przestepczos¢, w tym handel ludZzmi (np. w zwiazku z prostytucja dziecigca, zebractwem itp.).
Mimo wszystko badanie udziatéw nieletnich w tym procederze, jest przydatnym narzedziem
do monitorowania WZOorcow migracji, profili migrantow, tras
1 sposobow dziatania (modus operandi). Ponadto §wiadomos¢ na temat wplywu przeptywoéw
migracyjnych nieletnich jest podstawa dla wtadz, do podjecia odpowiednich s$rodkow

i dziatan tagodzacych®®.

1%8Frontex, FRAN Quarterly — Issue 2 (Q2), April-June 2017, Warsaw, December 2017, s 21.
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Analiza handlu dzie¢mi — maloletnich i nieletnich bez opieki — od 2020 r.

Anal Analizujgc dane za 2020 r. zaczaé nalezy od tego, ze Frontex i Migdzynarodowa
Organizacja Migracji (IOM) potaczyty sity w celu wsparcia walki przeciwko handlowi
1 przemytowi dzieci w UE, na Bliskim Wschodzie i w Potnocnej Afryce. Podczas pierwszych
serii wspolnych aktywnosci, Agencja zebrata razem ekspertow ds. ochrony dzieci, organy
$cigania i decydentow do wprowadzenia narzedzi, w celu zwalczania handlu i przemytu dzieci.
Jednym z nich jest szkolenie dla funkcjonariuszy strazy granicznej, ktoérzy czesto sg pierwszymi
1 czesto ostatnimi funkcjonariuszami organdéw $cigana, ktorzy mogg by¢é w stanie
zidentyfikowac¢ ofiary tej haniebnej zbrodni. Jezeli chodzi o samg walk¢ z handlem dzie¢mi to
Frontex byl aktywny w tej dziedzinie przez lata w wspotpracy z wyspecjalizowanymi
agencjami ONZ 1 organizacjami pozarzadowymi, wydajac podrgczniki dla funkcjonariuszy
strazy graniczne] o tym jak wykry¢ potencjalne ofiary tego procederu i jak zwrocié sie
o pomoc. Przy okazji Agencja wydata takze arabska wersje wspomnianego podrecznika
VEGA: Dzieci na lotniskach, ktora zapewnia funkcjonariuszom strazy granicznej
1 pracownikom lotniska wskazowki dotyczace pomocy dzieciom wymagajacym szczegdlnej
troski?’,

Wysoka liczba wykry¢ na Centralny Morzu Srodziemnym, Batkanach Zachodnich
1 Zachodniej Afryce szlakach powinny da¢ pauze - jak sugeruja eksperci, zZe presja migracyjna
do UE jest stata. Jakkolwiek, byt wzrost w udziatach grup wrazliwych. Kobiety 1 dzieci
reprezentuja mniejszy udziat w cato$ciowej populacji migracyjnej przybywajacej do wybrzezy
UE w 2020 Wigkszo$¢ nieletnich podrozujaca szlakiem wschodniosrodziemnomorskim —
czesto jako czgs¢ jednostek rodzinnych — ich ogdlny udzial zmniejszyl sie, czego konsekwencja
byt ogdlny spadek liczby przyjazdéw na szlaku wschodnio$rodziemnomorskim. Chociaz
niektore dane dotyczace przyjazdéw nie rozrdzniaja wieku, liczba zgloszonych nieletnich
spadta z okoto 23% w 2019 r. do okoto 11% w 2020 r.1%® W kwestii danych statystycznych za
lata 2018-2021 r. Frontex uzyskat nastepujace dane, ktore zostaty opublikowane w formie tabeli
w Rocznej Analizie Ryzyka za lata 2022/2023.

07Frontex, 2020 in brief, Warsaw 2021,s. 28-29.
1%8Erontex, Risk Analysis for 2021, s. 9,14.
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Tabela 1 Nielegalne przekroczenia granic pomig¢dzy przej$ciami granicznymi, na wjezdzie.

Wykrycia na granicach zewngtrznych z wyszczego6lnieniem na rodzaj granicy, ple¢ i grupy

Share of % change .
2018 2019 2020 2021 total N prev. year Highest share

Border Type Nationality
wa 113 643 105 145 7380 112616 [1] n Tunisia (14%)
Land ELE 35600 103 7488 4 124 Sy (49%)
Gender Nationality
Female 1w 12087 10781 16916 a5 7] yria (15%)
Wale 113770 106 650 108510 168842 85 55 Sy (26%)
Not availale 6 800 2168 6132 13243 66 116 Tunisia (21%)
Age Group Nationality
At 114 183 95 847 6362 118517 60 8 Momon (125%)
Minar 10948 12554 15158 12038 11 45 Tunisia (12%)

Hot avaiabie 26430 4009 15 4762 24 15 Linsper. sug-Sanaran naionals (14%)

Anomparied 765 13542 5096 6301 12 6.6 Afghaniston {19%)

Unaccompanied 1783 5 003 5641 10885 54 3] Tunizia (19%)
Hot available 1986 12145 002 SE546 E] 115 Sy (56%)
Total 149117 141 846 126423 100101 100 58

Zrodlo: Frontex, Annual Risk Analysis 2022/2023, Warsaw, September 2022, s. 43.

W przedstawionej tabeli wida¢ znaczny wzrost liczby matoletnich bez opieki z 3 986 w 2018
r. do 10 885 w 2021 r. (wzrost 0 93 %). Dzieci te, pochodzace z Tunezji stanowily 5.4 %
wszystkich grup wiekowych przedstawionych w tabeli. Oprocz powyzszych danych warto
poda¢ takze przyktady rezultatéw uzyskanych podczas Wspolnych Dni Dziatania w 2020 r.
(Frontex prowadzit Wspolne Dni Dziatania Dunaj 5, Mobile 3, Arktos 2 i wspolnie kierowali
Wsp6lnymi Dniami Dzialan w Potudniowo-Wschodniej Europie i Dnem Dzialania
w kierunku handlu dzieémi EMPACT), wyniku ktorych udato si¢ zidentyfikowaé 74
przemytnikow ludzi, 419 handlarzy dzie¢mi, 249 potencjalne ofiary handlu dzie¢mi, 423
sfalszowanych dokumentow, 1819 kg narkotykéw, 384 skradzione auta, 38 milionow
papierosow i 51 bronil®. Kolejno w czerwcu Frontex nawigzat wspotprace z 33 krajami,
Europolem 1 Interpolu w celu zwalczania przestepczosci handlu ludzmi a zwlaszcza dzieci.
Wigcej niz 22 000 funkcjonariuszy brato udzial w tygodniowej operacji (Dni Wspolnego
Dziatania) i sprawdzono wigcej niz 970 000 osob, setki domow, zaktadéw handlowych, weziow
transportowych 1 przejs¢ granicznych. Jakie byly rezultaty? Aresztowano 134, w tym 29 za
handel ludzmi w celu wykorzystania seksualnego 1 4 za wykorzystanie do prac przymusowych,
zidentyfikowano 134 potencjalne ofiary, w tym 15 matloletnich, zidentyfikowano 64

podejrzanych handlarzy i wszczeto 104 nowe sprawy karne!°.

109Frontex, 2020 in brief, Warsaw 2021,s. 23.
110 Frontex, 2022 in brief, Warsaw 2023,s.18.
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Zdjecie 5 Akcje poszukiwawczo-ratownicze prowadzone przez wiadze portugalskie —

Operacja Temis 2018 r. — Frontex - Francesco Malavolta

Zrédto: Frontex, Risk Analysis for 2019, s. 31.

Wywotane konfliktami migracje 1 przemieszczenia wewnetrzne byly coraz wigkszym
problemem w ostatnich latach, jak réwniez wzrost liczby podrézujacych ludzi z powodu
konfliktéw zbrojnych i socjopolitycznych zamieszek, w dodatku wyeksponowane zostaly takze
wrazliwe grupy na wplyw zorganizowanej przestgpczo$ci. Rosnaca liczna matoletnich bez
opieki w podrozy podczas zdrowotnych 1 humanitarnych kryzyséw znaczaco powoduje wzrost
ryzyka eksploatacji dzieci. Szacunkowo 42% wszystkich sitowo przesiedlonych ludzi w 2020
r. stanowity dzieci — znak ekspozycji na przemoc i wykorzystanie u podstaw, tranzyt oraz kraje
docelowe. Pod tym wzgledem, wojna w Ukrainie moze mie¢ znaczacy efekt
w nadchodzacych latach jako wzmozony przepltyw ludzi uciekajacy przed wojna i innych
wptywajacych posrednio regiondw w tym wrazliwych grup, ktére moga by¢ eksploatowane
przez grupy przestepcze. Wykorzystanie profilowania i profilow ryzyka przez organy kontroli
granicznej s3 jedng z droég do wykrycia handlu ludzmi, ale §wiadomos$¢ 1 Scista wspotpraca
pomiedzy wszystkimi aktorami zaangazowanymi pozostaje silng reakcja na obecng sytuacje'*.
Dodatkowo, socjoekonomiczna sytuacja w paru krajach afrykanskich doprowadzita do 45 %
wzrostu w liczbie nowo zarejestrowanych uchodzcow w Tunezji, z duzg cze$cig z nich
pochodzacych z Wybrzeza Kosci Stoniowej (38 %). Znaczaca liczna matoletnich pojawita na

szlaku $§rodkowo-$rodziemnomorskim (47 % wszystkich dzieci i 91 % wszystkich matoletnich

HiErontex, Strategic Risk Analysis 2022, Warsaw, June 2020, s. 20.
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bez opieki w 2021 r. byli ob. Tunezji, Egiptu i Bangladeszu) jest to kolejny wysoko-ryzykowny

wskaznik do potencjalnego wykorzystania®!?,

Zdjecie 6 Akcje poszukiwawczo-ratownicze prowadzone przez wiadze portugalskie —

Operacja Temis 2018 r. — Frontex - Francesco Malavolta

e 'l } /ﬂ
Zrodlo: Frontex, Risk Analysis for 2019, s. 33.

Ostatnie zagrozenia i wyzwania na naszych granicach zewnetrznych testowaty spotecznosc.
Wojna w Ukrainie przetransformowata Europ¢ i nasza droge jak widzimy wschodnie granice,
ktore do dzisiaj nie doswiadczyty zadnych takich wydarzen na taka skale. Po pierwsze zmiana
nastapita po hybrydowej agresji Bialorusi w polowie 2021 r. poprzez stworzenie sztucznego
szlaku migracyjnego a nastgpnie po tym, przez rosyjska inwazje na Ukraing — ktora przyniosta
milion uchodzcow w progi UE i wyzwania zwigzane
z zarzadzaniem granicami na nadchodzace lata. Powyzsze problemy moga wywrze¢ wzrost
w handlu ludZmi, szczegodlnie dzie¢mi, jak wiadomo takze jak wzrost w przemycie bronig

i innymi nielegalnymi dobrami®*3,

2Frontex, Annual Risk Analysis 2022/2023, Warsaw, September 2022, s. 36.
13Frontex, Annual Risk Analysis 2022/2023, Warsaw, September 2022, s. 7.
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Zdjecie 7 Pomoc udzielana przez Frontexu 1 panstw cztonkowskich uchodZzcom z Ukrainy

Zrodlo: Frontex, 2022 in brief, Warsaw 2023,s.9.
Podsumowanie

Unia Europejska nadal pozostaje kierunkiem dla ofiar handlu ludzmi pochodzacych
z panstw trzecich. Wykorzystanie seksualne (46 %) pozostato dominujacg forma handlu
w UE, za pracag przymusowa (21 %). Niektore ofiary byly zmuszane do dzialalnosci
przestepczej (12 %) kiedy pozostali byli ofiarami tak zwanej stluzebnosci domowej (4 %).
Kobiety i dziewczynki stanowily najwicksza grupe ofiar handlu ludzmi, zaréwno wsrdod
zidentyfikowanych narodowosci UE i nie-UE, fakt ten jest mocno skorelowany z gléwnym
celem handlu — wykorzystaniem seksualnym. Wsrod nie-UE narodowosci, ofiary pochodzity
z Nigerii, Albanii oraz Chin i1 byly czesto handlowane w celu wykorzystania seksualnego,
podczas gdy ob. Sudanu, Wietnamu, Chin, Indii czy Eryterii byli handlowani w celu pracy
przymusowej w réznych krajach cztonkowskich. W tym kontekscie, Afryka pozostaje waznym
regionalnym Zrédlem dla ofiar handle ludZzmi w UE. Niemniej jednak, dane
o narodowosciach sa dynamiczne i czgsto podazaja za ostatnimi wydarzeniami dotyczacymi
kryzysu humanitarnego na $wiecie. Handel dzie¢mi czesto pozostaje niewidzialny dla
spoteczenstwa, ukryty za rodzinami 1 religijnymi zwyczajami réznych narodowych
1 etnicznych grup. Odnotowane przypadki handlu dzie¢mi dotycza wykorzystania seksualnego,
przymusowego zebractwa i wymuszonych udziatach w przestgpstwach takich jak: uprawa
konopi, sprzedawanie narkotykow i kradzieze kieszonkowe. Sieci przestgpcze czerpiag korzysci

i zdobywaja przewage z ogo6lnej charakterystyki sytuacji po konfliktowych
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1 wykorzystujg duze liczby matoletnich bez opieki, wdoéw i1 bezdomnych, w ostrych postaciach
eksploatacji takich jak: uzywanie dzieci do zbrojnych aktywno$ci, zawierajacych ataki
samobdjcze, sprzedawanie dzieci, przymusowe malzenstwa, niewolnictwo seksualne
1 tak dalej. Pomimo réznic pomi¢dzy przemytem ludzi a handlem ludzmi luka w legalnych
1 bezpiecznych szlakach podrozy eksponuje migrantow i uchodzcéw na rézne formy handlu
i kreuje duzy profit w mozliwosciach dla sieci przestepczych. Aktywno$¢ przestepcza, taka jak
uzywanie bezposrednich zagrozen albo przymusu moze by¢ tatwa do zauwazenia, ale bardziej
subtelne sposoby wykorzystania pozostaja przez spoteczenstwo niewidzialne. Migranci sg
ofiarami nie tylko w kraju pozadanego miejsca docelowego, ale takze wzdluz szlaku, w
punktach tranzytowych i obozach migracyjnych. Ofiary czesto zadluzajg si¢ finansowo u
handlarzy wigc w ten sposdb sa zobowigzani do pracy dla handlarzy w celu splaty
niebotycznych kwot dlugow. Wykorzystanie i ponizajace postawy w krajach pochodzenia
mogg by¢ kolejnym powodem ucieczki z kraju i poszukiwaniem azylu w UE4,

Stata obecno$¢ migrujacych dzieci podrozujacych przez szlak Batkan-Zachodnich
w ostatnich latach wskazuje na stale ryzyko zngcania si¢ i wykorzystania nad dzie¢mi.
Nieoczekiwany przeptyw ludzi na wschodnich granicach ladowych, uciekajacych z wojny
w Ukrainie, prezentuje szanse dla sieci handlarzy do zwabienia wrazliwych grup ludzi celem
prostytucji albo wykorzystania w biednych warunkach pracy. Wyjatkowy kryzys humanitarny
1 problemy by samodzielnie utrzyma¢ zycie naraza wiele kobiet i1 dzieci na handel.
Przedluzajacy sie konflikt zbrojny powoduje, ze w wyniku wielu ofiar cywilnych, wiele dzieci
traci swoich krewnych, zatem wzrasta liczba matoletnich bez opieki na granicach. Kiedy
krotko-terminowa presja bedzie najbardziej ewidencjonowana na krajach graniczacych z
Ukraing, to w perspektywie srednio dtugo okresowej efekty bezprecedensowego przesiedlania
ludzi beda widoczne we wszystkich panstwach cztonkowskich, w obliczu narastajacej liczny
przypadkéw wykorzystania. Pod tym wzgledem, utrzymanie zdolnosci recepcyjnych panstw
cztonkowskich jest niezbgedne do zapewnienia natychmiastowej ochrony, ale w dlugo
okresowej perspektywie, opieka nad grupa wrazliwych ludzi
1 szczegolnie dzie¢mi jest takze kluczowa. Migranci z Afryki, zar6wno dzieci jak kobiety,
przybywajace przez morskie i powietrzne szlaki beda uwazane jako najbardziej wystawione na
handel. Niemniej jednak, czynniki wypychajace migracje powoduja, ze wszyscy migranci
naleza i tak do grupy wrazliwej na rézne formy eksploatacji'’® . Szeroko rozumiana taktyka

1 metodyka czynnos$ci wykrywczych daje w efekcie skuteczng wspotprace migedzynarodowa

4Erontex, Annual Risk Analysis 2022/2023, Warsaw, September 2022, s. 37-38.
15Frontex, Annual Risk Analysis 2022/2023, Warsaw, September 2022, s. 36.
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1 instytucjonalng, w zakresie zwalczania i przeciwdziatania tym przestepstwom. Podkresli¢
trzeba raz jeszcze, ze dzieci sg traktowane jako grupy szczegdlnie wrazliwe na wykorzystanie
i takze majg swoje prawa i obowiazki, ktore ro6znig si¢ od tych posiadanych przez osoby
o doroste. Z tego powodu funkcjonariusze strazy granicznej powinni obja¢ je szczego6lng
opieka!'®. Pamigtajmy, ze funkcjonariusze Strazy Granicznej moga czasami reprezentowaé
jedyng mozliwo$¢ dla ofiar do otrzymania wsparcia i ochrony przez wykorzystaniem!''.
18 listopada to Europejski Dzien Ochrony Dziecka przeciwko wykorzystywaniu
1 naduzyciom seksualnym. Funkcjonariusze #EUStandingCorps pomagaja ich chroni¢ poprzez:
wczesna identyfikacja 1 skierowanie, szkolenie funkcjonariuszy organow $cigania, operacji
wymierzonych w przemyt ludzi. Frontex nauczyl swoich funkcjonariuszy ogdlnoswiatowego
znaku wykorzystywanego przez ofiary przemocy. Sygnal, stworzony przez Kanadyjska
Fundacj¢ Kobiet dla 0osob do wskazania, Zze potrzebuja pomocy, rozprzestrzenito si¢ w ciggu
ostatniego roku, gtéwnie za posrednictwem TikTok!!8. Badzmy $wiadom dzisiejszych
zagrozen,  poniewaz w  tym  kontekS$cie: ,Nie  wiedzie¢”  to , ZVC

w zagrozeniu” 1%konotacja tego zdania jest wrecz §miertelna.

Zdjecie 8 Swiatowy znak wykorzystywany przez ofiary przemocy

Zrodlo: Frontex, 2021 in brief, Warsaw 2022.s. 32.

Streszczenie:

Proceder handlu ludzmi a szczegdlnie jedna z jego form, czyli ta dotyczaca dzieci zardwno
bedacych pod opieka jak i bez niej to przestepstwo, ktére zar6wno w przesztosci, obecnie jak 1
w przysziosci stanowi powazny problem nie tylko w Europie ale i na Swiecie. Zardwno
regulacje prawne dotyczace samej definicji jak 1 niska wykrywalno$¢ tego zjawiska, wciaz
pozostaje w czolowce najbardziej lukratywnych przestepstw dla zorganizowanych grup
przestepczych. Niniejszy artykul jest analiza procederu handlu dzie¢mi, bez opieki na terenie

H6Ethics of Border Security, Centre for the Study of Global Ethics University of Birmingham, Frontex/64/2010, s.
22-23, 38-39, 65.

"7Erontex, Risk Analysis for 2018, Warsaw 2018, s. 30, 36, 41.

118Frontex, 2021 in brief, Warsaw 2022,s. 32.

119, L. Wisniewski, S@motnosé¢ w sieci, Wotowiec 2001.
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Europy z perspektywy Frontexu a takze stanowi zestawienie statystyczne ofiar handlu dzie¢mi.

Z uwagi na niewielka ilo$¢ zrddet na przedstawiony problem, artykut bazuje na dostepnych
danych, udostepnionych i opracowanych przez Agencje, na lata 2022-2023.

Stowa kluczowe:

Handel ludZzmi, handel dzie¢mi, matoletni i nieletni bez opieki, Unia Europejska, Frontex
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Human trafficking, children trafficking, unaccompanied minors and juvenile, European

Union, Frontex
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Zderzenie poteg cywilizacyjnych w Ukrainie

w perspektywie securitologicznej

1. Zalozenia perspektywy securotologicznej

S ecuritologia jako najnowsza nauka o bezpieczenstwie przedmiot swojego zainteresowania
rozpatruje w wymiarze podmiotowy, aksjologicznym i przedmiotowym oraz
procesualnym. W rozpatrywaniu tym czerpie z dorobku badan bezpieczenstwa, ktore
poglebiaja, poszerzaja i pogrubiajg wiedze o trwaniu, przetrwaniu i rozwoju oraz doskonaleniu
podmiotow, od jednostek ludzkich przez struktury spoteczne (w tym jednostki etatystyczne —
panstwa) do jednostek cywilizacyjnych skladajacych si¢ na wspolnote globalng. Jest to
jednoczenie wiedza o wykorzystywanych instrumentach, przedmiotach i sferach oraz metodach
realizacji trwania, przetrwania i1 rozwoju oraz doskonaleniu zaréwno podmiotow, jak i
przestrzeni w ktora sa uwiktani, ich trosce i kontroli oraz pieczy w procesach tego zapewniania
w stosunku do siebie samych jak i innych. Procesy te securitologia — za prakseologicznym
rozroznieniu czynow podstawowych perseweracyjnych (obejmujace czyny proste
profilaktyczne i konserwacyjne - obronne) i permutacyjnych (obejmujace czyny proste
destrukcyjne i konstrukcyjne) — wiaze z takimi, ktore majg charakter wojenny, niewojenny,
pokojowy 1 niepokojowy. Jednoczesnie definiuje je nastgpujaco: (1) procesy wojenne to takie
ambiwalentne ztozenia dwoch czyndéw prostych, ktorych skutki sa konserwacyjne
(zachowawcze 1 obronne) 1 destrukcyjne (niszczace); (2) procesy niewojenne to takie, ktoérych
skutki sg destrukcyjne (niszczace) i profilaktyczne (zapobiegawcze i obronne); (3) procesy
pokojowe to takie, ktorych skutki sg profilaktyczne (zapobiegawcze i obronne) i konstrukcyjne
(budujace 1 wzmacniajagce); (4) procesy niepokojowe za§ to takie, ktorych skutki sg

konstrukcyjne (budujace i wzmacniajace) i konserwacyijne (zachowawcze i obronne)'%,

120 70b.: J. Swiniarski, P. Kawalerski, Drogi i bezdroza securitologii, WAT, Warszawa 2019.
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W tradycyjnym uogdlnieniu procesy te prowadzg do dwdch ambiwalentnych i realnych stanow,
juz to sanu wojny, juz to stanu pokoju. Regulacja tych standéw i swoista rywalizacja w ich
ksztaltowaniu manifestuje si¢ w bezpieczenstwie — pieczy i kontroli oraz sterowaniu zar6wno
wspotpraca (wlasciwa dla opisu stanu pokoju), jak i walka (whasciwa dla opisu stanu wojny)'?.
Tym samym bezpieczenstwo jawi si¢ jako sfera regulacji wojny (walki) i pokoju (wspotpracy)
— czyli ,,wojno-pokdj”. Wszelako wiele jest argumentdw za tym, ze dzieje rodzaju ludzkiego i
cywilizacji oraz zapewniania im bezpieczenstwa — ktdre manifestuje si¢ w tym, ze wciaz

trwamy, rozwijamy si¢ i doskonalimy - opisuja cykle wojny, pokoju i wojny*??

. Zas tworzacy
nauke o cywilizacji - jako wiedz¢ o sposobach zycia zbiorowego 1 jego ustroju osadzong na
wielkich systemach wartosci manifestowanych w religiach §wiatowych -podkreslaja, ze
»~cywilizacje zywotne” sa ekspansywne, za$ te, ktore nie sg takie ostatecznie ging . O ile
implikowane przez Feliksa Koniecznego ze studiéw historycznych prawa dziejowe
(wspotmiernosci, nierdwnosci, trwatosci i ekspansji) gltosza, ze kazda ,,cywilizacja zywotna”
dazy do ucywilizowania sgsiadow na wlasng modle (jest ekspansywna) i dlatego na styku
cywilizacji (pograniczu lub kresach) dochodzi do walk zbrojnych (wojen), to w przypadku
cywilizacji, ktora nie jest ekspansywna zostaje ona zwyci¢zona (przejeta) przez cywilizacje
zywotng 1 ekspansywng. Wsrod siedmiu istniejacych 1 wyrdznionych przez niego cywilizacji
(arabskiej, bizantyjskiej, chinskiej, tacinskiej 1 turanskiej 1 zydowskiej) rozroznit te, ktorych
celem ustroju spotecznego okreslajacego sposob zycia zbiorowego jest albo dobro osoby
ludzkiej, albo grupy (wspolne, kolektywne i gromadne) albo indywidualne (jednostki ludzkiej).
Gdy celem tym jest dobro osoby ludzkiej, podlega ona ograniczeniom moralnym, gdy dobro
kolektywne, to grupa ma takie ograniczenia, i wreszcie, w indywidualizmie nie ma tych
ograniczen 1 w istocie prowadzi to do tyrani najsilniejszej jednostki ludzkiej. Cywilizacje
tacinskg wyrosla z rzymskiego chrzescijanstwa uznat za etycznie najwyzsza'? i majacg szanse
na zaprowadzenie Swiatowego pokoju, i tym samym, wg niego pokoj jest mozliwy tylko w
obrgbie cywilizacji tacinskiej, ktora preferuje zardwno prawo majatkowe, rodzinne i

spadkowym, jak 1 pieciomianu bytu: zdrowie, bogactwo, dobro, prawdg 1 piekno.

121 por.: . Kiczma, M. Sutek, E. Szymala, Potega ludzkiego dziatania czyli potega cywilizacyjna, Wyd. Naukowe
FNCE, Poznan 2023, s. 33 - 36.

12270b. np.: P. Turchin, Wojna i pokdj, i wojna: jak powstajq i upadajg imperia, Wydawnictwo WEI, Warszawa
2022.

123 Zob.: F. Koneczny, Prawa dziejowe, Wyd. Prohibita, Warszawa 2020. Tenze, Cywilizacja laciriska - Paristwo
w cywilizacji tacinskiej. Zasady prawa w cywilizacji tacinskiej, Wyd. Capital, Warszawa 2020; Tenze, Obroni¢
cywilizacjg tacinska, Fundacja Rozwoju Kultury Polskiej, Lublin 2002.
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Securitologia czerpie z bogatej 1 obszernej literatury traktujacej o cywilizacjach, ich
podstawach i dynamice. Szczegblnie za§ ze spostrzezenia, ze ,,wojny mig¢dzy klanami,
plemionami, grupami etnicznymi i narodami toczyly si¢ we wszystkich epokach i wszystkich
cywilizacjach, zakorzenione sa bowiem w naturze ludzkiej”*?*. Na zakorzenienie to zwrdcito
wyraziscie uwage juz wielu myslicieli, w tym prowadzacy badania polemologiczne, ktorych
ambitny cel polega na poznaniu przyczyn wojen, z intencjg ich wyeliminowania ze
wspolnotowego zycia ludzi. Badania te zintensyfikowane po II wojnie $wiatowej doprowadzity
do niezbyt optymistycznej konstatacji. Powiada ona, ze aby zrealizowac¢ t¢ intencj¢ 1 marzenie
o ustanowieniu definitywnego 1 wiecznego pokoju trzeba by radykalnie zmieni¢ nie tylko nature
czlowieka, lecz i prawa natury, ktore w uniwersalnej i prostej formule wyeksponowali, miedzy
innymi:

(1) juz to Empedokles, wskazujac na takie zasady funkcjonowania $wiata, jak
Nienawi$¢ (roztaczajaca rzeczy) i Mitos¢ (taczaca rzeczy), ktoére manifestujg sie w
wojnie (destrukcji) i pokoju (konstrukcji);

(2) juz to Heraklit, powiadajgc o tym, ze wojna jest krolem wszechrzeczy, jednych czyni
bogami, z innych ludzmi wolnych a z jeszcze innych niewolnikami®?®;

(3) juz to Hegel przekonujacy, ze wojna jest koniecznym $rodkiem do realizacji idei
rozumu (racjonalno$ci) w dziejach i doskonalenia postaw etycznych obywatel*2%;

(4) juz to Fryderyk Nietzsche, piszacy, ze: Zycie jest wynikiem wojny, spoleczenstwo
samo jest Srodkiem do wojny*?’;

(5) juz uprawiajacy nauke o cywilizacji, ktorzy spostrzegli, ze dzieje rodzaju ludzkiego
znaczg zderzenia cywilizacji a na ich pograniczach (kresach) dochodzi najczesciej

do konfliktow zbrojnych!?®;

1245, H. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu swiatowego, przekt. Hanna Jankowska, Warszawskie
Wyd. Literackie MUZA S.A., Warszawa 2007, s. 440.

125 70b. np.: J. Swiniarski, Filozofia bezpieczeristwa w naturalistycznych interpretacjach pola walki, (w:) Pole walki
jako antynomia bezpieczeristwa, pod. red. Marka Adamkiewicza, WAT, Warszawa 2010, s. 9 — 42.

126 \Wedtug Hegla: Wojna ma to wyzsze znaczenie, ze dzieki niej utrzymane zostaje zdrowie naroddw i zachowany
ich obojetny stosunek do utrwalania okreslonosci skoriczonych; podobnie jak ruch wiatru chroni jezioro przed
gniciem, do ktérego doprowadzitaby je jakas trwata cisza, tak trwaty czy nawet wieczny pokdj doprowadzitby do
tego narody (G.W.F. Hegel, Zasady filozofii prawa, PWN, Warszawa 1969, s. 317.). Zob.np.: K. Drabik, Heglowska
i Nietzscheariska koncepcja wojny, ,,DOCTRINA. Studia Spoteczno-Polityczne” 2011, nr 8, s. 59 — 64.

127 k. Nietzsche, Tak méwit Zaratustra: ksigzka dla wszystkich i dla nikogo, ttum. G. Sowirski, Wyd. Zielona Sowa,
Krakow 2005, s. 142.

128 7ob. np.: S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tady swiatowego, op. cit., s. 440- 528.
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(6) juz to uprawiajagcy kliodynamike, ze dzieje te powtarzaja cykle sekularne, ktore
manifestujacg si¢ zaréwno okresem wojny, pokoju i ponownej wojny, jak i
dezintegracji (destrukcji) oraz integracji (konstrukcji)'?;

(7) juz to uprawiajacy fizyke wspoélczesng i wnikajagcy w podstawy funkcjonowania
Swiata, ktora osadzona jest na kreacji (konstrukcji) i anihilacji (destrukcji 1
zaniku)*°.

(8) juz to, szczegodlnie Arystotelesa, ktory wskazal na wojne i prace jako rzeczy
konieczne w zyciu ludzi, za$ pokéj i spoczynek jako rzeczy pozyteczna®:.

Biorgc pod rozwage nie tylko wyzej wyspecyfikowane spostrzezenia securitologia
traktuje wojne, ktora zjawia si¢ w nienawisci, dezintegracji i destrukcji po anihilacje (zanik 1
$mier¢) oraz innych czynach konfliktogennych, jako rzecz konieczna, ktora osadzona jest w
naturze cztowieka 1 wspolnot ludzkich. Ale wojn¢ t¢ pojeta ogolnie - jako proces 1 metode
ztozenia czynow prostych — securitologia roznicuje ze wzgledu na wykorzystywane sity, srodki
i narzgdzia. Ze wzgledu na nie wskazuje na wojny z wykorzystaniem sit, sSrodkow i narzgdzi
oraz instrumentdw gléwnie politycznych i militarnych, ideologicznych i kulturowych,
ekonomicznych 1 spolecznych oraz innych. S3 to generalnie sity, $rodki i narzedzia oraz
instrumenty dostepne podmiotom bezpieczenstwa (od jednostki ludzkiej do spotecznosci
globalnej) w danym czasie i dajace si¢ wykorzysta¢ do — powtorzy¢ mozna za Arystotelesem -
takiej rzeczy koniecznej jak zdobywanie wtasnosci 1 jej obrona. Alternatywa tego zdobywania
dla Arystotelesa i perspektywy securitologicznej jest wytwarzanie wiasnosci i jej wymiana —
praca i wymiana jest owocow. O ile wlasno$¢ jest korzystaniem podmiotu (bezpieczenstwa) z
rzeczy 1 rozporzadzaniem nig z wylgczeniem innych, to zarowno w jej zdobywaniu, obronie 1
wytwarzaniu oraz wymianie idzie o wtadanie, kontrolowanie i sprawowanie pieczy nad nig
(rzecza — wlasnoscia).

Stad konstatacje lansowane przez securitologi¢, ze wojna, destrukcja i u$miercanie oraz
zabijanie to pierwsza - w znaczeniu filozoficzny - ludzka praca, aktywno$¢ i zajecie oraz sposob
zycia czlowieka, ktorym zdaje si¢ jednoczes$nie towarzyszy¢ pierwsze pozyteczne marzenie,
pragnienie i zamiar o wyjséciu z tego — marzenie 0 pokoju, spokoju i niezbijaniu oraz nawet

nie$miertelnos$ci 1 takim tworzeniu wlasnosci, aby ja wymienia¢, kooperowac 1 dzieli¢ si¢ nig

129 70b. Np.: P. Turchin, Wojna i pokdj, i wojna: jak powstajq i upadajg imperia, Wydawnictwo WEI, Warszawa:
2022.

130 7ob. np.: R. Penrose, Droga do rzeczywistosci. Wyczerpujgcy przewodnik po prawach rzqdzgcych
Wszechswiatem, Wyd. Prészynski i S-ka, Warszawa 2020.

131 Zob.: Arystoteles, Polityka,
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zamiast walczy¢ (zdobywac ja 1 broni¢). Owo marzenie zdaje si¢ by¢ zaprzeczeniem naturalnej
1 immanentnej zyciu $mierci lub jej przys$pieszaniu przez zabijanie. Inaczej konstatacje te
mozna wyrazi¢ w przeswiadczeniu, ze cztowiek ze swej ,,pierwszej natury” jest wojownikiem
1 zabojcg oraz buntownikiem, za$ z ,,drugiej natury” - identyfikowanej z kultura, ktora ma walor
przeciwienstwa wobec owej ,,pierwszej natury” - jest istotg permanentnie marzacg o pokoju,
spokoju i stabilnej zgodzie powszechnej oraz braku wojny, ktorej atrybutami jest zabijanie lub
niewolenie - $mier¢ i unicestwienie. W realizacj¢ tego marzenia starano si¢ 1 wcigz stara si¢
wprzegnac rozne sity i1 srodki, w tym rowniez wojenne, destrukcyjne 1 unicestwiajace oraz
eliminujace to, co zdawato si¢ przeszkadza¢ w jego spetnieniu; ustanowieniu wiecznego pokoju
1 porzuceniu raz na zawsze wojny, zabijania i u§miercania oraz unicestwiania. Jednym z wielu
wyrazicieli tego marzenia byl nawet Immanuel Kant uznawany za oredownika ustanowienia
powszechnego pokoju. Mimo propagowania tego marzenia przyznaje on, ze: (...) fatwosé
prowadzenia wojen (...), co wydaje si¢ przyrodzone ludzkiej naturze (...), to (...) smutny srodek
przymusu, jakiego w stanie naturalnym przychodzi uzyé do obrony swych praw (...), jest
wymuszonym potwierdzeniem swego prawa (...) i decyduje o tym, po czyjej stronie jest

stusznos$éts?

. Krocej: Stan pokoju miedzy Zyjgcymi obok siebie ludami nie jest stanem
naturalnym (status naturalis), bo taki jest raczej stan wojny, choé rownoczesnie nie zawsze
Staje sie wybuchem wrogosci, jednak zawsze jest trwajgcym przed nig zagrozeniem. Przeto
pokéj musi byé niejako ,, stworzony 3. Przeto nawet dla niego wojna ,,wydaje si¢ przyrodzona
naturze ludzkiej” i jest ,,stanem naturalnym”. Stad uzasadnienie dla wielowiekowych wysitkow

badawczych zmierzajacych do konceptualizacji przyczyn wojen ,,przyrodzonych naturze

ludzkiej”.
2. O niektore poszukiwania przyczyn wojen w perspektywie securitologicznej

W literaturze traktujacej o przyczynach wojen wystgpuje wiele spostrzezen 1 uje¢. Wsrod
nich sa spostrzezenia kliodynamiki, polemologii i securitologii oraz inne. Traktujg one wojne
jako zjawisko spoteczne dajace si¢ implikowa¢ z ,przyrodzonej natury ludzkie;”. W
perspektywie securitologicznej to zjawisko spoteczne rozpoznawani jest jako przejaw dziatan
destrukcyjnych, konserwacyjnych i obronnych systemow spotecznych, ktore sa ztozeniem
takich czterech podstawowych jego elementow jak: (1) socjomasa (wyrazana w ilosci 1 jakoS$ci

ludzi uwiklanych w wojng), (2) socjoenergia (wyrazana w miarach ekonomicznych, zyskach 1

132 Kant, O wiecznym pokoju. Zarys filozoficzny, Wroctaw 1995, s. 32-34.
133 Tamze, s. 37.
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stratach ludzi uwiklanych w wojn¢); (3) socjostruktura (wyrazana w strukturach
organizacyjnych ludzi uwiktanych w wojne); (4) socjokultura (wyrazana w preferowanych
warto$ciach przez ludzi uwiktanych w wojne). W takim rozpoznaniu wojna ujeta systemowo
jest zderzeniem tych czterech elementow podstawowym, ktorego efektem sg zmiany w
relacjach migdzy tymi elementami. Dotyczg one ilosci 1 jakosci ludzi sktadajacych si¢ na
uwiktanych w wojne, strat i zyskow gtéwnie ekonomicznych uzyskiwanych przez uwiktanych

W wojng, struktur polityczno-prawnych i preferowanych wartosci przez uwiktanych w wojng.

Szczegoblnie na zmiang preferowanych warto$ci zwraca uwage Peter Turchin, ktory -
wykorzystujac narzedzia informatyczne do badania dynamiki dziejow (kliodynamice) -
spostrzegl, ze dzieje rodzaju ludzkiego daje si¢ wyjasnia¢ przez sekularne cykle obejmujace
wojne, pokdj i wojne. Sg to cykle w ktorych wojna identyfikowana jest przede wszystkim z
wykorzystaniem sil, narzedzi i srodkéw militarnych w celu konserwowania i obrony jednych
oraz dekonstruowania innych. U podstaw tych cykli leza mniejsze cykle, ktore nazwat ,,cyklami
ojcow 1 synow”. Cykl ten polega na tym, ze Ojciec reaguje przemoca - na postrzegang przez
siebie niesprawiedliwo$¢ spoteczng, krzywde i biede - wszczyna wojng, by ostatecznie
zrezygnowac z niej i ustanowic przejsciowy stan pokdj oraz powstrzymuje si¢ wraz z synem
od przemocy, ktéra wybucha na nowo w trzecim pokoleniu. Wnukowie pokolenia
zaangazowanego w wojng i ustanawiajacego przejsciowy pokdj rozpoczynaja nowa wojne, tym
samym, rozpoczynajac nowy cykl. Wedtug rozpoznania nauki o dynamice historii lansowanej
przez Turchina, faza wojny rodzi przemoc, napgdza spirale mordu i zemsty oraz dezintegruje
spoleczenstwa, ktore w koncu ,,wypalaja si¢” 1 nastepuje faza integracji (pokoju). Ci, ktorzy jg
przezyli, a takze ich dzieci, nie majg ochoty na kolejng eskalacje wrogosci. Sq niejako
uodpornieni na bakcyl wasni (...). Kolejne pokolenia, wnukowie tych, ktorzy brali udziat w
wojnie ..., nie doswiadczywszy na wlasnej skorze okropnosci wojny, nie majq juz tej odpornosci
... wnukowie znow wzniecq wojne (...). W rezultacie w fazie dezintegracji wojna .... bedzie sie

1%, Niewatpliwie, o ile stabilizacja i pokéj oraz

powtarzaé z czestotliwosci od 40 do 60 la
integracja zwigzane sg ze wzrostem powszechnego zaufania i kooperacji oraz integracji, to
bunt przeciwko temu zaufaniu i1 wspétdziataniu rodzi wojng. Jest to bunt przeciwko temu, co
okreslane bywa prawem §w. Mateusza, ktore powiadata o tym, Ze ci ktorzy sg bogaci stajg si¢
jeszcze bardziej bogatymi, a biedni coraz bardziej biednymi. Prawo to zdaje si¢ dotyczy¢ takze

efektow ,,wypalenia si¢” wojny 1 nastgpujacemu po niej przejsciowemu pokojowi, w ktorym

134 Tamze, s. 17.
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,bogaci stajg si¢ jeszcze bardziej bogatymi, a biedni coraz bardziej biednymi”. Tym samym
kliodynamika wskazuje na bunt wobec kondycji ekonomicznej jako przyczyne wojny, ktorej
jednym z rezultatow jest bogacenie si¢ jednych i popadanie w nedze¢ innych. Jest to wskazanie
zbiezne z pogladem Platona, dla ktérego przyczyng wojny (domowej) jest ,,nadmierna nedza i
nadmierne bogactwo”, a tym samym, za przyczyn¢ pokoju - jako przeciwienstwa wojny -
przyja¢ mozna brak tych nadmiaréw i stan zachowujacy rownowage oraz odpowiednig miare
miedzy nedzg i bogactwem. Jest to prawo wnikliwie opisywane przez dynamike procesu
dziejowego cyklu wojny, pokoju i wojny, ktore w ujeciu Georga Puttenhama (w 1589 roku),
ktore cytuje P. Turchina glosi, ze: ,,Pokoj daje obfitosé, obfitos¢ daje pyche, pycha wiedzie do
zwady, zwada wiedzie do wojny: wojna przynosi zniszczenie, a zniszczenie — biede, bieda —
cierpienie, a cierpienie — pokdj: i tak pokdj przynosi wojne, a wojna poké;”t**. Tym samym
pokoéj oscylujacy wokot integrowania sie ludzi, co manifestuje si¢ w obfitosci (dobrobycie i
dostatku), ktéra jednak z powodu pychy i egoizmu ulega zrdéznicowaniu na biednych i
bogatych, co sktania do zwady i buntu z powodu niesprawiedliwej dystrybucji obfitosci
(dobrobytu). Zwada, bunt i sprzeciw staje si¢ zarzewiem wojny, ktora oscyluje wokot
dezintegracji ludzi, a manifestuje si¢ w zniszczeniu, biedzie 1 cierpieniu. Ono za$ zdaje si¢ by¢
zarzewiem przejsciowego pokoju. W ujeciu klidynamiki wojna opisywana jest jako czasy
dezintegracji obejmujace faze kryzysu i1 depresji, zas pokdj jako czasy integracji obejmujacej
faze wzrostu i faze stagflacjil®®. Znamienne jest spostrzezenie Turchina argumentujace, ze
wojny 1 masowe epidemie redukujace ilosciowo ludzi (przez masowe wymieranie) majg i taki
paradoksalny skutek, Ze zmniejszaja statystycznie biede, gtod i sprzyjaja zwigkszaniu obfitosci
i dobrobytu; tym samym ich efektem staje si¢ pokoj. Wrecz stwierdzi¢ mozna, ze redukcja
socjomasy (ludzi uwiklanych w wojng) jest istotng przestanka pokoju. Z dezintegrujacej fazy
depresji czasu wojny nastepuje przejscie do integracyjnej fazy wzrostu czasow pokoju. O ile
liczebnos¢ populacji w czasie wojny spada 1 jest niska, to w czasie pokoju wzrasta 1 jest

wysoka®®’. Jednoczesnie, o ile stabilno$¢ panstwa i jego struktur spotecznych w czasie wojny

135 Cyt. za: Tamze, s. 206.

136 Zob.: P. Turchin, S. A. Nefedov, Secular Cycles, Princeton University Press, Princeton, 2009, s. 33.

137 7Zob.: Tamze. Warto podkresli¢ to, ze analiza kliodynamiczna sytuacji spotecznej w USA pomieszczona w
cytowanej ksigzce wskazata, ze okoto roku 2020 nastgpi pewien punk zwrotny znaczony falg niepokojéw i bedzie
przynajmniej tak samo intensywny jak ten z 1970 roku ale nie tak zty jak w 1870 — stwierdzit P. Turchin
(zob:https://wszystkoconajwazniejsze.pl/peter-turchin-ameryka-przed-powaznym-wstrzgsem [dostep:
5.X.2023].
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1 fazie kryzysu sg niskie, a fazie depresji powoli rosng, to w czasie pokoju w fazie wzrostu
ro$nie, ale w fazie stagflacji zaczyna spadac.

Na niemozliwo$¢ wyjscia z sekularnego cyklu wojny, pokoju i ponownej wojny wskazuje juz
wielu myslicieli starozytnych rozpoznajacych funkcjonowanie $wiata (bytu) jako
powtarzajacego si¢ wiecznie cyklu. Wsrdd nich jest Platon, ktory skonstatowatl w dialogu
Prawa, ze w realnym $wiecie (...) wszystkie panstwa wcigz, przez caly cigg swego istnienia,
toczq nieustannie wojne ze wszystkimi panstwami (...). To bowiem, co wigkszos¢ ludzi nazywa
pokojem, jest pustym stowem, w rzeczywistosci zas kazde panstwo na mocy prawa natury
prowadzi wcigz wojne z kazdym innym paristwem, chocby jej nawet nie wypowiedziato™®8. Co
wiecej, (...) wrogami sq wszyscy dla wszystkich w zyciu publicznym, a w Zyciu prywatnym kazdy
dla siebie sameqo (...). I tutaj tez ... zwyciestwo nad samym sobq jest pierwszym ze wszystkich
zwyciestw 1 najszczytniejszym zwycigstwem, dac si¢ pokonaé samemu sobie to porazka
najhaniebniejsza ze wszystkich i najgorsza. I to wlasnie wskazuje, ze w kazdym z nas przeciwko

139, Krécej, w realnym $wiecie mamy wojny z samym sobg, z innymi (w

sobie toczy sie wojna
zyciu publicznym) i z obcymi, w zyciu miedzypanstwowym (z ,,obcoplemiencami”). Wojny
mamy wtedy, kiedy zawtadnie cztowiekiem chciwo$¢ pieniedzy lub wolnosci, albo posiadania
dobr materialnych lub duchowych (intelektualnych). Jezeli chciwo$¢ ta dotyczy zycia
prywatnego to jest to wojna z samym soba, jezeli za$ zycia publicznego — to wojna z innymi,
ktora tatwo przeradza si¢ w powszechny bunt i wojng¢ domowg oraz krwawg rewolucje lub
terror, i wreszcie, jezeli za$ dotycz obcych, to jest to wojna ,,przeciwko wrogom zewnetrznym
i obcoplemiencom”*. W realnym $wiecie — jak konstatuje Arystoteles w Polityce — do rzeczy
koniecznych implikowanych z natury cztowieka nalezy zard6wno wojna, jak 1 praca, za§ do
rzeczy pozytecznych zaréwno pokdj jak 1 spokoj, natomiast do rzeczy dobrych i pigknych
bezpieczenstwo. O ile istotnym celem koniecznej wojny jest zdobywanie wlasnos$ci (zaré6wno
materialnych jak i duchowych - bogactwa i wolnosci), to pracy jest jej wytwarzanie i
ewentualna pokojowa wymiana handlowa. Owoce pracy wytwarzajacej wlasnos¢ (materialng i
duchowg) generuje wolno$¢, w mys$l Kkonstatacji eksponowanej nie tylko w filozofii
nowozytnej, ze praca nie tylko stworzyta poniekad cztowieka i czyni cztowieka wolnym, lecz
tyle mamy wolnosci ile mamy wlasno$ci (materialnej i duchowej). Zdobywanie wlasno$ci

(wojna) zwigzane jest z jej przejmowaniem i pozbawianiem pierwotnych wiascicieli lub

138 platon, Prawa, ttum. Maria Maykowska, Wyd. Alfa, Warszawa 1997, s. 15.
133 Tamze, s. 16.
140 70b.: Tamze, s. 20.
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wytworcow, najczesciej przez ich unicestwienie (zabicie) lub zniewolenie. Natomiast
wytwarzanie wlasno$ci (praca) ma na celu nie tyle zabijanie, chociaz realizowana bywa takze
przez zniewolenie. Przeto zasadno$¢ spostrzezenia Platona, ze przyczyny wojen tkwig w
chciwosci, zarowno posiadania dobr materialnych (bogactwa), jak i duchowych (wolnosci)
czyli poczucia barku zniewolenia. Jednak ta wolno$¢ bywa pojmowana ambiwalentnie, jako
wolno$¢ polegajaca na podporzadkowaniu si¢ porzadkowni natury i rozumowi wszech§wiata
(co lansuje szczeg6lnie mysl stoicka) albo buntowi przeciwko temu porzadkowi i rozumowi
(co lansuje szczegdlnie mysl gnostyczna). Jest to pojmowanie stoickie identyfikujace wolnos¢
ze zrozumieniem koniecznosci albo z buntem 1 przeciwstawianiem si¢ tej naturalnej
koniecznosci. To ambiwalentne pojmowanie wolnoSci zwigzane zarOwno Zz
podporzadkowaniem si¢ konieczno$ci jak 1 buntem przeciwko istniejagcemu w danym
momencie stanem rzeczy znajduje si¢ w dostgpnych dowodach archeologii i antropologii
historycznej. Dlatego trudno poddawac¢ w watpliwosc¢ przeswiadczenie, ze, od co najmniej kilku
tysiecy lat zyjemy w cywilizacji wojny i zabijania, ktorej atrybutem jest zabijanie, mordowanie
I unicestwianie oraz selektywna anihilacja. Jest to cywilizacja — jak pisze Michal Hempolinski
— w ktorej podstawowym sposobem biologicznego przetrwania, a takZe rozwigzywania
problemow natury spolecznej (tj. problemu wiladzy oraz wzajemnych stosunkow miedzy
spolecznosciami o roznych kulturach), jest zabijanie (wojna) lub grozba zabijania. Metoda ta
uznana zostata za najprostszq i najbardziej skuteczng***.

Natomiast prowadzacy badania polemologiczne poszukujacy przyczyn wojen i konfliktow
zbrojnych (w przesztosci, terazniejszosci i przysztosci) wytuskali takie ich powody - od
najczestszych do rzadszych - jak:

(1) strukturalne (ekonomiczne) - uzaleznione od potencjatu ekonomicznego, demograficznego
i militarnego oraz dominacji elit zorientowanych militarystycznie;

(2) okazjonalne i bezposrednie (przypadkowe) — inicjowane niespodziewanymi zdarzeniami i
prowokacjami;

(3) koniunkturalne (polityczne) - uzaleznione od alianséw i koalicji politycznych, mispercepcji

stereotypow etnicznych, ideologicznych i religijnych ora propagandowych#2,

141 M. Hempoliniski, Czy zdotamy wyj$é z cywilizacji zabijania? [w:] Ekologia ducha, pod red. J4zefa L. Krakowiaka,
Centrum Uniwersalizmu przy Uniwersytecie Warszawskim. Polska Federacja Zycia, Warszawa 1999, s. 51.

142 70b. np.: R. Borkowski (red.), Konflikty wspétczesnego swiata, Wydawnictwo AGH, Krakéw 2001, s. 41-42; A.
Antczak, Konflikt zbrojny w ujeciu polemologii [w:] ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Folia 166.
Studia de Securitate et Educatione Civili IV”, 2014, s. 5-6.
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Powody te'#?

generujag wedlug syntetycznej interpretacji ujecia polemologicznego Anny
Antczak pig¢ funkcji wojen: (1) demograficzno-ekonomiczne, (2) wzmacniania i konsolidacji
wiladzy (panstwa lub koalicji), (3) zmieniania istniejacych struktur spotecznych, (4)
ekonomiczne, (5) ludyczne'**. Ujecie to dwukrotnie wskazuje na funkcje ekonomiczna wojen
(1 1 4). Wiele jednak wskazuje na zasadno$¢ ujmowania tych funkcji w perspektywie
podstawowych elementéw systemu spotecznego — co wybarwia filozofia bezpieczenstwa i
securitoilogia oraz filozofia nauk o bezpieczenstwie - jak: (1) demograficzno-edukacyjnych
(regulujacych czy tez oddziatujacych na ilos¢ ludzi i jakos$¢ populacji) zwigzana z socjomasa;
(2) ekonomiczny (regulujacych czy tez oddziatujacych na dostatek i dobrobyt populacji)
zwigzanych z socenergia; (3) polityczno-prawny (regulujacy czy tez oddzialujacy na ustroj
panstwa lub koalicji) zwigzanych z socjostrukturg; (4) kulturowy (regulujacy czy tez
oddzialujacy na archetypy populacji i preferowane warto$ci manifestowane w funkcji ludyczne;j
wojny (5) zwigzanych z socjokulturg. Takie ujmowanie funkcji 1 wymiardw wojny w
perspektywie securitologicznej mozna hipotetycznie zobrazowac tak, jak na ponizszym

rysunku 1.

Rysunek 1. Rozwini¢te polemologiczne przyczyny wojen i ich wymiary (elementy)

w perspektywie securitologicznej

Demograficzno-edukacyjne
(okazjonalne — 46%)

SOCJOMASOWY
Ekonomiczne l Polityczno-prawne
(strukturalne —93%) woiny (koniunkturalne — 100%)
SOCJOENERGETYCZNY SOCJOSTRUKTURALNY

Kulturowo - ludyczne
(archetypowo - aksjologiczne
- ?%)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie literatury securitologiczne;.

14370b.: A. Gatganek, Polemologia — badania nad wojna i pokojem, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1986, nr 6, s. 104.
144 Zob.: A. Antczak, op. cit., ryc. 2. Funkcje wojen, wedfug Gastona Bouthoula, s. 7.
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Wedlug analiz 366 (wickszych) konfliktow zbrojnych z lat 1740-1974  przeprowadzonych
przez Francuski Instytut Polemologiczny przyczyny strukturalne (ekonomiczne) uchwycono w
93% przypadkdéw, przyczyny okazjonalne wyszczegdlnione zostaty dla 46% badanych
konfliktow, za$ przyczyny koniunkturalne mozliwe byly do wskazania we wszystkich
przypadkach!®. Nadto w tych analizach ustalono, ze w mikrokonfliktach wojnennych (w tym
w wojach na pograniczu cywilizacji i wojnach kresowych) istotng rol¢ odgrywaja przyczyny
ekonomiczne, lecz ich implikacje dla skutkow gospodarczych sa nieznaczne. Natomiast w
wiekszych konfliktach zbrojnych i wojnach czynnik ekonomiczny jest jedng z wielu przyczyn
(czesto niedominujaca), ale reperkusje ekonomiczne sa znaczac®.

Wydobyte w analizach (wigkszych) konfliktow zbrojnych przyczyny o reperkusjach
ekonomicznych koreluja ze wskazaniami takich celéw wojny jak zdobywanie i obrona
wiasnosci. Tradycyjnie zdobywanie i obrona oraz ochrona wlasnosci znajduje si¢ przede
wszystkim w gestii sit zbrojnych i instytucji policyjnych. Powody te wspotczesnie nazywane
bywaja interesem (gltéwnie ekonomicznym) i wiladza (gldwnie polityczng). Interes
(ekonomiczny) i wtadza (polityczna) zdaje si¢ by¢ tym, co determinuje i rzadzi postepowaniem
cztowieka. Interes jest tym, co skfania ludzi do realizacji potrzeb biologicznych i
konsumpcyjnych za§ wtadza tym, co sklania do realizacji potrzeb spotecznych, zwigzanych z

pozycja w stratyfikacji wspdlnego zycial4’

. Zwigzane jest to z przesSwiadczeniem, ze ten, ktory
w zyciu wspolnotowym wiadze posiada jest bardziej wolny niz ten, ktory jej podlega. A w
ogole, trudno nie zgodzi¢ si¢ z prze§wiadczeniem, ze tyle mamy wolnos$ci ile mamy wiasnosci.
Tym samym wlasnos¢, swoboda w realizacji potrzeb biologicznych i konsumpcyjnych
warunkuje zakres naszej wtadzy w relacjach spotecznych 1 ich ksztalcie - ustroju. A wiadza
decyduje o wojnie 1 pokoju, podejmowaniu akcji zbrojnych i powstrzymywaniu si¢ od nich lub
rezygnacji z nich. Decyzje te motywowane sg w istocie takze przyczynami ekonomicznymi
zwigzanymi z intencja zdobywania wlasno$ci, chociaz nie tylko nimi. W ujeciu
securitologicznym z perspektywy zderzenia systemow spotecznych uwiktanych w wojne rzecz

daje si¢ syntetycznie zilustrowac tak, jak w ponizszej tabeli 1.

145 70b.: A Gatganek, Polemologia — badania nad wojng i pokojem, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1986, nr 6, s. 104
—105.
148 por.: A. Antczak, Konflikt zbrojny w ujeciu polemologii [w:] op. cit., s. 6.

147 Zob. np.: J. Habermas, Dzialanie komunikacyjne i detranscendentalizacja rozumu, Wyd. Oficyna Naukowa,
Warszawa 2004.
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Tabela 1. Wojna jako zderzenie powodow, przyczyn i elementéw

systemow spolecznych

Powody Elementy  systemu | Przyczyny Elementy  systemu
spotecznego polemologiczne spotecznego

INTERES socjomasa Okazjonalne — 46% | socjomasa
(ekonomiczny) socjoenergia Strukturalne - 93% | socjoenergia
WLADZA Socjostruktura Koniunkturalne  — | Socjostruktura

100%
(polityczny) socjokultura Kulturowo-ludyczne | socjokultura

- %%

Zrédto: opracowanie wiasne

Zderzenia te manifestujg si¢ w wojnach o rdznej intensywnosci i wykorzystywanych w nich
sitach, $rodkach i narzedziach. One wptywaty i wplywaja na system dystrybucji §wiatowych
zasobow, ktorego zmiana sprzyja podejmowaniu decyzji o akcjach zbrojnych i wojennych w
réznym zakresie 1 z r6zna intensywnosci. Oczekiwania te i decyzje rodzg to, co Bertrand Russel
okreslit jako ,,goraczke wojenng” manifestowang w zdziczeniu, barbarzynstwie i niwelacji
skruputow wobec zabijania, ktora ,.kaze ludziom odnosic¢ si¢ przychylnie do mysli o wojnie,
gdyz widzq w niej mozliwos¢ ulgi” **8. Tak rzecz si¢ miata przed I wojng §wiatowa. Wowczas
— stwierdza B. Russell - istniat tak wielki ped do wojny (tak wielka ,,goraczka wojenna”), ze
zaden z 6wczesnych rzagdoéw nie byt w stanie ani moralnymi, ani administracyjnymi srodkami
okielzna¢ go 1 skierowac na tory pokojowe, a obywatele brytyjscy ochotniczo garngli si¢ do
wojska 1 uczestnictwa w tej wojnie. Dopiero w 1916 roku wprowadzono obowiazek shuzby
wojskowej'*®. Uzasadnienia tej ,,goraczki wojennej” poszukiwat Russell — podobnie jak Platon
| Arystoteles - w czynach kierowanych przez (...) instynkt posiadania, ktore skierowane sq
przeciw jakiejs grupie, posiadajgcej odmienne impulsy lub zZyjgcych w innych warunkach (...).
Jednak jednocze$nie uznaje on, ze: Najbardziej wartosciowym Zyciem jest takie, w ktorym
impulsy tworcze grajq role najwigkszq, a impulsy posiadania najmniejszq. (...) Panstwo i
wiasnos¢ to potezne wcielenie impulsu posiadania; dlatego sq one skierowane przeciw Zyciu i
rodzq wojne. Posiadac znaczy zabra¢ lub utrzymac dla siebie cos wartosciowego, z czego nie

moze juz korzystac kto inny; tworzy¢ zas — to dawac swiatu cos wartosciowego, z czego inaczej

148 B, Russell, Szkice sceptyczne, KiW, Warszawa 1957, s. 63.
149 7ob. np.: M. Totwinski, Kategorie wojny i pokoju w koncepcjach bezpieczeristwa spotecznego Ericha Fromma i
Bertranda Russela, Wyd. UP-H w Siedlcach, Siedlce 2021.
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nikt inny nie mogtby korzystac. (...) Najwyzszq zasadq — zarowno w polityce jak i w zZyciu
prywatnym — powinno by¢ popieranie wszystkiego, co tworcze, a ostabianie wszelkich impulsow
i pragnien skupiajgcych sie wokot posiadania.(...) Tym, co prowadzi do konfliktu, sq impulsy
posiadania®®., Tym samym — konkluduje B. Russell - do pokoju i braku konfliktéw prowadza
impulsy tworcze, czyli tworzenie, wytwarzanie i produkowanie wtasnosci oraz jej wymienianie

1 dzielenie si¢ z innymi.
20. Niektore skutki wojny kresowej i na pograniczu w Ukrainie

Ekspansywna natura cztowieka i cywilizacji w wyjasnieniach nauki o cywilizacji i
securitologii manifestuje si¢ w wojnach, ktére najcze$ciej wybuchaja na ich kresach i
pograniczu. Sa to wojny shusznie okre§lane mianem ,,wojen o tozsamos$¢” ™!, ktore, z jedne;
strony, umacniajg spojnos¢ i lojalnos¢ grupy oraz odrdzniaja ja od innych, z drugiej za$
podsycaja wzajemne obawy, nieufnos¢ i nienawis$¢. Kazda ze stron dramatyzuje 1 wyolbrzymia
roznice migdzy sitami dobra i sitami zta'®2. Wyolbrzymienie to wspierane jest — jak pisze S.P.
Huntington — przez religie lub cywilizacyjna wspolnote!®3. Zaréwno w trakcie zimnej wojny
jak 1 po mniej takich konfliktéw miedzy globalnymi potegami cywilizacyjnymi bylo wiele i
jeszcze sa. Potegi te staraly sie i staraja mobilizowa¢ na pomoc w wojnie kresowej 1 na
pograniczu cywilizacji kraje i grupy ze swojej cywilizacji. Znamienne jest to — jak stwierdza
S.P. Huntington, ze: Im diuzej trwa konflikt na linii granicznej, tym aktywniej kraje pokrewne
podejmujg role pomocnikow, powstrzymywaczy lub mediatorow. Skutkiem tego ,,syndromu
krajow pokrewnych” konflikty graniczne majq znacznie wigkszy potencjat eskalacyjny niz
rozgrywajqce si¢ w obrebie jednego kregu kulturowego. Do ich ograniczenia i zakonczenia
niezbedna jest przewaznie miedzycywilizacyjna wspotpraca. W odroznieniu od sytuacji z okresu
zimnej wojny, konflikty nie zaczynajq sie na goérze i nie splywajg na dot, lecz narastaly z dotu

134 Mimo, Zze w do§¢ powszechnym prze$wiadczeniu i lansowanym nie tylko przez

do gory
kliodynamike, kazda wojna musi si¢ skonczy¢ i przejs¢ w faze pokoju, to z wojnami kresowymi

jest tak, ze ,,przemoc na linii rozgraniczajgcej cywilizacje moze sie na jakis czas zatrzymaé, ale

150 B Russell, Co mozemy uczyni¢? [w:] http:/humanizm.net.pl>comozemy {dostep: 20.07.2023.].

15170b.: np.: R. Licklider, The Consequence of Negotiated Settlements in Civil Wars, 1945 — 93, “American Political
Science Review”, no 89 (wrzesien 1995), s. 685.

15270b. np.: E Brown (red.), Ethics Conflict and International Security, Princeton University Press, Princeton 1993,
s. 103 -124.

153 Zob. S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tady swiatowego, op. cit., s. 468 — 469.

154 5.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztaft fady swiatowego, op. cit., s. 477.
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rzadko wygasa raz na zawsze. W wojnach kresowych mamy czeste rozejmy, okresy przerwania
ognia, zawieszenia broni, ale nie ma wszechstronnych traktatow pokojowych rozwigzujgcych
podstawowe kwestie polityczne. To ustajg, to znow wybuchajq, poniewaz u ich podstaw lezg
glebokie konflikty dotyczqce trwalych antagonizmow miedzy grupami nalezgcymi do roznych
cywilizacji ... odmiennosci religii i kultury, odrebnych struktur spolecznych oraz historycznych
wspomnien obu spolecznosci (...). Bywa tez i tak, ze konflikt zostaje wyeliminowany szybko i
brutalnie, jesli jedna grupa dokona eksterminacji drugiej (...). Wojny kresowe wybuchajg z
przerwami, konflikty kresowe nigdy sie nie konczg”*>.

Niewatpliwie, jedng ze wspdiczesnych i1 aktualnych egzemplifikacji wojny kresowe;j jest
zderzenie potegi cywilizacji zachodniej (osadzonej na religii judeochrze$cijanskiej 1 ideologii
wyroslej z ,,pierwszego Rzymu”) z potega gldwnie cywilizacji rosyjskiej (osadzong na religii
prawostawnej i islamie oraz ideologii ,,drugiego Rzymu” i ,trzeciego Rzymu” — rosyjskiego
Wielkiego Przebudzenia). Jest to niewatpliwie aktualnie toczona wojna w Ukrainie, ktéra
wyrasta ze zderzania co najmniej dwoch cywilizacji. Linia graniczna migdzy tymi
cywilizacjami przebiega przez obszar na ktérym pigtno odcisngto zachodnie chrzescijanstwo
(katolicyzm 1 protestantyzm) i1 obszar, ktory pozostawal pod wplywem chrzescijanstwa
wschodniego 1 islamu. Jest to jednocze$nie linia graniczna miedzy Zachodem i Wschodem,
ktora pokrywa si¢ z podziatem na obszar ktory przyjal chrzescijanstwo bezposrednio z Rzymu
albo przez celtyckich lub germanskich posrednikow 1 ten, ktory na wschodzie 1 potudniowym
wschodzie przyjat je z Konstantynopola (Bizancjum)®. Jest to, jak stwierdza S.P. Huntington,
swielka linia historyczna, oddzielajgca od wiekow wyznawcow zachodniego chrzescijanstwa
od ludow muzutmanskich i prawostawnych. Pochodzi ona z czasow podzialu cesarstwa
rzymskiego w IV wieku i utworzenia Swietego Cesarstwa Rzymskiego w X wieku. Przebiega
Mniej wiecej w tym samym miejscu od co najmniej pieciuset lat. Od potnocy biegnie wzdluz
dzisiejszej granicy miedzy Finlandig a Rosjq, nastgpnie wzdtuz panstw battyckich z Rosja ,
przez zachodnia Biatorus, przecina Ukraing, dzielgc jg na unicki zachod i prawostawny
wschod, potem Rumunie, gdzie oddziela Transylwanie z katolicka wegierskq ludnoscig od
reszty kraju . (...) Na Batkanach pokrywa sie ... z historyczng granica miedzy Austro-Wegrami
a imperium osmanskim. Jest to kulturowa granica Europy, a w swiecie po zakonczeniu zimnej

wojny stanowi tez polityczng i gospodarczq rubiezy Europy i Zachodu ™.

155 Tamze, s. 511 — 512.
156 Tamze, s. 266.

157 Tamze, s. 264-265. Wschodnie granice zachodniej cywilizacji zilustrowane s3 na mapce na s. 263,
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Z punktu widzenia praw dziejowych nauki o cywilizacji wojny kresowe sg manifestacjg
zywotno$ci cywilizacji, jej naturalnego dazenia do narzucenia innym swojego sposobu zycia
zbiorowego 1 ustroju spotecznego. Dla cywilizacji zachodniej jest to sposdb zycia preferujacy
w socjokulturze chrzescijanstwo, zas w socjostrukturze pluralizm i indywidualizm oraz rzady
prawa. Szerzej jest to sposdb zycia zbiorowego, ktory odréznia od innych cywilizacji to, ze
wyrasta on z idei wolno$ci jednostki, demokracji politycznej, rzadéw prawa, praw cztowieka i
wolno$ci kulturalnej. A idee te — jak stwierdzil Artur M. Schlesinger jr - ,,to koncepcje
europejskie — nie azjatyckie, nie afrykanskie, nie bliskowschodnie, chyba Ze zostaly tam
przyjete”®. 1dei tych nie podziela cywilizacja Rosyjska wyrosta z tradycji cywilizacji
bizantyjskiej (prawostawnej) i turanskiej (islamskiej). Ona stawia w socjostrukturze zar6wno
prawo publiczne jak i kolektywizm nad prawem zaréwno prywatnym jak i indywidualizmem,
uznaje zwierzchno$¢ wiladzy politycznej nad religijng, tworzy pot¢zng biurokracj¢ i bardzo
rozbudowane prawo, regulujace wszystkie dziedziny zycia i militaryzujace je'*°. W celnych
konstatacjach Malgorzaty Rudnik!® wspotczesnie zasadnicza réznica miedzy cywilizacja
Rosyjska - ktora znalazta sie wedtug Aleksandra Dugina w fazie Wielkiego Przebudzenia®®! -
polega na jej przeciwstawieniu si¢ zachodniemu indywidualizmowi i jego dazeniom do
globalnej modernizacji §wiata, jego westernizacji i1 industralziacji oraz irenologizacji czy tez
sekurityzacji . To przeciwstawienie polega na zerwaniu z ideatami zachodniego liberalizmu i
kapitalizmu, bowiem w popularnym przeswiadczeniu Rosjan: Lata dziewiecdziesigte przez
wiekszoS¢ Rosjan oceniane sq zdecydowanie negatywnie, co znajduje odbicie nawet w jezyku:

i)

stowo ,,demokracja” jest zamieniane na , diermokracja”, czyli ,,gownorzqdy”, a
., prywatyzacja” na ,,prichwatizacje” od ,, prichwatit”, czyli ztapaé dla siebie.”*®?

Ale obok zderzenia cechujacej cywilizacje zachodnig idei wolnos$ci jednostki 1 kultury,
demokracji politycznej i rzadow prawa oraz praw cztowieka z cechujaca cywilizacje rosyjska
ideg zwierzchnosci autorytarnej i skorumpowanej wiladzy biurokratycznej — zderzenia
socjokultur i socjostruktur zwigzanych z powodami politycznymi - wojna kresowa w Ukrainie

jest rowniez zderzeniem socjoenergii 1 socjomasy, ktore zwigzane s3 z powodami

158 A. M. Schlesinger, jr., The Disuniting of Americo: Reflections on a Multicultural Society, W.W. Norton, New
York 1992, s. 127.

159 7ob.: F. Konieczny, Cywilizacja bizantyjska, Wyd. Dom Wydawniczy ,,Ostoja”, Warszawa 2005, s. 24.

160 70b.: M. Rudnik, Wybrane réznice cywilizacyjne pomiedzy Rosjg a Zachodem, ,Nauka i Spoteczeristwo.
Przeglad nauk spotecznych, technicznych, medycznych i pedagogicznych” 2021, nr 1, Tom 2, s. 101-120

161 por.: A. Dugin, Manifest Wielkiego przebudzenia i pisma czasu wojny, ttum. Mateusz Piskorski, Wyd. Biblioteka
Mysli Polskiej — Capital, Poznan 2023.

162 Cyt. za: M. Rudnik, Wybrane réznice cywilizacyjne pomiedzy Rosjq a Zachodem, [w:] op. cit., s. 113.
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ekonomicznymi (interesem). O ile zderzenie socjokultur 1 preferencji dla cechujacej potege
cywilizacji zachodniej wolnosci i demokracji, co wspiera USA 1 jej sojusznicy z cywilizacji
zachodniej, to zderzenie szczego6lnie socjomasy i socjoenergii powoduje wiele zagrozen, ktore
zwigzane s3 z jej powodami politycznymi. Sg to zagrozenia przede wszystkim demograficzne
1 ekonomiczne, ktore zwigzane sg z polemologicznymi przyczynami okazjonalnymi i
strukturalnymi. Bowiem rosyjska operacja specjalna i zderzenie z jednej strony socjomasy
bedacej w dyspozycji systemu spotecznego Ukrainy, z drugiej za$ potegi cywilizacji rosyjskiej
spowodowaty i1 powigkszajg kryzys demograficzny gtéwnie w Ukrainie.

Ukraina weszta w niepodlegtos¢ po rozpadzie ZSRR z 51,5 mIn mieszkancow. W roku
2019 r. szacowata ich liczbe na zaledwie 37 min. Uwiktanie w wojne kresowa spowodowato
nieuniknione straty ilosciowe w populacji i pogorszylo jej jako$¢ — zmniejszyto ilos¢ 1 jakos¢
ludno$ci zamieszkujacych Ukraing. W okresie niepodlegto$ci przeprowadzono tylko jeden spis
powszechny — w 2001 r. Zgodnie z nim kraj zamieszkiwalo 48,5 mln osob (wedlug
poprzedniego, przeprowadzonego w 1989 r. — 51,5 min osob). Kolejny spis planowano
pierwotnie na 2013 r., jednak kolejne rzady przenosity go (m.in. pod pretekstem deficytu
srodkow) najpierw na 2016, potem na 2020, a nastgpnie na 2023 r. (obecnie jego
zorganizowanie uniemozliwia toczaca si¢ wojna). W 2019 rzad Ukrainy oszacowal, ze
populacja liczy 37,3 min oso6b (bez Krymu oraz niekontrolowanych czg¢sci obwodow
donieckiego 1 tuganskiego). Z kolei wedlug ogloszonych w tym samym czasie danych
Panstwowej Stuzby Statystyki Ukrainy (Derzstatu) liczba Ukrainhcow (bez Krymu, ale z
uwzglednieniem obwodéw donieckiego i tuganskiego) wyniosta 41,9 minl. Ubytek populacji
przez lata poglebiata migracja zarobkowa, czesto przechodzaca w migracj¢ osiedlencza. Po
rozpadzie ZSRR Ukraincy wyjezdzali do pracy gtownie do Rosji, za§ po 2010 r. — przede
wszystkim do Rosji 1 Polski, ktore prowadzity liberalng polityke migracyjna. Wedlug danych
rosyjskiej Federalnej Stuzby Migracyjnej w 2015 r. na terytorium Federacji Rosyjskiej
pracowato ok. 2,6 mln obywateli Ukrainy. W kolejnych latach proporcje te zmienialy si¢ na
korzys$¢ Polski, zas w 2022 r. migracje zarobkowe do Rosji ustaty. Z kolei liczba wyjazdow o
takim charakterze do panstw Unii Europejskiej, w pierwszej kolejnosci do Polski, wyraZnie
rosta po 2014 r. Tendencje¢ t¢ napedzaty, z jednej strony, rosyjska inwazja oraz pogarszajaca
si¢ sytuacja ekonomiczna Ukrainy, z drugiej za§ — utatwienia zwigzane z wjazdem do panstw
strefy Schengen (od 2017 r. obowigzuje tryb bezwizowy). Wedlug danych Eurostatu na koniec
2021 r. Ukraincom wydano ich w catej Unii 1,57 mln, co czynito z nich trzecig najliczniejszg
grupe obywateli spoza UE (z tej puli Polska przyznata 651 tys. kart pobytu, Wiochy — 230 tys.,
Czechy — 193 tys., Hiszpania — 97 tys., zas Niemcy — 83 tys.). Wojna kresowa w Ukrainie
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przyspieszyta jej depopulacje, bowiem w jej wyniku ginie znaczna liczba wojskowych 1
cywilow. Wedhug komunikatéw Prokuratora Generalnego Ukrainy z kwietnia br. (2023) od
poczatku obecnej fazy inwazji Smier¢ poniosto przeszio 10 tys. ukrainskich cywiléw (z czego
prawie 500 dzieci), a rannych zostato ok. 13 tys. (w tym ponad 1 tys. dzieci), za$ ofiary wsrod
wojskowych konsekwentnie nie s3 ujawniane, jednak najprawdopodobniej liczone s3 w
dziesigtkach tysiecy polegltych. Zrédta amerykanskiego wywiadu wojskowego, ujawnione
wskutek wycieku, szacujg liczbe zabitych ukrainskich zotnierzy na 15,5-17,5 tys., a rannych —
na 109,0-115,5 tys. (stan na luty br. - 2023). Niewatpliwie dzialania wojenne stale zwickszaja
tez liczbe inwalidow wsrdd wojskowych 1 cywilow — szacuje sie, ze jest ich odpowiednio 500
tys. 12,7 mln. Nadto szacuje si¢, ze w pierwszych miesigcach wojny z Ukrainy wyjechato 8,2
mln ludzi, a ok. 8 mln zostato wewnetrznie przesiedlonych, za$ krajem, w ktorym po 24 lutego
2022 r. znalazlo si¢ najwiecej obywateli Ukrainy jest Rosja, a ich liczbe szacuje si¢ na 2,8 m11®,

Obok skutkéw socjomasowych (demograficzno-edukacyjnych) zwiazanych z wojna
kresowg w Ukrainie ma ona réwniez powody i rezultaty ekonomiczne (interesu), czyli
polemologiczne przyczyny okazjonalne i strukturalne. Biezace skutki te obrazujg udostepniane
w internecie wydatki ze strony Ukrainy szacowane na 100 ml dolarow dziennie a ze strony
Rosji 300 ml dolarow dziennie. Wydatki Ukrainy wspomogta pomoc panstw zachodnich w
wysokosci 100 mld dolaréw od jej poczatku, z czego niemal 60 mld dolarow z tej kwoty
przekazaty Ukrainie USA®*. Ale te biezace wydatki mozna traktowaé jako inwestycje
zwigzane ze spodziewanymi zyskami, ktore zwigzane s3 z zasobami energetyczno-
surowcowymi znajdujacymi si¢ na terenie Ukrainy, w tym szczegllnie tzw. metale ziem
rzadkich. Tym samym jest to niewatpliwie wojna poteg cywilizacyjnych toczona o zdobywanie
1 obrong wiasnosci, czyli ,zabranie lub utrzymanie dla siebie co§ warto$ciowego, z czego
inaczej nikt inny nie mogtby korzysta¢”. Jedna z manifestacji tej wojny jest ograniczona wojna
nazywana ,,operacja specjalng” podjeta bezposrednio przeciwko Ukrainie przez Rosja a
posrednio przeciwko NATO i cywilizacji zachodniej. Bowiem mimo licznym sankcji, ktorych
intencja jest niewatpliwie zniwelowanie korzySci z zabrania lub utrzymania przez imperium
Rosyjskiego czego$ wartosciowego, to jak na razie — wedlug danych udostgpnionych w

internecie - to imperium uzyskuje korzysci. Bowiem wedlug najnowszego raportu

163 70b.: J. Rogoza, Ukraina w obliczu katastrofy demograficznej, Osrodek Studiéw Wschodnich 11.07.2023, [w:]
Ukraina w obliczu katastrofy demograficznej (osw.waw.pl) [dostep: 20.10.2023].

164 Zob. np..  ttps://www.pap.pl/aktualnosci/ile-kosztuje-ukraine-kazdy-dzien-wojny-minister-ujawnia-
kwoty{dostep: 20.10.2023].
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szwajcarskiego banku USB Rosja wzbogacita si¢ w roku 2022 o 600 miliardow dolaréw, a
liczba milioneréw i 0s6b o bardzo wysokim dochodzie ros$nie, pomimo trwajace w tym roku
operacji specjalnej Rosji przeciwko bezposrednio Ukrainie i posrednio panstwom NATO. W
tym samym czasie Stany Zjednoczone i Europa wedlug przywotanego raportu stracity majatek
warty biliony dolarow. Co wigcej, liczba rosyjskich milionerow wzrosta o okoto 56 tys., do 408
tys. w 2022 r., a liczba bardzo zamoznych 0s6b, posiadajacych ponad 50 mln dolaréw, wzrosta
o prawie 4,5 tys. Jednocze$nie Stany Zjednoczone zubozaty w tym samym roku o 5,9 bln
dolarow. Majatek catej Ameryki Pdéinocnej 1 Europy lacznie zmalat o 10,9 bln dolarow.
Jednoczesnie z koncem 2022 r. w USA byto rowniez o jeden milion mniej milioneréw, cho¢ w
Stanach nadal mieszka 50 proc. §wiatowej populacji o bardzo wysokich dochodach. Wzrost
bogactwa Rosji nastapil pomimo jej inwazji na Ukraing w lutym 2022 r., ktéra doprowadzita
do natozenia przez Zachodd sankcji na Kreml, co poskutkowato skurczeniem si¢ gospodarki i
wywotalo zatamanie notowan na gieldzie w Moskwie. Mimo, jak przyznaje UBS, "w tej chwili
trudno jest okresli¢ trendy majatkowe w Rosji", to podkresla, ze jest to jeden z nielicznych
krajow, ktore wzbogacily si¢ w 2022 r. Rosngce ceny ropy naftowej moga by¢ jednym z
czynnikOw wzrostu bogactwa;, bowiem eksport tego surowca jest kluczowym motorem
gospodarczym Rosji. Co wazne, rowniez Meksyk, Indie 1 Brazylia znacznie si¢ wzbogacity w
2022 r. - wynika z raportu UBS, podczas gdy najwiecej stracity Stany Zjednoczone, Japonia,
Chiny, Kanada i Australial®®.

Konkludujac stwierdzi¢ zasadnie mozna, ze efektem zderzenia poteg cywilizacyjnych
w wyniku wojny kresowej w Ukrainie begdzie zmiana dystrybucji w globalnym systemie
socjoenergii 1 socjostruktury, ktory uksztattuje by¢ moze nowy tad §wiatowy wzmacniajacy
hegemoni¢ albo USA i cywilizacji zachodniej albo Rosji z idea Wielkiego Przebudzenia
lansujaca wizje¢ nowego uktadu geopolitycznego, na ktoérego czele miataby stanaé Rosja dla
ocalenia $wiata przed ,liberalnymi elitami”, a Moskwa stanie si¢ ,trzecim Rzymem”166 dla
obywateli innych panstw europejskich czy Stanéw Zjednoczonych. Dlatego zderzenie poteg
cywilizacyjnych w Ukrainie - z punktu widzenia trwania, przetrwania i rozwoju oraz
doskonalenie, czyli bezpieczenstwa cywilizacji Zachodniej i Rosyjskiej - ma weztowe
znaczenie dla sposoby Zycia zbiorowego i ustroju spolecznego ludzi wspotczesnych. Jest to
zderzenie preferencji dla indywidualizmu 1 wolno$ci obywateli z kolektywizmem i swoboda

autorytaryzmu biurokracji etatystycznej.

165 7ob.: https://www.bankier.pl/tag/rosja-kontra-usa [dostep: 20.09.2023.].
166 por.: A. Andruszkiewicz. Trzeci Rzym. Z dziejéw rosyjskiego nacjonalizmu, Wyd. Literackie, Krakéw 2019.
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Streszczenie

W artykule po syntetycznym przedstawieniu zalozen securitologii, ktéra identyfikuje
bezpieczenstwo z trwaniem, rozwojem i doskonaleniem systeméw ztozonych z socjomasy,
socjoenergii, socjostruktury i socjokultury z aktywnos$ciag wojenng i pokojowa oraz ich
odmianami, wybarwiona jest proba wyjasnia przyczyn, powodow i przejawdéw zderzenia
cywilizacji Zachodniej z Rosyjska na przyktadzie trwajacej wojny kresowej 1 na pograniczu w
Ukrainie. W wyjasnieniu tym bazuje¢ na spostrzezeniach wybranych filozofow, uprawiajacych
klidynamike (ktorzy wskazujg na naturalne cykle wojny, pokoju i wojny w dziejach) oraz
konstatacjach uprawiajacych nauke o cywilizacji, ktorzy podkreslaja, ze ”cywilizacje zywotne”
sg ekspansywne, czego konsekwencja sa wojny na pograniczu cywilizacji zwane tez wojnami
kresowymi. W argumentacji pomieszczonej w tek$cie artykutu za taka wojne uznaje wojne w
Ukrainie, ktorej powody wyjasniaja nie tylko moim zdaniem dazenia ekspansywne cywilizacji
zachodniej i rosyjskiej, ich interesy i ambicje hegemoniczne o wladze w globalnym $wiecie.
Interesy 1 wladza w zderzeniu poteg cywilizacyjnych realizowanych wojng kresowa (jako
aktywno$cia majaca na celu zdobywanie i1 obron¢ wilasno$ci) ma okreslone skutki
demograficzne, ekonomiczne i polityczne oraz aksjologiczne. Skutki te — w oparciu o dane
internetowe — staram si¢ przedstawia¢ w koncowej czesci artykutu. Sa to skutki: demograficzne
wyrazane w pomniejszaniu socjomasy — depopulacyjne; ekonomiczne wyrazane w kosztach tej
wojny ponoszonych przez obie strony konfliktu zbrojnego i spodziewanych zyskach;
politycznych wyrazanych w socjostrukturze i nowym globalnych ladzie $wiatowy;
cywilizacyjno-kulturowe wyrazane w socjokulturze i aprobacie okre§lonego systemu wartosci,
albo liberalnego indywidualizmu albo autorytarnego kolektywizmu.

Stowa kluczowe:
Kliodynamika, wojna, poko¢j, polemologia, cywilizacja, bezpieczenstwo
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Cliodynamics, war, peace, polemology, civilization, security
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Udzial bylych republik ZSRR w handlu ludzmi

jako przyklad wplywu na zagrozenie bezpieczenstwa spolecznego Polski

C elem artykulu jest przedstawienie procederu przestepczego jakim jest handel ludzmi oraz
jego wpltywu na bezpieczenstwo Polski w kontekScie sytuacji politycznej w bylych
republikach ZSRR na przyktadzie Ukrainy, republik baltyckich oraz Naddniestrza. W artykule
zostaly omowione realne zagrozenia wynikajace z faktu polozenia Polski na obszarze
przecigcia gtownych szlakow migracyjnych oraz mozliwosci przeciwdzialania tym
zagrozeniom w ramach ochrony bezpieczenstwa wspolnych granic Unii Europejskie;.

Handel ludZmi jest jednym z globalnych zagrozen wspotczesnego swiata, ktore obok
handlu bronig i narkotykami plasuje si¢ na trzecim miejscu jesli chodzi o wysoko$¢ dochodow
jakie z tego tytutu czerpie migdzynarodowa przestepczos¢ zorganizowana. Proceder ten jest
powszechnie potepiany przez spoleczno$s¢ migdzynarodowa poniewaz godzi w podstawowe
prawa 1 wolnos$ci cztowieka 1 stanowi jedno z gldownych zagrozen bezpieczenstwa spotecznego.
Proceder handlu ludZmi jest uznawany za forma wspotczesnego niewolnictwa, ktory w wielu
krajach jest objety najsurowszymi sankcjami. Jego istota polega na wykorzystaniu osoby nawet
za jej zgoda, przy wykorzystaniu roznorodnych metod 1 §rodkoéw. Bardzo trudno walczy¢ w
sposob skuteczny z handlem ludZzmi, zar6wno w wymiarze krajowym, jak i migdzynarodowym
ze wzgledu na jego wysoka dochodowo$¢, niskie ryzyko wykrycia sprawcdéw oraz niezmiennie
duze zainteresowanie ustugami seksualnymi. Handel ludZzmi stat si¢ przedmiotem regulacji
prawa mi¢dzynarodowego dopiero na poczatku XX wieku, ale ukoronowaniem wieloletnich
staran w kierunku opracowania kompleksowego aktu normatywnego dotyczacego tego
zjawiska jest Protokol o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZzmi, w
szczegdlnosci kobietami i1 dzie¢mi, uzupehlniajagcy Konwencje Narodéw Zjednoczonych

przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie



Udziat byltych republik ZSRR w handlu ludzmi... 106

Ogo6lne Narodow Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 roku (Dz. U. z 2005 r., Nr 158,
poz.160. ze wzgledu na miejsce przyjecia zwany potocznie Protokotem z Palermo)*®’. Protokot
z Palermo stanowi takze gléwny punkt odniesienia w procesie dostosowywania krajowe;j
legislacji do wymogow miedzynarodowych w odniesieniu do walki ze zjawiskiem handlu
ludzmi, w tym roéwniez przez Rzeczpospolita Polskg w ramach ratyfikacji. Na potrzeby
Protokolu opracowana zostata nowa, kompleksowa definicja handlu ludzmi, obejmujaca nie
tylko wszelkie formy eksploatacji seksualnej oraz pracy przymusowej, ale rowniez najnowsze
formy handlu ludZzmi, tj. usuni¢cie organéw. Definicja ta jest bezsprzecznie najlepsza wsrod
wspotczesnych prob zdefiniowania handlu ludzmi, dlatego tez stanowi najczestsze zrddto
odniesienia przy formutowaniu innych aktow prawnych badz interpretacji zjawisk zwigzanych
z handlem IudZmi. Zgodnie z jej trescig przestgpstwo handlu polega na: werbowaniu,
transporcie, przekazywaniu wreszcie przechowywaniu ofiar, ktére musi by¢ dokonane z
zastosowaniem jednej z ponizszych metod, tj.:

e grozb

e uzycia sity lub innej formy przymusu (nie tylko stricte fizycznego)

e uprowadzenia

e Oszustwa

e wprowadzenia w btad

¢ naduzycia wladzy lub wykorzystania stabo$ci (szczeg6lnie w odniesieniu do 0sob nieletnich
oraz uposledzonych fizycznie lub umystowo)

e wreczenia lub przyjecia pieniedzy (lub innych korzy$ci materialnych) w celu uzyskania zgody
od osoby majacej kontrolg nad ofiara, przy czym konieczno$¢ zaistnienia powyzszych metod
nie odnosi si¢ do ofiar nieletnich, poniewaz zgodnie z Protokotem sam akt zwerbowania dzieci
(1 ,,handlu” nimi) celem ich wykorzystania stanowi przestgpstwo. Charakter powyzszego
przestepstwa okreslony zostat szczegdlowo w ramach celu dzialan sprawcy, jako chegé
wykorzystania ofiary do: prostytucji lub innej formy wykorzystania seksualnego, pracy lub
ustug o charakterze przymusowym, niewolnictwa lub praktyk podobnych do niewolnictwa,
zniewolenia jak rowniez do usunigcia organow. Penalizacja objeto nie tylko sam akt dokonania

przestepstwa handlu ludZzmi, ale réwniez usitowanie, wspotsprawstwo, a takze organizowanie

167 Protoko6t o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczeg6lno$ci kobietami i dzieémi,
uzupelniajacy Konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci
zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogélne Narodow Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 roku
(Dz. U. z 2005 r., Nr 158, poz.160).
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1 kierowanie osobami trzecimi w celu popetlienia omawianego przest¢pstwa. Jego tworcy juz
we wstepie nakreslili przy§wiecajace im cele, tzn. nie tylko kwesti¢ zapobiegania i zwalczania
handlu ludzmi (ze szczegdlnym uwzglednieniem handlu kobiet i dzieci), ale rowniez ochrong i
pomoc ofiarom takiego handlu, w kontek$cie poszanowania przystugujacych im ogdlnym
prawom cztowieka (art. 2). Oznacza to, iz intencjg towarzyszgca tworzeniu powyzszego
Protokotu byta che¢ podjecia odpowiednich, w miare skoordynowanych dziatan wymierzonych
nie tylko w skutki, ale takze przyczyny handlu ludZzmi, tj. czynniki zewngtrzne, ktore utatwiaja,
awrecz zachgcajg sprawcow do eksploatacji prostytucji, przymusowych matzenstw, nielegalnej
adopcji badz pracy przymusowej. Gtownym elementem owych dziatan miato by¢ zaostrzenie
ustawodawstwa celem lepszej ochrony potencjalnych ofiar handlu ludzmi, ale rowniez

zwrdcono uwage na kwesti¢ ochrony ofiar juz zaistniatych przestgpstw.
Od nielegalnej migracji do handlu ludZmi na przykladzie Polski

W Polsce wzrost nielegalnej migracji nastapit po 1989 roku. Glownym powodem tego
zjawiska jest potozenie geograficzne Polski. Glowne kanaty przerzutowe prowadza do Europy
Zachodniej (gtownie Niemiec), Skandynawii i Ameryki. Przez Polsk¢ wiedzie tzw. Szlak
Wschodni — szlak azjatycki (z krajow azjatyckich przez Moskweg, Petersburg, Minsk, Wilno,
Kijow) oraz odnoga trasy balkanskiej, tzw. Balkanroute (z Rumunii przez Wegry, Rosjg,
Motdawie, Ukraing). Ze wschodniego szlaku korzystajg obywatele panstw Azji, Afryki,
Bangladeszu, Afganistanu, Sri Lanki, Pakistanu, Sudanu, Etiopii, Somalii i dawnego ZSRR.
Szlakiem batkanskim podazaja gtownie obywatele Bulgarii i Rumunii oraz krajow bylej
Jugostawii, ktorzy probuja przedostac si¢ do Niemiec. Po uszczelnieniu granicy z Ukraing i
Biatorusig coraz wiecej imigrantow probowato sie dosta¢ do Polski przez Litwe, obwod
Kaliningradzki, a szczegdlnie przez Stowacj¢ 1 Czechy. W tym okresie czasu przerzutem ludzi
przez Polske¢ zajmowaly si¢ wyspecjalizowane grupy przestgpcze z Rosji, Armenii, Gruzji i
krajow Dalekiego Wschodu. Polska byla krajem docelowym gtownie dla imigrantow z
Armenii, Wietnamu i Czeczenii. Najwigkszym problemem w tym czasie okazali si¢ jednak
migranci z Rumunii, ktorzy w legalny sposob wjezdzali do Polski, najczesciej przez przejscia
na granicy potudniowej lub przez Medyke. Nastgpnie pociggami i autobusami docierali w
okolice Zgorzelca, aby tam sprobowaé przekroczy¢ zielong granicg. Jednak ten sposob
dziatania si¢ nie sprawdzit i duze grupy rumunskich migrantow pojawily si¢ w Szczecinie liczac
na to, ze w duzym miescie fatwiej si¢ ukry¢, a lagdowa granica wydawata si¢ lzejsza do
pokonania niz forsowanie Nysy. W potowie 1992 r. na zachodnim odcinku nie bylo juz Zadnego

spokojnego regionu poniewaz fala imigrantow rozlala si¢ wzdtuz catej granicy. Szczyt fali
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nastapit w 1992 r. , kiedy to Straz Graniczna zatrzymata 23401 obywateli Rumunii. Byt to czas
kiedy Butgaréw i Rumundéw zatrzymywano gtéwnie na zachodniej granicy Niemiec. W
tamtych latach odjezdzaty z Polski cale pociagi deportowanych nielegalnych imigrantow. W
1993 r. liczba zatrzymanych Rumunéw zmniejszyta si¢ do 6989. Tak zwany szlak batkanski
nielegalnych migracji, ktorym wedrowali tez Butgarzy, Turcy, obywatele Jugostawii, zaczat
powoli traci¢ na znaczeniu. Mialy na to wplyw zaostrzenie prawa osobowego w Niemczech i
coraz lepsza wspotpraca stuzb obu panstw. Kolejne lata przyniosly ze soba duza presje
migracyjna, ktérej zostata poddana wschodnia granica Polski. Podczas negocjacji z Bruksela ,
Polska zobowigzata si¢ do dodatkowego uszczelnienia granic, a ochrona wschodnich granic
stala si¢ priorytetem stuzb granicznych.. Zmiany systemowe, ktére miaty miejsce w latach
1998- 1990 spowodowaly, ze Polska stata si¢ krajem demokratycznym, w ktorym walka o
petng suwerennos$¢ 1 budowa systemu gospodarczego opartego na regutach rynkowych stala sie
gléwnym priorytetem. Wyrazem mig¢dzynarodowego uznania dla tych zmian bylo wejscie
Polski w 1991 roku w sktad Rady Europy. Kolejnym etapem $wiadczacym o zerwaniu wiezow
Polski z ZSRR 1 blokiem jego panstw satelickich bylo przyjecie do Paktu
Potocnoatlantyckiego (NATO), ktdre nastapito w roku 1999. Jednak najistotniejszy wplyw na
zmiang sytuacji politycznej, gospodarczej i spotecznej Polski byto wstapienie w 2004 roku do
Unii Europejskiej. Waznym momentem w historii Polski, ktory ma znaczenie z punktu
widzenia ewolucji zjawiska handlu ludzmi byto przystagpienie Polski do Uktadu z Schengen,
ktére nastgpito w roku 2007. Jest to porozumienie miedzynarodowe, ktore przewiduje
zniesienie granic oraz wprowadzenie bezwizowego ruchu ludno$ci w obrgbie wiekszosci
krajow Europy. W praktyce oznacza to wlaczenie Polski w system swobodnego,
niekontrolowanego przeptywu o0sob. Sytuacja gospodarcza oraz usytuowanie Polski pomiedzy
Wschodem 1 Zachodem, sprawiaja, ze pojawiaja si¢ coraz to nowe zjawiska zwigzane z
handlem ludzmi. Polska jest w tej chwili nie tylko krajem pochodzenia ofiar, ale rowniez krajem
docelowym 1 tranzytowym. Polska niestety dotaczyla do europejskich potentatow w takich
dziedzinach jak: handel ludZzmi, pornografia dziecigca, turystyka pedofilska. Najwigksze zniwa
seks biznesu Polska zbiera latem, gdy nasz kraj odwiedza ponad p6t miliona amatoréw ptatnego
seksu. Werbunek ludzi odbywa si¢ poprzez ogloszenie w prasie, internecie oraz tamtejszych
urzedach pracy. Zwykle propozycje maja charakter legalnej pracy w hotelach, restauracjach,
dyskotekach. Osoby zainteresowane wijezdzaja do Polski legalnie, jako turysci. Po
przekroczeniu granicy zabiera si¢ im paszporty, ktore odzyska¢ mozna po odpracowaniu dtugu.
Poznanie prawdziwej skali zjawiska handlu ludzmi w Polsce jest utrudnione poprzez zla

polityke deportacyjng. Czesto cudzoziemki $wiadczace ustugi seksualne, natychmiast po
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zatrzymaniu przez policj¢ deportowane sg do granicy. Natychmiastowa deportacja utrudnia
zgromadzenie materialu dowodowego i skazanie sprawcow'®®. Zatem wcigz znany jest tylko
czubek gory lodowej tego zjawiska. W tej sytuacji nalezy podejmowaé dziatania zmierzajace
do stworzenia rozwigzan systemowych o charakterze mi¢dzynarodowym poniewaz sam proces
wykrywania tego rodzaju przestepstw oraz problemy zwigzane z pozyskiwaniem materiatu
dowodowego maja wplyw na skuteczno$¢ dziatan zwigzanych z rozpoznaniem i
wyeliminowaniem procederu przestepczego zwigzanego z handlem ludzmi.

Warto w tym miejscy zwroci¢ uwage, ze bledem jest utozsamianie nielegalnej migracji z
handlem ludZzmi poniewaz nie zawsze osoba, ktéra nielegalnie przekracza granice staje si¢
ofiarg handlu ludzmi nawet jesli jej celem jest Swiadczenie ustug seksualnych. Waznym glosem
w tej sprawie byto wystagpienie wloskiej sedzi Marii Grazi Giammarino na spotkaniu grupy
ekspertow ONZ w listopadzie 2002 roku, ktora stwierdzita, ze ,,zréznicowanie tych dwdch
zjawisk powinno by¢ punktem wyjscia dla wszelkich rozwazan na temat migracji i handlu
ludzmi, by unikng¢ niewtasciwego nachodzenia na siebie polityk majacych na celu
zahamowanie nielegalnej migracji, ktore skupiajg si¢ na ochronie granic (...) oraz polityk
majacych na celu zwalczanie handlu ludZzmi, ktore powinny skupia¢ si¢ przede wszystkim na
ochronie ofiar i ich fundamentalnych praw. Osoba, ktora zostala poddana handlowi nie jest
sprawcg czynu polegajacego na ztamaniu prawa migracyjnego. Wrecz przeciwnie, to ona jest
ofiarg przestepstwa 1 jako taka powinna by¢ traktowana. Stosunek do migrantdéw moze by¢
ksztaltowany na podstawie zdarzeh zwiazanych z naruszeniem poziomu bezpieczenstwa, w
szczegllnosci dotyczy to medialnych doniesien o atakach terrorystycznych oraz poprzez
kierunek pochodzenia migrantow. Na podstawie sondazy spotecznych prowadzonych przez
Centrum Badania Opinii Spotecznej mozna oméwic¢ to na przyktadzie Polski. Jako materiat do
analizy zostaly przedstawione badania przeprowadzone po atakach terrorystycznych w Paryzu
w 2015 r. oraz dotyczace sytuacji na polsko- biatoruskiej granicy w 2021 r. W obu badaniach
respondenci zostali zapytani: ,,czy Polska powinna przyjmowa¢ migrantow (uchodzcow) z
krajow objetych konfliktami zbrojnymi?”. W badaniu przeprowadzonym we wrze$niu 2021 r.,
a wigc w momencie szczytowej sytuacji kryzysowej wystepujacej na granicy polsko-
biatoruskiej, stosunek Polakéw do przyjmowania migrantow byl zréznicowany, chociaz
niechetny. Na przyjmowanie przez Polske migrantéw z krajow objetych konfliktami zbrojnymi
nie zgadzala si¢ blisko potowa badanych (48%), popierata (41%), z czego jednak 33% uznata,

ze tylko tymczasowo, tj. do momentu, kiedy bedg mogli oni wrdci¢ do swoich krajow.

168 K. Sorita. Przeciwdziatanie handlowi ludZmi w prawie miedzynarodowym. 2015.
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Poréwnujgc wyniki do badania z 2015 r., pozytywny stosunek Polakéw do przyjmowania
migrantow z krajow zagrozonych konfliktami zbrojnymi ulegl zwigkszeniu. Jesli chodzi o
stosunek Polakow do obywateli Ukrainy coraz cze¢Sciej deklarowana jest zgoda na pobyt dla
migrantow z Ukrainy z terendw, na ktorych toczg si¢ dziatania wojenne. Centrum Badania
Opinii. Opinia publiczna wobec uchodzcow i sytuacji migrantow na granicy z Bialorusig.(3)
Zupehie inny stosunek towarzyszy zjawisku naptywu migrantow z odleglych panstw, ktory
najczesciej rodzi w spoleczenstwie obawy zwigzane m.in. z zagrozeniem dla krajowego
bezpieczenstwa. Obawy te moga wynika¢ z roznych czynnikow zwigzanych z réznicami
kulturowymi lub religijnymi. W przypadku migrantéw z Ukrainy akceptacje utatwia bliskos¢
jezykowa, religijna i historyczna oraz fakt pozostawania w bliskim sgsiedzkim potozeniu.
Problem braku zaufania oraz obawa przed migrantami z krajow Bliskiego Wschodu czy Azji
wynika z tego, ze Polacy nie maja do$wiadczenia w tego rodzaju kontaktach. Jest to strach
przed nieznanym. Zjawisko to okre$la si¢ w badaniach psychologicznych mianem hipotezy
kontaktu. Odpowiednim przyktadem jest nardd niemiecki, ktoérego obywatele na co dzien maja
sasiadow pochodzacych z Turcji, a pitkarze tureckiego pochodzenia biorg udzial w
zwyciestwach narodowej druzyny pitkarskiej. Niemcy mieli znacznie wigcej czasu na poznanie
1 zblizenie si¢ do muzulmanskich imigrantéw. Podobna sytuacja ma miejsce w Wielkiej
Brytanii, w ktorej od lat zamieszkujg przybysze z Indii. Dlatego tez z kulturowego punktu
widzenia trudniej ich przestraszy¢ uchodzcami. Homogeniczno$¢ etniczna Polski ma réwniez
duzy wplyw na stosunek do uchodzcoéw innych wyznan poniewaz przedstawiciele innych kultur
wzbudzajg lgk co moze bezposrednio wptywaé na brak zrozumienia 1 akceptacji na wlasnym
gruncie®®®,

Wracajac do sytuacji zwigzanej z falg emigracji z Ukrainy, ktora trwa od konca XX
wieku, a jej nasilenie nastapito od 2014 roku staty naptyw tej ludnosci trwa do dzi$, a zatem
przez wschodnig granicg przeptywa ogromna liczba osob, ktorej ciagta kontrola jest bardzo
trudna. Tego rodzaju zjawisko moze by¢ przyczyng wzrostu przestgpczosci lub pojawiania si¢
konfliktow miedzy migrantami, a mieszkancami panstwa, do ktérego migrowali. Wschodnia
granica Polski jest rowniez zewnetrzng granicg Unii Europejskiej. W tej sytuacji nieprawidtowa
kontrola na polskiej granicy moze by¢ przyczyna zaburzenia bezpieczenstwa Polski jak 1
pozostatych panstw Unii Europejskiej. Bardzo duzy wplyw na to bezpieczenstwo ma Federacja

Rosyjska, ktora na terenie Ukrainy prowadzi wojne hybrydowa. Handel ludzmi, ktéry jest

169 K. Lubas, Migracja jako Zrédto zagrozer dla bezpieczeristwa przemieszczajgcych sie cudzoziemcéw. Socially,
49.rodkowo-Wschodniej. Wschodnioznawstwo, 2017.
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jednym ze skutkéw fali migracyjnej z Ukrainy jest aktualnie wyzwaniem dla Polski jesli chodzi
o bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa. Analizujac sytuacje Polski handel ludzmi dotyczy
zmuszania do §wiadczenia pracy przymusowej. Wedlug Zwiazku Zawodowego Pracownikow
Ukrainskich w Polsce okoto 40% Ukraincow pracuje nielegalnie. Dzieje si¢ tak dlatego, ze
Ukraincy ktorzy nie posiadajg zezwolenia na pobyt czesto zmuszani sg do pracy przymusowej
w rolnictwie czy przemysle budowlanym. Jednak biorac pod uwage czynnik ekonomiczny
praca nielegalna odpowiada zaro6wno posrednikowi miedzy Ukraincem potencjalnym
pracownikiem a polskim pracodawcg. Problem pojawia si¢ wtedy gdy pracodawca nie jest
uczciwy wobec pracownika. W polskim prawie wedtug kodeksu karnego art.115 §22 ,,handlem
ludzmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie osoby z zastosowaniem: przemocy lub grozby bezprawnej, uprowadzenia,
podstepu, wprowadzenia w biad albo wyzyskania btgdu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsigbranego dziatania, naduzycia stosunku zalezno$ci, wykorzystania
krytycznego potozenia lub stanu bezradnos$ci, udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowe;j
lub osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujacej opieke lub nadzor nad inng osoba”.. Osoby,
ktére zajmuja si¢ tym procederem wykorzystuja zta sytuacj¢ materialng obywateli Ukrainy.
Werbowanym osobom wmawiane sg falszywe informacje o dobrze ptatnej pracy lub
dodatkowych $§wiadczeniach. Werbunku dokonuje si¢ w kraju ojczystym, a pdzniej organizuje
transport do panstwa docelowego, w tym wypadku do Polski. Po przyjezdzie niestety okazuje
si¢, ze realia sg zupelnie inne, wymiar godzin pracy wynosi 350 godzin miesi¢cznie, warunki
mieszkalne sa nieodpowiednie , pienigdze nie s3 wyptacane w terminie, stosowana jest rowniez
przemoc fizyczna jak i psychiczna, dochodzi do tego brak wolnego czasu na odpoczynek.
Wyzej wymienione dzialania sg typowymi mechanizmami wykorzystywanymi przez osoby
zajmujace si¢ handlem ludZmi, ktorym dodatkowo sprzyja maty procent wykrycia tego rodzaju
przestepstw’®. Inng istotng kwestia, ktora nalezy poruszyé w zwigzku z ukrainska migracja do
Polski oraz jej wptywem na bezpieczenstwo jest Federacja Rosyjska. Trwajacy konflikt
rosyjsko-ukrainski niesie ze sobg powazne konsekwencje dla Polski oraz stanowi znaczace
wyzwanie dla bezpieczefstwa europejskiego. Zajecie sila Krymu w 2014 roku oraz
prowadzenie dziatan zbrojnych w Donbasie bylo nie tylko pogwalceniem prawa
migdzynarodowego ale doprowadzitlo wrecz do zaburzenia $wiatowego poczucia

bezpieczenstwa. Duzy wpltyw na tg sytuacje ma sposob traktowania Ukrainy jako terytorium

170 5, Glubiak,; M. Kopczewski, Zagrozenie dla bezpieczefAstwa zwigzane z emigracjg obywateli Ukrainy do Polski.
rok XIll Numer 1/2021 (50), 2021.
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zaleznego od Federacji Rosyjskiej. Wynika to ze stanowiska Rosji w tej sprawie, ktora traktuje
uniezaleznienie si¢ Ukrainy od Rosji jako spadek znaczenia Rosji na arenie migdzynarodowe;.
Rosja prowadzi wojne hybrydowa z Ukraing czyli taczy dzialania cybernetyczne oraz
niekonwencjonalne, a dodatkowo do dziatan tych wykorzystuje podmioty niepanstwowe. Przez
caly okres prowadzenia dziatan na terenie Ukrainy Zoinierze rosyjscy nie ujawniali swojej
tozsamosci, a takze nie przestrzegali prawa migdzynarodowego. Kolejnym ryzykownym
posunigciem ze strony Rosji jest werbowanie najemnikdéw, a nastgpnie przygotowanie ich do
dziatan zbrojnych. Analizujac ta sytuacj¢ nalezy stale pamigtaé, ze z migrujaca ludnoscig ze
Wschodu granice Polski moze przekroczy¢ praktycznie kazdy. Osoba ze sfalszowanymi
dokumentami: Ukrainiec, Rosjanin, Czeczen moze si¢ okaza¢ rosyjskim najemnikiem,
szpiegiem lub informatorem nie tylko z Rosji, ale z innych pafistw optacanych przez Rosje!".
Panstwami nalezagcymi do Partnerstwa Wschodniego mozna manipulowac i ich podatnos¢ na
dzialania ze strony Federacji Rosyjskiej moze skutkowa¢ zaburzeniem bezpieczenstwa dla
Polski jak i Unii Europejskiej. Tereny tych panstw sg istotne ze wzgledu na wptywy zewngtrzne
oraz na sgsiedztwo z Unig Europejska, co bezposrednio taczy si¢ z jej bezpieczenstwem.
Dlatego istotnym dziataniem jest nie tylko ochrona granic panstw sasiadujacych, ale takze
przemyslana polityka migracyjna dotyczaca wspolpracy z panstwami, z ktérych pochodza
imigranci. W ramach podejmowania tych dziatan, majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa panstwa jak 1 jego obywateli zostala wprowadzona w 2014 roku ustawa o
cudzoziemcach. Pozwala ona na wykonywanie prac sezonowych przez obywateli panstw
czlonkowskich Partnerstwa Wschodniego. Polski rzad koncentruje si¢ w gtoéwnej mierze nad
zapewnieniem bezpieczenstwa juz na granicy Polski przeprowadzajac kontrole posiadanych
dokumentow przez osoby przekraczajace granice. Polska od 2004 roku stala si¢ bardzo
popularnym kierunkiem dla obywateli Ukrainy gtownie ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwa
polskiego do Unii Europejskiej. Dla wielu mtodych ludzi jest to przystowiowe ,,0kno na $wiat”,
pozwala ksztalci¢ si¢ na uczelniach wyzszych, a jak wiadomo szkolnictwo wyzsze w panstwach
Unii Europejskiej ma charakter ujednolicony. Dyplom takiej uczelni pozwala rowniez na
podjecie pracy na terenie UE"2. Ogromnym problemem spotecznym wynikajacym ze wspdlnej
trudnej przesztosci historycznej jest dla Polakow zaakceptowanie obecnosci obywateli Ukrainy
na terenie Polski, zwlaszcza dotyczy to Srodowiska kresowego. Niestety nawet do tej pory

osoba Stepana Bandery uznanego przez Ukraincéw za bohatera narodowego stanowi dla

171 5, Glubiak; Kopczewski, M.. Zagrozenie..., op. cit.
172 Ibidem.
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Polakow skojarzenia z ludobojstwem i1 okrucienstwem, ktorego dopuscili si¢ w czasie 11 wojny
Swiatowej zwolennicy jego nacjonalistycznej teorii. Wyrazem tego sa stojace na jego czesé
pomniki oraz flagi banderowskie, nawet podczas wizyt glowy panstwa polskiego lub innych
wizyt dyplomatycznych. Zwtaszcza niezrozumiatym jest fakt, ze w obliczu ostatnich wydarzen
na Ukrainie polskie ,,pospolite ruszenie” bgdace wyrazem wspotczucia i empatii powinno
spotka¢ si¢ ze zgoda wiladz ukrainskich na udostepnienie materialéw archiwalnych oraz na
przeprowadzenie tak dlugo oczekiwanej przez Polakow ekshumacji masowych miejsc zbrodni
dokonanych na ludnosci polskiej. Jak do tej pory te oczekiwania nie zostaty przez Ukraincow
spetnione, a to z pewno$cig nie wptywa pozytywnie na wWzajemne relacje i wzbudza negatywne
emocje. Tego typu zjawiska maja wplyw na nie asymilowanie si¢ Polakow z Ukraincami i
stanowig zagrozenie wynikajace z narastajacej agresji wywotanej nacjonalistycznymi
nastrojami spotecznymi. Wynikiem tego moze by¢ ewidentne zagrozenie dla bezpieczenstwa
narodowego Polski oraz spoteczefnstwa polskiego. Wynika z tego, ze najwigkszy problem ma
swoje zrodto we wspdlnej historii. Na podstawie przeprowadzonych badan wickszy odsetek
ankietowanych odczuwa niech¢¢ do Ukraincow niz ten, ktory ich akceptuje. Dlatego jak wynika
z raportu przedstawionego przez Zwigzek Ukraincéw w Polsce na konferencji Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich, nastapil wzrost przestepczos$ci na tle etnicznym, ktéra zdaniem tworcow
raportu wynika z uprzedzen Polakow do mniejszosci ukrainskiej w Polsce. Na tego typu
nastroje majg z pewnoscig wplyw ostatnie wydarzenia, ktore mocno nadszarpnegty relacje
polsko-ukrainskie, a chodzi tutaj o wystapienie Prezydenta Ukrainy w ONZ, w trakcie , ktorego
oskarzyt kilka panstw, ze pomagaja one przygotowac scen¢ dla aktora z Moskwy. Byta to
reakcja na zniesienie embarga na dostawe zboza z Ukrainy 15 wrze$nia, tymczasem Polska,
Wegry oraz Stowacja zdecydowaty si¢ przedluzy¢ zakaz, co nie spodobato si¢ wltadzom
w Kijowiel™. Polski rzad dba o relacje dyplomatyczne z Ukraing, ale bardzo trudno jest
osiggna¢ petng poprawnos$¢ kiedy pojawiaja si¢ tego rodzaju informacje w przestrzeni
publicznej. Powyzszy przykiad pokazuje, ze poglady polityczne, ktore sa3 wyznawane przez
ludzi réwniez maja wpltyw na nastawienie spoteczenstwa do danej sytuacji, a to z kolei ma
wplyw na poczucie bezpieczenstwa. Kryzys wywotany sytuacja ze zbozem bardzo zachwiat
rynkiem gospodarczym. Polscy rolnicy poczuli si¢ mocno zagrozeni, pojawily si¢ protesty,
obecnie trwa protest polskich przewoznikow, ktorzy zablokowali gldéwne przej$cia graniczne z

Ukraing. Protestujacy blokujg wyjazd z Polski przez przejscia w Korczowej, Hrebennem i

173 https://www.wprost.pl/polityka/11407276/Nieoczekiwane wystgpienie Zetenskiego. ,Stopniowo usuwamy
emocje z tego tematu” — Wprost
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Dorohusku. Domagajg si¢ przywrocenia regulacji, ktore obowigzywaly przed wybuchem
petnoskalowej wojny w Ukrainie. Przed rosyjska agresja ukrainskie cig¢zarowki mogty
wjezdza¢ do Polski tylko na podstawie specjalnego zezwolenia. Po 24 lutego 2022 roku ten
wymog zniesiono, samochody w wigkszosci przyjezdzajg puste, pobierajg tadunki z Polski 1
wywozg to na calg Europe. W tym roku do Polski wjechato juz prawie 900 tysigcy ukrainskich
cigzarowek. Przed wojng bylo ich 180 tysiecy rocznie. Zdaniem ekonomistki Jadwigi
Gierczyckiej nalezy sprawdzi¢ czy za tym biznesem stoi kapital rosyjski, gruzinski, turecki
poniewaz tych firm jest bardzo duzo’.

Wiele osob, ktore wjezdzajg na terytorium Polski moze wykorzystywa¢ wojne w Ukrainie jako
gléwng przyczyne przyjazdu do Polski, ale z drugiej strony bardzo trudno jest ustali¢ czy nie
kryje si¢ za tym ucieczka przed wymiarem sprawiedliwosci za popelnienie przestepstwa lub
proba przeniknigcia do Polski agentow wspotpracujacych ze stuzbami Federacji Rosyjskiej. W
Polsce od lat mozna spotka¢ si¢ z okreSleniem ,rosyjskojezycznej przestepczosci
zorganizowanej” jest to spowodowane postrzeganiem Polski jako terytorium, na ktérym
dominuje mafia rosyjska. Wedtug danych Centralnego Biura Sledczego Policji cztonkami grup
przestgpczych, ktorzy nielegalnie przenikaja na terytorium Polski sg ludzie ze stuzb
specjalnych, funkcjonariusze KGB, ktorzy zakonczyli swoja prace w tych strukturach, jak
réwniez weterani, ktorzy walczyli w Afganistanie oraz Czeczeni. Ich wiek waha si¢ migdzy 31-
40 lat. Sg to osoby, ktore pochodzg z obszaru poradzieckiego. Przestepstwa, ktore popetiali to
zabojstwa, cigzkie pobicia, handel narkotykami, Zywym towarem, bronig oraz amunicja,
kradzieze pojazdoéw, prostytucja czy wytudzenia. Tak wigc s3 to osoby bardzo niebezpieczne,
dobrze wyszkolone, ktore maja za zadanie utrzymac si¢ za wszelkg ceng oraz jesli tylko jest to
mozliwe wznieca¢ niepokoj 1 podsycac nastroje spoteczne. Na podstawie tego typu przyktadow
mozna doj$¢ do wniosku, Ze imigracja osob z terenu Ukrainy jest zagrozeniem dla Polski w
kilku aspektach. Sa to zagrozenia natury ekonomicznej, gospodarczej i spotecznej, ktore moga
mie¢ wplyw na wzrost nastrojow nacjonalistycznych 1 prowadzi¢ do rdéznego rodzaju
konfliktow oraz do wzrostu agresji 1 nienawisci. Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage, ze
przybywajacy obywatele Ukrainy, moga wplywaé bardzo negatywnie na poziom
bezpieczenstwa, a takze zaburza¢ struktury rzadowe przez reprezentowanie obcych,
wschodnich o$rodkow wptywu co prowadzi do bezposredniego zagrozenia dla bezpieczenstwa

narodowego Polski oraz polskiego spoteczenstwa.

178 https://fakty.tvn24.pl/zobacz-fakty/polscy-przewoznicy-protestuja-na-granicy-z-ukraina-zablokowali-trzy-

przejscia-st7425256
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Handel ludZmi na Ukrainie w konteks$cie okupacji Krymu

i konfliktu w Donbasie przez Rosje

W 2015 r. na zaproszenie rzadu Ukrainy miata miejsce wizyta przedstawicieli Biura
Wysokiego Komisarza Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie ds. mniejszosci
narodowych i Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cziowicka OBWE wynikiem ktorego
bylo wspdlne sprawozdanie odno$nie przestrzegania praw czlowieka w tymczasowo
okupowanej Autonomicznej Republice Krym. W sprawozdaniu przedstawiono naruszenie
praw cztowieka na Krymie, nazwano Rosje de facto wtadza, przywotujac ja w celu zapewnienia
praw cztowieka Uczestnicy obrad grupy roboczej ds. narodowego mechanizmu wspotdziatania,
ktére odbyto sie¢ w Kijowie 9 IX 2015 r. doszli do wniosku, ze nalezy zwickszy¢ efektywnos¢
ustalania procedury statusu osoby poszkodowanej wskutek handlu ludzmi w drodze
udoskonalenia wymiany informacji pomiedzy stuzbami socjalnymi i przedstawicielami stuzb
porzadku publicznego (policja). Grupa przeanalizowata istniejagce praktyki w zakresie
ujawnienia ofiar handlu ludzmi, mozliwe drogi polepszenia dostgpu do panstwowej pomocy,
a takze mozliwosci skutecznego skierowywania ofiar do organizacji pozarzadowych, jak i do
instytucji panstwowych. Specjalny przedstawiciel 1 koordynator OBWE ds. przeciwdziatania
handlu ludzmi Madina Jarbusinowa w sierpniu 2016 r. o$§wiadczyta ,ze nastgpito zwigkszenie
liczby ofiar po rozpoczeciu konfliktu w Donbasie. Rowniez zaznaczyta, ze Ukraina w dalszym
ciggu pozostanie w polu docelowej uwagi OBWE poniewaz jest to jeden z waznych elementéw
upowszechniania informacji o Ukrainie kanatami OBWE. Do sukcesow ukrainskiej dyplomacji
mozna zaliczy¢ uchwalenie przez Zgromadzenie Parlamentarne OBWE rezolucji Naruszenia
praw cztowieka i podstawowych wolnosci w Autonomicznej Republice Krym i Sewastopolu,
w ktorej zadeklarowano apele do Federacji Rosyjskiej o wstrzymaniu okupacji Krymu
| przestrzeganiu prawa i wolnosci cztowieka na okupowanych terytoriach. Mimo iz OBWE
pozostaje formalng strefa negocjacji, brakuje jej jednak mechanizméw w uchwaleniu
zobowiazujacych decyzji i1bronieniu swoich zasad. Dlatego tez konieczno$cig dziatania
ukrainskiej shuzby polityki zagranicznej jest jej aktywizacja 1 ofensywnos$¢ dziatania w aparacie

OBWE w celu zagwarantowania narodowych intereséw Ukrainy’>.

175 0. Kuchyk, Regionalna wspdtpraca Ukrainy w ramach Organizacji Bezpieczeristwa i Wspdtpracy w Europie w
warunkach przemiany $rodowiska bezpieczeristwa w regionie Europy Srodkowe;.
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Naddniestrze jako przyklad regionu destabilizujacego panstwa Unii Europejskiej

2 wrzesnia 1990 roku Naddniestrze oglosito deklaracje niepodleglosci jako
Naddniestrzanska Republika Motdawska ze stolicag w Tyraspolu. Suwerenno$¢ regionu nie jest
uznawana na arenie mi¢dzynarodowej poza separatystycznymi republikami Abchazji i Osetii
Potudniowe] ;obszar jest traktowany jako cze$¢ Republiki Motdawii. Do utworzenia
separatystycznego rzadu Naddniestrza zardwno politycznie, jak i militarnie przyczynity si¢
wladze rosyjskie. Stacjonujaca tu 14 Armia rosyjska stala si¢ strong konfliktu motdawsko-
naddniestrzanskiego. Mimo podpisania stosownego traktatu w Stambule w 1999 roku Rosja
dotad nie wycofata swoich sit zbrojnych z terenéw Naddniestrza, traktujac je jako bazg dla
swojego sprzg¢tu wojskowego. W czerwcu 2006 rosyjski minister obrony Siergiej Iwanow
zapowiedzial, ze rosyjska armia nie opusci republiki, dopoki w tym regionie ,,nie zapanuje
spokdj”. Liczba pozostajacych na tym terenie Zotnierzy rosyjskich (1800 osdb) zapewnia
istnienie niezaleznej panstwowosci Naddniestrza. W marcu 2014 roku po tym, jak
samozwancza, nieuznawana mi¢dzynarodowo Republika Krymu zdecydowata o wstapieniu do
Federacji Rosyjskiej, parlament Naddniestrza zwrocil si¢ z taka samg prosbg do parlamentu
rosyjskiego. Kryzys gospodarczy oraz poglebiajace si¢ ubostwo ludnosci zamieszkujacej
obszar Naddniestrza doprowadzilo do wzrostu przestepczosci oraz przemytu, ktory stanowi
gtéwne zrédto dochodu tamtejszych elit. Na trudng sytuacj¢ gospodarcza tego regionu miato
rowniez wptyw pogorszenie sytuacji finansowej Rosji co doprowadzito do ograniczenia wyptat
Swiadczen socjalnych. Ponadto latem 2015 roku Motdawia i Ukraina uszczelnity granice z
Naddniestrzem i zaczgly dazy¢ do ukrdécenia przemytu, Ukraina zapowiedziata wybudowanie
muru na granicy z Naddniestrzem, a Moldawia zamkneta granice dla samochoddéw na
naddniestrzanskich tablicach rejestracyjnych. Wszystkie wymienione czynniki doprowadzity
do rozwoju ,,szarej strefy” 1 przestepczosci gospodarczej. Wszechobecna w tym regionie firma
»Szerif” opanowata szereg monopoli gospodarczych 1 doprowadzita do zorganizowania drogi
nielegalnego handlu miedzynarodowego. Na liScie przemycanych towarow znalazto si¢ wiele
kategorii, ale gtoéwnie jest to bron z posowieckich magazyndéw. Przez Naddniestrze wiedzie
réwniez szlak handlu ludzmi, szczegodlnie Motdawiankami wysylanymi do prostytucji za
granicg. Sprzyja temu korupcja wladz oraz przechwytywanie znacznej czgsci pomocy
zagranicznej kierowanej do separatystycznej republiki przez Rosje. Unia Europejska poczynita
proby majace na celu podniesienie praworzadno$ci w tym regionie poprzez powotanie na
naddniestrzanskim odcinku granicy moldawsko-ukraifiskiej Misji Pomocy Granicznej dla

Motdawii 1 Ukrainy (EUBAM, od 30 listopada 2005 r.). Grupy przestepcze doskonale sobie
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radza z ominigciem kontroli sprawowanej przez EUBAM’®.(9) Problem przestgpczosci
gospodarczej oraz dziatanie grup przest¢pczosci zorganizowanej ma ogromny wpltyw na
rozprzestrzenianie si¢ negatywnych zjawisk spoteczno-ekonomicznych w Naddniestrzu
poniewaz obniza poziom zycia ludnosSci. Przyczynia si¢ rowniez do destabilizacji sytuacji
krajéow sasiednich takich jak Motdawia 1 Rumunia oraz powoduje zaburzenie stosunkow
motdawsko-ukrainskich. Zwalczanie zjawisk przestepczych w tym regionie jest niezwykle
utrudnione z uwagi na ograniczone mozliwosci dziatania wspdlnoty miedzynarodowej oraz

hegemoni¢ Federacji Rosyjskiej w tym obszarze.
Handel ludzmi na przykladzie krajow baltyckich

Zorganizowane grupy przestepcze dziatajace w krajach battyckich czerpig zyski gldownie w
oparciu o handel narkotykami, ale kolejnym obszarem ich aktywnosci jest handel ludzmi. W
raporcie Organizacji Narodow Zjednoczonych Litwa, L.otwa i Estonia s3 wymieniane jako Kraje
pochodzenia ofiar handlu ludzmi. Rada Ministrow Republiki Litewskiej podjeta uchwate
dotyczaca zatwierdzenia programu zapobiegania i1 zwalczania handlu ludZzmi na lata 2005-2008.
Problem ten stat si¢ dla wladz litewskich na tyle wazny poniewaz stwierdzono, ze kazdego roku
okoto 3 tysigce kobiet wywozonych jest z krajow baltyckich wbrew swojej woli w tym okoto
1200 os6b stanowig kobiety narodowosci litewskiej. Biorac pod uwagg skale tego zjawiska jest
to bardzo duza liczba w poréwnaniu do liczby ludno$ci zamieszkujacej na Litwie. Organy
Scigania ujawnity, ze kobiety sa wywozone gldwnie w celu ich seksualnego wykorzystania i
zmuszania do prostytucji. Krajami docelowi sg aktualnie najczesciej prawie wszystkie panstwa
w Europie (Niemcy, Hiszpania, Wtochy, Dania, Norwegia, Holandia, Wielka Brytania, Francja,
Szwajcaria, Belgia, Grecja, Czechy i1 Polska) i niestety posrdd nich Polska. Intensywnos¢
przemytu do Polski wynika z tego, ze Polska jest waznym punktem tranzytowym. Litwa
natomiast pozostaje nie tylko krajem pochodzenia w procederze handlu ludZzmi, ale jest takze
krajem tranzytowym, przez ktory przemyca si¢ kobiety ze Wschodu na Zachdd a takze krajem,
do ktorego przywozone sg w celu seksualnego wykorzystania kobiety z krajow sasiednich:
Biatorusi, Rosji i Ukrainy i jest to 15 procent litewskich prostytutek. Zyski uzyskiwane z
prostytucji wynosza rocznie 50 milionow litow, a nielegalne przychody z handlu ludzmi i
przestgpczosci z nim zwigzanej si¢gaja 200 miliondw litow (na podstawie danych Ministerstwa

Spraw Wewngetrznych Republiki Litewskiej).

176 J. Wrébel, Przestepczo$¢ gospodarcza w Naddniestrzu. Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrznego, 2012.
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Zakonczenie

Polska odgrywa kluczowg role w zakresie ochrony zewnetrznej granicy Unii Europejskiej
oraz tzw. strefy Schengen, poniewaz na odcinku polsko-rosyjskim, polsko-biatoruskim i
polsko-ukrainskim przebiega czg$¢ wschodnioeuropejskiego szlaku migracyjnego. W
poréwnaniu do pozostatych szlakow migracyjnych prowadzacych na teren UE, jest najbardziej
zroznicowany pod wzgledem geograficznym poniewaz wiedzie przez zalesione i mrozne zima
obszary Europy Potnocno-Wschodniej, Karpaty oraz Bieszczady znajdujace si¢ na skraju
Polski, Stowacji i Ukrainy. Ze wzgledu na tranzytowe potozenie (pomig¢dzy wschodem i
zachodem Europy) skuteczna ochrona granic wymaga skoordynowanych dziatan na tym
odcinku w ramach Agencji Frontex. Siedziba Frontexu zostata ulokowana w Warszawie co
stanowi potwierdzenie kluczowej roli Polski w tym zakresie. Agencja zostata wyposazono w
nowe narzedzie, jakim jest europejski system nadzorowania granic EUROSUR. Jest to
skuteczna metoda w zakresie zapobiegania zdarzeniom o charakterze terrorystycznym,
poniewaz pozwala na biezace uzupelnianie bazy o osoby poszukiwane oraz te spoza strefy
Schengen, ktérym odmdwiono prawa wjazdu na jej teren oraz monitorowanie przemieszczania
si¢ tych osob 1 migdzynarodowa wspodtprace w tym zakresie. W celu zwigkszenia mozliwosci
kontroli tozsamosci 0sob przybywajacych do Europy wprowadzono funkcjonujacy w ramach
uktadu z Schengen System Informacyjny Schengen (SIS). Jest to system informatyczny, majacy
posta¢ najwigkszej w Europie bazy danych, w ktorej zawarte sg informacje na temat osob oraz
przedmiotéw. Zadne z panstw czlonkowskich nie jest w stanie samodzielnie zniwelowaé
zagrozenia w tak szerokiej skali dlatego tez tylko rozwigzania o charakterze systemowym moga
przynies¢ wymierne korzysci w zakresie ochrony bezpieczenstwa wspdlnych granic UE.
Glownym problemem dla ochrony bezpieczenstwa wschodniej granicy Polski stato si¢ zawarte
porozumienie o swobodnym przeplywie osob zawarte pomigedzy Ukraing 1 Turcjg bowiem tg
droga moga przenika¢ do Polski osoby zwigzane z przestgpczoscig zorganizowang dotyczaca
rowniez handlu ludzmi. Szczegélna uwaga stuzb specjalnych powinna dotyczy¢ réwniez
monitorowania o0sob ubiegajacych si¢ w Polsce o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j
poniewaz mogg one stanowi¢ zagrozenie bezpieczenstwa poprzez dzialanie na rzecz obcych

wywiadow. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 r. okresla,
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ze zagrozenie zwigzane z imigracja cudzoziemcow do Polski osob jest realne, a dziatania
instytucji publicznych w tym zakresie powinny sie skoncentrowa¢ rowniez na tym aspekcie'’’.
Handel ludzmi jest zagrozeniem wielowymiarowym poniewaz pozbawia ludzi przyshugujacych
im praw 1 swobdd oraz stanowi globalne zagrozenie dla zycia i zdrowia. Jako jedna z postaci
przestepczosci zorganizowanej ma ogromny wptyw nie tylko na jednostki, ktére sg ofiarami,
ale takze zmniejsza jako$¢ zabezpieczenia spolecznego wszystkich narodéw, ktorych dotyczy
to zjawisko, zagrazajac bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu. Do gléwnych przyczyn
istnienia handlu ludzmi zalicza si¢: biede, bezrobocie, niski poziom edukacji, niewystarczajacy
dostgp do zrodet pomocy humanitarnej w tzw. krajach pochodzenia (chodzi tutaj o kraje z
Europy Srodkowej i Wschodniej, bytych republik ZSRR, krajow Afryki i Dalekiego Wschodu)
oraz pozyskanie taniej sily roboczej przez pracodawcow z wysoko rozwinigtych tzw. panstw
docelowych (krajoéw Europy Zachodniej 1 USA). Handel ludZzmi jest bardzo czgsto zwigzany z
r6znymi formami wyzysku. Nalezg do nich przymuszanie do pracy w seksbiznesie , tj. do
prostytucji i pornografii , z ktorymi wigze si¢ nabor osob, przetrzymywanie, przewozenie i
zmuszanie do $wiadczenia ustug seksualnych. Inng formg wyzysku jest handel ludzmi
Zwigzany z przymusowg pracg np. praca za dtugi, ktora stanowi najszerzej stosowang forma
zniewolenia. Proceder ten polega na sptacie pozyczki, ktorej zasady nie zostalty w zaden sposob
sprecyzowane, chociaz warto$¢ tej pracy jest wigksza niz pierwotnie zaciggni¢ta forma
pozyczki. Ofiara tego procederu jest zmuszana do pracy wbrew witasnej woli 1 pozostaje pod
presja grozb, kar lub innych form przemocy oprocz tego wolnos¢ takiej osoby jest ograniczona.
Formy pracy przymusowej to zazwyczaj ci¢zka praca fizyczna w fabrykach, na plantacjach
przy zbiorze warzyw i owocOw, w ryboldwstwie, branzy gastronomicznej, w charakterze
pomocy domowej. Mig¢dzynarodowa Organizacja Pracy (ILO) szacuje liczbg pracujacych
dzieci w wieku od 5 do 17 lat na 246000000 na $wiecie. Dzieci s3 zmuszane do pracy za dhugi,
do prostytucji, pornografii, do udzialu w konfliktach zbrojnych, Zebractwa, popekniania
przestepstw typu kradzieze, handel narkotykami lub przemyt. Wszystkie wymienione formy
pracy dzieci stanowig powazne zagrozenie dla ich zdrowia, Zycia, rozwoju duchowego i
moralnego, pozbawiaja dziecinstwa i mozliwos$ci nauki. Do tego dochodza zjawiska takie jak
nielegalna adopcja, sprzedaz dziecka pedofilom. Rosnace zapotrzebowanie na organy ludzkie
oraz duzy postgp w medycynie doprowadzil do rozwoju handlu narzadami, ktéry jest

najmtodszg dziedzing handlu ludzmi. Handel ludZzmi podlega tym samym prawom 1 zasadom,

177 p. Olbrycht, Migracje na szlaku wschodnioeuropejskim jako potencjalne zagrozenie bezpieczefistwa Unii
Europejskiej. in: Colloquium. 2021.
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ktorymi rzadzi si¢ ekonomia i bedzie istniat dopoki nie zniknie zapotrzebowanie na tanig site
roboczg. Ironig wspdtczesnego $wiata jest fakt, ze bogate panstwa Zachodu z jednej strony
publicznie deklarujg obrong praw cztowieka i godnos$ci ludzkiej, a z drugiej strony sg gtownymi
nabywcami niewolnikow w postaci taniej sity roboczej, ustug seksualnych czy niezbednych do
transplantacji organdw ludzkich. Cele wykorzystania ofiar handlu ludzmi zalezg od czesto
zmieniajacego si¢ zapotrzebowania, a takze od mozliwosci handlarzy. Dlatego tez zjawisko to
ulega cigglym zmianom, ktorych nasilenie zauwazono w naszym kraju na poczatku lat 90 -tych
XX w. Wczesniej Polska byta dla ofiar handlu ludzmi jedynie krajem pochodzenia, obecnie jest
rowniez krajem tranzytowym i docelowym. Dlatego walka z tym procederem wymaga
podejmowania zupelnie nowych zadan, jak réwniez zbudowania systemu o charakterze
instytucjonalnym nacelowanym na zwalczanie tego procederu. Handel ludzmi wymaga
specyficznego postepowania z ofiarami i §wiadkami, a caly proces i1 procedury zwiazane z jego
zwalczaniem sg bardzo trudne do zrealizowania réwniez z uwagi na mi¢dzynarodowy charakter
tych przestepstw. Zatem mozliwosci jego eliminowania i wykrywania wymagaja wspotpracy i
zaangazowania wielu podmiotéw nie tylko na terenie Polski, ale rowniez na terytorium catej
Unii Europejskiej. Ogromne zyski jakie towarzysza handlowi ludZzmi, skala tych przestgpstw
oraz mi¢dzynarodowe grupy przestgpcze, ktore stoja za tym procederem bardzo skutecznie

uniemozliwiajg dziatanie stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa.

Streszczenie:

Celem artykutu jest przedstawienie procederu przestepczego jakim jest handel ludzmi
oraz jego wplywu na bezpieczenstwo Polski w kontekscie sytuacji politycznej w bytych
republikach ZSRR na przyktadzie Ukrainy, republik battyckich oraz Naddniestrza. W artykule
zostaly omowione realne zagrozenia wynikajace z faktu potozenia Polski na obszarze
przecigcia gtéwnych szlakéw migracyjnych oraz mozliwosci przeciwdzialania tym
zagrozeniom w ramach ochrony bezpieczefistwa wspdlnych granic Unii Europejskie;.

Stowa kluczowe:
Byte republiki ZSRR, handel ludzmi, bezpieczenstwo, Polska
Key words:

Former republics of the USSR, human trafficking, security, Poland
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Rola, znaczenie, perspektywy wspolpracy kazachsko — tureckiej

w sektorze energetycznym

Wprowadzenie

R epublika Turcji nie dysponuje obecnie zasobami ropy naftowej oraz gazu ziemnego, ktore
mozna by zakwalifikowaé jako strategicznie istotne dla budowy konstrukeji kultury
strategicznej. Atutem Turcji jest jej potozenie geopolityczne, ktore w perspektywie wydarzen
zwigzanych z konfliktem zbrojnym na Ukrainie moze spowodowac, iz ,,spadkobiercy imperium
osmanskiego” stang si¢ hubem energetycznym zaopatrujgcym Europe w gaz ziemny oraz ropg
naftowa. Jednym z panstw zainteresowanych wspotpracg z Turcjg jest Kazachstan. Dysponuje
on strategicznie waznymi zasobami ropy naftowej i gazu ziemnego, ktdre moga zasili¢
powstajacy turecki hub energetyczny. Biorac pod uwage zbiezno$¢ interesow politycznych,
gospodarczych obydwu panstw tak zarysowany scenariusz wspotpracy nalezy uzna¢ za wysoce
prawdopodobny. Obecnie Kazachstan dysponuje mozliwosciami przesytu ropy naftowej i gazu
ziemnego, instalacjami znajdujacymi si¢ pod bezposrednim nadzorem wtascicielskim ze strony
Federacji Rosyjskiej oraz ChRL. W niewielkim tylko stopniu Kazachstan korzysta z
mozliwosci jakie daje istnienie kluczowej dla panstw regionu akwenu kaspijskiego instalacji
BTC (Baku — Thilisi — Ceychan). Dotychczas jest ona wykorzystywana w blisko 80/90% do
eksportu azerskiej ropy naftowej do panstw Europy Potudniowej oraz do Turcji. W tak
uksztaltowanej rzeczywistosci polityczno — gospodarczej nie moze wzbudzaé¢ zdziwienia fakt
nawigzania bliskich kazachsko — tureckich relacji, ktore mozna okresli¢ jako
wieloptaszczyznowe. Te ostatnie z czasem moga przynies¢ efekt w postaci narodzin
strategicznego aliansu tgczacego co najmniej kilka panstw regionu szeroko definiowanego
Kaukazu jak rowniez postradzieckiej Azji Srodkowej. Jesli alians na linii Ankara — Astana

dojdzie do skutku stanie si¢ kolejnym dowodem na powazne zmiany na geopolitycznej mapie
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naszego globu, ktorych jednym z efektéow bedzie wejscie do ,,gry” nowych mocarstw
regionalnych do roli, ktorej pretenduje Republika Kazachstanu a ktérym juz bez watpienia jest
Republika Turcji.

Artykut Rola, znaczenie, perspektywy wspoipracy kazachsko — tureckiej w sektorze
energetycznym zostal oparty o polsko i obcoj¢zyczng literaturg przedmiotu badan naukowych,
przy czym w tym ostatnim przypadku wykorzystano zrddia pisane w jezyku angielskim jak
réwniez tureckojezyczne. Przedmiotem kwerendy poprzedzajacej powstanie publikacji byty
takze artykuty w drukach zwartych, materialy osrodkéw analitycznych. Uzupehieniem staty
si¢ zrodta netograficzne oraz artykuty prasowe.

W ramach badan prowadzonych nad zakreslonym obszarem wykorzystano metode studium
przypadku, ktéra umozliwia wybor, a nastepnie w wyniku analizy, zestawienie najwazniejszych
zdaniem autordw publikacji wydarzen, faktow w celu ich wiasciwej, a wiec zgodnej z
warsztatem badacza z kregu dyscypliny nauk o polityce administracji, interpretacji. Druga z
metod wybranych przez autoréw artykulu jest metoda scenariuszowa, ktora umozliwia
wygenerowanie prognoz, perspektyw zarowno w wymiarze krétkoterminowym, jak rowniez
dlugookresowym. Te ostatnie mogg by¢ jednak obarczone btedem ze wzgledu na dynamicznie
zmieniajacg si¢ rzeczywisto$¢ globalng w ramach szeroko definiowanych stosunkow

mig¢dzynarodowych.
Potencjal energetyczny Republiki Turcji: stan obecny, perspektywy

Dominujaca Republika Turcji nie nalezy do grupy panstw posiadajacych strategiczne
rezerwy ropy naftowej i gazu ziemnego. Laczne zasoby ropy naftowej nie przekraczaja 300 min
barytek co stanowi ekwiwalent zaledwie 4% zasobOw znacznie mniejszego Azerbejdzanu, z
ktorym Kazachstan sgsiaduje poprzez akwen kaspijski. Produkcja dzienna ropy naftowej w
Turcji jest bliska 50 tys. Barytek, podczas gdy konsumpcja sigga blisko 700 tys. barytek. Bilans
wiec jest dla Turcji niekorzystny i sytuuje to panstwo w gronie importeréw surowcal’®,

Analogiczna sytuacja ma miejsce rowniez w segmencie produkcji gazu ziemnego.
Zasoby gazu ziemnego Republiki Turcji to zaledwie 0,5 bln m3, z czego tyko cz¢s¢ nadaje si¢
do eksploatacji. Pewne nadzieje wiladze tureckie wigzaly z gazem pochodzacym ze zloz

niekonwencjonalnych, konkretnie za§ z poktadéw tupkowych. Podobnie jak miato to miejsce

w przypadku innych panstw europejskich zbyt gleboko zalegajace i znajdujace si¢ w poblizu

18Energy Information Administration,
http://tonto.eia.doe.gov/cfapps/ipdbproject/IEDIndex3.cfm?tid=5&pid=57&aid=6 (25.03.2023).
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osad ludzkich poktady surowca, okazaly si¢ zbyt trudne do eksploatacji. Inng przyczyng tak
definiowanego stanu rzeczy byly koszty, ktore musieliby ponie$¢ potencjalni producenci.
Laczna produkcja gazu ziemnego w Turcji nie przekracza 0,8 mld m3 gazu ziemnego rocznie.
Stad tez konieczny jest import surowca, ktory zamyka si¢ wielkoscig blisko 20 mld m3 surowca
w skali roku. Glownymi partnerami Turcji w obszarze definiowanym jako import surowca sg
Federacja Rosyjska, Iran, Azerbejdzan. Wsrod potencjalnych kontrahentéw wymienia si¢
robwniez panstwa postradzieckiej Azji Centralnej w tym Kazachstan, Turkemenistan oraz
Uzbekistan, a wiec panstwa tradycyjne wazne dla Turcji, szczegdlnie w okresie rzadow Partii

Sprawiedliwosci i Rozwoju (tur. Adalet ve Kalkinma Partisi, AKP)'"

Tab. 1 Zasoby, produkcja, konsumpcja ropy naftowej Republiki Turcji

Produkcja ropy naftowej w ujeciu rocznym | 50 tys. barytek/dziennie

Konsumpcja ropy naftowej w ujeciu | 700 tys. barytek/dziennie

rocznym
Zasoby ropy naftowej 300 mln barytek
Zrédlo: Energy Information Administration,

http://tonto.eia.doe.gov/cfapps/ipdbproject/IED Index3.cfm?tid=5&pid=57&aid=6 (04.04.23)

Tab 2. Zasoby, produkcja, konsumpcja gazu ziemnego Republiki Turcji

Produkcja gazu ziemnego w ujeciu rocznym | 0,8 mld m3

Konsumpcja gazu ziemnego w ujeciu | 20 mld m3

rocznym

Zasoby gazu ziemnego 0,5 bln m3
Zrédlo: BP Statistical Review of World Energy, June 2022.

Potencjal energetyczny Republiki Kazachstanu: stan obecny, perspektywy

Relacje Kazachstan dysponuje powaznymi zasobami ropy naftowej i gazu ziemnego.

Wielkos$¢ Kazachskich zasobéw ropy naftowej to blisko 40 mld baryltek, co daje tej republice

179 K. Bieniek, Znaczenie Azji Centralnej w kontekscie zmiany paradygmatu tureckiej polityki zagranicznej w
okresie rzqdow Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju [w:] Unia Europejska wobec Azji Centralnej — uwarunkowania
regionalne i miedzynarodowe, red. R. Fiedler, T. Wallas, Poznan 2016, s. 196-205.
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miejsce w czotowej dwudziestce panstw o najwickszych zasobach. Przektada si¢ to na blisko
2% tacznych zasobow ropy naftowej w ujeciu globalnym. Najwicksze kazachskie zloza
surowca znajduja si¢ w Kaszagan, Tengiz oraz Karaczaganaku. Produkcja ropy naftowej
wynosi blisko 1,5 mln barylek dziennie, co stanowi 50% zapotrzebowania na surowiec ze
strony rozwini¢tego gospodarczo odbiorcy jakim jest Republika Turcji. Stad tez perspektywy
wspoOtpracy w tej czesci sektora energetycznego pomiedzy Turcja a Kazachstanem wydaja si¢
wiecej niz obiecujace zwlaszcza, ze juz obecnie istnieje ropociag BTC, ktorym dostarczana jest
rowniez kazachska ropa naftowa do Turcji. W przysztosci, w zwigzku z ograniczonymi
azerskimi zasobami ropy naftowej, zarysuje si¢ mozliwos$¢ znaczacego zwigkszenia dynamiki
eksportu kazachskiego surowca'®®. Bardziej ograniczone perspektywy wspétpracy dotycza
sektora gazu ziemnego, cho¢ rowniez w i tym przypadku Kazachstan posiada pewne
mozliwosci w zakresie produkeji, jak rowniez eksportu surowca. Wigkszo$¢ zasobow gazu
ziemnego jest skoncentrowana w czterech najwigkszych poktadach surowca, to jest
Karaczaganak, Tengiz, Imaszewskoje oraz Kaszagan. Stanowia one lacznie blisko 80%
potwierdzonych zasobow tego panstwa. taczne rezerwy kazachskiego gazu ziemnego
szacowane sa na blisko 1,3 bln m3 surowca®l. Roczne wydobycie surowca oscyluje w
granicach 30 mld m3 co umozliwia prowadzenie eksportu. Trafia on na razie na rynek chinski
cho¢ w przysztosci, w zwigzku z przekierowaniem rosyjskiego transferu gazu ziemnego z
kierunku europejskiego na azjatycki nie jest wykluczone, ze Kazachstan nie uzupetni powstatej
»gazowej luki” w europejskim systemie zaopatrywania w gaz ziemny korzystajac z tureckiego
hubu gazowego. Nalezy przy tym nadmienié, iz istnieje juz gazociag taczy Azerbejdzan czyli
panstwo lezace nad Morzem Kaspijskim (dostep do akwenu kaspijskiego posiada réwniez
Kazachstan), ktére eksportuje gaz ziemny ze poktadéw Szach Deniz poprzez magistrale Baku
— Thilisi — Erzurum. Nie jest wigc wykluczone, ze w przysztosci nie powstataby druga nitka
instalacji dla ktorej surowiec dostarczatby Kazachstan. Istniejg rowniez instrumenty prawne i
finansowe umozliwiajace transfer na zasadzie wymiennosci kiedy to gaz kazachski trafia do
ChRL, a ekwiwalent trafia drogg morska w postaci LNG do innych kontrahentow ,,Panstwa

Srodka”.

180 kazachstan wyeksportuje rope bez Rosji. Pomoze mu inny sgsiad, https://energia.rp.pl/ropa/art36864261-
kazachstan-wyeksportuje-rope-bez-rosji-pomoze-mu-inny-sasiad (05.04.23).
181 Bp Statistical Review on World Energy, October 2022.
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Podzial stref linii rozgraniczenia Morza Kaspijskiego

Zrédlo: RIA Novosti, www.rianovosti.ru (11.02.22)

Tab 3. Zasoby, produkcja, konsumpcja ropy naftowej Republiki Kazachstanu.

Produkcja ropy naftowej

1,5 mln barylek/dziennie

Konsumpcja ropy naftowej

200 tys barytek/dziennie

Zasoby ropy naftowej

30 mld barytek/dziennie

Zréodlo: BP Statistical Review of World Energy, June 2022

Tab 4. Produkcja, konsumpcja, zasoby gazu ziemnego Republiki Kazachstanu

Produkcja gazu ziemnego w Kazachstanie 30 mld m3
Konsumpcja gazu ziemnego 11 mld m3
w Kazachstanie

Zasoby gazu ziemnego w Kazachstanie 1,3 bln m3

Zréodlo: BP Statistical Review of World Energy, June 2022
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Rola i znaczenie Kazachstanu oraz Republiki Turcji na globalnym rynku surowcow

energetycznych: uwarunkowania, perspektywy.

Republika Panstwa wchodzace w sklad Unii Europejskiej stanowig jednego z
najwickszych odbiorcoOw ropy naftowej oraz gazu ziemnego. Ze wzgledu na wydarzenia
zwigzane z agresja rosyjska wobec Ukrainy kraje zrzeszone w UE wprowadzily sankcje
obejmujace obnizenie do minimum, a docelowo odejscie do rosyjskich surowcow
energetycznych, ktorych Federacja Rosyjska uzywa jako narzedzia do kreacji rzeczywistosci
politycznej 1 ekonomicznej. Zyski ptyngce do rosyjskiego budzetu odgrywaja w tej mierze
Znaczaca mniejszg role niz wymiar ekonomiczny. Stad tez mozliwo$¢ pozyskiwania ropy
naftowej 1 gazu ziemnego z innych niz rosyjskie zrédet jest dla UE przystowiowym nakazem
chwili, zwlaszcza w obliczu spodziewanych trudnosci z importem surowcow zar6wno biorac
pod uwage jego ceny jak i rowniez mozliwo$¢ pozyskania wigkszych ilosci. Gaz ziemny i ropa
naftowa z obszaru kaspijskiego, a wigc rowniez z Kazachstanu wydaja si¢ by¢ ciekawg
inicjatywa zwlaszcza w obliczu formowania si¢ tureckiego hubu gazowego. Relatywnie
korzystnie potozenie panstw obszaru Morza Kaspijskiego przektada si¢ na fakt, ze transport
surowcOw energetycznych jest znacznie mniej kosztowny niz w przypadku transferu z USA,
czy tez do pewnego stopnia nawet z panstw Bliskiego Wschodu. Poza tym region ten jest
znacznie bardziej stabilniejszy niz Bliski Wschod, cho¢ rowniez 1 na tym obszarze dochodzi do
niepokojow zwigzanych z trwajacym od lat sporem pomiedzy Azerbejdzanem a Armenig o
Gorski Karabach. Zaréwno ropa naftowa jak i gaz ziemny z Kazachstanu trafiaja na europejski
rynek paliw za posrednictwem Federacji Rosyjskiej, posiadajacej rozbudowang infrastrukture
przesylowa umozliwiajacg transport surowcoOw. Nie mniej jednak istniejgce instalacje BTC ora
BTE umozliwiaja juz eksport istotnych ilosci ropy naftowej (nawet do 50 min ton rocznie) oraz
niewielkich jak na razie ilo$ci gazu ziemnego (10 mld m3) z kierunku kaspijskiego, a wigc
réwniez z Kazachstanu. Ten ostatni wychodzi z izolacji spowodowanej trzema dekadami
zalezno$ci od strony rosyjskiej, przerwanej wejSciem na kazachski rynek energetyczny ChRL
jako podstawowego ,gracza” w azjatyckiej cze$ci globalnego rynku surowcow
energetycznych, jak réwniez na rynek europejski wykorzystujac ostabienie Federacji
Rosyjskiej zwigzane z agresja na Ukraine. Stad tez aby mozna byto méwi¢ o dywersyfikacji
dostaw potaczen gazowych i1 naftowych Kazachstanu z rynkiem europejskim nie nalezy tylko
mowi¢ o mozliwosciach w zakresie efektywnosci tak definiowanej wspotpracy. ale przede
wszystkim o istniejgcych ograniczeniach i1 barierach. Takg barierag w realizacji wizji budowy

tureckiego huba surowcowego opartego na dostawach surowcow energetycznych z
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Kazachstanu oraz pozostatych panstw postradzieckiej Azji Centralnej moga si¢ okazac relacje
taczace Moskwe z Ankara. Dodajmy relacje niejednoznaczne, pelne sprzecznos$ci jednakze nie
wykluczajagce wspotpracy w wielu sektorach zaréwno tych o wymiarze politycznym, jak
rowniez ekonomicznym.

Obecnie Turcja jest trzecim po Republice Federalnej Niemiec oraz Wtoszech
partnerem handlowym Federacji Rosyjskiej. Az 70% wartosci wymiany handlowej na linii
Ankara — Moskwa jest generowanych ze sprzedazy przez Federacj¢ Rosyjska stronie tureckiej
surowcoOw energetycznych. W ostatnich latach rosyjsko-turecka wymiana handlowa oraz
wspotpraca w sektorze surowcowym przeszly ewolucyjne zmiany. Definiowana przez obydwa
panstwa wspotpraca nie ogranicza si¢ juz tylko i wylacznie do importu surowcow na wilasne
potrzeby przez strong turecka. Wykorzystujac konflikt zbrojny na linii Moskwa — Kijow Turcja
stala si¢ posrednikiem w sprzedazy rosyjskiego gazu ziemnego i ropy naftowej na rynek
europejski. Przy okazji wzmocnila swoje relacje z panstwami Azji Centralnej, w tym zwlaszcza
z Kazachstanem w sferze surowcowe;j.

Istotne znaczenie ma fakt, ze proces dywersyfikacji szlakow dostaw oraz wzrost
infrastrukturalnych mocy importowych konsekwentnie wpisuje si¢ w dziatania tureckich
wladz. Wydatnie w do poglegbienia tego procesu przyczynito si¢ otwarcie w 2018 roku
gazociggu Trans-Anatolijskiego (TANAP), ktory znaczaco przyczynit si¢ do zwigkszenia
mozliwosci przesyhu surowca z Azerbejdzanu'®?. Znaczenie tranzytowe Turcji zostato takze
wzmocnione w roku 2020 kiedy to otwarty zostal gazociag Turk-Stream (Tiirk Akim) bedacy
kolejnym potaczeniem z Federacja Rosyjska'®. Jednoczeénie Ankara permanentnie rozwija
krajowe moce magazynowe czego przyktadem jest modernizacja oraz ponowne otwarcie w
grudniu 2022 roku zbiornika w Silivri, bedacego obecnie najwigkszym tego typu obiektem w
Europie — co wigcej, projekt uczenienia z Turcji gazowego huba jest otwarcie artykutowany
przez tureckie wladze, na czele z prezydentem R.T. Erdoganem!®. Turcja konsekwentnie
poszerza obszar swojego bezpieczenstwa surowcowego poktadajac przy tym istotne nadzieje
w wygenerowanych wskutek eksploracji Morza Czarnego zasobach nalezacych do jej
wylacznej strefy ekonomicznej. Wedlug zapewnien wiadz tureckich do 2027 roku zostanie

wdrozony projekt eksploatacji czarnomorskim poktadéw surowca. Ich wielko$¢ szacowana jest

182 TANAP Projesi, https://www.tanap.com/tanap-projesi (30.03.2023).
183 Tiirk Akim, https://www.turkstream.info/tr/ (30.03.2023).

184 Cumhurbaskani Erdogan: Dogal gaz referans fiyati Tiirkiye de olusacak,
https://www.ntv.com.tr/turkiye/cumhurbaskani-erdogan-avrupanin-en-buyuk-gaz-depolama-tesisi-haline-

geldi,hb-chB5m9kuJXD5tBhtXhQ (29.03.2023).
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wstepnie na blisko 540 mld m3 gazu ziemnego co przetozy si¢ na zniwelowanie niekorzystnego
obecnie bilansu mierzonego stosunkiem wyrazonego ilorazem produkcji wlasnej do potrzeb.1&
Innym czynnikiem, ktérego wptyw trudno nie doceni¢ jest wejscie tureckiego sektora
energetycznego w obszar energetyki jadrowej. Republika Turcji zrealizowata projekt budowy
blokéw elektrowni jadrowej w Akkuy. Wraz z pozyskaniem energii wytworzonej przez bloki
instalacji atomowej w Akkuy zmniejszy si¢ ilo$¢ importowanego przez Turcje gazu ziemnego
co przetozy si¢ na zwigkszenie mozliwosci jego przesytu do panstw trzecich. Zarysowuje sie, i
to w sposob wyrazny perspektywa pozyskania surowcoOw energetycznych w tym zwtaszcza z
bogatego w gaz ziemny i rop¢ naftowg Kazachstanu. Gaz ziemny jak rowniez ropa naftowa
poprzez wygenerowany potrzebami ekonomicznymi oraz wynikajacymi z konfliktu rosyjsko —
ukrainskiego politycznymi tureckiego hubu bedzie dostarczany do szeregu panstw zrzeszonych
w Unii Europejskiej. W szczegdlnosci bedzie si¢ to odnosi¢ do szeroko definiowanego Potudnia
»tarego Kontynentu”. Trudno tez nie zauwazy¢, iz rozbudowana w ostatnich latach sie¢
polaczen w postaci interkonektoréw sfinansowana w duzym stopniu z budzetu centralnego Unii
Europejskiej umozliwi transfer surowca takze na pozostate rynki gazu ziemnego potozone w
zachodniej oraz centralnej czesci kontynentu europejskiego. Surowiec moze wigc trafi¢ nawet
1 do polskiego odbiorcy poprzez sie¢ rozbudowanych potaczen miedzysystemowych. Trudno
tez nie zauwazy¢, iz globalna gospodarka nie zna granic potrzebuje jedynie bezpiecznych
szlakow tranzytowych oraz stabilnych partnerow realizujagcych w sposob niezawodny dostawy
surowcow energetycznych. Za takich partnerow mozna uzna¢ zarowno Turcje jak i Kazachstan
szczegOllnie jesli za punkt odniesienia przyjmiemy pograzong w izolacji Federacje Rosyjska,
ktora gaz ziemny 1 rope naftowg traktowata nie tylko jako zrodto zyskow dla budzetu ale przede

wszystkim jako narzedzie politycznej kreacji stosunkéw miedzynarodowych. 8

Z.akonczenie

Gdy w styczniu 2022 roku wybuchly zbrojne zamieszki w Kazachstanie wielu ekspertow

kreslito scenariusze rozwoju przysztych wydarzen opierajace si¢ na dominujacej pozycji

185 Karadeniz gazinda (ic dev es zamanli ¢alisacak, https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/karadeniz-
gazinda-uc-dev-es-zamanli-calisacak-649303.html (29.03.2023).

186 R, Ktaczyniski, Rosyjska polityka energetyczna. Strategia, Potencjat, Perspektywy, Przeglad Geopolityczny,
Krakow 2016, nr 18, s. 99 — 112; R. Ktaczynski, Znaczenie surowcow energetycznych dla rosyjskiej gospodarki,
spofeczeristwa oraz sfery stosunkéw zewnetrznych: bilans zyskdw i strat, Annales Uniwersitatis Pedagogicae
Cracoviensis Studia Politologica, nr 8, s. 108 — 120.
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Federacji Rosyjskiej w tym panstwie zwlaszcza w obliczu faktu, ze to wojska rosyjskie
zapewnily utrzymanie si¢ u wladzy prezydenta Tokajewa oraz ustabilizowaly sytuacje w samej
republice. Niespelna miesigc pdzniej doszto do konfrontacji zbrojnej na Ukrainie, ktora
doprowadzita do ostabienia Federacji Rosyjskiej oraz stworzyla podstawy pod mozliwos¢
wygenerowania nowego uktadu sit na europejskim rynku paliw z dominujgcg rolg USA oraz
wsparciem ze strony panstw postradzieckiej Azji Srodkowej dysponujacych powaznymi
zasobami weglowodoréw. Wsrdd panstw  beneficjentow tak zdefiniowanej sytuacji
miedzynarodowej jest Kazachstan jako wiodace panstwo wsrdd eksporteréw surowcoOw
energetycznych oraz Republika Turcji bedaca obecnie podstawowym hubem o kluczowym dla
europejskiego rynku paliw znaczeniu. Poniewaz pomiedzy Kazachstanem a Republika Turcji
nie istnieja fundamentalne spory w obszarze polityki wschodniej ani na szczeblu bilateralnym
ani multilateralnym, droga do wspotpracy wydaje si¢ by¢ otwarta. Jesli w perspektywie dekady
zostang stworzone mozliwos$ci transportu ropy naftowej 1 gazu ziemnego z obszaru Morza
Kaspijskiego, wowczas Kazachstan stanie si¢ liderem w Azji Srodkowej za$ Turcja umocni
SW0j3 pozycje strategicznie waznego gracza w regionie oraz by¢ moze szerzej] w ujgciu
globalnym.
Streszczenie:

Artykut dotyczy potencjatu wspotpracy Kazachstanu i Turcji w dziedzinie energetyki
oraz jej roli i znaczenia. W ramach badan prowadzonych nad zakreslonym obszarem
wykorzystano metode studium przypadku, ktéora umozliwia wybor, a nastgpnie w wyniku
analizy, zestawienie najwazniejszych zdaniem autoréw publikacji wydarzen, faktow w celu ich
wlasciwej, a wiec zgodnej z warsztatem badacza z krggu dyscypliny nauk o polityce i
administracji, interpretacji. Druga z metod wybranych przez autoréw artykulu jest metoda
scenariuszowa, ktora umozliwia wygenerowanie prognoz, perspektyw zarOwno w wymiarze
krotkoterminowym, jak rowniez dtugookresowym. Te ostatnie mogg by¢ jednak obarczone

btedem ze wzgledu na dynamicznie zmieniajaca si¢ rzeczywistos¢ globalng w ramach szeroko
definiowanych stosunkéw mig¢dzynarodowych.

Stlowa kluczowe:
Ropa naftowa, gaz ziemny, hub energetyczny, Kazachstan, Turcja
Keywords:

Petrol, natural gas, energy hub, Kazakhstan, Turkey.
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Rola i znaczenie Kazachstanu
w miedzynarodowych relacjach gospodarczych

Wprowadzenie

Z poczatkiem 2022 roku wiele wskazywalo na to, iz Kazachstan pograzy si¢
w wojnie domowej. Potgzne rozruchy o charakterze zbrojnego wystapienia, przetoczyty
si¢ przez najwicksze kazachskie miasta Astang, Almaty docierajac nawet cho¢ w bardziej
ograniczonym zakresie do prowincjonalnych, bedacych dotad oazami spokoju i stagnacji
miejscowosci. Bezposrednim powodem do protestow stata si¢ decyzja wladz kazachskich
o wprowadzeniu zarzadzenia o podwyzce cen za LPG, ktore byto powszechnie uzywane przez
wiekszos¢ kazachskiego spoleczenstwa jako paliwo podstawowe przeznaczone dla srodkow
transportu ladowego. Posrednim powodem wydarzen byta negatywna ocena rzagdow Nursuttana
Nazarbajewa, ktéry pomimo wybrania nowego przywédcy panstwa Kasyma Zokarta Tokajewa
nadal chcial partycypowaé w sprawowaniu wiadzy. Pomoc w ustabilizowaniu sytuacji
udzielita strona rosyjska, starajac si¢ jednoczesnie zdyskontowa¢ fakt wsparcia dla
miejscowych elit wltadzy zaréwno w obszarze politycznym jak réwniez gospodarczym.'®’
Wydarzenia, do ktorych doszlo par¢ tygodni podzniej na Ukrainie zwigzane z rosyjska agresja
przeciwko temu panstwu spowodowaty, iz Kazachstanowi udato si¢ odzyska¢ inicjatywe
w relacjach z potgznym sgsiadem wzmacniajac swojg suwerenno$¢ wykorzystujac przy tym
trudne potozenie panstwa rosyjskiego, ktore nie zdotato osiagnaé zadnych znaczacych celow
militasnych a co za tym idzie politycznych podjetej interwencji. To panstwo
o istotnych strategicznych nie tylko w ujeciu regionalnym ale globalnym zasobach surowcéw
energetycznych oraz co rownie wazne pierwiastkow ziem rzadkich. Nic dziwnego, ze
kazachska republika przycigga uwage innych podmiotéw migdzynarodowych relacji
gospodarczych chcacych inwestowaé w lukratywne projekty. Problemem jest jednak potozenie

geopolityczne Kazachstanu, ktore wymusza wregez na wladzach tego panstwa ogniskowanie

187 D. Szeligowski, A. Legucka, Masowe protesty w Kazachstanie, Biuletyn PISM, Warszawa 2023, nr 2.
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swojej politycznej 1 ekonomicznej uwagi na Federacji Rosyjskiej oraz ChRL dwoch poteznych
sasiadach, niechetnych supremacji szeroko definiowanego Zachodu, do ktorego kazachskie
elity polityczne chcialyby si¢ w wymiarze politycznym i gospodarczym zblizy¢. Stad tez mimo
licznych deklaracji ze strony panstw zachodnich jak rowniez wladz kazachskich,
uwarunkowania geopolityczne spowodowaty, iz dynamika rozwoju wzajemnych relacji byta
znacznie nizsza niz w przypadku wskazanych powyzej mocarstw.'® Szczegolnie silnie swoja
pozycje w Kazachstanie zaznaczaja Chiny chcace uzyska¢ prymat pierwszenstwa kosztem
USA w relacjach globalnych. Stad tez Kazachstan w tej ,,grze” wielkich mocarstw stanowi
istotny element mierzony zaréwno wspomnianym we wstepie potencjalem surowcowym jak
rowniez znaczeniem chocby poprzez pryzmat szlakéw transportowych, ktéore odgrywa
kazachska republika w azjatyckiej przestrzeni gospodarczej.'8®
Artykul  Rola i znaczenie Kazachstanu w miedzynarodowych relacjach
gospodarczych zostat oparty o polska i zagraniczng literatur¢ przedmiotu badan naukowych.
Wykorzystano opracowania, artykuty w drukach zwartych, materiaty osrodkéw analitycznych.
Istotng role odegraty rowniez zrédta netograficzne.
Za podstawowe narzedzia badawcze autor artykulu uznal metode studium

przypadku oraz metode scenariuszowa. Obydwie metody bardzo dobrze wpisujg si¢

w dyscypling nauk o polityce 1 administracji.

Geopolityczne polozenie Kazachstanu

Kazachstan nalezy do grupy pigciu postradzieckich panstwa Azji Centralnej. Jest
najwiekszym obok Federacji Rosyjskiej krajem, ktory uzyskat suwerenno$¢ po rozpadzie
ZSRR. Pod wzgledem powierzchni zajmuje on dziewigte miejsce wsrod najwigkszych panstw
Swiata. Ta ostatnia jest blisko dziewie¢ razy wigksza od powierzchni Polski 1 obejmuje 2 727
900 km2. Stolicg Kazachstanu jest Astana, ultranowoczesne miasto zbudowane od podstaw,
ktore zastgpito Almaty czgsto kojarzone z rosyjska dominacja nad Kazachami, ktorzy jeszcze
pod koniec lat 80 XX wieku stanowili ledwie ponad 50% mieszkancéw republiki podczas gdy
blisko 50% przypadato w udziale na mniejszos¢ rosyjska. Byt to efekt kolonizacji Kazachstanu
przez Rosjan w ramach procesu trwajacego niemalze nieprzerwanie od XV 111 stulecia. Obecnie

Kazachstan zamieszkuje blisko 19,3 mln mieszkancow. 56%, posrdd mieszkancoéw republiki to

188 p_ Grochmalski, Kazachstan: studium politologiczne, Torun 2006, s. 4 — 8; R. Klaczynski, E. Sadowska,
Postradzieckie panstwa Azji Centralnej: historia, polityka, gospodarka, spoteczenstwo, Krakow 2013, s. 3 — 6.
189 A. Legiec¢, Perspektywy Polityki Chin wobec Azji Centralnej, , Biuletyn PISM, Warszawa 2020, nr 184.
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ludno$¢ zasiedlajaca os$rodki miejskie. 44% Kazachéw mieszka na obszarach wiejskich.
Prawie 16% ludnosci kraju to mniejszo$¢ rosyjska, ktorej udziat w ogoélnej liczbie ludnosci
panstwa spada co jest skutkiem emigracji do Federacji Rosyjskiej w poszukiwaniu
korzystniejszych warunkow zycia jak réwniez dotaczenia do wspdlnoty narodowosciowe;.
Republika graniczy z Chinami, Turkmenistanem, Uzbekistanem oraz Federacja Rosyjska.
Z ta ostatnia linia graniczna to prawie 6500 kilometrow. Laczna dtugos¢ kazachskich granic to
niemalze 12200 kilometréw. Kazachstan posiada dostgp do Morza Kaspijskiego, ktore jednak
ze wzgledu na fakt, iz nie jest akwenem otwartym tylko srodladowym jest czgsto definiowane
przez ekspertow z zakresu prawa morskiego jako jezioro. Powierzchnia akwenu wynosi ponad
370 tysigcy km2. Linia brzegowa jeziora (morza) kaspijskiego po stronie kazachskiej to blisko
2340 kilometrow. Kazachska republika zalicza si¢ do panstw najstabiej zaludnionych na
$wiecie. Gestoé¢é zaludnienia wynosi obecnie 8 o0s6b na km? . Ustréj Kazachstanu jest
definiowany jako republika konstytucyjna z silng wiladzg prezydencka. To wilasnie od

prezydenta zaleza kluczowe dla funkcjonowania i rozwoju panstwa decyzje.'®

Rola i znaczenie Kazachstanu w miedzynarodowych relacjach gospodarczych

Kazachstan dysponuje istotnym z punktu widzenia kultury strategicznej panstwa
zasobami surowcow energetycznych. Na plan pierwszy wysuwaja si¢ zloza ropy naftowej oraz
gazu ziemnego. Produkcja ropy naftowej dotyczy gtéwnie pdinocno - zachodniej czgsci kraju.
Wsrod najwigkszych 716z ,,czarnego ztota” mozemy wyrdzni¢: Tengiz, Karaczaganak oraz
znajdujace si¢ w kazachskiej czgsci akwenu kaspijskiego zloze Kaszagan. Kazachskie ztoza
ropy naftowej sa oceniane na blisko 30 mld barylek co stanowi blisko 2% §wiatowych zasobow.
Laczna produkcja ropy naftowej zaspokaja ponad 1% zapotrzebowania na surowiec ze strony
panstw trzecich. Jednym z kluczowych problemow w chwili uzyskania niepodlegtosci byt brak
formalnych podstaw do zagospodarowania zt6z akwenu co byto zwigzane z nieuregulowanym
statusem tego ostatniego co uniemozliwialo wyznaczenie linii granicznych. Dopiero w 2002
roku udato si¢ wypracowac porozumienie z Federacja Rosyjska w sprawie podziatu pdinocnej
czgsci Morza Kaspijskiego. Wskutek przyjetego przez uktadajgce si¢ strony kompromisu
doszto do wigzacych ustalen co do przynaleznosci trzech najwigkszych z16z ropy naftowej oraz
gazu ziemnego znajdujacych sie pod dnem akwenu kaspijskiego. Federacja Rosyjska stala si¢
wylacznym dysponentem zt6z: Centralnoje oraz Chwalynskoje. Stronie kazachskiej przypadto

w udziale ztoz¢ Kurmangazy. W zawartym porozumienia znalazta si¢ obopolna zgoda na

190 G, Tokarz, Uwarunkowania geopolityczne polityki zagranicznej Kazachstanu,
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wspolne zagospodarowanie trzech najwickszych poktadow surowcoéw energetycznych co
znalazlo swoje przetozenie w obnizeniu napigcia we wzajemnych relacjach koncentrujacych
si¢ przez ostatnig dekade XX wieku na kwestii przynaleznosci wod akwenu. Wsrod rosyjskich
firm zaangazowanych we wspolne projekty obejmujace eksploatacje kazachskich zt6z ropy
naftowej oraz gazu ziemnego znajdujg si¢ Gazprom, Lukoil oraz Rosnieft. Najwickszg firma
kazachskiego sektora energetycznego zajmujaca si¢ poszukiwaniem oraz eksploatacja a
nastepnie przesylem ropy naftowej jest panstwowy koncern KazMunaiGaz, ktory reprezentuje
interesy panstwa w relacjach z rosyjskimi partnerami.'%!

Pomimo, iz Kazachstan dysponuje powaznymi poktadami surowcéw energetycznych
dynamika rozwoju kazachskiego sektora energetycznego jest definiowana potozeniem
geograficznym kraju, ktére sytuuje kazachskie panstwo na obrzezach mig¢dzynarodowych
rynkow zbytu. Brak dostepu do otwartego morza powoduje, iz republika jest uzalezniona od
rurociggoéw transportujacych jej surowce na globalny rynek paliw wykorzystujac do tego
zwlaszcza na kierunku europejskim rosyjska infrastrukturg przesylowa. Przy czym Federacja
Rosyjska nie jest w tym przypadku li tylko wylacznie partnerem Kazachstanu w realizacji
wspomnianych uméw o tranzycie surowca ale rowniez konkurentem szczego6lnie w odniesieniu
do europejskiego rynku paliw. Nalezy o tym pamigta¢ dokonujac redefinicji roli i znaczenia
Kazachstanu w migdzynarodowym obrocie gospodarczym. Najwazniejszg trasg transportu
kazachskiej ropy naftowej pozostaje od trzech dekad system rurociggdw Atyrau — Samara.
Ropa naftowej trafia nalezacymi do strony rosyjskiej instalacjami do terminali naftowych w
Primorsku, Ust-Ludze oraz do modernizowanego w ostatnich latach przez stron¢ rosyjska
Noworosyjska. Wtascicielem systemu przesytu ropy naftowej jest utworzone z koncem lat 90
XX wieku konsorcjum Caspian Pipeline Consorcium (CPC). Akcjonariuszami
mie¢dzynarodowej grupy kapitalowej sa: Federacja Rosyjska z 24% udziatem, Kazachstan z
19% udziatem oraz amerykanski Chevron z 15% udziatem w CPC. Pozostalymi udzialowcami
w tej majacej globalne znaczenie inwestycji sg prywatne firmy reprezentujgce globalny sektor
surowcOw  energetycznych  stanowigc  kapitalowe uzupelnienie projektu. Mimo
podejmowanych przez stron¢ rosyjska prob nie udalo si¢ przeja¢ wigkszosciowego pakietu
akcji co przyniostoby za soba dla Federacji Rosyjskiej mozliwos¢ samodzielnego

podejmowania decyzji, w koficu wyznaczania koncepcji oraz zasad na jakich dziala ropociag.

191 Manufacturing Oil: Atyrau — Samara, www.kmg.kz/en/manufacturing/oil/atyrau_samara (06.11.22).
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W 2010 roku witadze kazachskie oraz rosyjskie podjety decyzje o rozbudowie mocy
przesytowych instalacji Atyrau - Samara z obecnych 28 min ton surowca do 67 min ton ropy
rocznie. Oznaczalo to, iz europejski rynek paliw stanowi¢ mial najwazniejszy kierunek
eksportu kazachskiej ropy, kontrolowany przez strong rosyjska. Kazachska ropa zasila rowniez
rurocigg Druzba skad surowiec trafial na rynki trzecie w tym réwniez do Polski. W tym
ostatnim przypadku rosyjsko — ukrainski konflikt zbrojny potozyt kres dostawom z tego
kierunku na rynek polski cho¢ w przypadku ropy kazachskiej natozone na strone rosyjska
sankcje nie obowigzujg co w ramach naszych mozliwosci staramy si¢ wykorzysta¢ sprowadzaja
surowiec. Nie dziwi wiec determinacja ze strony wtadz kazachskich, ktore daza do uzyskania
mozliwosci transportu surowcOw energetycznych w tym zwlaszcza ropy naftowej
alternatywnymi w relacji do rosyjskich szlakami transportowymi. W przesztosci podejmowano
w tym obszarze liczne proby zerwania z trudnym postradzieckim dziedzictwem. W 2005 roku
doszto do porozumienia z Azerbejdzanem wspartym przez zachodnie konsorcja energetyczne
obejmujacym mozliwosci przesytania kazachskiego surowca przy pomocy magistrali Baku —
Tibilisi — Ceyhan (BTC). Ten ostatni projekt zrealizowany w koncu lat 90 XX wieku cierpiat
na deficyt ropy naftowej, w zwiazku z czym kolejny dostawca moglby uczyni¢ ta inwestycje
znacznie bardziej dochodowa niz miato to miejsce dotychczas. W coraz wickszym jednak
stopniu wtadze kazachskie orientujg si¢ na wspotprace ze strong chinska zarowno w wymiarze
eksploatacji jak rowniez sprzedazy oraz przesyhu ropy naftowej.%?

O ile dostgpno$¢ oraz zawarto$¢ kazachskich zt6z ropy naftowej pozytywnie wptywa
na ocen¢ mozliwosci kazachskiego sektora energetycznego o tyle wspomniany juz brak
zdywersyfikowanych szlakdéw transportu ropy oraz potozenie gtéwnych zt6z surowca stanowia
dla wladz kazachskim powazne ograniczenie. Innym problemem sg zbyt niskie moce
przerobowe kazachskich rafinerii. Dotyczy to rowniez rafinerii w Atyrau co powoduje, iz
Kazachstan oferuje na eksport surowiec nieprzetworzony przez co zyski ze sprzedazy sa
Znacznie mniejsze niz miatoby to miejsce w przypadku transferu benzyny, olejow opatowych
czy tez mazutu. Korzystaja na tym gtownie rosyjskie rafinerie. Jeszcze dekadg temu rafinerie
znajdujace si¢ we wschodniej czgéci republiki w Pawtodarze oraz Szymkencie pokrywaty
blisko 70% popytu na benzyn¢ oraz olej napedowy ze strony konsumenta wewngtrznego.
Pozostate 30% zapotrzebowania pochodzito z Federacji Rosyjskiej. Z tego wzgledu podjeto

prace modernizacyjne w kazachskich rafineriach, ktore w 2020 roku doprowadzity do

192 Gigantyczny gazociqg z Kazachstanu do Chin,

https://inzynieria.com/paliwa/gazociogi/projekty/8421,giantyczny-gazociag-z-kazachstanu-do-chin// (23.03.23)
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uzyskania samowystarczalnosci paliwowej co jednak nie oznaczato konca wspotpracy w tej
gatezi kazachskiego rynku paliw ze strong rosyjskg.!%

Gaz ziemny stanowi kolejny obok ropy naftowej strategicznie wazny surowiec
stanowigcy o sile i znaczeniu Kazachstanu w globalnej gospodarce. Zasoby ,,btekitnego paliwa”
sg jednak sg znacznie mniejsze niz ma to miejsce w przypadku ropy naftowej. Najwiekszymi
kazachskim poktadami gazu ziemnego sg ztoza Kaszagan (70% krajowego wydobycia) oraz
Tengiz (20% produkcji). Wedtug réznigcych si¢ szacunkéw lacznie wielko$é kazachskich
poktadow ,.biekitnego paliwa” miesci si¢ w przedziale 15 bln — 20 bln m3. Problemem przy
tym podobnie jak ma to miejsce w przypadku z16z gazu ziemnego w Federacji Rosyjskiej jest
wysokie zasiarczenie surowca. Stad tez Kazachstan jest zmuszony do korzystania z ustug jego
odsiarczania poprzez wykorzystanie do tego celu rosyjskich instalacji. Wptywa to na oceng
niezaleznosci kazachskiego sektora surowcoéw energetycznych. Paradoksem ale i pewnego
rodzaju odpowiedzig na pytanie o mozliwo$ci kazachskiego sektora energetycznego w
odniesieniu do jego gazowej czesci jest koniecznos¢ importu biekitnego paliwa z Uzbekistanu
co jest determinowane powszechnym niedoborem gazu ziemnego w pdinocnej czesci kraju.
Przyczyn takiego stanu rzeczy jest kilka ale na plan pierwszy wysuwaja si¢ rachunek
ekonomiczny oraz niewspotmierne do zyskow koszty budowy nowych instalacji 1 przylaczy na
terenach o stabej gestosci zaludnienia.'%*

Kazachska sie¢ dystrybucji ,,biekitnego paliwa” na rynki trzecie odbywa si¢ poprzez
rurociagg Azja Centralna—Centrum (CAC — Central Asia—Centrum). Jego trasa przebiega wzdtuz
granicy rosyjsko — kazachskiej. Wynikiem ekspansywnej polityki ChRL wtadze kazachskie
uzyskaly mozliwo$¢ nawigzania S$ciSlejszych niz dotad relacji w ramach sektora
energetycznego. Stato si¢ tak rowniez wskutek niepisanej zgody, ktorg udzielita Federacja
Rosyjska wzmacniajac az do wybuchu konfliktu zbrojnego z Ukraing swoja obecnoscia na
europejskim rynku surowcow energetycznych kosztem ustepstw na rzecz ChRL. Efektem tak
definiowanej polityki wtadz kazachskich byto podpisanie umowy obejmujacej budowe
gazociagu laczacego trzy sposrod pieciu panstw Azji Centralnej: Turkmenistan, Uzbekistan
oraz Kazachstan z ChRL. Lacznie instalacjag ma docelowo trafia¢ na rynek chinski blisko 40
mld m3 surowca rocznie z czego 30 mld m3 przypadnie na Turkmenistan oraz Uzbekistan za$

pozostate 10 mld m3 surowca na Kazachstan. Wlascicielem instalacji zostala spotka

193 A, Jarosiewicz, Rosja gtéwnym korytarzem dla eksportu ropy z Kazachstanu, Analizy OSW, Warszawa, 29.12.10.
194} .. Gacek, Azja Centralna w polityce energetycznej Chin, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow
2013, s. 115.
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zarzadzana przez chinskie CNPC oraz kazachski koncern KazMunaiGaz. Istotng cho¢ z
bardziej z punktu widzenia polityki regionalnej instalacja przesytu gazu ziemnego jest gazociag
Buchara — Taszkent — Biszkek —Atamaty. Zaspokaja on popyt ze strony kazachskiego
konsumenta w potudniowej czegsci panstwa.

Federacja Rosyjska od wielu lat podejmuje Zzmudne starania w celu utrzymania oraz w
miar¢ mozliwosci poszerzenia swoich wplywéw w kazachskim sektorze gazowym.
W 2001 roku doszlo do podpisania porozumienia o strategicznym partnerstwie mig¢dzy
reprezentujaca Federacje Rosyjska firmg Gazprom a wiadzami kazachskimi, ktore obejmowato
m.in. zakup przez Rosjan udziatlow w kazachskim poktadzie gazu ziemnego Karaczaganak oraz
tranzytu do Rosji via Kazachstan surowca ze z16z turkmenskich. Kolejnym krokiem ze strony
rosyjskiej= w kierunku przejecia kontroli nad kazachskim sektorem gazowym byto utworzenie
spotki KazRosGaz odpowiedzialnej za wydobycie, przesyl i sprzedaz gazu ziemnego
pochodzacego ze zloza Karaczaganak. Innym dokumentem wigzacym obydwa panstwa byta
umowa podpisana przez Gazprom i KazMunaiGaz w 2005 roku, na mocy ktérej Kazachowie
zobowiazali si¢ do sprzedazy catosci przeznaczonego na eksport wolumenu gazowego stronie
rosyjskiej, ktory Federacja Rosyjska zamierzata z zyskiem odsprzeda¢ innym panstwom lub
wykorzysta¢ dla wilasnych potrzeb. Porozumienie dotyczy surowca wydobywanego
w Kazachstanie, a takze surowca transportowanego kazachskimi magistralami pochodzacego z
Turkmenistanu oraz Uzbekistanu. Ponadto warto nadmieni¢, iz od 2001 roku Kazachstan stat
si¢ panstwem tranzytowym turkmenskiego gazu ziemnego plynacego gazociggiem Azja
Centralna — Centrum do Rosji. Wszystkie odnogi tego systemu t3cza si¢ w zachodniej czgsci
Kazachstanu, skad biegna na pétnoc, gdzie zespalaja sie z rosyjskim systemem gazowym.!%

Kazachstan dysponuje takze znaczacymi ztozami rud zelaza oraz co niezwykle istotne
uranu. W tym ostatnim przypadku pozostajace w wytacznej dyspozycji panstwa kazachskiego
zasoby s3 oceniane na ponad 12% globalnych zapaséw tego cennego pierwiastka. Wedtug
danych z 2020 roku produkcja uranu wyniosta 24,575 ton U. Za najwigksza cze$¢ produkcji
odpowiada spotka Uranium One, w ktorej pakiet wigkszosciowy nalezy do Rosjan.?.
Wspoélpraca pomigdzy Kazachstanem a Federacja Rosyjska nie ogranicza si¢ tylko do
wydobycia uranu. W wyniku zawartych porozumien panstwa te podjety zakrojone na szeroka

skale dzialania na rzecz utworzenie migdzynarodowego centrum wzbogacania uranu w

195 A, Jarosiewicz, Kazachstan ponownie zaostrza polityke wobec inwestoréow w sektorze naftowo — gazowym,
Analizy OSW, Warszawa 04.08.10.; A. Jarosiewicz, Uzbekistan rozpoczqt eksport gazu do Chin, Analizy OSW,
Warszawa 19.09.12.; A. Loskot — Strachota, Ktopotliwe bogactwo — sytuacja i perspektywy sektoréw ropy i gazu
na obszarze bytego ZSRR, Prace OSW, Warszawa 15.12.03.
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rosyjskim Angarsku oraz centrum utylizacji zuzytego paliwa nuklearnego w tejze
miejscowosci. Kolejnym znaczacym wydarzeniem na mapie rosyjsko — kazachskiej wspotpracy
w ramach sektora energetycznego byto podpisanie w 2011 roku umowy w sprawie sposob,
metod i technik pokojowego wykorzystania energii z atomu. Zaktadato ono miedzy innymi
budowe elektrowni jadrowej z reaktorem typu VBER — 300. Jako miejsce dyslokacji reaktora
wyznaczono kazachskie miasto Aktau®. Aktywnoéé Rosji w sferze energii nuklearnej §wiadczy
o probie konsolidacji sektora energii atomowej nie tylko w wymiarze regionalnym ale i szerzej
globalnym cho¢ w tym ostatnim przypadku coraz czgsciej do glosu dochodza firmy

amerykanskie i francuskie dysponujace nowoczesnymi technologiami.*®

Polityka gospodarcza wladz kazachskich

Kazachstan wyr6znia si¢ na tle Wspolnoty Niepodlegtych Panstw zaréwno jesli
wezmiemy pod uwage rolg 1 znacznie kraju na arenie migdzynarodowej jak réwniez pod
wzgledem poziomu Zycia obywateli biorac jako punkt odniesienia inne postradzieckie panstwa
regionu. Nalezy przy tym pamigta¢, iz stabilno$¢ polityczna jak rowniez gospodarcza
Kazachstanu w dalszym ciggu pozostaje stosunkowo krucha. W duzym stopniu jest to
wynikiem niestabilnego bowiem opartego o zatozenia autorytarne systemu rzadow. Innym
problemem jest rola i znaczenie wielkich mocarstw sgsiadujacych z Kazachstanem i ich wptyw
na rozwoj stosunkow wewnetrznych w samej republice. Szczegdlnym przy tym problemem
jest agresywna polityka ze strony Federacji Rosyjskiej wyrazajaca si¢ w presji w kierunku
silniejszej integracji w ramach Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG)Y'. Analizujac relacje
na linii Moskwa — Astana nalezy podkresli¢, iz Kazachstan jest jedynym panstwem regionu
Azji Centralnej sasiadujagcym z Federacja Rosyjska co dla tej ostatniej jest korzystne chocby
z punktu widzenia prowadzone] przez ten ostatni kraj polityki bezpieczenstwa. Kazachska
republika stanowi dla Federacji Rosyjskiej naturalng bariere chronigcg rosyjskie panstwo przed
zagrozeniami z islamskiego potudnia definiowanymi obrotem narkotykami, radykalizmem
islamskim znajdujacym odbicie w zamach terrorystycznych i wsparciu ugrupowan zbrojnych
na rosyjskim Kaukazie Péinocnym wystepujacych przeciwko rosyjskiej dominacji. Rosyjsko —
Kazachska wspotpraca handlowa nie nalezy do réwnoprawnych co jest spowodowane

dysproporcja sit i $rodkow co jest dodatkowo determinowane polozeniem geopolitycznym

196 M. Menkiszak, Aktywnos¢ zagraniczna Rosji w sferze energii nuklearnej, Komentarze OSW, Warszawa 2011,
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najwickszej srodkowoazjatyckiej republiki. Rosyjskie przedsigbiorstwa naftowe dbajg co
oczywiste o swojej zyski a politycznie o zachowanie mocarstwowe] pozycji panstwa
rosyjskiego poprzez ostabianie konkurencji na rynku surowcow energetycznych a za taka
uchodzi dynamicznie rozwijajacy si¢ Kazachstan. Konsekwentnie realizowana przez
kazachskie elity wiladzy polityka dywersyfikacyjna przyczynita si¢ do czg¢sciowego
uniezaleznienia republiki od rosyjskich linii przesytowych cho¢ co nalezy zauwazy¢ na gtownie
na kierunku potudniowym. Obszar Europy przez wiele lat pozostawal wylaczng domenag
Federacji Rosyjskiej. Epoka supremacji dobiegla jednak konca wraz z rozpoczgciem przez
wiladze rosyjskie interwencji zbrojnej na Ukrainie. Innym argumentem za tezg o stabnieciu roli
i znaczenia Federacji Rosyjskiej na geopolitycznej mapie relacji migdzynarodowych w Azji
Centralnej jest fakt, iz reprezentujace strone¢ rosyjska firmy stanowig tylko niewielki procent
wsrod podmiotow zajmujacych sie wydobyciem kazachskiej ropy naftowej. Przewazaja za to
konsorcja zachodnie oraz coraz cze¢$ciej chinskie koncerny energetyczne. Wydaje sig, iz to
wiasnie do ChRL bedzie nalezata rola lidera wsrdd panstw bedacych partnerami kazachskiej
republiki.t%’

Gléwnym narzgdziem realizacji polityki gospodarczej Federacji Rosyjskiej wobec
innych podmiotow relacji mi¢dzynarodowych miata by¢ wedlug zatozen rosyjskich
decydentéw Euroazjatycka Unia Gospodarcza. Wzorowana na Unii Europejskiej instytucja
zostala powotana do zycia przez Rosje, Kazachstan, Biatoru§, Armeni¢ oraz Kirgistan
w styczniu 2015 roku. Zawarte porozumienie ma na celu zwigkszenie mozliwos$ci przeptywu
towaroéw, kapitatu, ustug oraz transfer sity roboczej pomigdzy stronami porozumienia na
zasadzie wzajemno$ci. Innym, raczej juz nieaktualnym elementem zawartej umowy byto
utworzenie wspdlnego rynku surowcoOw energetycznych oraz energii elektrycznej. Do rozmow
w tej sprawie strony mialy powrdci¢c w 2025 roku. Wydaje si¢ to malo prawdopodobne
aczkolwiek nie wyklucza to wspodlnej realizacji konkretnych projektoéw pozwalajacych jednak
zachowac suwerenno$¢ narodowych sektorow energetycznych. Podobnie ksztattuje si¢ sytuacja
w sektorze energii elektrycznej gdzie rowniez nie ma perspektywy na dtugofalowe, wspolne
przedsigwzigcia. Dominuje przy czym rozumowanie w kategoriach narodowo$ciowych,
politycznych a te czgsto odbiega od racjonalno$¢ ekonomicznych wyboréw. Stad tez w duzym
stopniu Euroazjatycka Unia Gospodarcza pozostaje figura retoryczng na mapie globalnych

relacji gospodarczych stanowigc raczej rodzaj klubu dyskusyjnego gdzie spotkania bilateralne

197 W. Gérecki, Pierestrojka Tokajewa. Kazachstan wobec wyzwari wewnetrznych i zewnetrznych, Komentarze
OSW, Warszawa 21.06.22.
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biorg goére na wspolnym ksztattowaniem spotecznej, politycznej w koncu gospodarczej
rzeczywistosci. Rozne systemy polityczne, gospodarcze jak réwniez czgsto sprzeczne z sobg
interesy poglebiajg tylko problemy z finalizacjg konkretnych zamierzen, planow ktore sktadaja
si¢ na ten wydawatoby sie racjonalny przynajmniej z perspektywy ekonomicznej projekt.%

Niegdys$ drugim po wzgledem wagi i1 znaczenia dla kazachskiej gospodarki a obecnie
pierwszym partnerem handlowym sa Chiny. Relacje gospodarcze obydwu panstw ulegly
poprawie w 2005 roku w wyniku zakupu przez chifiski koncern surowcowy CNPC?® udziatow
w kazachskiej firmie - monopoli$cie Petro Kazahstan. Tak wiec podpisang w 2005 roku umowe
dwustronng mozna traktowac¢ jako przystowiowy ,.kamien milowy” na drodze do chinskiej
ekspansji na rynek kazachski, zreszta nie tylko w wymiarze relacji energetycznych. To wlasnie
CNPC jest najwickszym inwestorem na kazachskim rynku energetycznym. Do najwigkszych
inwestycji mozemy zaliczy¢ pozyskanie wigkszosciowych pakietow akcji dwodch wiodacych
graczy kazachskiego rynku paliw: Petro Kazahstan z 67% udziatem chinskiego konsorcjum
oraz Aktobe Munai Gas, w ktérym Chinczycy posiadaja 85% akcji. Chinczycy przymierzaja
si¢ rowniez do rozbudowy infrastruktury petrochemicznej oraz gazowej, szczegdlnie w
segmencie uzdatniania surowca.'®

Podobnie jak ma to miejsce w przypadku rosyjskich inwestycji te bedace udziatem firm
chinskich wzbudzaja w Kazachstanie obawy przed mozliwoscig zdominowania nie tylko
kazachskiej gospodarki ale szerzej catego spektrum zycia spotecznego. Chinczycy starajg si¢
uzyska¢ wpltyw na rynek kazachski réwniez poprzez wygenerowanie dedykowanych pod
konkretny podmiot linii kredytowe. Atutem w tym przypadku jest mozliwo$¢ szybkiego
pozyskania srodkow finansowych na preferencyjnych warunkach. W ten oto sposéb chinskie
wladze wigzg odbiorce kredytu ze swoimi instytucjami finansowymi wpisujac co doskonale
wpisuje si¢ w chinska strategie rozwoju gospodarczego poprzez zdobywanie nowych rynkow.
Rola i znaczenie ChRL w polityce kazachskiej moze zosta¢ jeszcze silniej niz dotad
zaakcentowane w przypadku realizacji majgcego charakter globalny korytarza transportowego
o wielkiej przepustowosci. W Europie jest on znany pod nazwg jeden pas i jedna droga (one
belt, one road ). Skrotowo jest okreslany jako OBOR. W ramach koncepcji ,,Nowego

Jedwabnego Szlaku”, mozemy wyrdézni¢ zaréwno trasy ladowe jak réwniez morskie.

198 ], Strzelecki, Euroazjatycka Unia Gospodarcza: czas kryzysu, Komentarze OSW, Warszawa 04.02.16; A
Jarosiewicz, E. Fischer, Euroazjatycka Unia Gospodarcza — wiecej polityki, mniej gospodarki, Komentarze OSW,
Warszawa 20.01.15.
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Projekt OBOR kladzie szczegdlny nacisk na wykorzystanie Kazachstanu jako kluczowego
obok Federacji Rosyjskiej panstwa tranzytowego zardwno w ramach przesytu towarow jak
réwniez poprzez pryzmat przesylu surowcoOw energetycznych. Nalezy podkresli¢, iz wiele
etapowych inwestycji zostato zrealizowanych przez ChRL wczes$niej jeszcze zanim witadze
chinskie przedstawity spoteczno$ci miedzynarodowej bezprecedensowy plan stworzenia
nowego ,Jedwabnego Szlaku”. Obecnie juz, powazne korzys$ci ekonomiczne przynosi
wybudowany w latach 2008 — 2010 skladajacy si¢ z trzech réwnolegle do siebie
przebiegajacych nitek gazocigg Azja Centralna — Chiny co mozna $miato definiowac jako
element szerszej zwigzanego bezposrednio z OBOR projektu. Kolejnym projektem bardzo
dobrze wpisujacym si¢ w koncepcje nowego ,.Jedwabnego Szlaku” jest otwarty w potowie
pierwszej dekady XXI stulecia ropociag Kazachstan — Chiny. Magistrala ta umozliwia transport
droga ladowa do Chin ropy naftowej spoza obszaru Federacji Rosyjskiej. Maksymalne
obcigzenie rurociggu wynosi 20 mln ton rocznie, co niestety stanowi krople w morzu
ogromnych chinskich potrzeb na ten surowiec. Nie stanowi wiec jak twierdzi czg$¢ ekspertow
powaznej konkurencji w stosunku do rosyjskiego WSTO.2%°

Dyplomacja chinska czgsto podkresla, iz OBOR jest projektem otwartym na wszystkich
chetnych bez zadnych przy tym ograniczen geograficznych jak rowniez czasowych. Nie mniej
jednak trudno nie zauwazy¢, iz tak definiowany projekt ostabilby znacznie i pozycje USA na
,.Starym Kontynencie” stad jest kontestowany przez strong amerykanska.?? Utworzenie nowych
sieci korytarzy transportowych faczacych ChRL z pafistwami Unii Europejskiej umozliwi
zdaniem wtadz chinskich zwiekszenie dynamiki gospodarczej Panstwa Srodka, pozwoli
rowniez przetamac problemy zwigzane z zakloceniem tancucha dostaw. W obliczu wojny
toczonej na ,,Starym Kontynencie” pomiedzy Federacja Rosyjska a Ukraing tak definiowana
polityczna strategia nie wydaje si¢ jednak mozliwa obecnie do realizacji. Trwajaca pomigdzy
tymi panstwami wojna przybrala bowiem charakter ,,globalnego konfliktu zastgpczego™ o

trudnych obecnie do zdiagnozowania skutkach.?

Streszczenie:

Artykul dotyczy roli 1 znaczenia Kazachstanu w relacjach miedzynarodowych z
perspektywy gospodarczej. Autor odniost si¢ do geopolityki tytulowego panstwa oraz polityki
gospodarczej Kazachstanu. Jako podstawowe narzedzia badawcze zostaly wykorzystane:

20 R, Maitra, OBOR brings New Life to Central Asia: Kazakhstan in  focus,
https://www.schillerinstitute.org/economy/2016/1212-obor-kazakhstan/ok.html (20.02.2023).
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metoda studium przypadku oraz metoda scenariuszowa. Obydwie metody bardzo dobrze
wpisuja si¢ w dyscypline nauk o polityce i administracji.

Stowa kluczowe:
Kazachstan, gospodarka, relacje miedzynarodowe
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Kazakhstan, economy, international relations
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Wstep

Jednym z elementéw w stosunkach migdzynarodowych jest budowa przez poszczegdlne
panstwa swojego bezpieczenstwa militarnego, a tym samym swojej pozycji 1 znaczenia.
Budowa tego bezpieczenstwa moze by¢ realizowana na dwa sposoby. Pierwszy sposob,
bardziej ekonomiczny, to rozbudowa i modernizacja swojej armii oraz uczestnictwo we
wszelkiego rodzaju sojuszach polityczno-militarnych. Drugi sposob to samodzielna rozbudowa
armii ze zwigkszonymi kosztami, dajgca mozliwos$¢ podniesienia indywidualnego znaczenia w
regionie lub na $§wiecie. Niewiele jest panstw samodzielnie realizujacych droge rozwoju armii,
wigkszos$¢ panstw wybiera droge rozwoju swoich sit zbrojnych poprzez wspolprace handlowo-
przemystowg 1 w ramach sojuszy. Sojusze poprzez synergi¢ sily daja wigksze gwarancje
bezpieczenstwa militarnego oraz mozliwos¢ uzyskania przez poszczegdlnych czionkow
gwarancji bezpieczenstwa przy reformie lub odbudowie wiasnego potencjatu militarno-
gospodarczego.

Agresja 24 lutego 2022 r. Rosji na Ukraing uzmystowita wielu przywodcom krajow i
spoteczenstwom, szczegdlnie Europy Srodkowo-Wschodniej jak waznym elementem jest
bezpieczenstwo militarne. W przypadku wielu panstw tego regionu ich obecno$¢ w sojuszu
NATO pozwala na spokojniejsza analiz¢ ewentualnego zagrozenia. Niemniej wojna ta

spowodowata w wielu krajach zmiang¢ polityki 1 przeznaczenie wigkszych srodkéw na



147 D. Brgzkiewicz, J. Nowicka, Z. Ciekanowski

wzmocnienie swoich sit zbrojnych. Jednym z panstw o najwigkszych planach rozbudowy i
modernizacji swoich sit zbrojnych jest Polska. Dotyczy to gtownie komponentu Wojsk
Ladowych Sit Zbrojnych RP z wojskami pancernymi i artylerig na czele oraz ich obrong
przeciwlotniczg i przeciwrakietowg. Bedac krajem sgsiadujagcym z Ukraing i Rosjg, Polska jest
najbardziej] narazona na mozliwos¢ eskalacji ograniczonych dziatan zbrojnych lub na
ewentualne poOzniejsze proby rozszerzenia konfliktu. Zagrozenia te nie sg oderwane od
mozliwych scenariuszy, a obecnos¢ w NATO nie powinna by¢ wytlumaczeniem dla braku
dziatan ze strony Polski. Tylko rozbudowa potencjatu militarnego pozwoli mie¢ narodowe
gwarancje bezpieczenstwa militarnego, tak waznego dla kraju, ktéry w historii ma przyktady
swojej stabosci wojskowej 1 uleganiu przemocy zbrojnej, szczegdlnie ze strony wschodniego

sasiada — Rosji.
Sytuacja geopolityczna a wzrost zagrozenia panstwa

Narastajace w ostatnim czasie procesy globalizacyjne $wiata, wzrastajace tendencje
integracyjne, a takze rewolucje komunikacyjne i1 informatyczne spowodowaly, ze tradycyjne
kategorie geopolityczne czyli granice, przestrzen, potozenie geograficzne zaczely traci¢ na
znaczeniu, a co za tym idzie, wspolczesna geopolityka ksztaltuje si¢ w zupetnie nowej sytuacji.
Swiat staje si¢ coraz bardziej wspotzalezny, a rywalizacja o nowe terytoria i tzw. ,,polityka sity”
nie sa juz dominujacymi aspektami wspolczesnej geopolityki. W analizie procesow
geopolitycznych wigksza wage przywiazuje si¢ do pojecia ,,polityka”, gdyz na procesy
polityczne w duzej mierze wplywaja czynniki geograficzne. W przypadku rozwazan
geopolitycznych czynnik geograficzny nie pojawia si¢ nigdy jako samodzielny element
rozwazan. Wszelkie wybory 1 procesy polityczne uzaleznione s3 takze od wielu innych
czynnikow takich jak: religia, kultura, technologia i przede wszystkim ideologia. Wspotczesnie
wielu badaczy zajmujacych si¢ pojeciem geopolityki podkresla fakt, ze obecnie nie istnieje juz
obiektywna wiedza o ludzkiej przestrzeni. To podmiot dokonujacy poznania przestrzeni
geopolitycznej nas otaczajacej, w sposob subiektywny dokonuje analizy i r6znie ja interpretuje.
Przestrzen geopolityczna nie jest wigc nam ,,dana” raz na zawsze. Jest ona wytwarzana zarOwno
przez grupy, jak 1 przez podmioty spoleczne 1 jednostki. Tak wiec poprzez funkcje lokalizacji
geograficznej nastepuje ocena roli i miejsca danego panstwa w systemie globalnym. Musi by¢
ona roéwniez uznana przez pozostalych cztonkéow stosunkéw migdzynarodowych. Do tego

dochodzi kolejny bardzo wazny element preferencji wyobrazeniowych obywateli danego
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panstwa?®’. Temu podejéciu — braku rywalizacji o terytoria — przeczy wspotczesna wojna
rosyjsko-ukrainska, w ktorej to Rosja jawnie dokonuje sitowej aneksji kolejnych obszarow
Ukrainy, ktorej nie akceptuje spoltecznos¢ migdzynarodowa.

Panstwa jako najwazniejsze podmioty stosunkoéw miedzynarodowych funkcjonujg
zawsze w okreslonym $rodowisku 1 obejmujg réznorodne komponenty (procesy, zjawiska,
przedmioty) oraz wzajemne relacje pomigdzy nimi. Od tego wigc w jaki sposéb dane
komponenty oddzialywuja na siebie nawzajem zalezy funkcjonowanie panstwa w sferze
ekonomicznej, technologicznej, militarnej, spotecznej, politycznej i ekologicznej. Wszystkie te
komponenty oddziatywujg na panstwo w réoznym stopniu. Najczesciej jest to oddziatywanie
pozadane czyli korzystne, ale zdarza si¢ tez dzialanie niepozadane, czyli stwarzajace
niebezpieczenstwo. Bywa tez tak, ze wplyw komponentdéw stanowi zagrozenie dla bytu danego
panstwa, czasami dla jego rozwoju w chwili obecnej 1 w przysztosci. Na og6l jednak
komponenty tworza zaréwno zewnetrzne jak i wewngtrzne $rodowisko bezpieczenstwa
panstwa, oraz militarne 1 niemilitarne warunki realizacji interesOw i osiggni¢cia celow w
dziedzinie bezpieczenstwa przez rdézne podmioty. Do podstawowych warunkow
bezpieczenstwa nalezg cztery kategorie: wyzwania, szanse, a takze zagrozenia i ryzyka. Takie
okolicznosci, gdy niezaleznie od podmiotu nastepuja sprzyjajace realizacji jego interesow i
osigganiu celd6w nazywa si¢ szansami. O wyzwaniach mozna méwi¢, gdy wystepuja sytuacje
problemowe w dziedzinie bezpieczenstwa. Powoduja one nagly potrzebe podejmowania
decyzji. Niekiedy konieczne s3 dziatania zaradcze. Gdy nie ma odpowiedniej reakcji na
wyzwania, moze nastapi¢ przeksztalcenie si¢ wyzwan w zagrozenia. Nie zawsze jednak
dziatania podmiotu w sferze bezpieczenstwa przynosza skutki pozytywne. Czasami prowadzg
one do nastepstw negatywnych. Nazywa si¢ je ryzykami bezpieczenstwa. Do najistotniejszych
warunkéw bezpieczenstwa naleza zagrozenia. Istnieje wiele definicji zagrozen, ale
najpopularniejsza jest nastgpujaca: sytuacje, zdarzenia lub dziatania, potencjalne lub istniejace
zjawiska, ktore moga mie¢ destrukcyjny wpltyw na podmiot, ktére zagrazajag mu w sposob
posredni lub bezposredni. Istniejg wigc dla srodowiska bezpieczenstwa zardéwno zagrozenia
zewngtrzne jak 1 wewngtrzne, militarne jaki i niemilitarne. Te ostatnie to przede wszystkim
zagrozenia ekonomiczne, psychospoteczne, ekologiczne i polityczne. Moga wsrdd nich by¢
zagrozenia zamierzone czyli intencjonalne, ale bywaja tez losowe, a wigc przypadkowe. Nalezy
zauwazyc¢, ze poczatek XXI w. wptynat znaczaco na ewolucje potencjalnych niebezpieczenstw.

Wilasnie teraz najbardziej negatywny wptyw na zdrowie 1 zycie ludzi, na ich warunki bytu,

201 J. Potulski, Wprowadzenie do geopolityki, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdariskiego, Gdarsk 2010, s. 38-40.
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mienie 1 Srodowisko naturalne majg te zagrozenia, ktore oddzialywuja na funkcjonowanie
catych panstw. To one w duzej mierze prowadza do destabilizacji zycia panstwowego i
spotecznego?®?.

Gdy przeanalizuje si¢ lata dziewiecdziesigte XX w., wida¢ wyraznie, ze to wtedy zostaty
zapoczatkowane zmiany przestrzeni bezpieczenstwa na swiecie. Rozpad ZSRR 1 catego bloku
wschodniego, a takze pokojowe zjednoczenie Niemiec mialy istotny wptyw na zmiang i uktad
sit w Europie. Ale dopiero pierwsze dekady XXI w. przyniosty wzrost znaczenia zagrozen
asymetrycznych. To wlasnie wowczas dokonaly si¢ najbardziej intensywne zmiany w
globalnym $§rodowisku bezpieczenstwa. Rok 2001 przynidst poczatek Swiatowej ,,wojny z
terroryzmem”, a jej praprzyczyny nalezy upatrywaé w przeprowadzonym przez Al-Kaide 11
wrzes$nia 2001 r. ataku na World Trade Center i Pentagon w USA. Z kolei po roku 2011 i
intensywnych wystapieniach spolecznych w okresie Arabskiej Wiosny nastgpily lawinowe,
niekontrolowane migracje ludnosci, wykazujace i1 obnazajace stabosci krajow Bliskiego
Wschodu i dezintegracje krajow Afryki Potnocnej. Wzmoglo to w jeszcze wigkszym stopniu
konflikty etniczne oraz religijne, a czasami takze wybuch wojny domowej. Uwidocznito si¢
wypieranie demokratycznych wartosci, a ludnosci tych terenéw zagrozit brak warunkow do
pokojowego wspotistnienia. Nie wszyscy maja mozliwo$¢ osobistego rozwoju i wyrazania
wiasnych przekonan, niezaleznie od polityki i religii®®®,

W dynamicznym srodowisku bezpieczenstwa niemal caly czas zachodzg zmiany. Jesli
rozpozna si¢ 1 zidentyfikuje juz istniejace niebezpieczefstwa, a takze wyczuje zagrozenia
potencjalne, ktore moga dopiero nastapi¢ na skutek decyzji politycznych wowczas mozna
mowi¢ o optymalnym poziomie bezpieczenstwa panstwa. Tak wiec bezpieczenstwo jest
procesem dynamicznym i zmiennym w czasie, a jednocze$nie o bezpieczenstwie nie mozna
mysle¢ jako o stanie o zmiennych cechach. Tak ukierunkowana analiza pozwala na tworzenie
odpowiednich narzg¢dzi, ktore w momencie pojawienia si¢ zjawisk nieoczekiwanych i nagtych,
pozwolg zrozumiec istote tych wydarzen i skutecznie zahamowac ich wielowymiarowe skutki.
Wspoblczesne zagrozenia w przeciwienstwie do tych pojawiajacych si¢ w XX w., sg rezultatem
wielu zjawisk 1 proceséw. Do niedawna pozostawaly one jedynie w sferze zainteresowan

teoretykow, analitykéw i politykéw. Tak wiec w obecnej dobie potrzebna jest zmiana samego

2027 Polcikiewicz, P. Siemigtkowski, P. Tomaszewski, Wspdfczesne wyzwania polityki bezpieczeristwa paristwa,
Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Torun, 2019, s. 31-32.

203 E_ Kochanek, K. Ligeza, J. Kupiriski, Geopolityczne aspekty bezpieczeristwa, Wydawnictwo Akademickie AMW,
Gdynia 2019, s. 27-28.
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myslenia o budowie bezpieczenstwa. Musi doj§¢ do zmiany doktryn w zakresie
bezpieczenstwa. Planowanie dzialan musi nastgpowac z duzym wyprzedzeniem, a wyposazenie
sit zbrojnych i zapewnienie odpowiedniej infrastruktury powinno wigzaé si¢ ze sporym
nakladem finansowym. Nalezy dokonywaé¢ systematycznej analizy uwarunkowan
zewnetrznych 1 wewnetrznych panstwa. Okazuje si¢, ze nie istnieje jeden uniwersalny model
budowania bezpieczenstwa, lecz dla kazdego z panstw przyjmuje on charakter indywidualny.
Kazde panstwo nalezy rozpatrywaé przez pryzmat organizmu spotecznego. Nie tylko kazde
panstwo, ale tez region posiada odmienne funkcje wewnetrzne 1 zewngetrzne 1 nimi to wtasnie
nalezy si¢ kierowa¢ przy ukladaniu kryteriow bezpieczenstwa panstwa. Niektore panstwa
opieraja swoje bezpieczenstwo narodowe na bogactwie surowcoéw energetycznych takich jak
woda, gaz, ropa naftowa. W innych przypadkach panstwa opieraja bezpieczenstwo narodowe
na niematerialnych $rodkach. Naleza do nich m.in. wola narodu w przeciwstawianiu si¢
Zagrozeniom, trwalo$¢ sojuszy migdzynarodowych, badz aspiracje grup mniejszosciowych. W
wielu krajach materialnym $rodkiem ci¢zkosci bezpieczenstwa jest silna armia. Natomiast
zasadniczym elementem, bez ktorego zadne panstwo nie moze istnie¢ jest narod?%%,
Przyktadem zmiany sytuacji geopolitycznej i wzrostu zagrozenia panstwa w ostatnich
kilkunastu latach jest Polska. Od przetlomu pierwszej 1 drugiej dekady XXI w. Polska bierze
pod uwage zarowno zagrozenia militarne jak i niemilitarne. Wskazujg na to wyniki analiz
zewnetrznego Srodowiska Polski zawarte w 2013 r. w Bialej Ksiedze Bezpieczenstwa RP. W
tejze ksiedze przewidywano, ze mozliwa jest wojna na duza skale, niosgca za soba
zdecydowany wzrost niebezpieczenstwa. Musiataby by¢ poprzedzona zmianami w polityce
miedzynarodowej 1 strategicznej. Datoby to czas Polsce 1 sojuszniczym panstwom na
przygotowanie panstwa do odpowiedniej reakcji. Poza tym w Bialej Ksiedze mowiono o
ewentualnych zagrozeniach militarnych, nie majacych charakteru zbrojnego, czyli bez uzycia
sit zbrojnych. Oceniono, ze na wladze naszego panstwa systematycznie wywierana jest presja
do podejmowania dziatan strategicznych. Wskazano, ze w poblizu polskich granic realizowana
jest rozbudowa potencjatu militarnego (Obwod Kaliningradzki) i1 zdarzaja si¢ praktyczne

demonstracje sily, gldwnie na Bialorusi. W analizach wskazano, Zze dla naszego kraju

204 £ Kochanek, K. Ligeza, J. Kupiriski, Geopolityczne ..., op. cit., s. 33-35.
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najwickszym zagrozeniem sg dziatania w cyberprzestrzeni, dekapitalizacja 1 sytuacja
energetyczna PolskiZ®®.

Potozenie geopolityczne Polski to graniczenie w wigkszo$ci z krajami, ktore w pelni
uzalezniajg swoje bezpieczenstwo od NATO, Unii Europejskiej i USA. Chodzi o takie kraje
jak: Litwa, Stowacja, Czechy, Niemcy, ktore maja podobne do Polski, a czgsto nawet zbiezne
zapatrywania polityczne. Zbieznos¢ ta przejawia si¢ w szczegolnosci w przeciwstawianiu si¢
agresywnej polityce Rosji. Platformg wspolpracy pomigdzy wieloma krajami Europy
Zachodniej a Srodkowo-Wschodniej jest zapobiezenie odbudowaniu przez Rosje jej
mocarstwowej sity. Pomimo, ze NATO posiada bardzo skuteczne narzedzia przeciwdziatania
agresywnym posunieciom Rosji, to jednak wtargnigcie w 2014 r. na terytorium Ukrainy
spowodowato powazne zwirowania nie tylko w samym pakcie ale i UE. Doszlo do
gwaltowanego podwazenia zaufania do gloszonych gwarancji obrony kolektywne;,
wynikajacej z art. 5 traktatu waszyngtonskiego. W zaistnialej sytuacji, w obliczu wojny
toczacej si¢ za granica, Polska zmuszona zostata do dokonania zmian we wtasnej polityce
bezpieczenstwa. Na zorganizowanym w 2016 r. w Warszawie szczycie NATO, Polska
doprowadzita do zmian w samym Sojuszu Potnocnoatlantyckim. Dotyczyto to m.in.
rozmieszczenia sit wojskowych na tzw. wschodniej flance NATO, w tym w Polsce, 1
wspolnych, skutecznych dziatan politycznych z krajami battyckimi. W obliczu wyzwan
globalnych Polska umie podejmowaé wspolne wyzwania, realizujac operacje reagowania
kryzysowego, rozwijajac wspotprace militarng i nie unikanie wzajemnego rozwijania zdolnos$ci
bojowych w ramach wspétpracy w NATO?%,

Przetom drugiej 1 trzeciej dekady XXI w., mimo pandemii COVID-19 przebiegal w
zagrozeniu coraz bardziej agresywne] mi¢dzynarodowej polityki Rosji 1 Biatorusi. W
przypadku Rosji byta to polityka anty NATO-wska potagczona z demonstracjg militarng wzdhuz
granicy z Ukraing, co w konsekwencji zakonczyto si¢ agresja Rosji na Ukraing 24 lutego 2022
r. Co do Bialorusi to agresywna polityka tego kraju wobec Polski i Zachodu przybrata wymiar
agresji migracyjnej ludnosci z obszaru Bliskiego Wschodu 1 $rodkowej Azji, ktora

wprowadzona w blad przez stuzby specjalne Bialorusi przybywata to tego kraju skuszona tatwa

205 \W, Krzeszowski, Zagrozenia warunkujgce rozwdj systemu bezpieczeristwa i systemu obronnego parstwa,
[w:] Przemyst zbrojeniowy w systemie obronnym paristwa, red. A. Nowakowska-Krystman, A. Tomaszewski, P.
Zamelek, Wydawnictwo Akademii Sztuki Wojennej, Warszawa 2018, s. 76-77.

206 | . Elak, Potencjat wojsk lgdowych wobec wspdifczesnych wyzwar bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej,
Wydawnictwo Akademii Sztuki Wojennej, Warszawa, 2020, s. 23-24.
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mozliwoscig przej$cia granicy z Unig Europejska mi¢dzy Polskg a Biatorusig. Konsekwencja
tego bylo wybudowanie w 2022 r. wysokiego plotu na granicy ladowej migedzy tymi krajami.

Proces redukcji i wzrostu stanéw osobowych SZ RP w latach 1999-2022

Ocene wspotczesnego polskiego potencjalu militarnego nalezy przeprowadzi¢ w konteks$cie
zmian organizacyjnych 1 zmniejszenia stanow osobowych Sit Zbrojnych RP, ktoére zostaty
zrealizowane w pierwszej dekadzie XXI wieku, po wej$ciu Polski do NATO w 1999 r. W
literaturze przedmiotu mozna znalezé wiele opisow geopolitycznych uwarunkowac
powodujacych redukcje polskiego potencjatu militarnego, a nastgpnie jego odbudowe. Jednym
z zasadniczych elementow powodujacych te redukcje, byl fakt wejScia Polski do NATO,
sojuszu gwarantujacego Polsce wsparcie wojskowe w wypadku agresji zewngtrznej. Ta
traktatowa gwarancja byla przez wielu politykéw podstawa do twierdzenia, ze utrzymywanie
armii na poziomie z poprzedniego okresu — samodzielnosci strategicznej lat 90. — jest juz
niepotrzebna. Przyjete kolejne koncepcje, programy, czy modele Sit Zbrojnych RP, facznie z
profesjonalizacjg, miaty jeden cel — redukcje ilosciowa we wszystkich wymiarach: ludzkich i
sprzgtowych. Osobnym elementem byla jako$¢ uzbrojenia 1 sprzetu, ktory byt
restrukturyzowany, ale obserwujac obecna wojne rosyjsko-ukrainska, mozna zauwazy¢, ze
kazda zlikwidowana jednostka wojskowa obnizala mozliwo$ci militarne Polski do obrony
kraju.

Tym samym dla lepszego zobrazowanie wspotczesnej odbudowy potencjatu militarnego nalezy
przesledzi¢ proces redukcji Sit Zbrojnych RP. Proces redukcji ilosciowej Zotnierzy, w tym w
poszczegolnych rodzajach Sit Zbrojnych RP przedstawia Tabela 1. Charakterystyczna jest
redukcja w pierwszych 5. latach po wejsciu do NATO — objeta ona 100 tys. zohierzy, co jest
bardzo szybka redukcja, potwierdzajaca poprzednig teze, ze politycy przyjeli koncepcje

bezpieczenstwa gwarantowanego przez Sojusz Polnocnoatlantycki.

Tabela 1. Stan ilosciowy zotnierzy Sit Zbrojnych RP i poszczegdlnych rodzajow SZ RP w
okresie restrukturyzacji 1999-2010.
Rodzaje Sit
Zbrojnych RP
Sity Zbrojne RP —

1999 r. 2005 r. 2010 .

240 tys. 141,5 tys. 100 tys.
stan ogllny

Wojska Ladowe 1425 tys. 89 tys. 47,3 tys.
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Sity Powietrzne* 55,3 tys. 30 tys. 17,5 tys.
Marynarka Wojenna | 17 tys. 14,5 tys. 8 tys.
Wojska Specjalne - - 1,6 tys.

*w 1999 r. Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej

Zrédto: Opracowano na podstawie J. Kajetanowicz, Transformacja Sit Zbrojnych RP 1999-
2020. Aspekt organizacyjny, Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej 19 (2021), z. 1,
Lublin, s. 85-93.

Natomiast zasadnicza redukcja organizacyjna w poszczegélnych rodzajach Sit
Zbrojnych RP po wejsciu do NATO na przestrzeni I dekady XXI wieku konsekwentnie usuwata
zwigzki operacyjno-taktyczne i duze jednostki wojskowe. Jednym z krytycznych momentow w
redukcji Sit Zbrojnych RP byta decyzja likwidacji Dowddztwa i Sztabu 1 Warszawskiej
Dywizji Zmechanizowanej w Legionowie w 2011 r., ktora catkowicie usuwata szczebel
zwigzku taktycznego odpowiedzialnego za obrong¢ obszaru wschodniej Polski. Cze$¢ tej
odpowiedzialnosci przejeto Dowodztwo i1 Sztab 16 Dywizji Zmechanizowanej, ktorej zasieg
operacyjnego dziatania przekraczal wszystkie normy dla zwigzku taktycznego.

Redukcje w Sitach Zbrojnych RP poddawane byty coraz wigkszej krytyce, gdzie
zwracano uwage, ze Federacja Rosyjska konsekwentnie od 2009 r. reformuje swojg armi¢ w
wielu aspektach, w tym gltownie w organizacji struktur oraz jako$ci uzbrojenia i sprzgtu.
Pojawity si¢ doniesienia dotyczace podjgcia produkeji broni precyzyjnego razenia, w tym
systemoOw rakiet ladowych Iskander, morskich Kalibr oraz systemow przeciwrakietowych 1
przeciwlotniczych. Zwracano uwagg, ze Rosja konsekwentnie przeznacza coraz wigksze $rodki
finansowe na zbrojenia. Za tym szla rozbudowa i reforma poszczegélnych rodzajow sit
zbrojnych oraz rozmieszczanie nowej broni w zachodniej czgsci Rosji wraz z Obwodem
Kaliningradzkim?’. Ponadto w drugiej dekadzie XXI wieku obwod byl regularnie wzmacniany
nowym uzbrojeniem 1 sprzetem oraz tworzono nowe jednostki wojskowe wraz z nowymi

strukturami organizacyjnymi?®,

207 Obwdd Kaliningradzki 2016 spoteczeristwo, gospodarka, armia, Raport OSW 12/2016, Warszawa 2016, s. 17-
18.
208 por. J.Nowicka, D.Brazkiewicz, Z.Ciekanowski, Odbudowa polityczno-militarnego znaczenia Obwodu
Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej w drugiej dekadzie XXI wieku, [w:] Procesy przemian systemowych na
obszarze postradzieckim, pétrocznik ,Studia Wschodnioeuropejskie” Nr 15/2021, Wydziat Nauk Politycznych i

Studiéw Miedzynarodowych, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2021, s. 309-325.
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Mimo redukcji polska armia przechodzita zmiany wynikajace z zaangazowania Sit
Zbrojnych RP w pierwszej dekadzie XXI wieku w misje w Iraku i Afganistanie. Udziat w
misjach bojowych pozwolit polskim zZolnierzom na korekte szkolenia i zgrywania
pododdzialéw oraz zglaszania zapotrzebowania na nowy sprzet i uzbrojenie. Nie analizujac
wielu szczegotowych aspektow nalezy stwierdzi€, ze poczatek drugiej dekady XXI wieku
rozpoczat si¢ w Sitach Zbrojnych RP od racjonalnej polityki przebudowy i odbudowy
jakosciowej potencjatu militarnego. Na poczatku dotyczacej jako$ci uzbrojenia i sprz¢tu dla
zawodowej armii, ktéra po zawieszeniu poboru do zasadniczej stuzby wojskowej, byt
zwiastunem jako$ciowych zmian w wojsku. Byt to efekt dokumentu przyjetego przez Ministra
Obrony Narodowe;j: ,,Programu rozwoju Sit Zbrojnych RP w latach 2009-2018”, zastgpionego
w 2012 kolejnym dokumentem: ,,Program rozwoju Sit Zbrojnych RP w latach 2013-2022".
Nastepnym elementem byta reforma w strukturach dowodzenia. Na poczatku 2014 r.
rozformowano dowddztwa rodzajow Sit Zbrojnych RP: Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych,
Marynarki Wojennej i Wojsk Specjalnych. W ich miejsce utworzone zostalo Dowodztwo
Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych z siedzibg w Warszawie. Jednocze$nie Dowodztwo
Operacyjne Sit Zbrojnych przemianowano na Dowoddztwo Operacyjne Rodzajow  Sit
Zbrojnych?®,

Rysunek 1. Proces zmian Systemu Kierowania i Dowodzenia SZ RP w drugiej dekadzie XXI

wieku.

Minister Minister Minister
Obrony Obrony Obrony
Narodowej Narodowej Narodowej

!
Sztab Generalny WP Sztab %a:eralny ] Sztab Generalny WP
— DWL Dowddztwo .
R Dowoddca
w) . — Generalne
— DSP = Dowodztwo RSZ WOT
S f[> Generalne «——
oLl § RSZ Dowodztwo
DWS = — Operacyjne
Dowoédztwo RSZ
oszerzenie_ i
—Bop | {35 Operacyine —— Saof
L, Inspektoratu
Wsparcia
2013 2014 2018

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

209 Ystawa z dnia 21 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowe] oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. 2013 poz. 852.
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Tendencje zmniejszania stanu ilosciowego zotnierzy Sit Zbrojnych RP ustabilizowatly
si¢ po zawieszeniu poboru w 2009 r. i uzyskaniu w 2010 r. stanu 110 tys. Zolnierzy zawodowych
i zolierzy Narodowych Sit Rezerwy (NSR). Proces odbudowy ilosciowej zotnierzy, w tym w
poszczegbdlnych rodzajach Sit Zbrojnych RP oraz zmian ilosciowych w tworzonych Wojskach

Obrony Terytorialnej i wygaszanych Narodowych Sit Rezerwy przedstawia Tabela 2.

Tabela 2. Stan ilosciowy zotnierzy Sit Zbrojnych RP, w tym poszczegdlne rodzaje SZ RP i
zothierze NSR w okresie odbudowy 2011-2022.

Sily Zbrojne RP 2011r. 2018'r. 2022 r.
Stan ogolny 120 tys. 1441 tys. 163,1 tys.
Wojska Ladowe 46,1 tys. 47,9 tys. 53,9 tys.
Sity Powietrzne 17,4 tys. 16,4 tys. 17,2 tys.
Marynarka Wojenna | 8,1 tys. 7 tys. 6,9 tys.
Wojska Specjalne 1,6 tys. 3,5 tys. 3,5 tys.
Wojska Obrony

o - 19,7 tys. 39,5 tys.
Terytorialnej*
Narodowe Sity

20 tys. 12 tys. 1 tys.

Rezerwy

*zotierze zawodowi 1 Zolnierze rezerwy terytorialnej stuzby wojskowe;j

Zrédto: Opracowano na podstawie Informacje o budzecie resortu Obrony Narodowej za lata
2010-2022, Portal MON, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/postawowe-informacje-o-
budzecie [dostep, 04.03.2023].

Po zwigkszeniu w 2011 r. do 20 tys. liczby zolnierzy Narodowych Sit Rezerwy 1 osiggnigciu
ogblnego stanu 120 tys. zohierzy Sit Zbrojnych RP, wielko$¢ ta utrzymywata si¢ do 2017 r.
Przetomowym byt 2018 r. i 2022 r., kiedy dzigki tworzonym strukturom Wojsk Obrony
Terytorialnej 1 18 Dywizji Zmechanizowanej Wojsk Ladowych liczebno$¢ Zzotnierzy wzrosta
do 144 tys., anastgpnie do 160 tys., w tym 110 tys. to zolnierze zawodowi. Ogblny stan liczebny

zotierzy w 2022 r. przekroczyt 160 tys.?!%, a przygotowane akty prawne maja sukcesywnie

210 Informacje o budzecie resortu Obrony Narodowej za lata 2010-2022, Portal MON,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/postawowe-informacje-o-budzecie, [dostep, 04.03.2023].
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zwiekszac te liczbe. W kwietniu 2022 r. weszta w zycie Ustawa o obronie Ojczyzny z 11 marca
2022 r., ktora opiera si¢ na trzech filarach — zwigkszeniu finansowania Sit Zbrojnych RP,
wprowadzeniu koncepcji obrony powszechnej i zwigkszeniu liczebnosci Wojska Polskiego.
Przyjeto wydatki na obronno$¢ na poziomie 3,0 % Produktu Krajowego Brutto (PKB),
dobrowolng zasadnicza stuzbe wojskowa, nowe rodzaje stuzby wojskowej, zmiany w
finansowaniu 1 system zachet do stuzby. W przyjetych rozwigzaniach wprowadzona
dobrowolna zasadnicza stuzba wojskowa skierowana jest do ochotnikow, ktorzy odbeda 28-
dniowe szkolenie podstawowe, a potem do 11 miesi¢cy szkolenie specjalistyczne. To jedno z
rozwigzan, ktore umozliwi zwigkszenie liczebnosci Sit Zbrojnych RP do ok. 300 tys. zohierzy
w ciggu kilku lat. Bedzie to ok. 250 tys. zolnierzy zawodowych i ok. 50 tys. zolnierzy Wojsk
Obrony Terytorialnej?!t. Ustawa o obronie Ojczyzny nie przewiduje przywrocenia
obowigzkowej stuzby wojskowej, ale wprowadzone rozwigzania maja powiekszy¢ liczbe
wyszkolonych Zoierzy rezerwy.

Na przetomie 2015 i 2016 r. powrdcono do koncepcji utworzenia wojsk obrony terytorialne;.
Koncepcje obrony terytorialnej kraju podpisat 25 kwietnia 2016 r. Minister Obrony Narodowej,
ktora zaktadata sformowanie 17 brygad OT liczacych 35 tys. Zotnierzy?'2. Wojska te miaty
stanowi¢ odrgbny rodzaj sit zbrojnych. Oficjalna data utworzenia tej formacji, to 1 stycznia
2017 r. Od strony prawnej sankcjonowata to znowelizowana 16 listopada 2016 r. ustawa o
powszechnym obowigzku obrony RP, ktorej zapisy stworzyly prawne podwaliny do tego, by
rozpocza¢ proces odbudowy obrony terytorialnej, jako pigtego w Sitach Zbrojnych RP rodzaju
wojsk — Wojsk Obrony Terytorialnej. Ustawe podpisat prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Andrzej Duda 20 grudnia 2016 r. Przyjete rozwigzania okreslajg zadania obrony terytorialne;,
ktore dotycza gtownie realizacji lokalnych zadan obronnych. Sktad i struktura WOT oraz
system kierowania nimi zostaly dostosowane do podziatu terytorialnego panstwa oraz
lokalnych potrzeb 1 warunkéw. Tym samym WOT urealnit naturalne polaczenie terytorium i
jego mieszkancow w system zdolny do skutecznego dziatania w rdéznych stanach
funkcjonowania panstwa. Budowa WOT post¢gpowala etapowo w latach 2018-2021, od
wschodu do zachodu kraju. W marcu 2021 r. Minister Obrony Narodowej zapowiedzial

formowanie kolejnych trzech brygad OT. Nowe brygady zostang utworzone w Warszawie — 18

211 Zwiekszenie  liczebnosci  Wojska  Polskiego, Portal MON, https://www.gov.pl/web/obrona-

narodowa/zwiekszenie-liczebnosci-wojska-polskiego-, [dostep, 12.04.2023].

212 Szef MON  podpisat  koncepcje  obrony  terytorialnej  kraju, 25.04.2016, PAP,
https://www.pap.pl/aktualnosci/news,510965,szef-mon-podpisal-koncepcje-obrony-terytorialnej-kraju.html,
[dostep, 09.02.2023].
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Stoteczna Brygada OT, w Chelmie — 19 Nadbuzanska Brygada OT oraz Przemys$lu — 20
Przemyska Brygada OT. Ich lokalizacja w tej czgsci kraju wynika z uwarunkowan
geopolitycznych na wschodzie Europy. Na koniec 2022 roku liczebnos¢ zolierzy WOT
przekroczyta 36 ty§?t3,

Transformacja technicznego potencjalu militarnego Polski

Do momentu wejscia w zycie Ustawa o obronie Ojczyzny z 11 marca 2022 r., ktéra
zaktada obecne wydatki na obronno$¢ na poziomie 3,0% PKB, wysokos$¢ budzetu obronnego
w Polsce wynikata z Ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie 1 modernizacji technicznej
oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Przez wiele lat zaktadata ona
finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w wysokosci 1,95% PKB, a
nastgpnie od 2015 r. nie mniej niz 2,0% PKB, ostatecznie w kolejnej nowelizacji okreslajac
$cisle nastepujace proporcje tych wydatkéw w nastgpnych latach od 2,1% w 2020 r do 2,5% w
2030 r. Ta zwigkszajaca si¢ tendencja przeznaczania coraz wigkszej czesci PKB na obronnos¢
wynikala m.in. z faktu zwigkszania iloSciowego stanu zolnierzy, a przede wszystkim z
planowanych wydatkow na realizacje Planow Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP. W
2022 r. planowane wydatki osiggnety kwotg prawie 58 mld ztotych, gdy jeszcze pigc¢ lat wstecz
wynosity 37 mld zlotych. Rzeczywiste wydatki na obronno$¢ bardziej obrazuja wzrost srodkow
finansowych przeznaczanych na cele obronne?!4. Zapowiadany w Ustawie o obronie Ojczyzny
z 11 marca 2022 r. skok wydatkéw na obronnos¢ nastgpit w 2023 r. To w tym roku zgodnie z
projektem budzetu na obron¢ narodowa zaplanowano az 97,4 mld zt (3,0% PKB). To az ok. 40
mld z1 (68,6%) wyzsze wydatki, niz zaplanowane w budzecie na obron¢ narodowa w 2022 rok.
Ponadto na wydatki obronne zostanie przeznaczone okoto 30-40 mld zt z Funduszu Wsparcia
Sit Zbrojnych, organizowanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego (gtownie na zakup
uzbrojenia za granica). Razem ok. 127,8 mld zt, czyli co najmniej 4,0% PKB?%, co stawia
Polske w czotéwece NATO.

Oprécz reorganizacji struktur kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP oraz
zwigkszania stanow osobowych zotierzy, jednym z najwazniejszych elementow stanowigcych

o mozliwosciach militarnych polskiego wojska byla i jest realizowana modernizacja

213 Wojska Obrony Terytorialne, Portal WOT, https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/teczka-prasowa/o-nas, [dostep,
05.04.2023].

214 Informacje o budzecie resortu Obrony Narodowe;..., op. cit.

215 T, Dmitruk, Budzet obronny Polski na 2023 rok, Nowa Technika Wojskowa Nr 3/2023, Wydawnictwo Magnum
X, Warszawa, s. 16.
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techniczna. Podpisany 11 grudnia 2012 r. ,,Plan Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP
w latach 2013-2022” oraz zatwierdzony wcze$niej ,,Program rozwoju Sit Zbrojnych RP w
latach 2013-2022” uruchomity nowy etap modernizacji polskiej armii. Zasadniczym celem
modernizacji technicznej byt rozwoj zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP, w tym
wzmacnianie potencjatu bojowego do realizacji narodowych i1 sojuszniczym zobowigzan,
zgodnie z art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego. Dla poprawy zdolno$ci bojowej Sit Zbrojnych RP
najwazniejsze zadania zostaly $cisle pogrupowane w tzw. programach operacyjnych i
uszeregowane wedlug najistotniejszych priorytetow. Poczatkowo istnialo 14 programow, po
czym w 2016 r. przylaczono narodowa kryptologie i cyberobrone. 7 pazdziernika 2016 r.
Minister Obrony Narodowej podpisal zmodernizowany ,,Plan Modernizacji Technicznej Sit
Zbrojnych RP na lata 2017-2022”. Powodem modernizacji byt fakt niedoszacowania
zaplanowanych kosztow, a niektdre programy (zakup $miglowcoéw) zostaty zakwestionowane.
Wielkos$¢ niedoszacowania siggata 100 mld zt. Nastepny, zmieniony plan zostat podpisany 28
lutego 2019 r. a jego realizacja zostala wydtuzona o 4 lata — ,,Plan Modernizacji Technicznej
Sit Zbrojnych RP na lata 2017-2026. 10 pazdziernika 2019 r. Minister Obrony Narodowej
podpisat po raz kolejny zmodernizowany plan z nowym okresem realizacji: ,,Plan Modernizacji
Technicznej Sit Zbrojnych RP na lata 2021-2035” z uwzglednieniem 2020 r. WydluZony okres
planistyczny z 10 do 15 lat wynikat z faktu podpisywania wieloletnich kontraktow.

Rysunek 2. Proces zmian terminow realizacji Planow Modernizacji Technicznej SZ RP

w drugiej dekadzie XXI wieku.

Plan Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2013-2022
zatwierdzony przez Ministra Obrony Narodowej 11.12.2012r.

Plan Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2017-2022
zatwierdzony przez Ministra Obrony Narodowej 07.10.2016r.

Plan Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2017-2026
zatwierdzony przez Ministra Obrony Narodowej 28.02.2019r.

Plan Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2021-2035
zatwierdzony przez Ministra Obrony Narodowej 10.10.2020r.

Zrddlo: Opracowanie wiasne.
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W okresie drugiej dekady realizowano kilka najwazniejszych programéw modernizacji
Wojsk Ladowych, ktore zwigzane byty gtownie z pozyskaniem nowszych czotgdéw Leopard 2,
kotowych transporterow opancerzonych Rosomak, haubic Krab, mozdzierzy Rak, zestawow
przeciwlotniczych Poprad czy przenos$nych przeciwlotniczych pociskow rakietowych Piorun i
przenosnych przeciwpancernych pociskéw rakietowych Spike-LR. Kilka kolejnych zadan

znajduje si¢ w fazie przygotowania do rozpocze¢cia dostaw.

Tabela 3. Zwiekszony skokowo zakup uzbrojenia dla Sity Zbrojne RP w 2022 r. —

najwicksze zamowienia.

Rodzaj Koszt Termin
Lp. o Tlos¢
uzbrojenia w USD dostawy
czolgi Abrams 4,75 2025-
1. 250
M1A2SEPv3 mld 2026
rzutnie K239 3,55 2023-
2. W 218
Chunmoo mld 2027
3,37 2022
3. czotgi K2 180
mld 2025
3,00 2023-
4. samoloty FA-50 48
mld 2028
) 2,40 2022
5. armatohaubice K9 212
mld 2026
$Smiglowce 1,90 2023-
6. 32
AW149 mld 2029

Zrédto: Opracowano na podstawie Polskie zakupy broni w 2022 roku. Kosztowna droga
do militarnej potegi, 31.12.2022, Portal wp.pl, https://tech.wp.pl/polskie-zakupy-broni-w-
2022-roku-kosztowna-droga-do-militarnej-potegi, 68505214804 11968a, [dostep, 04.03.2023].

W rezultacie rosyjskiej agresji na Ukraine, w Polsce planuje 1 realizuje si¢ zwiekszenie
wielkosci Wojsk Ladowych, w tym dostawy nowego uzbrojenia i1 sprzetu w miejsce
wycofywanego lub przekazanego Ukrainie. Przykladem sa tutaj zakupy nowoczesnych
czotgdéw. Dopracowano umowy dostaw z USA 250 nowych czotgéw Abrams (dostawa w latach
2025-2026) i 116 uzywanych czotgow Abrams (dostawa w 2023), oraz z Korei Poludniowej
180 czotgéw K2 (dostawa w latach 2022-2025) 1 820 czotgow K2PL, ktore maja byc



Odbudowa bezpieczenstwa militarnego panstwa... 160

produkowane od 2026 w Polsce. Powyzsze zakupy, szczegolnie te ktore majg dotrze¢ do
wojska w najblizszych 2-4 latach sg uzupetnieniem przekazanych stronie ukrainskiej ok. 200
czotgow T-72/T-72MI1R i PT91. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze pozostate czolgi na
bazie T-72 rowniez zostang sukcesywnie przekazane stronie ukrainskiej. Wszystkic nowo
zamoOwione nowoczesne czotgi bedg elementem rozbudowy sity pancernej Wojsk Ladowych
do planowej ilosci 1613 czolgdéw (4 bataliony Leopard 2, 6 batalionéw Abrams i 17 batalionow
K2/K2PL)?%. Do tego dochodzi tez duza rozbudowa wojsk rakietowych i artylerii na czele z
zakupem 200 amerykanskich wyrzutni M141 HIMARS 1 300 potudniowokoreanskich K239

Chunmoo?’

oraz dalsze zakupy 48 sztuk haubic Krab, ktore majg trafi¢ do odbiorcy w latach
2025-2027. Do polskich jednostek ma trafi¢ rowniez 212 zamoéwionych w Korei Poludniowej
haubic K9 (dostawa do 2026), a kolejne 460 KO9PL ma by¢ wyprodukowane w Polsce?8,
Kolejnym elementem wspierajacym artyleri¢ jest proces pozyskiwania i opracowywania
rodzimej amunicji precyzyjnego razenia do haubic Krab i K921, Jest to tym wazniejsze, ze
dziatania na Ukrainie pokazaty, jak szybko w toku dziatan zbrojnych wyczerpuja si¢ zapasy

amunicji. Oprocz Wojsk Ladowych Plan Modernizacji Technicznej obejmuje pozostate rodzaje

Sit Zbrojnych RP.

Podsumowanie

Znaczenie bezpieczenstwa militarnego jest w ostatnim okresie jednym z priorytetow
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, szczegélnie lezacych w bezposredniej stycznosci z
granicami takich panstw jak Rosja i Biatloru$ oraz bronigcej si¢ przed agresja Ukrainy. Polska
graniczac z wszystkimi wymienionymi panstwami jest narazona na najwigksze ryzyko
wystapienia niekorzystnych sytuacji mogacych zagrozi¢ suwerennosci terytorialnej. Po okresie
zachwytu obecno$cia w NATO w I dekadzie XXI w. i obnizania stanow osobowych wojska,

podjeto w II dekadzie XXI w. dzialania reformatorskie, ktore przerodzity si¢ w przyspieszone

216 T, Dmitruk, Modernizacja Wojsk Lgdowych 2012-2035, Nowa Technika Wojskowa 9/2022, Wydawnictwo
Magnum X, Warszawa, s. 14-16.

217 ¢, Michalik, Polska kupuje 300 koreariskich wyrzutni K239 Chunmoo i licencje na amunicje, 13.10.2022, Portal
Wirtualnej Polski, https://tech.wp.pl/polska-kupuje-300-koreanskich-wyrzutni-k239-chunmoo-i-licencje-na-
amunicje,6822635203222368a, [dostep, 06.03.2023].

218 tMichalik, AHS Krab btyszczy na tle konkurentéw. Niestety wyrok na niego juz zapadt, 26.10.2022, Portal
Wirtualnej Polski, https://tech.wp.pl/ahs-krab-blyszczy-na-tle-konkurentow-mimo-tego-wyrok-na-niego-juz-
zapadl,6827138539633184a, [dostep, 06.03.2023].

219+ Michalik, Jeden pocisk — jedno trafienie. APR 155 to polska amunicja naprowadzana laserowo, 25.04.2023,
Portal  Wirtualnej Polski, https://tech.wp.pl/jeden-pocisk-jedno-trafienie-apr-155-to-polska-amunicja-
naprowadzana-laserowo,6891180274776672a, [dostep, 29.04.2023].
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dziatania odbudowy ilosciowej stanow osobowych armii. Przyjete koncepcje wigzaty sie z
tworzeniem nowego rodzaju wojsk — Wojsk Obrony Terytorialnej i powstania nowych
jednostek wojskowych na wschodzie Polski, gtéwnie Wojsk Ladowych w ramach tworzonej
18 Dywizji Zmechanizowanej.

Zdecydowanym ruchem podnoszacym proces odbudowy bezpieczenstwa militarnego
Polski byto uchwalenie Ustawy o obronie Ojczyzny z 11 marca 2022 r. Ten akt prawny
uchwalony w okresie poczatku wojny rosyjsko-ukrainskiej, swoimi zapisami podniost wydatki
na obronno$¢ do 3,0% PKB i stworzyt warunki powotania Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych,
organizowanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Tym samym kumulacja wydatkow na
obronnos¢ moze co roku osiggac¢ okoto 4,0% PKB. Jest to wazne w najblizszych latach kiedy
przyspieszono reforme¢ armii poprzez powigkszanie iloSciowe standw osobowych i zakupy
nowego uzbrojenia i sprzetu, w przewazajacej czesci dla Wojsk Ladowych.

Wigkszos$¢ planowanych wydatkow finansowych bedzie zwigzana z zakupem
nowoczesnego uzbrojenia i sprzetu, a w przysziosci z produkcja czgsci uzbrojenia w
rozbudowywanym polskim przemysle zbrojeniowym. Charakterystyczny dla tego trendu byt
rok 2022, kiedy dokonano znaczacych zakupdéw uzbrojenia potaczonych z podpisaniem
wieloletnich umow na realizacje ich dostaw. Zdecydowano si¢ na zakupy w krajach o duzym
potencjale produkcji zbrojeniowej, czyli w USA i Republice Korei. Te dwa kraje
wspolpracujace w tym zakresie spelniaja wysokie kryteria produkowanego uzbrojenia
gwarantujac duzy skok jakosciowy Sit Zbrojnych RP. Oczywiscie duze wydatki finansowe 1
organizacyjne na rzecz poprawy bezpieczenstwa militarnego maja podnies¢ to bezpieczenstwo
w mozliwie jak najszybszym czasie, co 1 tak wigze si¢ z kilkuletnim procesem, po realizacji
ktorego bedzie mozna przyjac osiggnigcie statusu kraju z duzym potencjalem militarnym

gwarantujacym odstraszanie dla potencjalnego agresora.

Streszczenie:

Przedmiotem badan niniejszej pracy jest proces zmian w Sitach Zbrojnych RP
wynikajacych z uwarunkowan geopolitycznych w obszarze Europy Srodkowo-Wschodnigj i
odbudowy potencjalu militarnego Polski. Celem pracy jest przedstawienie zmian w Sitach
Zbrojnych RP, ze szczegdlnym uwypukleniem odbudowy stanéw osobowych i realizacji
modernizacji technicznej. W zwigzku z przedmiotem badan i celem badan, powstat gtéwny
problem badawczy, ktory zostal wyrazony w postaci nastepujacego pytania: Jak szerokie sg
zmiany ilosciowe 1 jakos$ciowe realizowane przez Polsk¢ w zakresie bezpieczenstwa
militarnego? Poszukiwanie naukowych rozstrzygnie¢, w odniesieniu do okreslonego gtdéwnego
problemu badawczego, wymagato przyjecia 1 rozwigzania szczegdlowych problemow
badawczych: 1) Jak wraz ze zmiang sytuacji geopolitycznej Europy Srodkowo-Wschodnigj
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wzrastatlo zagrozenie Polski? 2) Jak przebiegata reorganizacja potencjalu ludzkiego Sit
Zbrojnych RP na przestrzeni dwoch pierwszych dekad XXI wieku? 3) Jak realizowana jest
modernizacja techniczna potencjalu militarnego Polski, szczegélnie po wybuchu wojny
rosyjsko-ukrainskiej w 2022 r.? Przeprowadzone badania wstepne, okreslony cel badan i
problemy badawcze zdeterminowaly przyjeta na potrzeby badan hipotezg gltowna:
Zwickszajace si¢ zagrozenie panstw obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej, wynikajace ze
zmiany polityki Federacji Rosyjskiej od poczatku XXI wieku i agresji na Ukraing,
doprowadzita do realizacji odbudowy potencjatu militarnego Polski. Weryfikacji dostgpnych
materiatow dokonano poprzez analiz¢ i1 krytyke dostepnej literatury przedmiotu oraz faktow z
najnowszych informacji prasowych.

Stowa kluczowe:

Bezpieczenstwo militarne panstwa, budzet obronny Polski, stan osobowy Sit Zbrojnych RP,
Plan Modernizacji Technicznej RP

Key words:

Military security of the state, Poland's defense budget, personnel of the Polish Armed Forces,
Technical Modernization Plan of the RP
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Polityka integracji uchodzcow z Ukrainy

jako element polityki bezpieczenstwa spolecznego

Wstep

Traktujqc bezpieczenstwo spoteczne jako ,,ochrone egzystencjalnych podstaw zZycia
cztowieka, przy rownoczesnym tworzeniu odpowiednich warunkéw dla zaspokojenia
potrzeb 1 aspiracji zyciowych, nalezy pamigta¢, ze podstawa wszelkich dziatan jest
respektowanie i poszanowanie praw cztowieka”??’. Bezpieczenstwo jako naturalna potrzeba
wyraza si¢ w przypadku migrantdw dazeniem do zabezpieczenia potrzeb bytowych, socjalnych,
mieszkaniowych, dostgpu do opieki zdrowotnej i dalej do zatrudnienia. Oczywistym jest, iz
sytuacja uchodzcow wojennych rézni si¢ zasadniczo od potozenia migrantdw, poniewaz
wyjazd z kraju pochodzenia w przypadku uchodzcy jest konsekwencja zagrozenia
egzystencjalnego, a nie wyrazem prawa wyboru. ,,W zwiazku z tym potrzebne sg konkretne
rozwigzania otwierajace mozliwos¢ integracji, ktore beda funkcjonowac i adaptowaé si¢ do

ptynnej rzeczywistosci w dhugim horyzoncie czasowym”?L,

Kryterium niezbgednym
efektywnosci przyjetych rozwigzan formalnych 1 podejmowanych inicjatyw jest aprobata
spoteczenstwa przyjmujacego.

Niespotykana skala naplywu do Polski obywateli Ukrainy w zwiazku z rosyjska inwazja na ten
kraj sprawily, iz niezbedna byta szybka pomoc humanitarna, ktora zorganizowana zostata przez
rzad, samorzad terytorialny oraz pojedynczych obywateli. ,,Poczatkowo miata ona na celu

przede wszystkim udzielenie schronienia uciekinierom, natomiast z czasem dorazne

zaspokojenie ich podstawowych potrzeb musiato ulec przeksztalceniu w dlugofalowy system,

220 K. Cenda-Miedzinska, Prawne i spoteczne aspekty bezpieczenistwa uchodzcéw, ColloQuium Wydziatu Nauk

Humanistycznych i Spotecznych 2012, nr 111, s. 159.
221 1., Blaszezak, A. Wincewicz, R. Zyzik, Polacy i Ukrainicy — wyzwania integracji uchodzcéow, Warszawa 2023,
s.13.



165 Joanna Lubimow

umozliwiajacy wejscie uchodzcoéw na rynek pracy oraz wiaczenie ich do sytemu edukacyjnego
i systemu ochrony zdrowia, a takZe zapewniajacy im spoteczng i kulturalng integracje”??%.
Dziatania takie zaprojektowane zostaty normatywnie a ich realizacja podjeta przez instytucje i
stuzby panstwowe.

Celem artykutu jest przeglad i analiza rozwigzan normatywnych oraz podjetych w drodze ich
realizacji rozwigzan organizacyjnych na rzecz wsparcia i integracji uchodzcow z Ukrainy.
Autorka podjeta probe analizy i oceny wybranych aspektéw polityki integracyjnej w Polsce
wobec obywateli Ukrainy posiadajacych ochrone¢ miedzynarodowg oraz spektrum pomocy im
udzielanej w ramach procesu integracyjnego. W opracowaniu zwrdécono réwniez uwage na
ewolucj¢ nastojow spolecznych zwigzanych z przyjeciem uchodzcow z Ukrainy przez
spoteczenstwo polskie. Opinie obywateli RP zwigzane z naptywem, przysztoscia i znaczeniem
dla Polski migrantow wojennych determinuje efektywnos$¢ integracji.

W artykule wykorzystano metody badan naukowych w szczegdlnos$ci: teoretyczng (analiza,
synteza, abstrakcja). Autorka nie przeprowadzita badan empirycznych, ale wykorzystuje w
publikacji dane statystyczne oraz powotuje si¢ na badania przeprowadzone przez Instytut
Spraw Publicznych w Warszawie oraz Fundacj¢ Wspolpracy Polsko-Niemieckiej w ramach
projektu ,,.Barometr Polska-Niemcy” oraz Fundacj¢ Jean Jauresa we wspotpracy z Yalta

European Strategy.

1. Polityka integracyjna

Polityka integracyjna identyfikowana jest z zespolem s$rodkéw ,,stosowanych przez
wtladze stuzacych tworzeniu warunkow i1 rozwigzan sprzyjajacych wlaczaniu si¢ imigrantow w
rozne sfery zycia spoteczefstwa przyjmujacego”??%. Proces ten realizowany jest przez panstwo,
wladze samorzagdowe na podstawie konkretnych decyzji politycznych, ktére uwzgledniaé
powinny aktualng sytuacje spoteczng, polityczng 1 gospodarczg panstwa. Tomas Hammar
uwaza, iz polityka integracyjna bedzie skuteczna, gdy jest kontrolowana przez panstwo, ktore

podejmie decyzje o tym kto i na jakich warunkach moze si¢ w nim osiedli¢??,

222 8. Grabowska, A. Pieta-Szawara, Wsparcie Polski na rzecz uchodzcéw z Ukrainy w obliczu wojny w 2022 r.
Wybrane aspekty, Journal of Modern Science 2023, tom 1/ nr 50, s. 383.

23 R. Stefafiska, Miedzy multikulturalizmem a asymilacjq. Polityki integracyjne w Europie, [w:] Problemy
integracji imigrantéw. Koncepcje, badania, polityki, red. A. Dabrowska- Korzus, Warszawa 2008, s. 125.

224 T, Hammar, Dual Citizenship and Political integration, International Migration Reviev 1985, vol. 19, nr 3, s.
19.
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Do ulokowania polityki integracyjnej w konteks$cie doktryny panstwa przyjmujacego
odnosi si¢ Karolina Podgorska, zakladajac, iz stanowi ona ,,zestaw wytycznych oraz system ich
implementacji, osadzony w kontekscie dyskursu politycznego czy catosciowej filozofii
politycznej obowigzujacej w danym panstwie, stuzacy wiaczeniu imigrantdéw w rozne wymiary
funkcjonowania spoteczenstwa panstwa osiedlenia”??®. Inaczej rzecz ujmujac sa to wszelkie
rozwigzania prawne i instytucjonalne, ktore stuzg aktywizacji i zaangazowaniu imigrantow w
zycie spoleczne panstwa realizowane zazwyczaj przez wyspecjalizowane w tym celu instytucje
panstwowe.

Wedtug Agnieszki Weinar??® Polska jako kraj oczekujacy na imigracje nie wytworzyla
polityki wobec imigrantow jako reakcje na ich obecno$é, lecz jako speinienie obowigzkoéw
wynikajacych z przynalezno$ci do Wspdlnoty Europejskiej. Jednym z dokumentow
poruszajacych zagadnienia integracji 1 polityki integracyjnej sa ,,Propozycje dziatan w celu

221w ktorym wedhug J.

stworzenia kompleksowej polityki integracji cudzoziemcow w Polsce
Stepaniuk podjeto probe okreslenia dziatan koniecznych majonych na celu zbudowanie
koncepcji polityki integracji cudzoziemcow. W dokumencie zwrdcono uwage, iz aktywnos¢ w
obszarze polityki integracyjnej cudzoziemcow powinna by¢ adekwatna do polityki
imigracyjnej??®. ,,Warto zauwazy¢, ze pomimo uptywu ponad 14 lat od powstania tego
dokumentu nadal w polskiej polityce integracyjnej wobec imigrantow niewiele si¢ zmienito.
Zatem w dalszym ciggu nie ma w naszym kraju polityki wobec cudzoziemcdw przybywajacych
do Polski, tym bardziej nie ma cato$ciowej polityki wobec wszystkich roznorodnych kulturowo
0sob zamieszkujgcych Polske”??°,

Mimo trudnosci z okresleniem polskiej polityki integracyjnej, w literaturze przedmiotu
nie napotykamy na trudnos$ci ze zdefiniowaniem integracji. ,Integracja jest dwustronnym

procesem zlozonym 1 dynamicznym, angazujagcym zaréwno cudzoziemcow, jak i

spoteczenstwo przyjmujace, ktorego celem jest pelne réwne cztonkostwo cudzoziemcow w

25K Podgorska, P. Trevena, Wykiad 16. Polityka integracyjna: teoria i praktyka, [w:] 25 wyktadéw o migracjach,
red. M. Lesinska, M. Okolski, Warszawa 2018, s. 265.

267\, Weinar, Europeizacja polskiej polityki wobec cudzoziemcow 19902003, Warszawa 2006, s 222. 17, [za:]
J. Stepaniuk, Integracja i polityka integracyjna wobec imigrantow: analiza dokumentéw Unii Europejskiej i
polskiego ustawodawstwa, Spoteczenstwo i Polityka 2019, nr 3(60), s. 273.

221 Propozycje dziatan w celu stworzenia kompleksowej polityki integracji cudzoziemcéw w Polsce,
http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/ items/docl 14679 95376699.pdf, [dostgp: 12.09.2023 r.].

228 ], Stepaniuk, Integracja i polityka integracyjna..., 0p. cit. 273.

229 1bidem
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spoteczenstwie panstwa przyjmujacego”?’. Grzegorz Tutak?*! zwraca jeszcze uwage na
dlugofalowo$¢ procesu integracji, ktory wymaga akceptacji cztonkéw spoteczenstwa
przyjmujacego oraz cudzoziemcow. O obopolnym zaangazowaniu w diugotrwaty proces
stuzacy wiaczeniu imigrantow do zycia spotecznego i publicznego w nowym otoczeniu, tak
aby stali si¢ jego cze$cig pisze rowniez Marlan Baran®2.

Celem integracji powinno by¢ zatem doprowadzenie do samodzielnego funkcjonowania
cudzoziemca w Polsce. Prawidtowy przebieg tego procesu wyznaczany jest mi¢dzy innymi
podejmowanymi przez organy panstwa dziataniami o charakterze systemowym. Przepisy
prawa w zakresie dostepu do rynku pracy, stuzby zdrowia, dostepu do systemu edukacji
gwarantujg wiaczenie obywateli Ukrainy w zycie spoleczne i publiczne RP. W przypadku
bezprecedensowego naptywu obywateli Ukrainy do Polski, determinowanego petnoskalowa
agresja Rosji na Ukraing, podj¢te zostaly systemowe 1 pozasystemowe dziatania wlaczajace ich
do zycia spolecznego.

Problematyka integracji w zwiazku z jej wieloaspektowoscia i niejednoznacznoscia
podejmowana jest w literaturze przedmiotu w ujeciu réznych jej wymiaréw. Wolfgang
Bosswick 1 Fredrich Heckmann wyszczegdlniaja dwa wymiary integracji, tj.

— integracje strukturalng, jako umiejscowienie imigrantow w strukturach spotecznych, a
wigc pozycja spoteczno-ekonomiczna, zawodowa, edukacyjna itd.,

— integracj¢ interakcyjna jako wymiana wzajemnych oddziatywan, zwiazkéw jakie
zachodzg pomiedzy panstwem przyjmujgcym a imigrantami®3,

,Obie sfery przenikaja si¢ wzajemnie, poniewaz z jednej strony mamy okreslong
pozycje imigrantow na podstawie przyjetych rozwigzan, z drugiej strony konkretne zachowania
i relacje bedace wynikiem uksztattowania konkretnego statusu przez panstwo”234. Jeden i drugi
wymiar maja oczywiscie istotne znacznie w kontek$cie wieloplaszczyznowosci zagadnien
sktadajacych si¢ na proces integracji, ktory jak juz sygnalizowano odnosi si¢ zaréwno do

spotecznosci przyjmujacej jak 1 cudzoziemcow.

20 R, Stefanska, Miedzy multikulturalizmem..., s. 125.

B G. Tutak, Polityka integracyjna cudzoziemcow w Polsce — znaczenie, aspekty prawne, instrumenty,
Transformacje 2023, nr 1 (116), s. 9.

232 M. Baran, Integracja uchodzcéw z polskim spoleczenstwem, https://swps.pl/centrum-prasowe/informacje-
prasowe/24558-integracja-uchodzcow-z-polskim-spoleczenstwem, [dostep: 12.09.2023 r.].

233 W. Bosswick, F. Heckemann, Integration of Immigrants. Contribution of Local and Regional Authorities,
Dublin 2006, cyt. za: A. Grzymata-Kaztowska, Integracja Imigrantow, [w:] Transformacje. Przewodnik po
zmianach spofeczno-ekonomicznych w Polsce, red. A. Gorny, P. Kaczmarczyk, M. Lesinska, Warszawa 2016, s.
169

234 G. Tutak, Polityka integracyjna..., op. cit., s. 9-10.
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Joanna Stepaniuk?®®, zatozyta wystepowanie szesciu wymiaréw integracji. tj. prawno-
instytucjonalnego, ekonomicznego 1 spotecznego, tozsamo$ciowego, kulturowego i
przestrzennego. W niniejszym opracowaniu autorka odniosta si¢ do dwoch pierwszych
elementéw 1 czeSciowo do wymiaru spotecznego. Nie zostala poruszona problematyka
tozsamosciowego, kulturowego 1 przestrzennego wymiaru integracji. Zréznicowanie, wielo§¢
czynnikow, od ktorych zalezy proces integracji sprawia, iz jest to problematyka zlozona i
skomplikowana.

Wymiar strukturalny (instytucjonalno-prawny) to nabycie podstawowych praw oraz
dostep do cenionych przez migrantéw pozycji spotecznych. Wskaznikami integracji moze by¢
status pobytowy, legalno$¢ pobytu czy tez mozliwoéé korzystanie z ushug spotecznych?®.
Wymiar prawno-instytucjonalny w opinii autorki jest podstawowym obszarem gwarancji
bezpieczenstwa, od ktoérego nalezy rozpocza¢ budowanie $Sciezki wiaczenia cudzoziemca w
spoteczenstwo kraju przyjmujacego. Legalizacja pobytu, dostep do $wiadczen socjalnych,
edukacji i stuzby zdrowia buduje przestrzen do realizacji innych wymiaréw integracji, takiego
jak tozsamosciowy czy kulturowy.

Jedng z najbardziej zasadniczych kwestii dla skutecznej integracji w nowym kraju
zamieszkania jest mozliwo$¢ podjg¢cia zatrudnienia pozwalajaca na zaspokojenie potrzeb
materialnych rodziny. Na integracj¢ ekonomiczng imigrantow na co zwraca uwage Joanna
Stepaniuk®®’ sklada sie wiele roznych elementow, co w praktyce czyni ja nierozerwalnie
zwigzang z pozostalymi wymiarami, a szczegdlnie z wymiarem spolecznym i1 prawnym.
Analiza przystosowania si¢ uchodzcow z Ukrainy do warunkéw zycia w Polsce to
problematyka ujmowana w ramach wymiaru spotecznego integracji. Wysoki poziom integracji
spolecznej charakteryzuje si¢ wielo$cig kontaktow miedzy cztonkami obu zbiorowos$ci oraz
trwalo$cig wigzi spotecznych migdzy nimi. Ponizsze rozwazania wskazuja na dziatania panstwa
tworzace warunki dla uchodZzcéw do ,,wpasowania” si¢ w rzeczywistos¢ Zycia w nowym
panstwie oraz do obioru spotecznego Ukraincow, jako elementu wsparcia dla zakotwiczenia si¢
w polskiej rzeczywistosci.

Zasadniczym wskaznikiem efektywnej integracji ze spoleczenstwem przyjmujacym jest

,,0siggnigcie sprawnosci jezykowej i zatrudnienie w zawodach odpowiadajacych kwalifikacjom

235 ), Stepaniuk, Wymiary i mechanizmy procesu integracji ukrainskich migrantek ze spoteczenstwem polskim,
Spoteczenstwo i Polityka 2020, nr 1 (62), s.108-114.

2% J. Plewko, Warunki integracji ze spoteczenhistwem przyjmujgcym w wybranych krajach Unii Europejskiej,
Roczniki Nauk Spotecznych 2010, Tom 2(38), s. 159.

237, Stepaniuk, Wymiary i mechanizmy..., op. cit., s. 110.
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migranta, uzyskanie samodzielnos$ci finansowej i statego miejsca zamieszkania, udziat w zyciu

politycznym oraz brak konfliktow z prawem?%,

2. Rozwiazania normatywne dotyczace przyjecia obywateli Ukrainy

po 24 lutego 2022 r.

Legalny pobyt i praca w Polsce

Dzialania panstwa na rzecz wspierania uchodzcow z Ukrainy zawarte zostaly przede
wszystkim w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa®®®. Reguluje ona miedzy innymi kwestie
legalnego pobytu oraz legalnego zatrudnienia obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski po
24 lutego 2022 r. Obowigzujace przed wybuchem wojny w Ukrainie przepisy dotyczace
omawianej problematyki wymagaly podj¢cia czasochtonnych formalnosci. W celu
uproszczenia a przede wszystkim przyspieszenia procedury legalizacji pobytu oraz podjecia
zatrudnienia uchwalona zostata ustawa, ktora zawierala przepisy specjalne dotyczace materii
pobytu oraz zatrudnienia u polskich pracodawcow. Ustawa w sposob szczegdlny podejmuje
tematyke pobytu obywateli Ukrainy, ktorzy dotarli do RP w zwigzku z wybuchem wojny,
odnosi si¢ rowniez do legalnosci pobytu obywateli tego kraju ktorzy przybyli do Polski przed
24 lutego 2022 r.

JJezeli obywatel Ukrainy (...)**° przybyt legalnie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia okre§lonego w przepisach (...) 1 deklaruje
zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jego pobyt na tym terytorium
uznaje si¢ za legalny do dnia 4 marca 2024 r. Za legalny uznaje si¢ takze pobyt dziecka
urodzonego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez matke, ktdora jest osobg okreslong

w zdaniu pierwszym, w okresie dotyczacym matki”?*!. Data 4 marca 2024 r. to efekt

238]_ Plewko, Warunki integracji..., op. cit., s. 160.

23 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. 0o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, Dz. U. 2022 poz. 583 z p6zn. zm.

240 Ktéry przybyt na terytorium RP z terytorium Ukrainy w zwigzku dzialaniami wojennymi prowadzonymi na
terytorium tego panstwa, oraz obywateli Ukrainy posiadajacych Kartg Polaka, ktérzy wraz z najblizszg rodzing z
powodu dziatan wojennych przybyli na terytorium RP; nieposiadajacy obywatelstwa ukrainskiego matzonek
obywatela Ukrainy, o ile przybyt on na terytorium RP z terytorium Ukrainy w zwiazku z dzialaniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa i nie jest obywatelem innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa
cztonkowskiego Unii europejskiej, Art. 1 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy..., op. cit..

241 Art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy..., op. cit.; Art. 12 ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 . o
zmianie nazw uczelni stuzb panstwowych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych, o
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nowelizacji ustawy. Pierwotnie dokument zaktadat legalny pobyt obywateli Ukrainy przez 18
miesiecy liczac od 24 lutego 2022 r.2*2, Nowelizacja ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
przedtuzyta do dnia 31 sierpnia 2024 r. prawo pobytu obywateli Ukrainy, ktérzy legalnie
przybyli do Polski od 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami wojennymi w Ukrainie, ktorzy:

— w dniu 4 marca 2024 r. korzystaja z wychowania przedszkolnego, realizujg obowigzek
szkolny albo realizuja obowigzek nauki w polskim systemie o$wiaty,

— w dniu 4 marca 2024 r. pobieraja nauke przedszkolu lub szkole funkcjonujacym z
ukrainskim systemie o$wiaty z wykorzystaniem metod 1 technik ksztalcenia na
odleglo§¢®®,

Prawo pobytu przedtuzone zostalo réwniez rodzicom lub opiekunom o0s6b
wymienionych powyzej, jesli sa one niepelnoletnie. Do 30 wrze$nia przedluzony zostaje
réwniez pobyt obywateli Ukrainy przystgpujacych do polskiego egzaminu maturalnego w
systemie poprawkowym.

Kolejnym temat, ktéry podejmuje nowelizacja specustawy to legalno$¢ pobytu
obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski przed wybuchem wojny. Do 4 marca 2024
przedluzeniu ulega okres pobytu obywatela Ukrainy w Polsce na podstawie wizy krajowej oraz
okres waznosci tej wizy, pod warunkiem, ze ostatni dzien pobytu w Polsce na podstawie wizy
przypadat w okresie od 24 lutego 2022 r. Wiza krajowa w okresie przedtuzenia czasu pobytu
oraz okresu waznosci nie uprawnia do przekraczania granicy. Przedtuzenie to nastgpuje z mocy
prawa, tj. bez koniecznosci dokonywania jakichkolwiek czynnos$ci. Jezeli obywatel Ukrainy
przebywa w Polsce:

— na podstawie wizy Schengen wydanej przez organ polski lub inne panstwo obszaru
Schengen,

— na podstawie dokumentu pobytowego wydanego przez inne panstwo obszaru Schengen,

— w ramach ruchu bezwizowego,

1 ostatni dzien dopuszczalnego okresu pobytu na terytorium RP na tych dokumentach
przypada w okresie od dnia 24 lutego 2022 r., jego pobyt uznaje si¢ za legalny do 4 marca 2024

r.

zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. 2023 poz. 1088.

242 70h. Ustawa 0 pomocy obywatelom Ukrainy 2023, https://zielonalinia.gov.pl/-/ustawa-0-pomocy-obywatelom-
ukrainy-20-1, [dostep: 12.09.2023 r.].

243 Art. 12 ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie naw uczelni stuzb panstwowych..., op. cit., zob. Planowane
zmiany w specustawie — maj 2023, https://ukraina.interwencjaprawna.pl/planowane-zmiany-w-specustawie-maj-
2023/, [dostgp: 12.09.2023 r.].
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Waznos¢ dokumentow bedacych podstawa legalnego pobytu na terytorium RP
obywatela Ukrainy ulega przedtuzeniu z mocy prawa do 4 marca 2024 r., jesli:

— jezeli ostatni dzien okresu waznos$ci zezwolenia na pobyt czasowy przypada w okresie

od dnia 24 lutego 2022 r

— w przypadku uptywu waznos$ci w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. kart pobytu, polskich
dokumentow tozsamosci cudzoziemca, dokumentdéw ,,zgoda na pobyt tolerowany”,

— dotyczy takze terminéw do opuszczenia przez obywatela Ukrainy terytorium Polski?*,

— w przypadku terminéw dobrowolnego powrotu®®®, ktére przypadaty w okresie od dnia

24 lutego 2022 r.2%6,

Od 1 kwietnia 2023 r. obywatele Ukrainy, ktorzy przebywaja w Polsce legalnie na mocy
przepisow omawianej ustawy i posiadaja zezwolenie na pobyt czasowy?*’, moga skladaé
wnioski o:

— zezwolenie na pobyt czasowy i prace®*,

— zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikaciji®*°,

— zezwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej?*.

Waznym tematem, ktory w tym miejscu nalezy rozwazy¢, to sytuacja, w ktorej obywatel
Ukrainy nie spelnia wymogow udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na
deklarowany cel pobytu lub okolicznosci, ktore sg podstawg ubiegania si¢ o to zezwolenie, nie
uzasadniaja jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dluzszy niz 3
miesigce, lub wobec obywatela Ukrainy zachodza okoliczno$ci uzasadniajagce odmowe
udzielenia mu zezwolenia na pobyt, tj.

— wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub obrony
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego,

— w toku postepowania cudzoziemiec zlozyl wniosek zawierajacy nieprawdziwe dane
osobowe lub fatszywe informacje lub dotaczyt do niego dokumenty zawierajace takie
dane albo zeznal on nieprawdg lub zatait prawdg albo podrobit lub przerobit dokument

w celu uzycia go jako autentycznego,

244 art. 299 ust. 6 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz. U. 2013 poz. 1650.
245 art. 315 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach..., op. cit.

246 70b. Planowane zmiany..., op. cit.; Ustawa o pomocy obywatelom.. ., op. cit.

247 Status UKR

248 art, 114 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach..., op. cit.

2% Ibidem, art. 127.

250 Ibidem, art. 142.
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udziela mu si¢ zezwolenia na pobyt czasowy na okres 1 roku, liczac od dnia wydania
decyzji®®?,

Dalsze dzialania panstwa na rzecz wspierania uchodzcéw rowniez znalazty swoje
umocowanie w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym?®2.
Dotyczy to problematyki wykonywania przez obywatela Ukrainy na terytorium RP pracy.
Uprawnieni sg do tego wszyscy obywatele Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Polski jest
legalny, niezaleznie od podstawy prawnej legalno$ci. Pracodawca, ktory zatrudnia taka
osobe/cudzoziemca wysyta do wlasciwego ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania
powiatowego urzedu pracy zawiadomienie o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi
Ukrainy. Powiadomienie nalezy wysta¢ za posrednictwem systemu teleinformatycznego praca.
gov.pl w terminie 14 dni od dnia podj¢cia zatrudnienia przez cudzoziemca. Powierzona praca
musi by¢ wykonywana w wymiarze czasu pracy nie nizszym niz wskazany w powiadomieniu
(lub liczbie godzin nie mniejszej niz w powiadomieniu) oraz za wynagrodzenie nie nizsze niz
zgodnie ze stawka okreslona w powiadomieniu?>3,

Zgodnie ze wskazaniem art. 22 ust. 1 a obowigzek powiadomienia nie dotyczy
przypadku, w ktérym obywatel Ukrainy wykonuje prac¢ zgodnie z regulacja art. 87 ustawy z
dnia 20 kwietnia 2002 4. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?, tj. jezeli posiada
zezwolenie na prace wydane przez wojewode wlasciwego ze wzgledu na siedzibg pracodawcy.
,»Z obowigzku tego zwolnieni sg cudzoziemcy:

1) posiadajacy status uchodzcy nadanym w Rzeczypospolitej Polskie;j;

2) posiadajacy zezwolenie na osiedlenie si¢ w Rzeczypospolitej Polskiej;

3) posiadajacy zgode na pobyt tolerowany w Rzeczypospolitej Polskiej;

4) korzystajacy z ochrony czasowej w Rzeczypospolitej Polskiej;

5) cztonkowie rodzin obywatela polskiego (...)"?.

Nowelizacja specustawy ze stycznia 2023 r. wprowadzila istotng zmian¢ dotyczaca

podejmowania pracy w ramach powiadomienia. Tres¢ dokumentu uzupetniona zostata o ustepy

21 Art. 12 pkt. 5 ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie naw uczelni stuzb panstwowych..., op. cit.;

252 Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy..., op. cit.; art. 42 ust. 1 Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy...,
op. cit.; zob.; Planowane zmiany..., op. cit.

253 Art. 22 ust. 1 Ustawy z dnia 12 marca 2022 . o pomocy..., op. cit.

254 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. 2004 nr 99 poz.
1001

25 Art. 87 Ibidem.
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1bi1cwart. 222%.  Oznacza to, ze jezeli cudzoziemiec otrzymat zezwolenie na pobyt czasowy
i prace, w ktérym widnieje powotanie na art. 22 ustawy specjalnej o pomocy obywatelom
Ukrainy (dotyczacy powiadomienia), pracodawca bezwzglednie powinien wystaé
powiadomienie do wlasciwego urzedu pracy”?>’.

Obywatele Ukrainy, ktorzy korzystaja w Polsce z ochrony czasowej, okreslonej w
dedykowanej im ustawie moga pracowa¢ wytacznie na podstawie powiadomienia. Inne formy
legalizacji zatrudnienia, tj. zezwolenie na prace, oswiadczenie o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi, dotycza tych obywateli Ukrainy, ktérzy przebywaja w Polsce na
podstawie wizy, karcie pobytu lub w ramach ruchu bezwizowego.

Zgodnie z art. 22 ust. 6 specustawy obywatel Ukrainy legalnie przebywajacy na
terytorium RP moze zarejestrowaé si¢ oraz zosta¢ uznany jako osoba bezrobotna albo
poszukujaca pracy?*S,

Specustawa podejmuje rowniez problematyke podejmowania i prowadzenia przez
obywateli Ukrainy dziatalno$ci gospodarczej. Jezeli pobyt obywateli Ukrainy uznany jest za
legalny na podstawie specustawy lub ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach,
moga oni podejmowac 1 wykonywac¢ dziatalno§¢ gospodarcza terytorium RP na takich samych
zasadach jak obywatele polscy. Jedynym warunkiem jest tego uprawnienia jest uzyskanie
numeru PESEL?®,

Pomoc finansowa i pozafinansowa
Zgodnie z art. 26 ustawy o pomocy obywatelowi Ukrainy przybywajacemu na
terytorium RP, ktérego pobyt uznany jest za legalny przystuguje prawo do:
— Swiadczen rodzinnych,
— $wiadczenia wychowawczego,
— $wiadczenia na dobry start,
— rodzinnego kapitatu opiekunczego,
— dofinansowania obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecigcym
lub u dziennego opiekuna,
jesli zamieszkuje z dzie¢mi na terytorium RP. Prawo do §wiadczen przystuguje rowniez

opiekunowi tymczasowemu osoby maloletniej. Swiadczenia te obowiazuja na takich samych

2% Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. 2023 poz. 187.
257 Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy..., op. cit.

28 |bidem.
259 Art. 23 Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy..., op. cit.
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zasadach jak w przypadku obywateli polskich, chyba ze ustawa o pomocy dla obywateli z
Ukrainy stanowi inaczej. Wnioski o przyznanie wymienionych $wiadczen powinny zawieraé
nr PESEL.

Obywatele Ukrainy, ktorzy legalnie przebywaja na terytorium RP i uzyskali nr PESEL
moga otrzymac¢ jednorazowe $wiadczenie finansowe w wysokosci 300 zt na osobe. W celu
uzyskania omawianego $wiadczenia osoba zainteresowana zobowigzana jest ztozy¢ wniosek w
osrodku pomocy spotecznej wlasciwym ze wzgledu na miejsce pobytu?®,

Roéwniez ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej jest rowniez podstawg
normatywng dla przyznania i wyplaty $wiadczen pieni¢znych oraz niepieni¢znych dla
obywateli Ukrainy ktdrzy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przebywaja legalnie na innej
niz powyzej oméwiona podstawie prawnej a ktdrych cztonek rodziny powrécit na terytorium
Ukrainy?!, Podobnie jak w przypadku obywateli polskich w oby oméwionych przypadkach
prawo do konkretnych §wiadczen determinowane jest sytuacja materialng w jakiej znajduje sie
cudzoziemiec.

Gdy uprawniony wyjedzie z terytorium RP wyptata $wiadczen moze zostaé

wstrzymana.26?

., L'ym samym obywatel Ukrainy przebywajacy w Polsce legalnie na podstawie
»specustawy”, ktory wyjedzie z Polski na ponad jeden miesigc, traci legalny pobyt w Polsce
przyznany na mocy tej ustawy. Nie przystuguje mu zatem juz prawo do opieki medycznej oraz
Swiadczen 1 pomocy spotecznej, ktore sg powigzane z tym pobytem. Ma on jednak nadal prawo
do pracy w Polsce, jesli jego pobyt w Polsce jest zgodny z przepisami (legalny)”?%3. Ponowny
wjazd, powrot do Polski oraz spelnienie wymaganych prawem warunkoéw gwarantuje
przywrocenie prawa do $wiadczen 1 moga by¢ one wyplacone od miesigca, w ktorym zostaty
wstrzymane ze wzgledu na opuszczenie RP. W takiej sytuacji wjazd powinien by¢
udokumentowany lub zarejestrowany w rejestrze obywateli Ukrainy, ktorzy przyjechali do RP
w zwiazku z dziatania wojennymi na terytorium Ukrainy, ktory prowadzony jest przez
Komendanta Gtownego Strazy Granicznej. Zgodnie z regulacjg powotanego art. 11 ust. 2

»specustawy” opuszczenie Polski na okres powyzej 30 dni dotyczy jednorazowego wyjazdu

Polski niezaleznie od tego, dokad wyjechat obywatel Ukrainy. W zwiazku z powyzszym

260 |bidem, art.31.

261 |bidem, art. 30.

262 |bidem, art. 11 ust. 2.

263 https://ukraina.interwencjaprawna.pl/wedlug-specustawy-wyjazd-obywatela-ukrainy-z-polski-na-okres-
powyzej-1-miesiaca-pozbawia-go-uprawnien-czy-moge-wyjechac-do-ukrainy-lub-ue-tylko-na-30-dni-w-okresie-
18-miesiecy-czy-w-przypadku-przekr/, [dostep: 12.09.2023 r.].
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opuszczenie RP przez obywatela Ukrainy, ktory korzysta z uprawnien do $wiadczen
socjalnych, opieki medycznej itp. nie moze trwaé dtuzej niz jeden miesiac.
Rozwigzania normatywne gwarantuja rowniez obywatelom Ukrainy, ktorzy przyjechali
do Polski po 24 lutego 2022 r., obok $wiadczen z opieki spolecznej pomoc, m.in. w
zakwaterowaniu, wyzywieniu oraz bezptatna pomoc psychologiczna?®*. Uchwalona w dniu 13
stycznia 2023 r. nowelizacja ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa?®®, przyjeta rozwigzanie zgodnie z
ktorym obywatele Ukrainy zobowigzani sg do partycypowania w kosztach wyzywienia i
mieszkania w ramach zbiorowego zakwaterowania. Ustawa uzaleznia mozliwo$¢ korzystania z
powyzszego uprawnienia w okresie dtuzszym nim 120 dni a przed uptywem 180 dnia od dnia
wjazdu na terytorium RP, od posiadania numeru PESEL. Po uptywie 120 dni od dnia
pierwszego wjazdu obywatela Ukrainy do Polski ma on partycypowa¢ w 50 procentach
kosztow zakwaterowania 1 wyzywienia zbiorowego, a nie wigcej niz 40 zt za osobe dziennie.
Natomiast po uptywie 180 dni od dnia pierwszego wjazdu partycypacja wynosi juz do 75%
kosztow udzielanej pomocy, nie wiecej niz 60 zt za osobe dziennie®®®.
Ustawa w art. 12 ust 17¢ wskazuje jednoczesnie katalog osob, do ktorych nie beda miaty
zastosowania te zasady, tj.:
— majace orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci,
— sprawujace opieke nad osoba niepelnosprawng posiadajaca polskie orzeczenie o
niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci,
— ktore ukonczyty 60. roku zycia - w przypadku kobiet badz 65. roku zycia - w przypadku
mezezyzn;
— kobiety w cigzy 1 wychowujacy dziecko do 12. miesigca zycia;
— samotnie sprawujace opieke nad trojgiem 1 wigcej dzieci;

— maloletni;

264 Art. 12 Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy..., op. cit.

265 Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. 2023 poz. 185.

266 Art, 1 ust. 1 pkt. 8b ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku..., op. cit.; Art. 12 ust. 17, 17a-17g ustawy z dnia 12 marca 2023 r. 0 pomocy obywatelom..., op. cit.;
Zob. Uchodica wypetni ankiete, by z powodéw humanitarnych nie placi¢ za nocleg i jedzenie,
https://www.prawo.pl/samorzad/zakwaterowanie-ukraincow-od-1-marca-zmiana-zasad,520118.html,  [dostep:
12.09.2023 r.]; Wazne zmiany w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy!, https:/lwww.pomocprawna.org/wazne-
zmiany-w-ustawie-0-pomocy-obywatelom-ukrainy%21, [dostep: 12.09.2023 r.].
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— bedacy opiekunem tymczasowym ustanowionym dla ma dla matoletniego, o ktorym
mowa w art. 25a ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.

— ktore znajduja si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, uniemozliwiajacej ich udziat w kosztach
pomocy?®’.

Przepisy ustawy okres$laja, ze wojewoda oraz samorzady i NGO, ktdére prowadza takie
miejsca zbiorowego zakwaterowania, oceniajg mozliwo$¢ partycypacji w kosztach pomocy
0s0b, ktore znajdujg si¢ trudnej sytuacji zyciowej, kierujac si¢ wzgledami humanitarnymi.
Dostep do opieki zdrowotnej

,»Obywatel Ukrainy, ktorego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, jest uprawniony do opieki medycznej udzielanej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obejmujacej §wiadczenia opieki zdrowotnej na
zasadach 1 w zakresie, w jakim osobom objetym obowigzkowym lub dobrowolnym
ubezpieczeniem zdrowotnym przystuguje prawo do swiadczen na podstawie ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $srodkéw publicznych
(...), z wylaczeniem leczenia uzdrowiskowego 1 rehabilitacji uzdrowiskowej, a takze podania
produktéw leczniczych wydawanych §wiadczeniobiorcom w ramach programéw polityki
zdrowotnej ministra wlasciwego do spraw zdrowia”?®,

Jak wynika z powolanej wyzej podstawy prawnej obywatel Ukrainy, ktory przybyt do
Polski od dnia 24 lutego 2022 ma prawo do korzystania ze §wiadczen zdrowotnych w systemie
publicznego ubezpieczenia zdrowotnego na takich samych zasadach i w takim samym zakresie,

jak $wiadczeniobiorcy Polacy?®

. W zapisie art. 37 ,,specustawy” ujety zostat rOwniez wyjatek
dotyczacy wylaczenia z pakietu bezptatnych ustug medycznych leczenia 1 rehabilitacji
uzdrowiskowej. W praktyce oznacza to, ze cudzoziemcy mogg korzysta¢ z ushug lekarzy
rodzinnych w przychodniach, lekarzy specjalistow, szpitali, refundacji lekow itd. w niemal
takim samym zakresie jak obywatele Polscy objeci ubezpieczeniem NFZ?°, Malgorzata

Paszkowska?’!

wskazuje na zakres ustug z jakich mogg korzysta¢ obywatele Ukrainy. Sg to:
— podstawowa opieka zdrowotna,

— ambulatoryjna opieka specjalistyczna,

267 Ustawa z dnia 12 marca 2023 r. o pomocy obywatelom..., op. cit.

268 Art. 37 ustawy z dnia 12 marca 2023 r. 0 pomocy obywatelom..., op. cit.

269 Zob. M. Paszkowska, Prawo obywateli Ukrainy do $wiadczen medycznych w Polsce, https:/iwsiz.edu.pl/blog-
naukowy/prawo-obywateli-ukrainy-do-swiadczen-medycznych-w-polsce/, [dostep: 12.09.2023 r.].

210 Ustawa o obywatelom Ukrainy, https://ukraina.interwencjaprawna.pl/ustawa-o-pomocy-obywatelom-ukrainy/,
[dostep: 12.09.2023 1.].

271 M. Paszkowska, Prawo obywateli Ukrainy... op. cit.
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— leczenie szpitalne,

— opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien,

— rehabilitacja lecznicza,

— $wiadczenia pielegnacyjne i opiekunicze w ramach opieki dtugoterminowe;j,

— leczenie stomatologiczne,

— zaopatrzenie w wyroby medyczne,

— ratownictwo medyczne,

— opieka paliatywna i hospicyjna,

— S$wiadczenia wysokospecjalistyczne,

— programy zdrowotne,

— leki, $rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyroby
medyczne dostepne w aptece na recepte,

— $wiadczenia zwigzane z przeciwdziataniem chorobom zakaznym (szczepienia
COVID19).

Swiadczenia dla obywateli Ukrainy udzielane sa przez szpitale i przychodnie na
podstawie laczacych je z NFZ umowami na $§wiadczenie opieki zdrowotnej. ,,Dlatego tez
Ukraincy moga korzysta¢ bezptatnie ze swiadczen tylko u tych podmiotéw wykonujacych
dziatalno$¢ lecznicza, ktére majg status $wiadczeniodawcy systemu ubezpieczenia
zdrowotnego, czyli maja umowe z NFZ”?'2. Ze $wiadczen komercyjnych podobnie jak

obywatele polscy, moga korzysta¢ odptatnie.

3. Spoleczne aspekty przyjecia uchodzcow

Glownym Prawo miedzynarodowe?”® formutuje uprawnienie kazdego cztowieka ,,do
stopy zyciowe] zapewniajgcej zdrowie 1 dobrobyt jego 1 jego rodziny, wilaczajagc w to
wyzywienie, odziez, mieszkanie, oraz polepszanie warunkéw bytowych, opieke lekarskg i
konieczne §wiadczenia socjalne, prawo do ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, choroby,
niezdolnosci do pracy, wdowienstwa, staro$ci lub utraty $rodkéw do zycia w inny sposob od

niego niezalezny”?’*. Kazdy czlowiek ma prawo do nauki, ktorej celem jest petny rozwoj

272 |bidem.

23 Art. 22, 23, 25, 26, 27 Powszechnej Deklaracja Praw Czlowieka,
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html; art. 6, 7, 9. 11, 13, 15 Migdzynarodowego paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 169.

274 K. Cenda-Miedzinska, Prawne i spoteczne aspekty..., op. cit., s. 159.
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osobowosci, wiedzy, umiejgtnosci 1 kompetencji spotecznych, prawo do pracy i korzystania ze
sprawiedliwych i korzystnych warunkow pracy, prawo do ochrony zdrowia fizycznego i
psychicznego, czy uczestniczenia w kulturze.

Analiza rozwigzan normatywnych obowigzujacych w RP przed 24 lutego 2023 r. oraz
przyjetych jako odpowiedz na napltyw do Polski uchodzcow z ogarnigtej wojng Ukrainy,
pozwala na wniosek, iz stworzone zostaly odpowiednie warunki ochrony egzystencjalnych
podstaw zycia cztowieka. ,,W pierwszym odruchu chodzito przede wszystkim o humanitarny
aspekt integracji, czyli zapewnienie edukacji dzieciom czy miejsc pracy dla dorostych”?”.

Z chwilg wybuchy w Ukrainie wojny i otwarciem granic dla obywateli tego panstwa
uciekajacych przed wojng spoteczenstwo polskie wykazalo niezwykle otwarta postawag
spoteczng. Dzigki spotecznej wrazliwosci uruchomiono wsparcie humanitarne dla ze strony
samorzadéw, organizacji pozarzadowych, oséb prywatnych oraz przedsiebiorcow. Wedlug
badan opublikowanych 4 marca 2022 r. przeprowadzonych w ramach projektu ,,Barometr
Polska — Niemcy 2022” zrealizowanych przez Instytut Spraw Publicznych oraz Niemiecki
Instytut Spraw Polskich 79% respondentéw wyrazito akceptacje wobec przyjmowania
uchodzcéw z Ukrainy. Jedynie co dziesigty Polak sprzeciwiat sie takim dziataniom?’®. ,,Co
warte podkreslenia, wobec istniejacej w Polsce wyraznej polaryzacji politycznej, glosy
poparcia dla spotecznych dziatan pomocowych wyrazili wyborcy wszystkich sit politycznych.

Ponadto az 48% Polakow pozytywnie ocenito polityke rzadu w okresie trwajacego kryzysu™?’.

Sabina Grabowska i Anna Pieta — Szawara®®

zawracaja uwage iz w opublikowanym w dniach
3-7 marca 2023 r. badaniach przeprowadzonych przez francuska Fundacj¢ Jean Jauresa we
wspolpracy z Yalta European Strateg az 92% badanych Polakow byto zdania, ze uchodzcom z
Ukrainy nalezy pomagac. ,,Warto podkresli¢, ze az 94% Polakow bylo przekonanych, ze nasz
kraj powinien przyjmowaé uchodzcow — nigdy wczes$niej stanowisko to nie bylo tak

jednoznacznie pozytywne, o czym $wiadczg badania na temat polityki wobec azylantow

prowadzone przez CBOS od 2015 r. Zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych zadeklarowata

215 }.. Baszczak, A. Wincewicz, R. Zyzik, Polacy i Ukrainicy — wyzwania integracji uchodzcéw, Warszawa 2023,
s.11.

278 J. Kucharczyk, A. Lada-Konefal, Jednym glosem Polacy i Niemcy o rosyjskiej agresji na Ukraine, Barometr
Polska — Niemcy 2022 (wydanie specjalne), Warszawa 2022, s. 27; wzrosto o trzydziesci osiem punktow
procentowych.

217 S, Grabowska, A. Pieta-Szawara, Wsparcie Polski na rzecz uchodcéw z Ukrainy w obliczu wojny w 2022 r.
Wybrane aspekty, Journal of Modern Science 2023, tom 1/30, s. 391.

278 1bidem.
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takze swoje poparcie dla roznych dziatan spolecznosci miedzynarodowej, majacych na celu
pomoc Ukrainie”?°.

Kluczowym warunkiem skutecznej integracji jest akceptacja ze strony spoleczenstwa
przyjmujacego. Nie da si¢ skutecznie wdrozy¢ omoéwionych powyzej rozwigzan bez checi
wspotpracy 1 otwartosci ze strony spoteczenstwa przyjmujacego. Akceptacja nie jest wartoscig
stala i moze zmieniaé si¢ wraz z uptywem czasu?®’. , Trzeba pamietaé, Ze pomoc udzielana
potrzebujacym z odruchu serca, ze zwyczajnego ludzkiego wspodtczucia, empatii czy
chrzescijanskiego mitosierdzia jest nie tylko potrzebna, ale takze przynosi wymierne korzysci.
Przybyto do nas kilka milionéw oséb wyksztatconych, z do§wiadczaniem zawodowym, w
ktoérych edukacje trzeba inwestowac, ktore chetnie podejmujg prace, nie czekajac tylko i
wylacznie na pomoc ze strony naszego panstwa”?8,

Wedlig Dawida Sztandera?® uchodzcy pozytywnie wkomponowali sie w zycie
spoteczne Polski i czynnie biora w nim udzial. Skutecznie wedtug powotanego autora adaptuja
si¢ do warunkow funkcjonowania w panstwie. Z opublikowanych w dniu 28 czerwca 2022 r.
przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej danych wynika, iz 260 tys. obywateli
Ukrainy — uchodzcow podjeto w Polsce prace. Wedtug MRiPS?® szacunkowy wskaznik
zatrudnienia w$rod uchodZcow z Ukrainy w Polsce po pierwszych 5 miesigcach od wybuchu
wojny wyniost 30%. W raporcie Narodowego Banku Polskiego z badania ankietowego pt.
Sytuacja zyciowa i ekonomiczna migrantéw z Ukrainy w Polsce — wplyw pandemii i wojny na
charakter migracji w Polsce?® czytamy, iz ok. 65% uchodzcow z Ukrainy pracuje, okoto 24%

poszukuje odpowiedniej pracy (bezrobotni), a jedynie 11% stanowig osoby nieaktywne

zawodowo.

219 1bidem, s. 392.

280 ¥, Baszczak, A. Wincewicz, R. Zyzik, Polacy i Ukraincy..., op. cit., s. 13.

281 |, Rycerska, Pomoc Ukrairicom w zapewnieniu godnego pobytu, bezpieczenstwa w Polsce przez jednostki
samorzqdu terytorialnego w regulacjach prawnych, Studia i Analizy Nauk o Polityce 2022, nr 2, s. 81.

22 D, Sztander, Konflikt zbrojny na Ukrainie a bezpieczerstwo spoleczne panstwa polskiego, Systemy
Bezpieczenstwa Narodowego 2022, nr 25, s. 51.

83 Uchodicy a rynek pracy w Polsce. Integracja na rynku pracy kluczowa dla uchodicéw z Ukrainy,
https://wwwz2.deloitte.com/pl/pl/pages/risk/articles/Uchodzcy-a-rynek-pracy-w-Polsce.html, [dostep: 12.09.2023
r.]; dane MRiPS, powiadomienia o powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 2 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, Dz. 2022, poz. 583.

2841, Chmielewska-Kalifiska, B. Dudek, P. Strzelecki, Sytuacja zyciowa i ekonomiczna migrantéw z Ukrainy w
Polsce — wplyw pandemii i wojny na charakter migracji w Polsce. Raport z badania ankietowego, Warszawa 2023,
s. 14,
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Czynnikami, ktore pozytywne oddziatywaty na sprawny przebieg integracji zdaniem
autoréw powotanego raportu, byty:
— polityka rzadu, tj. szybkie otwarcie rynku pracy,
— sytuacja na polskim rynku pracy, tj. niskie bezrobocie oraz starzenie si¢ spoleczenstwa
polskiego,
— charakterystyka uchodzcow, tj. dobre wyksztatcenie, blisko§¢ kulturowa i liczna
diaspora sprzed wojny?.

,»Kazdego dnia zatrudnienie znajduje kolejne kilka tysigcy obywateli Ukrainy, ktorzy
dzigki temu zyskujg zrédto utrzymania i majg szans¢ na samodzielne zycie w naszym kraju.
Osoby te wykonuja glownie proste prace w branzach, w ktorych pracodawcy zgtaszajg braki
kadrowe. Najwigcej obywateli Ukrainy znalazto pracg w wojewddztwach: mazowieckim,
dolnoslaskim i wielkopolskim. Sytuacja na rynku pracy w Polsce jest sprzyjajaca zatrudnieniu
cudzoziemcow, a pracodawcy caly czas szukaja nowych pracownikéw”?®®. Wedhug danych
podanych przez Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej w podziel na pte¢, zatrudniony
zostato 75% kobiet i 25% mezczyzn. W wymienionych rodzajach pracy wyodrgbni¢ mozna:

— prace prosta, ktora nie wymaga kwalifikacji wykonuje 49,4 tys. oséb,

— prace biurowa, techniczng i1 inng adekwatng dla sredniego personelu wykonuje 17,7 tys.
0sob,

— prace w przemysle 1 rzemieslniczg 14,2 tys. osob,

— prace w ustlugach i1 sprzedazy wykonuje 10,7 tys. osob,

— prace operatorow i monterOw maszyn 10 tys. osob.

Niestety ok. 46% uchodzcow pracuje ponizej swoich kwalifikacji.

W raporcie przygotowanym przez NBP autorzy wskazuja, iz relatywnie krotki okres
jaki uptynat od przyjazdu do Polski determinuje formy zatrudnienia, ktére sg mniej stabilne w
relacji do form zatrudnienia innych uchodzcéw 1 obywateli Polski. Tylko ok. 38%
respondentoéw zdefiniowato swoja prace jako najemna prace stata, 14% pracowalo dorywczo
lub sezonowo, 7% bylo zatrudnionych w inny sposéb, 4% pracowalo zdalnie bedac

287

zatrudnionymi poza Polska a 2% zalozylo swoja dziatalno$¢ gospodarczg“®’. Uchodzczynie

najczesciej trafiaty do sektora hotelarskiego 1 do gastronomii. Wiele z nich zadeklarowato

285 7ob. Uchodzcy a rynek pracy w Polsce..., op. Cit.

28 Zatrudnienie w Polsce znalazto juz 102 tys. obywateli Ukrainy, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
https://www.gov.pl/web/rodzina/zatrudnienie-w-polsce-znalazlo-juz-102-tys-obywateli-ukrainy, [dostep:
12.09.2023 r.].

287 |, Chmielewska-Kalinska, B. Dudek, P. Strzelecki, Sytuacja zyciowa i ekonomiczna..., op. cit., s. 14-15.
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realizacje ustug osobistych, ktore $wiadczone byly czgsciej bezposrednio gospodarstwom
domowym. Mimo iz znaczny odsetek uchodzcoOw z Ukrainy pracuje ponizej swoich
kwalifikacji, nieco wyzszym byt udziat uchodzcow z Ukrainy pracujacych w Polsce w
zawodach wymagajacych kwalifikacji zwigzanych z wyzszym wyksztalceniem, tj. ochrona
zdrowia, edukacja, kultura i sztuka?3®

Uchodzcy wojenni wedlug raportu NBP ,,szybko adoptowali si¢ do realiow polskiego
rynku pracy” czego dowodem jest wzrost aktywnosci zawodowej stwierdzony na podstawie
przeprowadzony badan w maju 2022 r. 1 listopadzie 2022r. Wigkszos¢ uchodzcow, ktorzy
pozostali w RP znalazta prace, tj. 65% - w maju bylo to 28%. Spadt tez odsetek poszukujacych
pracy na stale z 30% do 12%, a na cze$¢ etatu z 20% do 12%.

»Integracja przebiega sprawnie. Sprzyjaja jej dziatania rzadu, sytuacja na rynku pracy i
cechy uchodzcow. Skuteczna integracja jest korzystna zarowno dla uchodZcow jak 1 rodzimych
pracownikow. Wyzwaniem pozostaje lepsze wykorzystanie potencjatu, w tym praca zgodna z
kwalifikacjami przybylych do Polski 0séb i zapewnienie im dostepu do opieki nad dzieé¢mi.
Potencjal uchodzcow moze zosta¢ lepiej zagospodarowany dzigki wsparciu w
przekwalifikowaniu czy nauce jezyka. Wyzwaniem bedzie dopasowanie oferty Publicznych
Stuzb Zatrudnienia tak by mogly skutecznie asystowaé w tym procesie”?%,

Sieci migracyjne pozytywnie determinowaly wybor przez uchodzcow miejsca
zamieszkania, co utatwiato odnalezienie si¢ ich w rzeczywisto$ci spotecznej. Funkcjonowanie
diaspory ukrainskiej w Polsce przed wybuchem wojny utatwito uchodZcom ,,start” na polskim
rynku pracy. Przedsigbiorcy i1 kadra zarzadzajaca nabyla kompetencje zarzadzania zespolem
pracownikow roéznej narodowosci. Zatrudnienie 1 adaptacjg¢ pracownikow z Ukrainy usprawnita
takze znajomos¢ przez Polakow jezyka rosyjskiego.

Zdaniem Izabeli Rycerskiej UchodZcy szukaja mieszkan do wynajecia, za ktore gotowi
sg ptacié. ,,Ukrainscy uchodZcy maja mentalno$¢ podobna do naszej, bo wigkszo$¢ z nas, kiedy
znajdzie si¢ za granicg w celach ekonomicznych, chce pracowac i zarabia¢ pienigdze, tak jak
wigkszo$¢ przybytych do nas ukrainskich uchodzcow”?®. W zwiazku z powyzszym coraz
mniej 0sob korzysta ze zbiorowego zakwaterowania na rzecz wynajetych mieszkan lub pokoi.

Taki stan rzeczy sprzyja usamodzielnieniu i integracji.

288 1bidem, s. 16-17.
289 1bidem, s. 14-15.
290 |, Rycerska, Pomoc Ukrairicom w zapewnieniu..., s. 82.
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Jesienig 2022 r. zmienila si¢ sytuacja akceptacji poparcia dla uchodzcow z Ukrainy.
Polacy w dalszym ciggu zdecydowanie wspieraja uchodzcow wojennych z Ukrainy, chodz ich
determinacja zaczyna stabng¢. Mozna juz zaobserwowaé pewne problemy zwigzane ze
zmegczeniem wojng 1 wyzwaniami jakie niesie ze sobg migracja, ktorej jestesmy $wiadkami. Po
wybuchu wojny ok. 81% Polakoéw uwazato, iz s3 oni niezbednie na rynku pracy. Jesienig
odsetek respondentéw pozytywnie oceniajacych niezbedno$é wyniost 63%2%. W innym
badaniu zapytano Polakéw ,,czy spodziewaja si¢ konfliktow miedzy Polakami a Ukraincami”.

292 respondentdéw, co znalazto odzwierciadlenie w

Twierdzaco odpowiedziato 56%
rzeczywistosci spotecznej. ,,Wraz z uptywem czasu oraz opadni¢ciem pierwszych emocji
spotecznych, bazujacych na wspotczuciu i miedzyludzkiej solidarnosci, zaczety si¢ bowiem
pojawia¢ w polskim spoleczenstwie pierwsze symptomy zmiany przyjaznej i zaangazowanej

728 Dalsze ksztaltowanie si¢ procesu pomocowego wobec

postawy wobec migrantow
uchodzcow oraz postaw Polakéw w stosunku do nich bedziemy mogli obserwowaé w

kolejnych, nadchodzacych miesigcach.

Podsumowanie

Na tematyke procesu integracji, jej wymiarOw oraz spolecznego przyjecia uchodzcow z
Ukrainy nalezy spojrze¢ wieloaspektowo, zardbwno przez pryzmat polityki panstwa, ale takze
dziatan podejmowanych przez organizacje pozarzadowe i spoteczenstwo. ,,W Polsce, jednym
z wigkszych krajow Unii Europejskiej, problematyka integracji staje si¢ coraz bardziej istota,
w panstwie naplywu w ostatnich latach imigrantow z Ukrainy, a ws$rdd nich kobiet w wieku

produkcyjnym”2%,

Mimo braku do$wiadczenia jako kraj przyjmujacy, Polska podjeta dziatania, ktorych
celem bylo wsparcie obywateli Ukrainy. Obowigzujace rozwigzania prawne w zakresie
legalnego pobytu, dostgpu do $wiadczen socjalnych, opieki zdrowotnej, edukacji itp.,
uzupelnione zostaly regulacjami dedykowanymi obywatelom Ukrainy w zwigzku z ich
bezprecedensowym naptywem determinowanym wojng w tym kraju. Dzigki przyjetym
przepisom osoby uciekajagce przed wojng otrzymuja wsparcie instytucjonalne, pomoc

finansowa 1 bytowa. Wsparcie humanitarne bedace pierwsza reakcja na przyjazd do Polski

1%, Baszczak, A. Wincewicz, R. Zyzik, Polacy i Ukraircy..., op. cit., s. 26.

2923, Grabowska, A. Pieta-Szawara, Wsparcie Polski na rzecz uchodzcow ..., s. 392.
2% |bidem.

294 ], Stepaniuk, Wymiary i mechanizmy procesu..., s. 115.
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imigrantow udzielane byto przez rézne podmioty. Zdaniem Sabiny Grabowskiej oraz Anny
Pigta-Szawary zasadniczym elementem systemu pomocy dla uchodzcéw byly ustugi
organizacji pozarzagdowych 1 osob indywidualnych wspolorganizowane przez wiadze
panstwowe 1 samorzadowe. ,,Przedluzajaca si¢ wojna w Ukrainie wymusita wprowadzenie
szeregu rozwigzan systemowych, ktoére umozliwiajg z jednej strony udzielanie niezbgdnej
pomocy uchodzcom, z drugiej za$ wtaczaja ich w aktywne funkcjonowanie w spoteczenstwie,
odcigzajac rownoczesnie pojedynczych obywateli Polski z koniecznosci ponoszenia pelnych

kosztow wsparcia imigrantow”?%,

W kontekscie dynamiki zdarzen oraz sytuacji geopolitycznej warunkujacych migracje i
tym samym coraz liczniejsza obecno$¢ cudzoziemcoOw w Polsce, kwestia integracji nabiera
strategicznego znaczenia. Wymaga to podjecia konkretnych dtugofalowych dziatan w zakresie
okreslenia formalnej polityki integracyjnej na poziomie centralnym 1 samorzadowym.
Zdefiniowanie warunkow przyjecia w obszarze spotecznym, tozsamosciowym i kulturowym to
niezbedne dziatania po zapewnieniu bezpieczenstwa egzystencji. ,,(...) W kolejnym kroku
nalezy przedsiewzig¢ inicjatywy, ktorych celem jest usunigcie przeszkéd 1 Dbarier
pozwalajacych na korzystanie z instytucjonalnie otwartych mozliwosci”?%. Problemem, ktory
ma podstawowe znacznie dla udanej integracji jest aprobata spoteczenstwa przyjmujacego,
dlatego konieczne jest skoncentrowanie uwagi na dynamice zmian postaw spotecznych w

stosunku do uchodzcéw wojennych.

Streszczenie:

W zwiazku z egzystencjalnym zagrozeniem miliony ludzi zmuszone zostaly do
opuszczenia miejsca zamieszkania 1 szukania bezpiecznego schronienia. Spontaniczny naptyw
uchodzcow z Ukrainy sprowokowal reakcje panstwa, organizacji pozarzadowych i obywateli.
W pierwszym odruchu chodzito przede wszystkim o humanitarny aspekt integracji, dalej
koniczne bylo stworzenie rozwigzan systemowych w zakresie warunkow wlaczenia
uchodzcow.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza polityki integracyjnej w Polsce wobec
cudzoziemcoOw posiadajacych ochrone miedzynarodowsq, proba oceny charakteru 1 zakresu
pomocy udzielanej im w ramach procesu integracyjnego i ich znaczenia dla bezpieczenstwa
spolecznego.

2% S, Grabowska, A. Pieta-Szawara, Wsparcie Polski na rzecz uchodzcéw..., op. Cit.
2% 1. Blaszczak, A. Wincewicz, R. Zyzlik, Polacy i Ukraircy..., op. cit. 30.
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Contemporary threats and human existence

| — Introduction

The modern human being, who has to fulfil numerous social, professional, and educational
roles, exists in various spaces and often adapts to new circumstances and takes multiple
decisions in conditions of uncertainty and risk. Threats and conflicts are part and parcel of
human lives and of the functioning of organisations, states, and communities.

Humans need both a place and a space. (...) a place is security; space is freedom. We are attached
to the one and long for the other?®’.

Safety is a fundamental need of every human being and the necessary condition for our survival
and development, and every person has the right to safety. This is connected to every aspect of
our lives. One may discuss safety not only in the geopolitical sense, but also in its economic,
financial, digital, and individual aspects.

K. Drabik emphasised that one may care about human security only if we take care of the person
as a whole.

“The conditions of security, whose nature is mainly individual and specific, are interpreted from
the individual’s point of view. We may then talk about security through the lens of the subject's
holistic physical, mental, spiritual, intuitive condition. This is where the sense of security is
derived as a subjective perception of the configuration of the individual’s living conditions that

he or she considers in the categories of the certainty of existence (security) or threat”?%,

297 Yi-Fu Tuan, Przestrzeri i miejsce, PIW, Warsaw 1987, p.75.
298 K. Drabik, Bezpieczeristwo personalne i strukturalne w perspektywie filozoficznej, [in:] Natura bezpieczefistwa
w perspektywie personalnej i strukturalne, K. Drabik ( ed.), AON, Warsaw 2013, pp.35-47.
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Contemporary threats and conflicts are mainly of a “hybrid” nature; they take place on various
planes, and the traditional military dimension is only one of them. Other dimensions, for which
the non-military defence structures of the state are fundamental, are becoming increasingly
important®®®,

Here, it is worth referencing the views of A. Toffler: the scientific and information revolution
that is currently sweeping the world has completely changed the most important goals of
conflict. The focus of competition has shifted from fighting for material resources to the fight
for the intellectual and the spiritual. The main game focuses on human awareness. This is a war
without front lines. The human mind has become the battlefield®®. As a result, when we think
about the future, we have to break free from “fixed” stereotypes, otherwise we will not be able
to overcome the challenges of modern times.

The aim of this study is to point to the main threats to human existence in the space where
people exist (the social environment, school, family, workplace, places of leisure, etc.), while
defining the methods and dimensions of education for security.

The author has posed the following main hypothesis: properly conducted education for security,
both in its individual and institutional aspects, has considerable influence on the security of
citizens in all areas of their lives.

The thesis was verified with the use of theoretical research methods: content analysis and
synthesis, comparison and generalisation, which proved useful in studying research that
discusses both the nature of threats and education for security.

The author is convinced that this subject deserves more attention, because the concept of
shaping a sense of security is becoming one of the major challenges of our times, particularly
in the context of growing spatial disparities and existential threats to humans.

The multi-dimensional nature of the threats to human existence

Aby In research, a threat is not interpreted in an unambiguous way. The narrow
definition of a threat explains this concept by referring to the category of difficult situations®2.
According to this definition, a threat exists when “...a fear of losing highly appreciated values,

first of all one’s own life, arises in the human mind””*%.

299 M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce. Préba systematyzacji procesualnych oraz
funkcjonalnych aspektow przygotowari, AON, Warsaw 2016, p.10.

300 A, Toffler, Trzecia fala, Paristwowy Instytut Wydawniczy, Warsaw 1985, pp. 501-504.

301 T, Tomaszewski, Wstep do psychologii, PWN, Warsaw 1971, pp. 124-138.

302 B Hotyst, Wiktymologia, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warsaw 1997, pp.64-65.
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In this context, a threat is understood as a situation of which the subject is aware®®,
However, in a wider interpretation, “... threats also include situations that the subject is not
aware of 304,

As a result of constant civilisational development and progressing industrialisation and
urbanisation, the number of factors that may cause direct threats to human life and health, as
well as pose a danger to the environmental and cultural environment, has increased
significantly. Human beings, in their attempts to control natural reality, have caused, on the one
hand, spiritual degradation, and on the other, their own enslavement by artificial products
created with the use of technology. In this artificial, man-made world, people are no longer safe;
they are beyond any kind of order and not only natural laws, but also any transcendence. One
may state that, in the search for security, people have fallen into a trap that they had
unintentionally created with their own hands®®®.

Contemporary living conditions carry multiple threats for the mental health of
individuals, especially in their interactions with others. This has resulted in the dynamic
development of various types of psychological therapies, including interpersonal training, that
has become the area of interest for many psychologists.

Social life also carries risks for human health. The interdependence between numerous
factors that regulate the life of individuals in society and are often contradictory or mutually
exclusive, require people to make decisions that enable them to lead a successful life, so that
the individual is happy and lives in compliance with social values.

The rapid development of modern technologies, including genetic engineering, has led
to an unprecedented rate of transformation in modern civilisation. This constantly accelerating
pace also contributes to the homogenisation and unification of behaviour, although only
indirectly. An increasing number of material and immaterial goods are desired by members of
society, but the distribution market is characterised by growing diversity. A new phenomenon
is the growing gap between the most affluent and the poorest, which refers both to countries
and to social groups that represent national structures. Social inequality is also on the rise. The
labour market has witnessed multiple trends and manifestations of repetitive behaviour that are

proof of the deep dehumanisation of human nature®°,

303 1bidem, p. 65.

304 |bidem, p. 439

305 A, Peccei, Przysztosé jest w naszych rekach, PWN, Warsaw 1987, p.24.

306 A, Radziewicz-Winnicki, Spoteczeristwo w trakcie zmiany. Rozwazania z zakresu pedagogiki spofecznej i
socjologii transformacji, Wydawnictwo GWP, Gdansk 2005, p. 8.
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Social disparities, injustice, and the emergence of egotism are notions that inevitably
lead to marginalisation. This refers to the existence of relatively permanent groups and social
circles that have either accepted or inherited their status of inequality and their absence from
the main stream of public life and who treat this as an insurmountable or normal status. These
groups limit their activity to exchanging their unequal status for benefits from public charity or
the distribution of aid from state institutions®"’.

It is worth noting that marginalisation is a multi-dimensional phenomenon, and as such,
it may be analysed as a facet of the status of the boundaries and the capacity to act of individuals
or groups, and their participation in the distribution of goods, in culture, public affairs, and in
education. Social marginalisation may also manifest itself in attitudes, beliefs, the assessment
of one’s living conditions, as well as the chance and possibility to effectively participate in
social life.

One of the factors that often contributes to marginalisation and exclusion is helplessness.
The notion is not easy to describe or analyse. It is an emotional phenomenon that threatens the
proper functioning of the individual. Helplessness is often accompanied by low self-esteem,
lack of self-confidence, and perceiving one’s position as inferior or unequal. It emerges in
conditions of poverty, which is often hereditary.

One of the most dangerous among many threats and challenges of modern civilisation
are the environmental dangers that are related to the consumer lifestyle, excessive exploitation
of natural resources, environmental pollution, deteriorating biodiversity, and, finally, global
climate changes.

Failure to cope with one’s own emotions contributes to personality disorders, which are
yet another threat to human existence. Some examples are the emotionally unstable personality
of the impulsive type, or the so-called borderline personality, anxious personality or dependent
personality.

Our everyday life is full of increasingly popular attitudes of social passivity and apathy
and decreasing involvement in public matters, even on the lowest, social and local community
levels.

Contemporary human life is characterised by a longing for unity, depth, and a
community. However, people do not find these either in themselves or in existing cultural

institutions. Currently, the rational mind has distanced people from nature, their neighbours,

307 £, Marynowicz-Hetka, Pedagogika spoteczna. Podrecznik akademicki, Vol. 2, PWN, Warsaw 2009, pp. 102-
103.
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and the sphere of sacred. Technological progress has replaced traditional culture together with
the values embedded in it3®, Thanks to rational intelligence, people are healthier and live
longer, but they do not know how to make sense of it all. An ever greater number of people are
moving from one extreme to another, from excessive or unproductive activity (workaholism
and other addictions, neurotic states) to complete passivity (alienation or depression). However,
developing one’s own spirituality may help3®.

Another emerging threat to human existence is connected with the pathology of
exercising power by the state. In the most general terms, it is referred to as a phenomenon and
a process that exists in the functioning of institutions of the state and the behaviour of people
who hold the power, which creates a threat to the social and political order in the given social
structure and on a given scale. This may refer, for example, to denying or disregarding the
accepted social and civil values or violating the standards of public life, which may be
considered as an indicator of a non-democratic form of public order (e.g., quasi-democracy,
facade democracy or even an authoritarian state)3!°.

The negative consequences of the pathology of power include, among others: decreasing
social trust in authority, loss of public support and a decreased turnout at elections, the
loosening of social ties between the authorities and the society, the functioning and
development of negative patterns of civic attitudes that violate the legal and cultural social order
with the approval of the authorities.

One should also note contact (especially by children and adolescents) with IT
technologies (regular, long-term contact with the Internet, mobile phone or Facebook), which
poses an increasingly serious threat to optimal development and comprehensive activity. This
has resulted in impairment of the mental sphere, and impaired social, emotional, and volitional
development.

Some other threats to humans include the cultural crisis and a feeling of confusion,
which result from the lack of balance between the uneven development of the sphere of the
cognitive and the surrounding technical and technological progress. The development of

modern technologies has not been accompanied by a growing cultural awareness. This leads to

308 Ch. Taylor, Etyka autentycznosci, Wydawnictwo Znak, Krakéw 1996.

309 M. Kapata, T. Frackowiak, Duchowy rozwdj cztowieka-miedzy biernosciq a aktywnoscig, [in:] Bierno$é
spoteczna. Studia interdyscyplinarne, A. Keplinger (ed.), Wydawnictwo Psychologii i Kultury, Warsaw 2008, p.
89.

310 A, Olubinski, Aktywnoscé i dziatanie jako forma edukacji do samorealizacji czy zniewolenia? W $wietle zatozen
edukacji humanistycznej i krytyczno-emancypacyjnej, Wydawnictwo Impuls, Krakéw 2018 pp. 97-98.
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an ironic paradox, where people are unable to catch up with their own inventions, as if they

have not matured enough to use these inventions properly yet3'%.
I11 The educational space for shaping human security

The presence of people in a particular domain has become active participation,
characterised by cognitive subjectivity. This was expressed by the famous Polish sociologist

and philosopher, Florian Znaniecki, who claimed that:

“Humans do not experience an objective, quality-free, unlimited space, but various
qualitative spaces that are limited, assessed in a negative or positive way, located in (...) a

specific position in reference to any person, that usually have a specific value for people”*2,

In the field of psychological thought, education is perceived as the sphere of human
activity where the process of education takes place. S. Juszczyk defines it as: “the area, in which
the individuals acquire permanent elements of knowledge, ways of acting and thinking, shape

their attitudes and beliefs, in mutual interactions’%.

An important element of this are mutual social interactions within education, which
were noted by I. Surina, who defined educational space as: “a relatively rational, uniform
structure of order of social life and social activity based on the subjective and objective
perception of social reality, which is founded on the basis of the educational system and

educational activity, whose main aim is to form personality”3!,

The educational space for shaping human security is connected with people’s activity in
the environment where they exist. A specific trait of human activity is participation in changing
the natural, social, and cultural environment to suit human needs, goals, and ideals, as well as

shaping a sense of security.

311 A, Pieczywok, Dziatania spoteczne w sferze bezpieczeristwa wewnetrznego, Wydawnictwo Naukowe Wyzszej
Szkoty Ekonomii i Innowacji, Lublin 2018, p. 109.

312 £, Znaniecki, Socjologiczne podstawy ekologii ludzkiej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1938,
Vol. 1.

3135, Juszczyk, Dydaktyka informatyki i technologii informacyjnej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torur 2004,
p.16.

314 Surina I., Rozwazania o przestrzeni edukacyjnej - od teorii do praktyki edukacyjnej, [ in:] Przestrzen edukacyjna
wobec wyzwan i oczekiwan spotecznych, I. Surina (ed.), Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakéw 2010, p.14.
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The educational aspect of human security may be analysed in terms of multiple social
groups and locations. Education on every level has always had a spatial and temporal
dimension: it takes place in a certain place and at a certain time. This place and time are the
main organisational, formal, and substantive conditions for the designed solutions that may be

introduced in various institutions and groups.

The space that is created in the pedagogical perspective is linked to the specific

environment of human upbringing.

This space created in pedagogical terms will be mainly related to the environment of
children and school pupils. Because of this, the physical and natural, social, and cultural aspects
of education should be taken into consideration. As far as institutions that develop and create
security are concerned, we may distinguish: the family environment, peer groups, school, the
local community, and the workplace.

Recent years have brought the awareness that the time has come for a form of education
that will focus on humans once again and help them establish new bonds with others. The shift
towards people and their problems and the shift of focus from the universe to the sphere of
values is something new after the era of positivist paradigms and opens new space for reflection.
No wonder that there is a growing interest in paideq and humanism, which has served the

formation of human consciousness well3%°,

Education is expected to be a vehicle for progress and to stimulate change. Hence, a
need emerges for a more radical search and implementation of a creative and flexible model of

human upbringing to face the challenges of the information society.

The education of individuals, and thus also of society, has gained a new dimension
recently. It is becoming the essence of the meaning of human life and a condition for shaping a
cognitive, knowledge-based society, so that people have the opportunity to become actual
subjects that consciously decide their own status quo. Educators, who are responsible for the
dissemination of educational ideas (on the European scale), are seeking to give education a new
status, which is referred to as lifelong learning, that enables education in three dimensions: the

vertical, horizontal and in-depth dimension. This gives individuals the chance to acquire

315 Jaeger W., Paideia. Formowanie cztowieka greckiego, Wydawnictwo Fundacja Alethei, Warsaw 2001.
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education on the following stages: from preschool through school to university and
postgraduate studies, and, at the same time, the possibility to learn about various areas of life,
knowledge, and widely understood culture and to shape the attitude based on intellectual
openness, self-learning and the ability to skilfully combine free time with various forms of
activity3:e,

Modern education is more than just communicating scientific achievements. It also
involves, maybe even first and foremost, teaching the ability to select knowledge and apply it
in practice. The social and economic changes caused by the development of modern ICT
technologies, in particular the Internet and mobile technologies, have resulted in the need to

remodel education3'’.

A particularly important aspect of modern education is to prepare young people to
develop their personalities and prepare for their lives as adult citizens, not only to prepare them
to meet the requirements that result from the objectives and tasks of teaching specific school
subjects. It is not by chance that contemporary problems of education and upbringing remain
closely related to a reflection on people and their functioning. They also involve the tendency
to respect the continuity of change in education. Because of this, a great deal of attention has
been devoted to universal values in upbringing as well as to the methodological procedures of

defining the objectives and selecting educational content.

There is a high demand for a comprehensive development of human personality. The
model of education for security, that is based only on transferring knowledge (teaching), has to
be replaced by a comprehensive education model, as knowledge alone, even if it is perfect and

combined with skills and competences, is no longer sufficient.

As a result of contemporary threats, a trend has arisen that has been described by T.
Borowska, who refers to the need to educate individuals to be able to cope with various threats,

mainly by developing their ability to create their own existence. This author claims that creative

316 A, Frackowiak, J. Pétturzycki, Tendencje rozwojowe edukacji dorostych, [in:] Edukacja dorostych w wybranych
krajach, A. Frackowiak, J. Pétturzycki (ed.), Wydawnictwo Akademickie ,Zak”, Warsaw 2010, pp.47-48.

317 K. Borawska-Kalbarczyk, Kompetencje informacyjne uczniow w perspektywie zmian szkolnego $rodowiska
uczenia sie, Wydawnictwo Akademickie ,Zak”, Warsaw 2015.
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power may lie in the moral, cognitive, and emotional resources that homo construens may

acquire thanks to education38,

Confronted with the need to take risks and minimise human insecurity, education
should evolve mainly towards making the right decisions. These problems are studied in
decision-making theory, which analyses the rational actions of people that lead them towards

achieving positive, beneficial results.

The thoughts of Zygmunt Bauman are also part of the social context of education that
involves building a proper dialogue and social consensus. This author believes that one of the
main challenges for modern education in this aspect is [...] building and reconstructing
interpersonal relationships, creating a friendly environment that fosters the cooperation of all
people in their attempts to strengthen their self-value, developing individual possibilities, and

the proper use of the possessed skills®?°,

IV. Conclusion
For security and education, it is extremely important to educate young people and raise
them to be responsible, first in the family environment, later in schools and educational and
care institutions, at universities, and through mass media, the activities of politicians and
culture. Here, one should be aware that, apart from education that transfers ready knowledge,
it is possible and necessary to learn through experience, and that these two types of learning
should be combined skilfully.

It should be concluded that the research objective was fulfilled, and the formulated
hypothesis was confirmed. The presented deliberations, on the one hand, showed a rather
complex view of the threats that are connected with the space in which people exist, and on the
other hand, emphasised the important role of education for security. Moreover, an analysis of
the relationship between the person and the place and uncertainty and threats must become an
interdisciplinary task, as the space and place, as well as their connection with shaping a sense

of security, are of interest to multiple academic disciplines.

318 T, Borowska, “Homo construens” — czfowiek budujqcy. Edukacyjne przygotowanie do radzenia sobie z réznymi
zagrozeniami, [in:] Pedagogika i edukacja wobec nadziei i zagrozenn wspdtczesnosci. Materiaty z Il
Ogdlnopolskiego Zjazdu Pedagogicznego, J. Gnitecki, J. Rutkowiak (ed.), Wydawnictwo Uniwersytetu Adama
Mickiewicza, Warsaw-Poznan 1999, p. 351.

319 Raport Z. Bauman, Pfynne czasy. Zycie w epoce niepewnosci, Wydawnictwo Sic!, Warsaw 2007, p. 197.
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It was also found that the multi-dimensional nature of social threats remains incomplete
, because every type of security involves a rather large group of threats. Apart from that, in
every area of human life people are exposed to crisis situations, which generate threats

permanently.

The field of education for security should enable people to acquire important practical
competences related to counteracting threats. An important part of this education should involve
courses in the form of classes and workshops, during which the citizens (children, young
people, and adults) would acquire the practical skills necessary for self-defence through case

studies that describe real problem situations, strategic games, and simulations.

There is a need to provide society with security education and environmental education.
It is also necessary to systematically raise awareness of potential threats and to prepare people
both for predictable and extraordinary, unpredictable situations. Therefore, it seems necessary
to maintain a well-developed, efficient system of civil defence as an important element of
security for all circumstances. Considering the national nature of such defence, it should be
noted that even today, it is based on the coordinated activities and resources of all ministries,
local public and self-government authorities, and other organisational units that were

established specially for this purpose.
Streszczenie:

Obecne czasy przyniosty wiele roznorodnych wydarzen, gdyz XXI wiek to era wielkich
przemian 1 postepu we wszystkich sferach zycia cztowieka. W wyniku pojawiajacych sie
zagrozen pogarsza si¢ poczucie bezpieczenstwa obywateli. Dlatego ksztattowanie swiadomosci
1 edukowanie ludzi moze znaczagco pomoc w przeciwdziataniu takim zagrozeniom. Artykut
sktada si¢ z czterech czeSci: wstepu, rozdzialu poswieconego wielowymiarowosci zagrozen
egzystencji cztowieka, kolejnej cze$ci opisujacej edukacje ksztaltujaca bezpieczenstwo
cztowieka oraz zakonczenia.

Stowa kluczowe:

Przestrzen, zagrozenia, egzystencja czlowieka, §wiadomos$¢, edukacja
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Social resilience: a forgotten mechanism

supporting the prevention of security threats

Introduction

For more than a decade, Europe has been struggling with an increasing social anxiety
because of the effects of inflation, social disparities, climate threats, the inflow of war
refugees and economic migrants, deficit of political credibility, energy and food shortages, the
pandemic, and, finally, since February 24, 2022, the full-scale war in Ukraine. The possibilities
to compensate these problems with use of monetary and fiscal distribution to provide aid and
support for growing social groups that feel endangered by multi-faceted security threats are
becoming limited3?°. The emerging insecurity reinforces the sense of a loss of stability, while,
at the same time, inducing a lack of autonomous resilience that is necessary to protect one’s
own body against dangers, and, first of all, to protect oneself against fear, anxiety, and panic,
i.e., the evolutionary values that perform a warning role in maintaining one’s own “self” in the
assessment of risk of the threats. The war narration that fills the public space is dominated by
various symbols that refer to situational awareness, including the prognosed decomposition of
the regional and global security order. In response, people are searching for mechanisms of a

resilient response to the recognised threats. Each poorly planned informational campaign may

320 The wave of crises started in 2008 because of the destabilisation of the global financial order, which caused
many years of global economic recession. In 2012 the scale of debt and loss of monetary trust brought the European
Union (EU) to the verge of a structural crisis and a fall of the euro currency zone. In 2014 Russia incorporated the
Crimean Peninsula and started the military conflict in eastern Ukraine. Since 2015, the EU has been struggling
with the refugee crisis that resulted from the wars in the Middle East and in Africa. Later, in 2020 r. the lockdowns
introduced in most of the states in response to the global Covid-19 pandemic, led to a deep social and economic
depression. When the pandemic had finally slowed down and the international community was hoping for an
economic recovery, Russia started a new military aggression in Ukraine, launching actions with the aim to: (1)
review the status quo of security in Central Europe on terms dictated by Russia, (2) accept the takeover of the
incorporated territories, (3) permanently blackmail the West, including threats of using the re-escalation doctrine
that assumes, among others, the use of nuclear warfare.



Social resilience: a forgotten mechanism supporting... 200

cause new risks and increase the destruction instead of forming social resilience. Western
countries have long delayed the return to shaping a systemic resilience response of the society,
which is an integral defence component that was well-developed in the years of cold war 1.0.
In this aspect, Russia has been systematically gaining advantage since 2014, by claiming that it
is the liberal values that pose an existential threat to the “Russian world” and that the military
operations of the NATO in the post-Soviet areas will be an assault on Russian territory. At the
same time, annexation was non-negotiable.

The overlapping threats and challenges for security, in particular the fears concerning the
escalation of Russian military aggression (the fascistic state of special services) require quick
reaction that will include, among others, trans-systemic shaping of the resilience response of
the society on the level of programming and organisational actions. This situational requirement
results from the observed deterioration of the animal symbolicum ability in the average
information consumer, which leads to a distorted understanding of the complex dynamics of
actions (hybrid ones), where the evil is linked to falsifying the meaning of words, and deception,
violence, and destruction are concealed behind the lies. The degree of distortion in the methods
of communicating/informing (media evoke the feeling of fear, then the fears are exaggerated,
in order to inform alarmingly a while later about how much people are afraid) unwillingly
results in selective verbalisation of concrete®?, limiting the ability for abstract thought in homo
videns: “reverse the progression from sensible to intelligible, returning to the pure and simple

act of seeing”3??

, and being subjected to “fate” under the influence of growing destruction.

Since the year 2019, “social resilience” has existed not only as a part of medical programmes
and announcements aimed at neutralising the effects of the Sars-CoV-2 pandemic3?, but also
as an aim of political activity. On January 20, 2021, the President of the US, Joseph Biden
referred to the role of “resilience” of the American Constitution®’*; Emmanuel Macron
advocates the return to “resilience scenarios” that shape the “spirit of resilience”. The tasks of

shaping “social resilience” are articulated in the programme, organisational, legal, and technical

321 This problem was noticed, among others, by Ayn Rand in the early 1960s. In analysing the role of American
media in shaping social behaviour, she pointed to the threats to social order that result from using “twists of
undefined verbiage, the words with rubber meanings, the terms left floating in midstream” which reduce the
rationality of thinking. A. Rand, Atlas Shrugged, Rand, Ayn. Atlas Shrugged. Penguin Books, 2007.

322 G, Sartori, Homo videns. Penguin Random House 2007, p. 12.

323 Ganitary and hygienic campaigns that highlighted the understanding of adaptive/specific immunity and non-
specific/innate immunity, with the participation of representatives of the healthcare sector, media, and politicians.
324 Reference to overcoming the systemic crisis after, on the 61 of January 2021 the premises of the Capitol building
were occupied by supporters of the former president Donald Trump who contested the result of the presidential
election of the 5™ of November 2020.
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concepts, such as doctrines and strategies of national security, as well as sector strategies, such
as: anti-terrorist, social and economic, informational, energetic, fiscal, health, ICT, educational,
climate, and cultural strategies.

Assigning special importance to the notion of “resilience” reflects the nature of: (1) threats to
the internal and external security environment of the state, the need to prevent (counteract)
destruction, to reduce risk and use the opportunities to protect and defend own potential; (2)
redefining crisis management tasks (on the national and extra-national levels); (3) preparing
social and professional groups to perform specific duties in extraordinary situations (natural
disasters, technological failures, state of emergency, or martial law). The external and internal
functional and organisational conditions of the process of shaping social capital in extraordinary
situations point our attention to the multi-faceted role of “resilience”®?® — as a psychological
and social value that is shaped by means of systemic and ad hoc activities, in particular
educational ones (e.g. self-learning) , informational and explanatory ones, in particular: active
defence against disinformation in order to acquire the ability to recognise, monitor, and analyse
the “critical uncertainties™®%, i.e., important factors that influence human beliefs and behaviour
(elements of situational awareness) in the situation of destabilised security order, through the
following channels of influence: kinetic, informational, information and communication
technologies, and the diplomatic channel

“Critical uncertainties” are driving forces that are vital for the nature, scope, and reach of social
resilience, i.e., the protection and defence mechanisms that enable quick adaptation to the
changes in the security environment and responding quickly to unpredicted crisis situations.
They are closely linked to the degree of uncertainty that is provided in the sets of prevention
scenarios. These scenarios take into consideration: (1) the trends in social behaviour; (2) the
actual access to modern technologies (in particular ICT) and ensuring a specific level of their
use by social and professional groups;

(3) the ability to utilise the existing economic and environmental resources (including striving

325 psychological resistance is defined as the ability to adequately perceive the scale of the difficulties and the
situation, to choose own strategy and then implement it and overcome the difficulty in practice. The term
“resilience” has been a common term since the 1940. It was used, among others, in military literature, instructions,
rules, and guidelines for soldiers, e.g.: Psychological Warfare in Combat Operations (FM 33-5): The Army Field
Manual, Department of The Army, August 1949; The Soldier’s Guide, Department Of The Army, June 1942,
United States Government Printing Office, Washington 1952.

326 «Critical uncertainties” are driving forces that are of vital importance for the nature, scope, and reach of the
destruction. The degree of uncertainty plays an important role in selecting the scenarios of counteracting, the
analysis of trends in social behaviour, using the existing economic, military, technological, and natural resources,
and the political system in making decisions.
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for synergy of the public-private partnership in forming resilience); (4) the alignment of the
educational model with the informational and explanatory and cultural policy; (5) the degree of
social acceptance for the political system and the model of rule of law; (6) the need to implement
the standards of extra-national organisations in terms of building the resilience that will be
adapted to the dynamically changing security environment.

The product of multiplication of the probability of occurrence of an uncertainty/event and the
assessment of its consequences (if it occurs), allows us to determine the so-called “expected
value of uncertainty” (the assumed value of relevance and its actual result). Uncertainties with
major consequences are referred to as events that are subject to long distribution risks, which
are usually situated in the end part of this distribution, not in the central part where the expected
results lie. David Omand in his study How Spies Think. 10 Lessons in Intelligence points to an
important thing, namely that while assessing “uncertainties”, during the analyses, judgments
tend to appear due to reasons that are not fully conscious and that urge us to act. Namely,
intuition (hunches, beyond reason)®?’ comes to play and evokes spontaneous impulses or
tendencies (illuminations, becoming aware of an invisible truth)?® in assuming that the
likelihood of the occurrence of an uncertainty (event) may as well be higher than the average
(median), or lower, as a result of the fact that large-scale social processes including social
resilience, are usually subject to the so-called normal, symmetrical distribution of probability
in form of the characteristic bell curve®%.

The relations of “critical uncertainties” in the process of shaping social resilience are
accompanied by variable equations of risk that provide an assessment of the total loss or gain.
Subject literature usually references the equation that is used in the British strategy of
combating terrorist — CONTEST33, where:

327 Among many interesting definitions of intuition in the general meaning, an interesting one is presented by
David

G. Myers: “our capacity for direct knowledge, for immediate insight without observation or reason”. D.G. Myers,
Intuition: its Powers and Perils, Yale Nota Bene, 2004.

328 More on the transdisciplinary nature of “intuition” — “what it is and how it works” — study by A. Kotodziejczyk,
G. Fuchs, Intuicja. Czynnik bezpieczenstwa w jednostce penitencjarnej,, FANCE, Poznan 2022.

329 D. Omand, How Spies Think: 10 Lessons in Intelligence, Viking, 2020.

330 D, Omand, What Should be the Limits of Western Counter-Terrorism Policy?, in: R. English (eds.), lllusion of
Terrorism and Counter-Terrorism, British Academy Scholarship Online, London 2016; A. Franks, Lines of
Defence? Layers of Protection in the COMAH Context, HSE, London 2017, https://www.hse.gov.uk (accessed:
23.08.2022).
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This equation refers to the model of probable layered defence that consists in the fact that some
part of the identified threat may be removed on each component layer so that the resultant
probability of the “critical uncertainties/threats (the probability product) on each layer may be
kept on the acceptable lowest level.

The reflections on social resilience may take the reconstructive-cognitive and prognostic form
by analysing the place and role of: public institutions (administration bodies, the armed forces,
security and public order services, education, and culture), non-state agencies (in particular non-
military organisations and associations and sports associations), research and science centres,
churches and religious congregations, i.e. the whole institutional spectrum that participates in
the political and spiritual life of a nation and at the same time is responsible for shaping the
“resilience” of individuals as well as social and professional groups against the recognised
threats to national security. Adopting such assumption seems fully reasonable and it would be
best discussed in a wide monograph, but not in a short review article.

The deliberations on the subject may also have a different nature, e.g., focused on the problem-
based approach. The main aim of such assumption may be the analysis of the notions and
claims, determining and arranging the issues that are the most important from the point of view
of shaping “resilience” as a specific social potential in the situation of the threat of manipulating
information (fragmentation, immediateness, high rate of information flow with use of the forms
and means of digital control). The analyses of social resilience may be complemented by the
presentation and interpretation of the results of social polls concerning the perception of social
resilience in the context of the defence duties of Polish citizens after Russia has expanded its

aggression in Ukraine®!,

331 The war in Ukraine does not apply only to the country affected, but it constitutes a specific referendum on the
future of the world, in which the choice is between the readiness to accept the authoritarian project that manifests
itself in form of Russian military and bureaucratic imperialism, and the world of imperfect, yet still valuable liberal
democracy.



Social resilience: a forgotten mechanism supporting... 204

1. Social resilience — an integral element that supports protection and defence

From the point of view of social needs, the aim of shaping social resilience is to form
an important mechanism to support the beliefs and behaviour of individuals and social and
professional groups in pursuing the fundamental goals of national security policy and alliance
commitments. The axis of the programme and organisational educational, informational, and
explanatory procedures is the assumption that own weaknesses may be successfully
transformed into a driving power that improves the efficiency of the performance of duties
which are characteristic for extraordinary situations, with the participation of actions that serve:
“reconstructing”, “reinventing”, supporting “change drivers” and overcoming identified and
interpreted destruction.

New cognitive and utilitarian impulses connected to the role of “resilience” (French: la
resilience, German Widerstand, Latin resistentia, Greek antistasi) were provided, among
others, by the research and publications by Boris Cyrulnik (French psychiatrist) in the first
decade of the 21% century. Analysing the conditions that serve the shaping of resilience, he
points to the following issues: (1) the subjective aspect, i.e. individual traits of temper and
personality that influence psychological resilience and the ability to act in extraordinary
situations, the level of intelligence: general and technical knowledge, the sense of national
identity, and motivations considering the specific social and professional needs; (2) educational,
cultural, and informational and explanatory factors, including the programme and
organisational models that create systems to improve the professional skills of teaching
personnel and to adapt the communication concept to the pluralist needs of the recipients; (3)
the environmental factor, i.e. social background, gender, age, education, interests, the
characteristics of interpersonal relations, the raison d etat and the distribution of support among
the public, the perception of the defence duties. According to Cyrulnik, the “resilience” of an
individual are the shaped abilities/potentials aimed at achieving success, positive life, and
development in a socially acceptable manner, despite stress or adversities (such as security
threats) that usually imply a serious risk of failure®*?. The tendency to violent reactions and
mood swings that results, among others, from traumatic experiences, points to the need to

maintain organisational consistency, order, to gather “under the flag” (the belief in the

32 E. Pieiller, Odpornosé¢ wszedzie, oporu brak, ,,Le Monde diplomatique” (Polish edition), May/June 2021, p. 4.
In Poland, the works by B. Cyrulnik were published in the years 2009-2014 by Wydawnictwo Czarna Owca:
Anatomia uczué (Les Nourritures Affectives) (2009), Rozmowy o mifosci, na skraju przepasci (Talking of Love on
the Edge of a Precipice) (2011), O ciele i duszy (De chaire at d’ame) (2012), Ratuj sie, Zycie wzywa (Sauve-toi, la
vie t'appelle) (2014).
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capability of at least technocratic leadership) and to obtain reliable information. The most
dangerous think is the lack of knowledge that provides ground for lies, disinformation, half-
truths, and omissions.

The goal-and-task-based model of shaping “resilience” adopted by Cyrulnik found
numerous followers, but it also has a group of opponents. The most well-known person in the
latter group is Thierry Ribault (Doctor of Economics, a French analyst who conducts research
on the sensitivity of security, social policy of knowledge and ignorance, who cooperates with
the International Laboratory for the protection of humans and responding to disasters).
In his study entitled Contra la résislience. A Fukushima et ailleurs, he pointed out the adaptive
and autonomous issues connected to the role of resilience in public life, highlighting the
occurrence of the phenomenon of instrumentalisation (here appropriation) of the functional
values of “resilience” by political forces and to the fact that the “resilience” model developed
by Cyrulnik lacks the elements of relevance of the probabilistic dynamics of threats to the
external and internal security environment.

For Ribault, including the task to shape social resilience in the current political games
that strives to satisfy interests (characteristic of the autocratic mentality that leads to conflicts),
denies the idea of servitude understood as a sensitive common good. Social resilience in its
essence should remain a strategic and operational good in terms of the adaptation skills and
human protective abilities, the sense of stability that allows us to overcome helplessness and to
cope with reality. The adaptation capacity of resilience should be manifested, among others, in
the mechanisms of effective management of security structures and systems, in particular the
protection of critical infrastructure (CI). The factor that determines the quality of such
protection, apart from the organisational and technological elements, is building resistance
against various types of destruction caused by external and internal factors, at the same time
ensuring the transformation of these systems to enable them to function in modified conditions.

Ribault assumes that ideologized resilience loses its natural, common driving power so
that it is necessary to reject the “resilience ideology” that discriminates the responsibility in the
face of challenges and threats to security. He opposes Cyrulnik, pointing to the ambiguity of
the use of psychological resources that obscure the sustainability of an individual's adaptation
without the need to challenge the new circumstances in which they find themselves. This results
from the fact that the etymology of the term “resilience” reveals its connections to human

adaptive capacity, to certain forms of “soft eugenics”33,

333 The study by T. Ribault Contra la résislience. A Fukushima et ailleurs (L' Echappée, Paris 2021) was published
during the first wave of the Covid19 pandemic and it was considered as an important intellectual contribution to
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The value of the analyses by T. Ribault lies in distinguishing the issue of
“overcoming/recovering from a crisis” by an individual or professional group to survive in the
“saved world”, e.g., after an armed conflict or natural disaster. According to him, such “saved
world” is de facto a “false world” that has been reduced, among others, in terms of the
previously perceived and practiced freedoms, a world that is “different” from the accepted one,
transitioning into a “closed/exclusive world” with the properties of a state of emergency. In
order to survive in the new, distorted functional environment, e.g., in the situation of
helplessness faced with the imposed political and legal solutions or models of behaviour, one
has to embrace the state of the accepted (conscious) loss of freedom, but also to abide by the
rigour of the new rules of conduct that result from the extraordinary reality and the binding
regimen of crisis management.

As an example of human functioning in extraordinary situations, Ribault refers to the
failure of the Japanese nuclear power plant in Fukushima in 2011, which was caused by a series
of system failures following the earthquake at the coast of the Honshu Island. As a result, over
ten thousand people were evacuated from the area that might be exposed to radiation. They
were subjected to onerous rigour of post-radiation assimilation. Ribault defines the arbitrary
mode of forming resilience in new existential conditions as a “technological necessity of
consent” that serves to accept the existing reality, regardless of the burdens that it causes. In
practice, this means being subordinated to the regulations of an extraordinary situation that
includes, among others, the ban on protesting, and the imposed obligation to participate in
controlling the mandatory attitudes and behaviour. Rigorous solutions result in a synergy of
confirming the ability to manifest conscious resilience without showing “opposing defiance"**.

Ribault emphasises that resilience in the “world in a state of emergency” may be an
effective instrument that supports the "control by fear of fear", which makes it easier to accept
living in the conditions of “rebuilding stability”’33. Describing fear as an irrational fact (a factor
that cannot be subjected to predictions, has no tangible reasons, and results from human
psychology) that is counterproductive, but also convinces people to overcome it, Ribault
emphasises that public authorities may intentionally deny the fears that are evoked, for example,

by toxic or radiation threats. At the same time, these authorities consider that emotions that

the organisation of actions to prevent the spread of the pandemic and to build resistance. According to security
analysts, the reflections provided in Contra la résislience. A Fukushima et ailleurs may also be used to construct
a concept of counteracting the effects of global warming and industrial pollution and in social, economic, and
military issues.

334 lbidem, p. 31.

335 |bidem, p. 155.



207 Jerzy Zalewski

control behaviour may improve the understanding of the nature of the threats e.g., ecological
fears connected to radiation and the need to address them (all that exists is inside us), instead
of only pointing to the objective reasons of the existing situation®*®. Other important
characteristics of social resilience are the ability to recognize the nature and effects of security
threats and the understanding of the need for individuals to “reinvent themselves on the ruins
of the reality lost”, to be able to leave the deformed world and become ready to confront the
destruction®®’. Turbulences or disturbances are usually accompanied by exposure to suffering.
This means that it is necessary to define the individualisation of risk and to understand its
subjectivity. Most people are not sufficiently prepared to perceive risks in the world of
economic and military instability, especially as ad hoc solutions (submitting to the culture of
immediateness, the obsession of speed) are appropriate in multiple areas of public life338,

One of the authors who analyse the importance of the balance between reason and
emotions in reference to the tasks and goals of social resilience is Eric Singler (an analyst of
the BVA®* Nudge Unit**). As one of the authors of the monograph Nudge management:
Applying Behavioural Science to boost wellbeing and performance®*! he highlights the role of
resilience and the frames into which the method of “fabricating permission” fits. The method
is responsible for launching the counteraction mechanisms/techniques (good practices) in order
to influence the motivations and decisions made in the following situations: (1) public
discontent with the destruction against people, the violation of the status quo of interpersonal

relations, among others, common good and public interest; (2) defence against the

336 |bidem, p. 255.

337 The view of Ribault refers to the description of a human, whose actions lead to destruction. Such vision was
presented, among others, by A. Rand, who used the term “savage” to describe a man who believes thet “physical
objects are endowed with a mysterious volition, moved by causeless, unpredictable whims”. A. Rand, Atlas
Shrugged, p. 1646.

338 |bidem, p. 256.

3% BVA Group is a French analytical and consulting company that develops projections to understand the
motivations of individuals and the formation of habits, to predict their main moves and of methods of
communication that enable building, stimulating, and converting thanks to the power of ideas, imagination, and
creativity. E. Pieiller, Odpornos¢ wszedzie, oporu brak, ibidem, p. 4.

340 The BVA Nudge Unit (a subsidiary of the BVA Group in France) employs consultants who focus on knowledge
about the application of behavioural sciences in business and the challenges of public policy, in particular change
management, leadership coaching, sector research, designing, communication, and trainings. During the first and
second wave of the coronavirus pandemic, the BVA Nudge Unit advised the French government on managing the
pandemic.

341 E, Singler, C.R. Sunstein, P. Chandon, Nudge management: Applying Behavioural Science to boost wellbeing
and performance, Pearson Education, 2019.
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disintegration of functionality and increasing control over unstable reality®#?; (3) apathy and
loss of human natural creative abilities (denying behaviours of “copycats”, “recyclers”, “mental
parasites”.

Singler points to the problems that occur in the practice of shaping social resilience. As
an example, he discusses downplaying the fact that “informing and convincing an individual
who does not behave in a rational way with use of rational elements does not result in the
modification of their behaviour”. In such situation, the “nudge” method does not lead to an
actual change in human behaviour, e.g., accepting the restrictions of freedom that are necessary
to improve the situation of the person and the community. Creating specific motivations, e.g.,
rationalism, altruism and perceiving these values in the context of the interests and goals should
involve the transition from verbal announcements to specific, practical informational,

explanatory, and educational actions that form the professional and social competences®*.

2. Social resilience in the projections of the Council of Europe, the North At-lantic

Treaty Organisation and the national security strategy of Poland

Social resilience as a mechanism for coping with threats and, at the same time, an ability
to adapt to a potentially long-term change in the civilian and military sphere in an evolutionary
(and sometimes rapid) way is becoming an increasingly important element of the programming
and organisational and legal solutions in the European Union, and in the projections signed by
the agencies of the North Atlantic Treaty Organisation (NATO). The destabilisation of the
European security environment that results from the manifestations of the military
aggressiveness of the Russian Federation and its multidimensional hybrid actions against the
Western civilisation has directed our attention to the need for systemic shaping of resilience in
individuals, social groups, and the institutional potential of the state. An example are the
activities of the EU that are aimed at coordinating programmes to support both the resilience of
state agencies and populations to terrorist threats, the risk of hybrid and cyber-attacks, climate
and energy threats, and risks related to refugees, migrations, and the pandemic. Among others,
since December 2019, the European Union has accelerated the conceptual works on the

342 Protecting the rights of individuals remains the essence of the rule of law in a democratic state. The adopted
legislative solutions have to be objective and be justified objectively, i.e., people must know how they are allowed
to function by the law.

343 E. Singler, C.R. Sunstein, P. Chandon Nudge management: Applying Behavioral Science to boost wellbeing
and performance, op. cit. Barbara Stiegler (French philosopher) in her study Il faut s'adapter": Sur un nouvel
impératif politique (Published by Gallimard, Paris 2019) states that resilience is shaped with the participation
of mechanisms that influence the ”subconsciousness of human behaviour”.
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“societal resilience” and implementing the model: “the more resilient the neighbours, the safer
the Union” (the result of the “Joint Declaration on EU-NATO Cooperation on the cooperation
in counteracting threats for security”” adopted in July 2018). In 2020, after a year’s debate, the
European Commission presented an agenda of supporting Member States in predicting,
preventing, protection, and responding to terrorist threats. One of the main priorities is building
resistance to terrorist attacks on critical infrastructure3#,

NATO took too long to return to its historical experiences of shaping societal resilience
of the Western world with the participation of its own agencies and Member States. The
directional activities in this issue were formulated only during the NATO summits in Newport
(2014) and Warsaw (2016). The Organisation acknowledged the need to improve resilience
understood as continuous development of the individual and collective ability to repel the
potential attack (the fundamental objectives of the Washington Treaty) and an integral element
of supporting policy of deterrence and defence against any form of destruction. This means the
coordination of efforts with the aim to seek actions that force the enemy to abandon the attack
by convincing it that the intended destruction will not allow it to achieve the planned goals and
that it may be too costly. In general terms, the objectives of NATO will include improving
resilience to support the allied military forces in the European operating theatre, contribute to
the deterrence and the proper functioning of the state and to protect the population. The tasks
were assigned to the Civil Emergency Planning Committee of the NATO (CEPC) and the Civil
Protection Group (CPG). Such approach to resilience assumes the cooperation between the
military and non-military systems, from the planning stage to reconstruction®4. This approach
foresees the need to improve: (1) communication with the community — ensuring a high level

of trust between the authorities and citizens, in particular in situations of hybrid threats; (2)

344 In order to invest in the resilience of Critical Infrastructure, the European Commission, considering the
experiences of the EU Protective Security Advisors (PSE), proposed to establish expert missions to support the
Member States in analysing risks. To improve the resilience of European cities that may be the targets of terrorist
attacks, the Commission proposed: (1) the PACTESUR (Protecting Allied Cities Against Terrorism by Securing
Urban Areas) programme; (2) establishing the EU Knowledge Hub; (3) instruments of financial support as part of
the Internal Security Fund. The issues of resilience and protection of critical infrastructure were placed among the
priority tasks for the years 2021-2024 (among others, all critical entities identified pursuant to the Directive on the
Resilience of Critical Entities would be subject to obligations related to cyber-resilience. A. Gasztold, P. Gasztold,
The Polish Counterterrorism System and Hybrid Warfare Threats, ,,Terrorism and Political Violence” 2020;
Security Union: A Counter-Terrorism Agenda and stronger Europol to boost the EU’s resilience Brussels, 9
December 2020, www.europa.eu (access of the 12.09.2022).

345 The concept of developing works on resilience distinguishes three main modules together with the need to
achieve synergy of: (1) the public sector (including civilian-military cooperation on issues related to strengthening
security); (2) public-private cooperation focused on the use of civilian resources by the Alliance; (3) the
community, i.e. raising awareness of potential threats, shaping skills and competences of adequate response in
counteracting dangerous phenomena or tendencies of a hybrid nature, mainly, disinformation, economic, and
cultural phenomena.
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expanding education — understanding the nature of the dangerous event/phenomenon by
providing knowledge on how to minimise the risk of threat or how to cope if it occurs (3) self-
organisation of citizens in areas that are the subject of common interests34.

NATO assumes that there are at least two interconnected challenges in the sphere of
social resilience: ensuring the ability to move the necessary military units and equipment to the
operating area in the event of a threat or attack (including full, undisturbed access to functional
infrastructure) and monitoring, analysing, and counteracting hybrid attacks to minimise their
destructive influence on the social, political, and military consistency of the Organisation.
Additionally, as part of civil preparedness, the Member States are obliged to ensure the cyber
protection of critical IT networks, those cooperating with NATO, to be capable of solving
problems resulting from uncontrolled mobility of people in an effective way, to possess
adequately protected food and water reserves and to solve problems resulting from a large
number of casualties, as well as to ensure resistant communication and transport systems.
Another, equally important sphere of building the resilience capacity, is the strategy of
responding to hybrid warfare, assessing the related risks with use of early warning indicators
that launch the appropriate options of responding to crisis.

In Poland, the issues of shaping social resilience are addressed in the Cybersecurity
Doctrine of the Republic of Poland of 2015, the National Anti-terrorist Programme for the years
2015-2019 (Monitor Polski of December 24, 2014, item 1218) and the Strategy of National
Security of the Republic of Poland of 2020 (Chapter 4. National Resilience and Common
Defence). The “Strategy”, taking into account security threats that are divided into five
categories: natural, civilizational, military, terrorist to the occurrence of a crisis situation and
cyber threats®"’ - expressis verbis emphasises the necessity to improve the resilience of the state
to threats by means of creating a common defence system that is based on the effort of the whole
nation and building understanding of the development of defence and the defence capacities of
the Republic of Poland, with the participation of: (1) a system of common defence that will
fully use the potential of public and self-government institutions, educational system and
academic entities, local communities, business entities, non-governmental organisations, as
well as citizens, and that will constitute the comprehensive defence of the state to military and

non-military threats, including those of hybrid nature; (2) a common nature of civil defence and

346 J. Shea, Odporno$¢: kluczowy element obrony zbiorowej, “NATO Rewiev”, March 30 2016.

347 A similar taxonomy of threats was accepted by the Council of Ministers in the Resolution 34/2021 of March
11, 2021 (fifth edition of the Report on threats to national security for the purposes of the National Crisis
Management Plan) that also distinguishes the National Plan of the Protection of Critical Infrastructure.
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population protection as well as gathering and maintaining the capacity to recreate the necessary
resources; (3) the knowledge and understanding of the essence of national security, the role of
public authorities, including self-government bodies, units that create the educational,
academic, and scientific systems, the economy, non-governmental organisations, and citizens
in adapting to the changing needs in connection with promoting patriotic attitudes, civil duties,
and pro-social behaviour as elements of the social capital that is created as part of the
cooperation in the network of social organisations; (4) the system of civil defence and
population protection that will involve improving the resistance to the threats to the continuity
of the governance and functioning of the state, energy supplies, uncontrolled migration and
relocation of people, collecting, protecting, and managing food and water resources, the ability
to act in the event of mass accidents, providing resistant telecommunication and IT networks,
warning and information systems, and a reliable transport system; (5) new solutions to protect
critical infrastructure, human resource management systems, including the management of staff
reserves for the needs of national security, prevention and responding to terrorist threats and
combating organised crime, including criminal activity in cyberspace3#,

The planned programming and organisational solutions for shaping resilience should be
adopted and implemented in a fast track, under a cross-party agreement, e.g., by processing the
Act on the Defence of Homeland in March 2022. The analysis of social resilience in the context
of civil duty, which was conducted in form of a survey, points to the existing insufficient

understanding of the needs concerning the anticipated threats to security34°.

3. Selected issues of “social resilience” in the context of defence duties ac-cording to the

survey conducted by the Centre for Public Opinion Research (CBOS)

One of the specific criteria for assessing the perception and state of social resilience in
Poland is the attitude of Polish citizens to military conscription. On February 11, 2009,
obligatory military service was suspended, and in January 2010 the process of full

professionalization of the Polish Army was completed. Pursuant to the Act on Homeland

348 Strategy of National security of the Republic of Poland, Warsaw2020, https://www.bbn.gov.pl (accessed:
12.09.2022); National Crisis Management Plan, https://rcb.gov.pl (accessed: 12.09.2022); National Plan of
Protection of Critical Infrastructure, https://rcb.gov.pl (accessed: 12.09.2022).

349 Human needs and their practice, including the understanding of the interest of the state, are usually discussed
in relation to the system of socially and individually approved values (common awareness and theoretical
awareness) (part of the reflections on the scientific ideology of social programmes, and strategies of an
institutionalised nature).
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Defence of March 11, 2022 (Journal of Laws item 655)%° basic military service is voluntary in
the conditions of peace (compulsory service exists in the situation of the threat of war). The
analysis of the results of surveys on national defence conducted by CBOS in the years 2008-
2022 revealed some interesting trends. Data from the survey “Polish citizens on military
service” of February 2008 considered the stabilised situation of the security environment and
the mixed composition of the Armed Forces of the Republic of Poland (including almost 60
thousand of soldiers in compulsory military service). Moreover, there was no planned date of
suspending this type of service. The problem research of August 2014 showed, in the light of
the incorporation of the Crimea by Russia and the start of conflict in eastern Ukraine, a change
in the attitudes of Poles to the performance of the obligatory military service.

In May 2022 (i.e., in the third month of the full-scale war in Ukraine) 45 per cent of
respondents stated that the majority of the Polish Army should consist of professional soldiers.

At the same time, respondents pointed out the possibility and need to maintain conscription®*.

Diagram 1. Distribution of answers to the question: Do you think that, in times of peace,
Poland should return to common conscription to basic military service and that all

persons who can perform such service should be enlisted?

H Yes, conscription for military
service should definitely be re-
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7; 7% H Yes, conscription for military

service should rather be restored

15; 15% f 23; 25%

Conscription should rather not
be restored

24;24% 54564 m Conscription should definitely
X (]

not be restored

M It is difficult to say

Own study based on CBOS Announcement No. 79, On state security and issues related
to defence, June 2022

350 The details are provided in the Ordinance of the Minister of National defence of April 28 2022 r. on assigning
and directing persons to perform compulsory military service (Journal of Laws of 2022, item 951). The Armed
Forces of the Republic of Poland need to be supplemented in the event of threats to the national security,
supplementation of personnel reserves for the purposes of active military service performed in mobilisation is
announced and to obtain new qualifications or improve educational or professional qualifications or training in
competences that are useful for military service.

351 Announcement of the CBOS (prepared by B. Badora), On national security and issues related to defence,
June 2022.
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A fully professional military force (based on a voluntary contract) was supported by 39
per cent of respondents. In total, more than half of all respondents accepted the possibility of
common conscription, compared to 35 per cent in 2008. Thus, over half of the respondents
would be willing to support the return to obligatory military service in Poland, justifying it by
situational necessity. 29 per cent stated that military service should rather be restored, while 39
per cent were against this solution, including 15 per cent who were strongly opposed to the
possibility of restoring compulsory service. 7 per cent of respondents preferred not to answer
this question. The opinions on lifting the suspension of the duty to perform military service in

form of conscription depend, among others, on the declared political views.

Figure 1. Distribution of the answers concerning restoring the common conscription for
compulsory military service in times of peace and enlisting all those who are capable to

perform such service (per cent)
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Own study based on CBOS Announcement On national security... (ibidem)

The most supporters of restoring common conscription during peace (total of 59 per
cent, including 27 per cent strongly supporting the idea) were found among people who
identified with the political right wing. On the other hand, left-wing supporters were opposed
to this form of service (22 per cent). In the light of declared political party preferences, research
revealed that the most supporters of common conscription are found among persons who vote
for PiS — 68 per cent, followed by voters of Konfederacja and WiN (61 per cent). In the groups
of potential voters for the Koalicja Obywatelska and Polska 2050 most respondents were

moderate opponents of compulsory military service — 52 and 53 per cent, respectively.
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Considering the analysed sociodemographic variables in the surveyed group, it seems
remarkable that more men (18 per cent) than women (13 per cent) are opponents of the idea of
returning to compulsory military service. The total share of strong and moderate opponents of
common conscription is higher among men than among women, respectively: 43 and 37 per
cent. At the same time, women avoid taking a position on this issue more often: 9 and 4 per
cent. The attitude to restoring common conscription also differs depending on the level of
education. The higher the education of respondents, the lower the support for obligatory service
(per cent): higher education: 15%, primary school and gymnasium graduates — 33%. As far as
the age of respondents is concerned, the necessity to restore compulsory service is emphasised
by respondents aged 55 and over, while respondents aged 18-34 are strongly against it. The
need to return to common conscription is more often expressed by residents of villages and
small towns than by respondents who live in large cities with a population of more than 50
thousand residents.
The answers to the question: How long should compulsory military service last if it were

restored? are distributed as follows:

| Number of months Support (%)
24 13
18 8
12/9 35
6 8
Less than 6 months 13
It is difficult to say 19

Own study based on CBOS Announcement No. 79. On national security... (ibidem)

The largest group of respondents (35%) stated that compulsory service should last one
year, and 18 per cent considered six months’ service as a good solution. The preferences

concerning the duration of the hypothetically reactivated military service differed significantly
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depending on the age of respondents. Persons aged 25-35 preferred the shortest duration. On
the other hand, respondents aged over 65 stated that it is justified for compulsory service to last
more than one year, while women believed that the maximum duration of service should be 6
months.

An important element of the CBOS surveys analysing the perception of defence in
Poland in terms of the preparedness for performing defence duties are the data about the related
knowledge and experience of respondents. After the suspension of compulsory military service
in 2008 and the full professionalization of the army, the percentage share of persons who had
the appropriate experience in performing service and military training changed significantly. In
the survey of May 2022, only 24 per cent of the respondents stated that they had performed or
were currently performing military service or training. In the CBOS survey of 1999, nearly 39%
of respondents declared that they had such experiences. Altogether, including the respondents
who declared any experience in defence or protection, the group of Poles who had any
knowledge or experience that might be useful during a war accounted for 1/3 of the participants
of the survey of May 2022. The answers to the questions where respondents were asked to
assess their knowledge and military or defence abilities in a situation when their place of
residence was directly threatened by the actions of an aggressor reveal the scale of the problem

concerning the hypothetical behaviour in an extraordinary situation.

Diagram 2. Assessment of own knowledge and abilities related to national defence in case
of military aggression and the actions in the event of direct threat to their place of

residence caused by military actions.
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Own study based on CBOS Announcement On national security... (ibidem)
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Only 5 per cent of the respondent stated that they were prepared to act appropriately in
the event of identified threats, while 39 per cent declared that they had some general knowledge
but noticed the theoretical and practical deficits. Over 35 per cent stated that they possessed
knowledge about pro-defence behaviour. Three out of a hundred refused to assess their
knowledge about defending the country in the case of military aggression. The declarations
vary depending on the gender. 59 per cent of men believe that they know how to behave and
act in the event if their place of residence is directly threatened by the actions of an aggressor.
Every tenth respondent believes that he has proper knowledge in this area. On the other hand,
64 per cent of women declare that they know little on the subject (41 per cent) or know nothing
at all (23 per cent). Only 2 per cent declared that they had good knowledge and practical skills.
The declarations of women differed depending on the level of education. 35 per cent of men
aged 35 and over declared that they had general knowledge and pro-defence skills. The worst
results were noted in the group of men aged 25-24. 18 per cent of then stated that they had
absolutely no knowledge or skills related to defence, and only 1 per cent believed that they
knew how to behave and act correctly in the event of direct threat to national security.

The answers to the question how ordinary citizens should be trained in defence skills

(knowledge + skills) in case of aggression are as follows (per cent):

Diagram 3. Distribution of the opinions of respondents about training ordinary citizens

in defence skills in case of military aggression in Poland (per cent)

H Yes, everybody, regardless of
their age, should undergo self-
defence training so that they
will know what to do

B Adults should be trained in self-
defence

17; 17%

There is no need to train
civilians; well-prepared armed
35; 35% forces and specialist state forces
are sufficient

| It is difficult to say

Own study, based on CBOS Announcement On national security... (ibidem)

78 per cent of the respondents are in favour of organising military training, including 45

per cent who support obligatory training. 35 per cent declared that only adults should undergo
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this form of training. According to 17 per cent of the respondents, there is no need to conduct
military trainings for all civilians and that defence duties should be performed only by the armed
forces and specialised state services. Considering the political preferences, it is worth noting
that voters of Konfederacja and WiN (57 per cent) and PiS (49 per cent) support general training
regardless of their age, while, in the opinion of left-wing supporters, only adults should undergo
defence training. The highest support (88%) for conducting defence trainings for citizens in
case of aggression was noted in the 18-24 age group. Moreover, 53 per cent of the youngest
respondents declare that all citizens should participate in such training. The idea of educating
ordinary citizens in defence meets relatively lower support among residents of the largest cities,
who place higher trust in the professionalism and equipment of the armed forces and specialist
services that are responsible for protecting national security.

Asking about the possibilities to develop the package of actions that would contribute
to improving the security and defence of Poland, the CBOS asked the respondents to express
their opinions on the ability to use firearms and to shoot. The answers differed depending on
the declared political views, age, and gender of the respondents. The more to the left the
participants placed themselves on the right wing — left wing axis, the more often they were

opposed to the use of firearms by all citizens.

Diagram 4. Should the defence training include learning how to use and shoot firearms?

H Yes, but training in the use of
firearms and shooting should be
voluntary

B Shooting skills should not be
popularised

37;37%

Yes, all citizens should undergo
15; 15% obligatory shooting training

| It will be sufficient if schools
organise such trainings as part
of safety education and defence
classes

Own study based on CBOS Announcement On national security... (ibidem)

The groups that most often supported obligatory firearms training included right-wing
and ultra-right-wing supporters (30%), including Law and Justice (PiS) — 32% and

Konfederacja WIN — 27%. Lower support was noted among the voters of Koalicja
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Obywatelska, left-wing parties and Polska 2050, respectively: 24, 22 and 20 per cent. The
survey also contained a question about the right to possess firearms in Poland. The results are

shown in the illustration below.

Figure 2. How widespread or limited should the right to own firearms be in Poland?

Which of the statements best describes your views on this issue?

Characteristics of the view/opinion Data (%) |

Every citizen should have the right to own firearms, unless he or she is explicitly forbidden to do so by

the court; access to firearms should be rationed, but a larger number of persons should own firearms in 23 |
Poland

The current regulations on access to firearms and the number of persons who own firearms are 35

completely sufficient. |
The current regulations on access to firearms in Poland are too liberal so too many people in Poland

own firearms. This right should be limited, so that nobody except for the officers of uniformed services 35 |
will have the right to own firearms.

It is difficult to say/Answer not provided 7 |

Source: Own study based on CBOS Announcement On national security... (ibidem)

Both voters of PiS and Konfederacja WiN belong to the strongest advocates of improving
access to firearms in Poland. Respondents with centrist views support maintaining the status
quo, while left-wing groups were in favour of restricting access. The survey of CBOS allows
us to estimate the sensitivity threshold, i.e., the conditions that are necessary to shape resilience
in terms of security and defence. Moreover, it is believed that the forming system should be
based mainly on professional services organised in adequate structures in times of peace and

expanded to the required size in extraordinary situations.

4. Conclusion

The belief that it is necessary to pay appropriate attention to preparing the population to
counteract extraordinary threats, and to mitigate their effects with the use of self-defence shaped
through mechanisms of social resilience is becoming increasingly popular. Modern self-defence
must consider the needs to recuperate the forms of shaping this resilience, considering:

o the need to prevent chaos ant to maintain the ability of abstract thinking and synthesis

of the essence of the identified threats®®2 and to shape the understanding of “sacrifice”

352 |n principle, practical decisions of humans should be preceded by reflection to be considered as
rational decisions, especially in extraordinary situations.
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which is an important mechanism of functioning of the community, related, among
others, to “ensuring the adequate level of armed preparedness” as an integral element
of guaranteeing the sovereignty and territorial integrity of the state

e ensuring the protection of human rights®*® — including the right to: self-defence (no man
should withdraw from combating evil), maintaining the integrity of collective interest
and raison d’etat (understanding the balance between egoistic interests and goals of
individuals and the common interest®?), developing the ability to prevent the loss of
functionality and to control situations related to security threats as a result of emerging
social or military conflict or the occurrence of technological failures and natural
disasters

e defence against controlled destruction®® aimed against others, the desired sub-regional,
regional and global security order and other rational values®®, including a security
policy that is based on categorical mechanisms that combine collective standards that
limit the destructive manifestations of egoism, in other words understanding that
negativity or evil require the absence of knowledge, effectiveness, or consensus
concerning the fundamental principles

e Monitoring, diagnosing/identifying an interpreting the overlapping crises: the
geopolitical crisis (including the new nuclear threat), financial and economic recession,

climate and energy crisis, and, finally, the refugee and migration crisis.

Streszczenie

Odporno$¢, warto$¢ transdyscyplinarna, obejmujaca funkcje orientujace przekonania i
zachowania: (uczucia, mysSlenie, percepcj¢ 1 intuicj¢), ma do spelnienia szczeg6lng role w
utrzymywaniu rOwnowagi spotecznej i co za tym idzie sprawnosci systemow bezpieczenstwa i

353 Human rights may be violated using physical force or informational violence. In this way, one person
may kill other people, imprison them, rob, prevent them from pursuing their own goals, or force them to
act contrary to their own reasonable judgment. A special consequence of the human right to live is the
right to self-defence. In the civilised world force may be used only to defend oneself from those who
used it first.

354 Ensuring the integration of opinions of most of the population, who may even support the policy of
the government, but show passive/silent loyalty and lack of strong support for the participation in the
war.

35 Manifestations of destruction may include falsified hate, passiveness, laziness, a sense of
meaninglessness in life, discouragement, or sadness.

356 Value, understood as something that is pursued (“to achieve it”, not values sui generis), or that is
obtained/achieved; something that is valuable, important, and valid; properties - material/object and
action/activity.
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obronnosci. Chaos 1 ryzyko zwracaja uwage na konieczno$¢ rozpoznawania przestrzeni
konfrontacji, diagnozowania, przeciwdziatania
1 unikania strat w stopniu, ktérego mozna osiggnaé. Chodzi m.in. o tworzenie wyjatkowego
mechanizmu ksztattujacego przekonania o posiadaniu sit i $rodkow, ktore w odczuciu
cztowieka stuzg skutecznemu utrzymywaniu rownowagi. Odpornos¢ zwigksza poczucie
daremno$ci poczynan agresora/destruktora, wzmacnia $wiadomo$¢ sytuacyjng, czyli
zrozumienie, co si¢ dzieje 1 jak nalezy si¢ zachowywac.

Stowa kluczowe:
Bezpieczenstwo narodowe, odpornos¢, §wiadomos$¢ sytuacyjna,
przeciwdziatanie zagrozeniem

Key words:
National security, resilience, situational awareness, threat prevention
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Zarzadzanie innowacjami w przemysle zbrojeniowym
przy wspolpracy startupu jako istotny element

budowy bezpieczenstwa w dobie zagrozenia ze Wschodu

Whprowadzenie

W spofczesny przemyst zbrojeniowy podlega intensywnym zmianom technologicznym
majacym wplyw na ksztalt obecnego pola walki. Powigzany z wieloma gat¢ziami
gospodarki stat sie w XXI wieku przemystem globalnym®’. Procesy produkcji broni i
zaawansowanych technologii militarnych zostaly roztozone na wiele panstw 1 przedsigbiorstw
z r6znych zakatkow $wiata. Wspotpraca migdzynarodowa 1 transfer technologii staty si¢
powszechne, co umozliwia ciagle udoskonalanie istniejacych systemoéw, a takze tworzenie
nowych rozwigzah poprzez taczenie unikalnych kompetencji réznych krajow i1 dziedzin

przemystu.

Jeszcze trzy dekady temu przemyst zbrojeniowy niech¢tnie korzystat z innych dziedzin
gospodarki. Byt glownym stymulatorem rozwoju technologicznego 1 znakomita wiekszo$¢
innowacji technologicznych byla wlasciwoscia wlasnie tego obszaru. Poczatek lat
dziewigédziesigtych, na ktory przypada koniec Zimnej Wojny zmienil jednak paradygmat

relacji pomigdzy technologiami militarnymi 1 cywilnymi. Pojawil si¢ nowy paradygmat

357 P, Skulski, Miejsce przemystu obronnego w gospodarce —wybrane problemy, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu”, nr 452/2016, s. 242-257.
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podwdjnego zastosowania (dual use), ktory stopniowo zastepowat poprzedni, gdzie cywilne

zastosowanie nowych technologii rozwijato si¢ jako efekt i pochodna rozwigzan militarnych.

Efektem tego jest zmiana relacji pomigdzy obszarami rozwoju nowych technologii. Lawinowy
rozw0j 1 upowszechnienie si¢ technologii cyfrowych, opartych o dostep do Internetu jeszcze
umacnia ten trend. Technologie dual-use to produkty, ktére mogg by¢ zastosowane na rynku
cywilnym, jak i wojskowym — zaréwno do produkcji broni, jak i innych zastosowan zwigzanych
z funkcjonowaniem armii — to moze by¢ bardzo szeroki wachlarz rozwigzan, zwigzanych np. z
chemig, biotechnologiami, telekomunikacja, transportem, monitoringiem czy paliwami. Wsrod
konkretnych produktow mozna wymieni¢ chocby, pojazdy bezzatogowe (w tym drony) i
autonomiczne, technologie kosmiczne (np. faczno$¢ i1 rozpoznanie satelitarne), alternatywne
paliwa czy technologie medyczne, ktére znajda zastosowanie na polu walki®*8, Te technologie
sg istotnym elementem wspolczesnej gospodarki i przemystu, a ich zastosowania moga mie¢
zaroOwno pozytywne, jak 1 negatywne konsekwencje. Czgsto technologie tzw. cywilne
pojawialy si¢, zeby utatwi¢ ludziom zycie np. leczy¢ ich, ratowaé im zycie. PdZniej nawet
wbrew etyce (moralnemu przyzwoleniu) byly wykorzystywane jako bron, do zabijania ludzi. Z
drugiej strony takie technologie jak system nawigacyjny GPS, ktory opracowano na zlecenie
Departamentu  Obrony USA, mait spowodowaé, ze pociski rakietowe wystrzelone z
niezaleznych platform, naprowadzane za pomoca odpowiedniego systemu, maja trafi¢ w cel z
duza doktadnos$cia (do 5 m) oraz Internet, ktorego historia sigga czaséw zimnej wojny 1 mait
sta¢ si¢ skutecznym narzedziem do tacznosci i przesytania danych na wypadek konfliktu
zbrojnego, staly si¢ niezwykle uzyteczne w wielu obszarach zycia cywilnego. Obecnie mato
kto z nas wyobraza sobie $wiat bez systemow nawigacyjnych i Internetu. Rozwdj naukowo-
technologiczny prowadzony w obu obszarach (cywilnym i wojskowym) to swoisty wyscig
pomiedzy coraz potezniejszymi tzn. posiadajagcymi niespotykane do tej pory zdolnosci,

technologiami a madro$cia ludzi w ich wykorzystaniu®*°.

Przeprowadzone obserwacje rynku pozwalajg stwierdzi¢, ze proces zarzadzania organizacja,

biorac pod uwage innowacyjne czynniki rozwoju startupdw opracowujacych nowe technologie

38 (Czytaj wiecej: Technologie dual-use. Co to jest i jak moga na tym polu dzialaé start-upy?
https://startup.pfr.pl/pl/aktualnosci/technologie-dual-use-co-jest-i-jak-moga-na-tym-polu-dzialac-start-upy/
(dostep: 26.07.2023)

39 5z. Mitkow, Bezpieczenstwo militarne Polski w realiach XXI wieku. Wybrane aspekty, Difin, Warszawa 2023,
s. 114,
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podwdjnego zastosowania potrzebuje wspotpracy z branzg zbrojeniowg a organizacje branzy

zbrojeniowej dla realizacji swoich celow potrzebuja wspolpracy ze startupami.

Celem artykutu bylto przedstawienie i ocena istoty wspotpracy startupdw z branza zbrojeniowa
w konteks$cie innowacji oraz wykazanie, ze wspotpraca startupéw z branza zbrojeniowa w

obszarze nowych technologii ma istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwa.

Rozwigzania zostaly opracowane na podstawie nastepujacych metod badawczych: analizy

literatury przedmiotu, analiz¢ dokumentéw, porownanie i wnioskowanie.

W pierwszej kolejnosci przedstawiono pojecie 1 istote zarzadzania innowacjami, definicje
innowacji wskazano zalezno$¢ mig¢dzy innowacjami i innowacyjnoscig. W celu analizy
rzeczywistej sytuacji scharakteryzowano wybrane przyktady innowacji oraz wskazano i
oméwiono programy NATO: DIANA — dedykowany do wspolpracy startupéw z branza
zbrojeniowa oraz Fundusz Innowacji skierowany do startupow opracowujacych nowe
technologie podwodjnego zastosowania w priorytetowych obszarach dla zapewnienia

bezpieczenstwa NATO.

W literaturze mozna spotkaé niewiele wynikow badan, ktére wskazywatyby, w jaki spos6b ma
przebiega¢ wspoOlpraca startupéw z branza zbrojeniowg w zakresie innowacji. Badania
literatury jedynie wskazuja, Ze problematyka innowacji czy tez zarzadzania innowacjami®® jest
czgsto opisywana. Mozna réwniez znalez¢ publikacje na temat startupdw czy przemyshu

zbrojeniowego .
1. Zarzadzanie innowacjami (pojecie, istota)

W XXI wieku rozwija si¢ podejscie otwarte w zarzadzaniu innowacjami (open
innovation), gdzie do drugiej potowy XX wieku dominowato podejscie zamknigte, w ktorym

uwazano, ze proces innowacyjny jest oparty wytacznie na wlasnych zasobach organizacji, jest

30 T. Bal-Wozniak, Zarzqdzanie innowacjami w ujeciu podmiotowym, PWN, Warszawa 2020; M. Brzezinski
(red.), Zarzqdzanie innowacjami technicznymi i organizacyjnymi, Difin, Warszawa 2001; P.F Drucker, Innowacja
i przedsiebiorczos¢é. Praktyka i zasady, PWE, Warszawa 1992; J. Dyer, H. Gregersen, C.M. Christensen, DNA
Innowatora. Zostan mistrzem we wdrazaniu innowacji, Harvard Business Reviev Polska, Warszawa 2012; Ch.
Freeman, The Economics of Industrial Innovation, Pinter, London 1982; W. Janasz (red.), Innowacje
W dziatalnosci przedsiebiorstw w integracji z Unig Europejskq, Difin, Warszawa 2005; M. Karlik, Zarzgdzanie
innowacjami W przedsigbiorstwie, Poltext, Warszawa 2012; A. Sopinska, P. Dziurski, Otwarte innowacje.
Perspektywa wspotpracy i zarzqdzania wiedzq, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2018; W. Gierulski, K.
Santarek, J. Wisniewska, Komercjalizacja i transfer technologii, PWE, Warszawa 2020; E.M. Rogers, Diffusion
of Innowations, Free Press, New York 2003;



225 S. Mitkow, J. Antczak, M. Roszkiewicz

silnie chroniony przed konkurencja, kontroluje dziatalno$¢ innowacyjng, wymaga duzych
naktadéw na badania oraz rozwdj, przez co jest dostepny i zarazem wdrazany tylko przez duze

podmioty gospodarcze.

Najwazniejszym punktem koncepcji open innovation jest to, ze w §wiecie szeroko
rozpowszechnianej i dostepnej wiedzy, firmy nie moga wytacznie polega¢ na swoich wlasnych
badaniach, ale powinny dzieli¢ si¢ wiedzg oraz nabywac rozwigzania od innych firm. Ponadto
firmy powinny udostepnia¢ swoje rozwigzania, ktorych nie wykorzystuja innym podmiotom na
zasadzie sprzedazy licencji czy tworzenia firm typu spin-off. Przestanie otwartego modelu jest
takie, ze skoro nie da si¢ zatrzymaé¢ zmian na rynku, to trzeba nauczy¢ si¢ czerpaé z niego

korzysci®®?.,

Chesbrough H.W. zdefiniowatl koncepcje otwartych innowacji jako paradygmat, w
ktérym firmy mogg i powinny wykorzystywaé zarowno zewngtrzne, jak i wewnetrzne pomysty
w swoich procesach innowacyjnych oraz wewnetrzne, jak 1 zewnetrzne $ciezki wprowadzania
innowacji na rynek®2. Z kolei J. West and S. Gallagher twierdza, ze podejécie open innovation
oznacza systematyczne dopingowanie i badanie wewngtrznych i zewnetrznych zrédel dla
innowacji, co integruje badania z mozliwosciami i zasobami firmy®%. Natomiast K. Laursen i
A. Salter uwazajg, ze otwarto$§¢ rozumiana jest jako liczba roznych zewnetrznych zrodet
aktywnosci innowacyjnej firmy®*4. Biorac pod uwage takie podejsécie to, im wicksza liczba

zewngtrznych Zrddel, tym wigksza otwarto$¢ organizacji.

Wspolczesne innowacje oparte s3 na koncepcji zrownowazonego rozwoju. lIdea
zrbwnowazonego rozwoju to proces, ktory taczy obszary gospodarcze i spoleczne, a takze
uwzglednia ochrong $srodowiska 1 polityke ekologiczng. Koncepcja ta jest odpowiedzig na
zespot zagrozen, ktére w latach 60. XX wieku postrzegano w wysokim wzroscie
demograficznym, szybkim zuzyciu zasoboéw naturalnych, narastajacym zanieczyszczeniu

srodowiska, niezaspokajaniu podstawowych potrzeb coraz wickszych grup ludzi, a takze

361 H.W. Chesbrough, Graceful Exits and Foregone Opportunities: Xerox’s Management of its Technology Spin-
off Companies, ,,Business History Review”, nr 4, 2002

362H W. Chesbrough, Open Innovation. The New Imperative for Creating and Profiting from Technology, Harvard
Business School Press, Boston 2003.

363). West, S. Gallagher, Challenges of Open Innovation: The Paradox of Firm’ Investment on Open-Source
Software, R&D Management, vol. 36, No 3, 2006, s. 319-331.

364 K. Laursen, A. Salter, Searching high and low: what types of fi rms use universities as a source of innovation?
,,Research Policy”, nr 33, 2004, s. 1201-1215.
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h365

W glebokiej destabilizacji systemoéw przyrodniczych®™. Wspotczesne innowacje sg: lepsze,

tansze, szybsze, skalowalne, tatwe w uzyciu (rysunek 1).

*zapewniaja bardziej efektywne rozwiazanie problemu,
lepsze pozwalajace na efektywniejsze wykorzystanie zasobow
naturalnych 1 ludzkich

«koszty technologii, np. uktadow scalonych, paneli
tafisze fotowoltaicznych obnizaja si¢, a jednoczesnie staja sie
coraz bardziej wydajne:

erozpowszechniajg si¢ coraz szybciej, w duzej mierze

szybsze dzieki sieci Internet:

*czesto sa to oferty szyte na miare, produkowane w matej
skalowalne skali, ktore mozna szybko zwigkszy¢, aby zaspokoic
potrzeby w zakresie energii, zywnoé$ci, edukacji;

*pozwalaja na analize ztoZzonych danych, bedac coraz

LIS bardziej przejrzyste dla uzytkownikow:;

Rysunek 1. Cechy innowacji
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: T. Bal-Wozniak, Zarzqdzanie innowacjami

w ujeciu podmiotowym, PWN, Warszawa 2020, s. 89.

W literaturze przedmiotu oraz w potocznym rozumieniu cz¢sto pojecia innowacji
i innowacyjnosci sg traktowane jako synonimy. E. Stawasz, definiuje innowacyjno$¢ jako
,»zdolno§¢ do poszukiwania i komercyjnego wykorzystania wynikow badan naukowych,
nowych Kkoncepcji, pomystow 1 wynalazkow, prowadzacych do wzrostu poziomu
nowoczesnosci i wzmocnienia pozycji konkurencyjnej”*®®. Z kolei wedtug B. Pichlaka mozna

wyodregbni¢ trzy wymiary innowacyjnosci organizacyjne;j:
1) sklonnos$¢ do generowania (adaptacji) innowacji;

2) zdolnos¢ do generowania innowacji;

365 E, Gwarda-Gruszczynska, Wspétczesne koncepcje innowacji, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £0dz
2020, s. 71.

36 E, Stawasz, Charakterystyka i potrzeby firm wysoko innowacyjnych z sektora MSP w regionie tédzkim [w:]
Konkurencyjno$¢ firm regionu t6dzkiego na rynkach migdzynarodowych, L. Lewandowska (red.), Wyd. Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego, £.6dz 2006, s. 43.
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3) gotowosé do podjecia ryzyka zwigzanego z wdrazaniem innowac;ji®®’.

Autorzy niniejszego artykutu przyjeli, ze migdzy innowacyjnoscig a innowacjami
wystepuje zwigzek o charakterze przyczynowo-skutkowym, z ktérego wynika, ze aby powstata
innowacja, potrzebna jest zdolno$¢ do jej urzeczywistnienia, do poszukiwania oraz
komercyjnego wykorzystania wynikow badan naukowych, nowych koncepcji, pomystow czy
tez wynalazkow, prowadzacych do wzrostu poziomu nowoczesnosci, tj. innowacyjnosci. Nie

ma wiec uzasadnienia do utozsamiania tych poje¢ i zamiennego stosowania*®®,

J. Schumpeter, definiuje innowacje jako ,,pojecie ekonomiczne i czynnik rozwoju

gospodarczego™3®. Okreslit on pie¢ momentéw wystepowania innowacji:
1) wprowadzenie nowego produktu,
2) wprowadzenie nowej metody produkciji,
3) otwarcie nowego rynku,
4) zdobycie nowego zrodta surowcow lub potfabrykatow,
5) wprowadzenie nowej struktury organizacji jakiego$ przemystu.

Ch. Phreemana definiuje innowacje jako ,,pierwsze handlowe wprowadzenie nowego
produktu, procesu, systemu lub urzadzenia”®"®. Z kolei Ph. Kotler definiuje innowacje jako
,jakiekolwiek dobro, ustuge lub pomyst, ktory jest postrzegany przez kogo$ jako nowy’ 3",
Wedlug L. Biatonia innowacja stanowi rezultat procesu innowacyjnego, okreslanego jako
kolejno po sobie nastgpujace fazy, poczawszy od powstania idei innowacyjnej poprzez jej

wdrozenie, az po jej komercjalizacje®’

. Natomiast R. W. Griffin uwaza, Ze ,,innowacja jest
skierowanym wysitkiem organizacji na rzecz opanowania nowych produktow i ustug badz tez
nowych zastosowan istniejacych produktow i ustug. Innowacja jest rowniez forma kontroli w
tym sensie, Ze pomaga organizacji dotrzyma¢ kroku konkurencji”®3. P. McGovan, uwazal, Ze

»innowacja to dzialalno$¢ tworcza, w ktorej ktadzie si¢ wigkszy nacisk na wdrozenie tworczego

367 M. Pichlak, Uwarunkowania innowacyjnosci organizacji. Studium teoretyczne i wyniki badan, Difin Warszawa
2012, s. 36.

368 T, Bal-Wozniak, Zarzgdzanie innowacjami w ujeciu podmiotowym, 0p. Cit., s. 42.

369 J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWE, Warszawa 1960, s. 131.

370 Ch. Freeman, The Economics of Industrial Innovation, Printer, London 1982, s. 169.

371 ph, Kotler, Marketing, Wyd. Gebethner i S-ka, Warszawa 1994, s. 322.

372 L. Bialon (red.), Zarzqdzanie dziatalnoscig innowacyjng, Wyd. Placet, Warszawa 2010, s. 27.

373 R\W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, PWN, Warszawa 1996, s. 646.
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pomystu. Jak sie¢ wydaje, jest to nieustanny proces, ktory rozpoczyna si¢ od dostrzezenia okazji,

potrzeby do zaspokojenia lub problemu do rozwigzania*"*. Z kolei R.A. Weber innowacje

definiuje jako ,,modyfikacje wyrobu, ustugi, procesu produkcyjnego lub technologii”*™>.

P.F. Drucker wskazuje zroédta innowacji, do ktoérych zalicza:
— nieoczekiwane zdarzenia;
— niezgodno$¢ miedzy rzeczywistoscig a wyobrazeniem;
— potrzebg wprowadzenia nowego procesu;
— zmiany w strukturze przemystu lub rynku;
— demografig;
— zmiany w sposobach postrzegania;
— zmiany w nastrojach i wartos$ciach;

—  nowa wiedze®’®.

R
REALIZUJE FINANSUJE
KREUJE NOWY POMYSL POMYSL W POMYSLU
PRAKTYCE REALIZACIJE /

Rysunek 2. Dzialania przedsigbiorstwa innowacyjnego

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: K. Poznanska, Czynniki sukcesu matych
przedsigbiorstw w Polsce, ,,Ekonomika i Organizacja Przedsigbiorstwa”, numer specjalny, maj

2006, s. 91.

Przedsigbiorstwo innowacyjne (rysunek 2) mozna okresli¢ jako zdolne i1 sktonne do
ustawicznego poszukiwania 1 wykorzystywania w praktyce wynikow badan naukowych,

nowych koncepcji, pomystow, wynalazkow. Innowacyjne przedsigbiorstwo tworzy, absorbuje

374 p, McGowan, Innowacja i przedsiebiorczosé wewnetrzna [w:] Praktyka kierowania, D.M. Stewart (red.), PWE,
Warszawa 1994, s. 580-582.

375 R. Webber, Zasady zarzqdzania organizacjami, PWE, Warszawa 1996, s. 468.

376 P.F. Drucker, Innowacja i przedsiebiorczosé. Praktyka i zasady, PWE, Warszawa 1992, s. 40-45.
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1 wykorzystuje nowe produkty, a takze jest przygotowane do ciggtego adaptowania si¢ do zmian

zachodzacych w otoczeniu®’’.

2. Historyczne tlo innowacji w przykladach

Czlowiek uzywal rozmaitych przedmiotéw majacych utatwi¢ mu funkcjonowanie, w
tym broni, od bardzo wczesnych etapdw swojego istnienia. Juz w czasach prehistorycznych,
kiedy ludzie byli mys$liwymi i zbieraczami, zacze¢li tworzy¢ proste narzedzia, ktére mogty
stuzy¢ do obrony przed drapieznikami, do polowania na zwierze¢ta czy zbierania i
przemieszczania tego co znalezli. Pierwsze narz¢dzia wykonywane byly z dostepnych
materialow, takich jak kamienie, galezie czy kosci. Szczegdétowe omawianie ewolucji
przedmiotow tworzonych przez naszych praprzodkoéw, z punktu widzenia celéw tego artykutu
nie jest zasadne. Podkre$li¢ jednak nalezy, ze proces udoskonalania rozumiany jako

wprowadzanie innowacji i zmian na lepsze jest zjawiskiem naturalnym.

Od starozytnosci w kazdej epoce historycznej rozwdj technologiczny 1 jest
nieroztacznym elementem $rodowiska bezpieczenstwa. Odzwierciedla charakter zagrozen i
srodkow zaradczych w danym czasie. Technologie obronne sa czesto uzywane jako znaki

identyfikujace dang epoke historyczna®’® (rysunek 3).

Rysunek 3. Technologie obronne jako znak rozpoznawczy epoki historycznej

Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie: https://www.istockphoto.com/pl;

https://wiadomosci.wp.pl; https://www.youtube.com; https://www.rp.pl/historia;

877 K. Poznanska, Czynniki sukcesu matych przedsiebiorstw w Polsce, Ekonomika i Organizacja przedsiebiorstwa,
numer specjalny, maj 2006, s. 91.
378 Sz7. Mitkow, Pozyskiwanie sprzetu wojskowego a potencjat obronny Polski, Wyd. FNCE, Poznan 2019, s. 93.
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https://www.konflikty.pl; https://www.smartage.pl; https://www.komputerswiat.pl (dostep:
10.09.2023).

Z historycznego punktu widzenia nalezy natomiast wspomnie¢ Leonardo da Vinci. Ten
renesansowy artysta, naukowiec i wynalazca, byt zafascynowany technologia i mechanika, w
tym takze zastosowaniami militarystycznymi. Jego liczne rysunki 1 projekty przedstawiajg
roznorodne urzadzenia, ktore miaty by¢ wykorzystywane w celach wojskowych. Niektore z
tych projektow byty innowacyjne jak na swoje czasy. Do najstynniejszych projektow da Vinci
nalezy m.in. wojenna machina latajaca. Przypominata ona wspotczesny helikopter, ktéry miato
si¢ napedza¢ za pomocg ludzkich migéni. Innym interesujagcym pomystem byt ruchomy most
obrotowy, ktory mogltby by¢ uzywany jako most obronny w czasie oblezenia miast. Z punktu
widzenia branzy zbrojeniowej istotnym pomystem byt czotg autorstwa da Vinci, ktéry miatby
by¢ wykorzystywany do penetrowania obronnych linii przeciwnika. Da Vinci interesowat si¢
r6znymi rodzajami broni palnej i przedstawit projekty takich urzadzen, jak wielostrzatowa bron
palna czy karabin. Wiekszo$¢ z projektow da Vinci pozostala na papierze i nie zostata
zrealizowana za jego zycia. Jednak Leonardo da Vinci byt jednym z pierwszych inzynierow i
myslicieli, ktorzy tak kreatywnie rozwazali wykorzystanie technologii w celach militarnych.
Jego wynalazki 1 projekty stanowia fascynujaca czg$¢ historii technologii i wojskowosci, a
takze ukazuja jego niezwykte zainteresowanie eksploracja r6znych aspektow ludzkiego umystu

i wyobrazni®’®,

Od lat 70. XIX wieku na $wiecie trwat okres wzglednego pokoju. W tym czasie nastapit
gwattowny rozwo6j gospodarczy (tzw. rewolucja przemystowa). Byt to czas intensywnego
rozwoju gospodarczego 1 naukowego, ktory miat ogromny wplyw na zmiany w
spoteczenstwach na catym $wiecie. Rozwoj przemystu byt czgsciowo napedzany przez
dokonywanie w tym okresie licznych odkry¢ naukowych z zakresu wielu dziedzin, kazdy nowy
wynalazek umozliwiat z kolei dalszy rozwdj poszczegoélnych dzialdéw przemystu. Wzrost
gospodarczy byl napedzany rewolucjg przemystowa, ktora rozpoczeta sie w XVIII wieku.
Rozwdj maszyn, nowych technologii, a takze wykorzystanie masowej produkcji zmienity
sposob wytwarzania dobr i wplynely na strukture gospodarki. W 1876 r. Aleksander Bell
wynalazt telefon. W 1878 r. wynaleziono 1 wprowadzono do masowego uzycia zarowke. W
1884 r. obracac¢ zaczeta si¢ turbina parowa. Benz 1 Daimler w 1885 r. pierwszy raz zamontowali

sw@j silnik spalinowy w samochodzie. W 1893 r. ich rodak skonstruowal pierwsza

379 W. Isaacson, Leonardo Da Vinci, Insignis, 2017, s. 269-284.
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wysokoprezng wersje tego silnika. W 1902 r. do Ameryki dotart pierwszy radiowy telegram z
Europy. Od 1896 r. Henry Ford stale wprowadzat unowocze$nienia w produkcji oraz
konstruowaniu samochodéw — dzigki niemu w 1907 r. zaczeto je produkowaé tasmowo.
Dokonywano tez odkry¢ z zakresu chemii, zarbwno medycznej jak i przemystowej, m.in.
poprzez opracowywanie materialow sztucznych (guma, plastik) czy paliwowych (destylacja
ropy naftowej)®®® Wymienione powyzej wynalazki i innowacje takie jak telefon, zarowka,
turbina parowa czy silnik spalinowy, przyczynily si¢ do realnej transformacji spoleczenstw.
Telefon umozliwit szybsza komunikacje, zarowka pozwolita na oswietlenie wnetrz i
przedluzenie czasu aktywnos$ci, a silniki spalinowe daty poczatek rewolucji w przemysle
motoryzacyjnym, co wplynelo na mobilno$¢ spoteczenstw. Dzieki unowocze$nieniom
wprowadzanym przez Henry'ego Forda, produkcja samochodéw na ta§mie montazowej stata
si¢ bardziej efektywna 1 optacalna. To przyczynito si¢ do powszechnej dostepnosci

samochoddw, co z kolei wplynelo na transport, urbanizacje 1 sposob zycia.

Odkrycia z zakresu chemii miaty z kolei szeroki wplyw na rozwoj przemyshu i
medycyny. Wytworzenie nowych materiatow sztucznych, takich jak guma i plastik, rozszerzyto
mozliwosci produkcji i zastosowania réznych produktéw. Destylacja ropy naftowej pozwolita
na wydobycie 1 wykorzystanie paliw, co miato ogromne znaczenie dla rozwoju przemystu i
transportu. Postep w komunikacji, transporcie 1 handlu spowodowal rozwo¢j relacji
miedzynarodowych 1 globalizacj¢ gospodarki. Firmy zaczely dziala¢ na migdzynarodowym
rynku, co miato wptyw na wymiane kulturowg i technologiczng migdzy krajami. W sumie okres
ten byl czasem zmian w wielu dziedzinach, ktére w znaczacy sposob uksztattowaty
wspotczesne spoteczenstwa i gospodarki. Wynalazki 1 postep naukowy odegraty kluczowa rolg
w tych przemianach, przyczyniajac si¢ do wydajniejszej produkcji, lepszego komfortu zycia,

umozliwiajac rozwoj nowych gatezi przemystu 1 technologii.

Przemyst zbrojeniowy takze odegral wazng role w postepie technologicznym i miat
wplyw na zmiany w S$wiatowym krajobrazie politycznym 1 militarystycznym. Przede
wszystkim dynamit opatentowany przez Alfreda Nobla w 1867 r. Jego pojawienie si¢
przyspieszyto prace i poprawilo bezpieczenstwo uzytkowania materiatow wybuchowych.
Kolejnym przyktadem moze by¢ trotyl wynaleziony w 1863 r. przez Juliusa Wilbranda.

Poczatkowo uzywany jako material kruszacy podczas prac wiertniczych, zostat zaadaptowany

30 Czytaj wiecej: https://histmag.org/Innowacje-w-technice-wojskowej-na-przelomie-XIXXX-wieku-16185
(dostep: 21.07.2023).
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na potrzeby wojskowe. Inny przykilad to wynalazek Richard Gatling, ktory w 1861 r.
zaprezentowal nowa, zdecydowanie bardziej zaawansowang konstrukcje broni strzeleckiej,
ktora posiadala realng szybkostrzelno$¢ na poziomie 200 pociskow na minute, co stanowito
ogromny krok naprzod. Mimo, ze z technicznego punktu widzenia Gatling nie skonstruowat
karabinu maszynowego — system byt nap¢dzany recznie, nieautomatycznie — to konstrukcja ta
byta jego bezposrednim przodkiem. W 1883 roku Hiram Maxim skonstruowat cig¢zki karabin

maszynowy.

Istotng role¢ odegraty tez wynalazki zwigzane z lotnictwem i1 powstawaniem udanych
konstrukcji samolotéw. Pierwszy kwalifikowany lot odbyt w 1903 r. samolot skonstruowany
przez braci Wright. Samolotem Wrightow zainteresowala si¢ armia Stanow Zjednoczonych,
ktora zawarla kontrakt na dostawe nowych maszyn w 1909 r. Skok technologiczny przezywata
takze motoryzacja. Pierwszy samochdd opancerzony, wyposazony w karabiny maszynowe i
zdolny do spelniania swojej przysztej roli zostat zaprojektowany przez Fredericka Simmsa i
zaprezentowany w 1902 r. w Londynie®!, Te wynalazki nie tylko miaty wptyw na przemyst
zbrojeniowy 1 militarystyczny, ale takze wplynely na technologiczny postgp w innych
dziedzinach. Wykorzystanie materiatéw wybuchowych w konstrukcjach cywilnych, takich jak
budowa tuneli czy mostow, znacznie przyspieszylo rozwoj infrastruktury. Ponadto,
automatyzacja 1 rozwdj broni strzeleckiej przyczynity si¢ do zmian w sposobach prowadzenia
wojen 1 wpltynely na taktyke i strategi¢ militarng. Rozwoj technologiczny 1 wynalazki zwigzane
z przemyslem zbrojeniowym miaty zarowno pozytywne, jak 1 negatywne skutki. Pomimo
korzysci wynikajacych z nowych technologii, jak zwigkszenie efektywnos$ci w pracy czy
rozw6j transportu, intensyfikacja wojen i wykorzystywanie tych technologii w celach

destrukcyjnych przyniosto réwniez wiele trudnych wyzwan dla spoleczenstw na catym §wiecie.

Wiek XX przyniost wiele innych znaczacych wynalazkow, ktdre miaty ogromny wptyw
na codzienne zycie cztowieka a miato poczatki w militariach. Przyktady takich wynalazkow,
jak Internet, kuchenka mikrofalowa, teflon czy GPS, dobrze ilustrujg, jak innowacje militarno-
technologiczne znalazly swoje zastosowanie w spoteczenstwie 1 przyczynity si¢ do postepu

technologicznego.

38l Czytaj wiecej: https://histmag.org/Innowacje-w-technice-wojskowej-na-przelomie-XIXXX-wieku-16185

(dostep: 21.07.2023); W. Weir, 50 broni, ktére zmienity sposéb prowadzenia wojen, Wydawnictwo Amber, 2017,
s. 185-192.
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Jedno z najwigkszych wynalazkow ludzkosci — Internet - powstalo z inicjatywy
Amerykanskich Sit Zbrojnych. Historia Internetu sigga 1969 r., kiedy to na Uniwersytecie
Kalifornijskim w Los Angeles zainstalowano pierwsze wezly sieci ARPANET — przodka
dzisiejszego Internetu. Owczesna sie¢ miata umozliwiaé niezalezna od centrum komunikacje
na wypadek ataku nuklearnego ze strony ZSRR. Na uwage zastuguje tez GPS (Global
Positioning System) zostal stworzony w 1959 r. przez Departament Obrony Stanow
Zjednoczonych. Zadaniem GPS-u jest dostarczenie uzytkownikowi informacji o jego potozeniu
oraz utatwienie nawigacji po terenie. System sktada si¢ z trzech segmentéw: kosmicznego - 31
satelitow orbitujagcych wokot Ziemi na $redniej orbicie okotoziemskiej; naziemnego - stacji
kontrolnych 1 monitorujacych na ziemi oraz uzytkownika - odbiorcy sygnatu. GPS jest
powszechnie wykorzystywany przez kierowcow82. Te przyklady pokazuja, jak zaawansowane
badania i innowacje wojskowe, poczatkowo skoncentrowane na potrzebach obronnych, zostaty
dostosowane 1 wykorzystane w spoteczenstwie cywilnym, co mialo ogromny wptyw na nasz

sposob zycia i technologiczny postep.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze Polska mysl technologiczna miata takze istotny
wpltyw na ksztalt wspolczesnego S$wiata technologii. W przypadku polskich dokonan
innowacyjnych, ktére wptynety na losy wspotczesnego $wiata z pewnos$cig wielki wptyw mieli
kryptolodzy, ktorzy ztamali szyfry bolszewickie w 1920 r., a w latach 30 - kod legendarnej
Enigmy. Stynna na caly $§wiat byla tez polska husaria okreslana czasem mianem najlepszej
kawaleryjskiej szabli §wiata. Do polskich osiggnie¢ z pewnoscig nalezy jednak dodac
kamizelke kuloodporng. Jej ojcem jest Kazimierz Zeglen — polski ksigdz, ktory wykorzystat
tkaniny jedwabiu, ktore uktadane warstwami mialy zamortyzowaé pocisk wystrzelony z
rewolweru. Prace ukonczyt w 1897 roku, wtedy tez opatentowal swoj wynalazek. Z biegiem
czasu wynalazek byl udoskonalany. Pierwszym klientem byta policja w Chicago, ktora ztozyta
zamoOwienie na 250 sztuk 1 jako pierwsza na Swiecie posiadata kamizelki kuloodporne. Innym
przyktadem jest polski wykrywacza min. Poczatki wynalazku to zastuga kpt. inz. Tadeusza
Lisickiego z Biura Badan Technicznych Wojsk Lacznos$ci, ktéry opracowat prototyp takiego
urzadzenia. Rozwinat je por. inz. Jozef Kosacki. Konstrukcja nie byta wcale skomplikowana®,

Sktadata si¢ ze stuchawek, skrzynki metalowej z generatorem fal, plecaka, drzewca

32 Czytaj  wiecej:  https:/forsal.pl/galeria/815625,wojna-matka-wynalazkow-zobacz-jakie-technologie-
zawdzieczamy-wojsku.html (dostgp: 24.07.2023).

383 Czytaj wiecej: Berbatowicz R., Trzy polskie wynalazki, dzigki ktérym Hitler przegraf wojne. Nie znasz zadnego
z nich! https://geekweek.interia.pl/raport-technika-ii-wojny-swiatowej/news-trzy-polskie-wynalazki-dzieki-
ktorym-hitler-przegral-wojne-n,nld,6274768 (dostep 25.07.2023).
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bambusowego, skrzynki wykrywajacej — talerza z cewkami oraz skrzyni regulacyjnej. Zasada
dziatania urzadzenia oparta byta na wykorzystaniu mostka elektrycznego, ktéorego rownowaga
jest zakldcana, gdy urzadzenie zblizane jest do metalowego przedmiotu. Gdy zotnierz zblizyt
talerz do metalowego przedmiotu nastgpito zaktocenie rownowagi pola magnetycznego cewek
1 w stuchawkach pojawit si¢ sygnat akustyczny. Po repatriacji do powojennej Polski por.
Kosacki powrdcit do pracy w Panstwowym Instytucie Telekomunikacji, w ktorym pracowat do
wybuchu wojny. Ostatecznie swoja karier¢ naukowg zakonczyl z tytutem profesora
nadzwyczajnego w Wojskowej Akademii Technicznej. Innym niezwykle waznym
wynalazkiem byt polski sredni bombowiec dwusilnikowego PZL 37 Los, zaprojektowany przez
Jerzego Dabrowskiego. Jako pierwszy na $wiecie Dabrowski zastosowat skrzydta laminarne,
ktore charakteryzowaly si¢ niskim oporem aerodynamicznym, byly ciensze niz skrzydta o
klasycznym profilu, krawedZ natarcia byta bardziej zaostrzona, a gérne i dolne powierzchnie
skrzydet byly zazwyczaj symetryczne. Konstrukcja ta okazata si¢ prawdziwym przetomem, a
alianci masowo zaczeli wprowadza¢ ja do swoich samolotow. Po wojnie Jerzy Dabrowski
pracowat w Wielkiej Brytanii i w Stanach Zjednoczonych m.in. w fabryce samolotow Cessna
oraz wytworni firmy Boeing. Zajmowatl si¢ tam konstrukcja kabiny statku kosmicznego w
ramach programu ,,Gemini” — pierwszego amerykanskiego programu lotdéw kosmicznych,
ktorego bezposrednim nastepca byt stynny program ,,Apollo”. Walkie-talkie kojarzone dzisiaj
przede wszystkim z zabawka z dziecinstwa zostato stworzone takze na potrzeby wojska.
Twoércag byt polski inzynier Henryk Magnuski. W 1940 r. rozpoczal prace w Galvin
Manufacturing Corporation, dzi§ znanej jako Motorola, gdzie powierzono mu opracowanie
nowoczesne] przenosnej radiostacji. Magnuski skonstruowat tam maty jak na owe czasy
radiotelefon (zwany przez niego handie-talkie), wazacy ok. 2 kg o kodzie SCR 536. Jego zasieg
wynosit od 1,6 do 4,8 km. Radiostacja umozliwiala fatwa i bezpieczng komunikacje na szczeblu
plutonu i kompani. Byta tatwa w obstudze i odporna na trudne warunki pogodowe. Wynalazek
byt wielokrotnie udoskonalany az udato si¢ stworzy¢ radiostacje o duzym zasiggu i nieduzej
wadze. Z tej racji Magnuski nowemu urzadzeniu nadat nazwe ,,walkie-talkie”3%4. Wszystkie te
wynalazki i innowacje polskich naukowcoéw 1 wynalazcow miaty znaczacy wpltyw na rozwoj
technologiczny 1 odegraly wazng role w obronie kraju i bezpieczenstwa, a takze mialy

pozytywny wpltyw na rozwoj innych dziedzin Zycia i1 technologii na $wiecie.

34 Czytaj wiecej: https://klubjagiellonski.pl/2016/08/15/polacy-zmieniaja-historie-wojskowosci/  (dostep:
25.07.2023).
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Wiele wynalazkéw 1 rozwigzan technologicznych, ktére obecnie sg powszechnie
uzywane w cywilnym zyciu, swoje poczatki takze mialy w zastosowaniach militarnych.
Jednym z nich jest dlugopis. Wynalazek wegierskiego dziennikarza Laszlé Bird zostat
wykorzystany przez amerykanski Departament Stanu jako rozwigzanie dla pilotow
bombowcow, ktorzy mieli problem z atramentem w rozrzedzonym powietrzu na duzych
wysokosciach. Dlugopis z gestym tuszem okazat si¢ niezawodny i zyskat popularnos$¢ na catym
swiecie. Innym przyktadem jest szara taSma klejaca. Poczatkowo uzywana do oklejania pudetek
Z amunicja, aby nie przemakaty, znalazta swoje zastosowanie w cywilnych remontach i pracach
budowlanych po II wojnie swiatowej, podbijajac rynek jako wszechstronny produkt. Swoja
histori¢ zwiagzang z branza zbrojeniowa ma takze herbata w torebkach. Idea pakowanej herbaty
w torebkach zostala wykorzystana przez firm¢ Teekanne podczas I wojny $wiatowej dla
zolhierzy na frontach, a p6zniej zyskata popularnos¢ na catym $wiecie, umozliwiajac szybkie i
wygodne zaparzenie herbaty. Popularny wspodtczesnie klej cyjanoakrylowy znany jako super
glue, opracowany zostat w czasie Il wojny §wiatowej jako substancja do produkcji celownikow
optycznych. Wtedy okazal si¢ wprawdzie niezbyt przydatny ze wzgledu na wlasciwosci
szybkiego zespajania, ale ostatecznie zostal wykorzystany jako klej szybkiego zastosowania.
Kolejnym wojskowym wynalazkiem znanym we wspoétczesnych domach jest folia spozywcza.
Poczatkowo uzywana jako zielony gesty ptyn do zabezpieczania maszyn wojskowych przed
wilgocia, przeksztalcita si¢ w jednorazowe foliowe torebki 1 foli¢ spozywcza, zastepujac

tradycyjny woskowany papier do pakowania zywno$éci®®.

Inny wynalazek to kuchenka mikrofalowa. Pomyst pochodzi z wojskowego
laboratorium. Za wynalazc¢ mikrofali uwaza si¢ amerykanskiego inzyniera Percy'ego
Spencera, ktory pracowal nad wytwarzaniem fal elektromagnetycznych, stosowanych w
urzadzeniach radarowych. W trakcie testow odkryl, ze mikrofale roztopity batonik w jego
kieszeni, co sktonito go do prowadzenia prac w zupelnie innym kierunku. Interesujaca jest takze
historia tefalu, ktory przez dtugi okres byt uzywany jedynie przez wojsko. Tworzywo to ma
niski wspotczynnik tarcia, przez co jest niezwykle sliskie. Jest, poza tym odporne na wysokie i
niskie temperatury, jest rowniez dobrym izolatorem i substancjg chemicznie obojetng. Pierwsza
patelnia teflonowa zostata wyprodukowana w potowie lat 50-tych. przez francuskiego inzyniera

Marca Gregoire. Odkrycie doprowadzito do powstania firmy Tefal®®. Takich przyktadow

385 https://www.newsweek.pl/historia/wojna-matka-wynalazku-galeria/ywpmsze (dostep: 25.07.2023).
36 Czytaj wiecej:  https:/forsal.pl/galeria/815625,wojna-matka-wynalazkow-zobacz-jakie-technologie-
zawdzieczamy-wojsku.html (dostgp: 24.07.2023).
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mozna znalez¢ oczywiscie znacznie wigcej. Pokazujg one, ze innowacje i wynalazki, ktore
poczatkowo byty stosowane w celach militarnych, znalazty swoje miejsce w codziennym zyciu
i branzach cywilnych, przyczyniajac si¢ do ulatwienia i usprawnienia wielu dziatan oraz

znacznie wplywajac na wspotczesng rzeczywistosc.
3. Innowacje jako determinanta konkurencyjnoSci

Innowacje moga przynies$¢ przewage konkurencyjng (rysunek 4) zarowno na poziomie
indywidualnych firm, jak i na szczeblu gospodarki narodowej. Pozwalaja firmom wprowadzaé
na rynek nowe produkty lub ustugi, ktore speiniaja zmieniajace si¢ potrzeby klientow lub
rozwiazuja konkretne problemy. Moga poprawiac procesy produkcyjne lub dziatalno$¢ firmy,
co prowadzi do wickszej efektywnosci, oszczednosci i zwickszenia zyskdw. Moga takze nadac
firmie unikalno$¢ 1 odr6zni¢ ja od konkurencji. To moze pomdc w budowaniu lojalnosci
klientow i1 zdobywaniu nowych rynkow. Innowacje pozwalaja takze firmom dostosowac si¢ do
zmieniajacych si¢ warunkow, trendow 1 wymagan rynkowych. Z punktu widzenia kadrowego
firmy innowacyjnej sg postrzegane jako atrakcyjniejsze dla pracownikow, gdyz umozliwiaja
ich rozw0j. Wspotczesna gospodarka coraz bardziej opiera si¢ wiec na innowacjach, ktore
napedzaja postep technologiczny, spoteczny i ekonomiczny. Organizacje koncentruja si¢ na
zwigkszaniu swojej innowacyjnosci liczac, ze zwigksza to ich szanse na osiggnigcie przewagi
konkurencyjnej 1 utrzymanie swojej pozycji na rynku. Wspoltczesne innowacje 1 przewaga
technologiczna maja zatem tez kluczowe znaczenie dla NATO i jego zdolno$ci obronnych.
Chcac pozostawa¢ na czele rozwoju technologicznego, aby by¢ skutecznym w dzialaniach
militarnych 1 utrzyma¢ bezpieczenstwo NATO szczegdlng uwage przyktada do dwodch
zagadnien. Pierwsze to intensyfikacja tempa rozwoju technologicznego. Wspdlczesne
technologie przetomowe, takie jak robotyka, analityka, sensory i inne, odgrywaja kluczowa role
w nowoczesnych systemach obronnych. Rozwoj tych technologii czgsto jest stymulowany
przez sektor prywatny, a NATO musi $ledzi¢ 1 wykorzystywa¢ najnowsze osiggni¢cia w tych
dziedzinach, aby utrzymac przewage technologiczng nad potencjalnymi przeciwnikami. Drugi
to zagrozenie stabilno$ci §wiatowego bezpieczenstwa. Rywalizacja z panstwami takimi jak
Rosja i Chiny, ktére rowniez inwestuja w rozwoj technologiczny, stanowi istotne wyzwanie dla
NATO. Wyscig technologiczny migdzy tymi krajami moze wptywac na globalne rownowagi
sit, co podkresla potrzebe cigglego inwestowania w badania 1 rozwoj, aby zapewnic
konkurencyjno$¢ 1 zdolnos$ci obronne. Aby NATO pozostato zaawansowane technologicznie,
musi promowac¢ wspoOtprace pomigdzy krajami cztonkowskimi, zach¢ca¢ do inwestycji w

badania naukowe 1 rozwoj, a takze wspotpracowac z sektorem prywatnym 1 uczelniami w celu
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wykorzystania wiedzy i innowacji. W dzisiejszym Srodowisku bezpieczenstwa globalnego,
zdolno$¢ do szybkiego reagowania i wykorzystania nowoczesnych technologii jest kluczowe
dla utrzymania potencjalu obronnego NATO i zabezpieczenia intereséw swoich panstw

cztonkowskich®®’,
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Rysunek 4 Innowacje a konkurencja

rynku

Zrodto: opracowanie wilasne.

W przypadku polskiego rynku wcigz niewiele rozwigzan powstaje z zatozeniem, ze trafi
do armii. Polskie zaktady zbrojeniowe w obszarze badawczo-rozwojowym wspdipracuja
gléwnie z uczelniami i instytutami badawczymi. Bioragc pod uwage jednak fakt, ze NATO
rozpoczeto dwa programy dedykowane wspotpracy start-upéw z branza zbrojeniowa nalezy
oczekiwac, ze sytuacja ta bedzie ulega¢ zmianie. Pierwszym to akcelerator DIANA. Wraz z
jego rozpoczeciem powotanych zostato 11 centréw akceleracyjnych w catej Europie 1 71
centrow testow technologii. W Polsce umiejscowiono 7 centrow testow technologii. Majg si¢
one zajmowal sztuczng inteligencja, przetwarzaniem danych, energia nuklearna,
cyberbezpieczenstwem, komputerami kwantowymi, autonomicznymi pojazdami oraz
technologiami komunikacyjnymi. Drugim z programow NATO przeznaczonym dla start-upow
to Fundusz Innowacji NATO. Ma on wspiera¢ start-upy na wczesnym etapie rozwoju, ktore
dziataja w kluczowych dla NATO obszarach. Za kluczowe obszary uznano sztuczng

inteligencj¢, przetwarzanie big data, technologie kwantowe, pojazdy autonomiczne,

%7 S, Clement, Strengthening Alliance S&T Resilience, 20.11.2022., https://www.nato-pa.int/download-
file?filename=/sites/default/files/2022-11/023%20STC%2022%20E%20rev.%201%20fin%20-
%20ST%20RESILIENCE%20-%20REPORT%20CLEMENT.pdf,(dostgp: 18.07.2023).
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biotechnologia 1 ulepszanie cztowieka, nowe materiaty, nowe zrédta energii oraz technologie

kosmiczne. Wsrod panstw finansujacych Fundusz jest Polska®®®,

3.1. DIANA - Odpowiedz na zagrozenia dla innowacji

Akcelerator DIANA, a by¢ odpowiedzig na potrzebg wzrostu publicznego finansowania
dla sektora przelomowych technologii dual use i stwarza pespektywy dla rozwoju kompetencji
w sektorze Nauka i Technologia, zwlaszcza dla nowych inicjatyw, ktore wskutek braku
wsparcia finansowego w poczatkowym etapie czgsto nie sg rozwijane do wyzszych poziomow
technologicznych. Innymi stowy DIANA jest szansg na ,,budowe mostu przez projektowa
doling $mierci”, doling pomigdzy laboratorium a gotowym do produkcji rozwigzaniem. NATO
zwigksza inwestycje w wylaniajace si¢ technologie krytyczne (cyberbezpieczenstwo,
technologie kwantowe lub satelitarne). Sposobem na osiagnigcie tego jest pielggnacja i
doinwestowanie prywatnych startupow i wspotpraca z globalnymi partnerami. Po drugie
NATO podnosi poziom $wiadomosci o zaleznosci od innych producentéw uzbrojenia. W tym
kontekscie wspomnie¢ nalezy rzadkie pierwiastki kopalne, gdzie Chiny dominuja. Po trzecie
rozw0j technologii w ramach DIANA bedzie przyczyniaé si¢ na rzecz aktywno$ci NATO w
procesie rozwoju wspolnych normy i standardow dla wylaniajacych si¢ technologii
przetomowych. Jednym z celow DIANY jest skrocenie cyklu rozwoju technologii zwtaszcza w
obszarze sztucznej inteligencji, technologii kwantowych i oprogramowania. Akcelerator
DIANA to polaczenie wysitkow startupow, instytucji badawczych i przemystu w badaniach
nad zdefiniowanymi obszarami technologiami podwdjnego zastosowania w celu uzycia do

przeciwdziatania zagrozeniom dla systemu obrony 1 bezpieczenstwa.

Rozwijanie kompleksowych rozwigzah w obszarze przetlomowych technologii
kosmicznych za pomocg narodowych zasobow jest niemozliwe do realizacji ze wzgledu na
ograniczone $rodki. Wyjatkiem sg USA czy Chiny. Z uwagi na tempo wdrazania i rozbicie
ponoszonych kosztow w zakresie innych przetomowych technologii o wiele bardziej stuzy
wspolpraca migdzynarodowa. Akcelerator DIANA jest elementem systemu zabezpieczenia
obszaru, w ktorym nastepuje konkurencja. DIANA ma pomdc w dostosowaniu cywilnych
technologii przetlomowych do militarnych zastosowan i stad przyjmowana jest tez optyka

wspomnianego wczesniej paradygmatu dual use. Jednocze$nie ten mechanizm ma potencjat

38  (Czytaj wiecej: https:/startup.pfr.pl/pl/aktualnosci/technologie-dual-use-co-jest-i-jak-moga-na-tym-polu-

dzialac-start-upy/ (dostep: 28.07.2023).
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zrekompensowac ograniczenia zasobow poszczegdlnych panstw w kontekscie np. Chin lub we
wspoOtpracy w zakresie szerokiego spectrum projektow i programow. Pozyskiwanie srodkow
na programy zbrojeniowe w Europie Zach. ulegto zmianie wskutek radykalnej transformacji
relacji pomiedzy militarnymi a cywilnymi technologiami. Tak stato si¢ nie tylko poprzez
zmniejszenie wydatkéw na obronnos$¢ 1 produkcje w latach minionych. Przede wszystkim
procesy optymalizacji spowodowaly rozwoj zainteresowania, gdzie ulokowaé $rodki
przeznaczone na obronnos¢. Lawinowy rozwdj technologii przynidst niespotykane dotad tempo
rozwoju biznesu w sektorze cywilnym. W obszarach cyfrowych, przetomowych technologii
czesto mamy do czynienia ze zjawiskiem, ze rozwigzanie, ktore byto najlepsze na dany moment
w przeciggu roku moze by¢ zastapione lepsza wersja. DIANA jest instrumentem, ktory pozwoli
na monitorowanie $§wiata cywilnych technologii i kontrole oraz przejecie najlepszych
rozwigzan do celow militarnych. Wspolnota panstw NATO antycypujac bezprecedensowy
rozw0j technologii przewiduje, ze skala zapotrzebowania technologicznego w przysztosci
moze przekroczy¢ definiowane obecnie potrzeby i1 mozliwosci technologiczne. Tutaj
przyktadem moga by¢ technologie kwantowe, gdzie analiza danych bedzie nastgpowac np. nie
w czterech czy pigciu aspektach, jak w systemach binarnych, ale np. w sze$édziesigciu, co

generuje nieprzewidywalne mozliwosci i efekty>®°.

3.2. Fundusz Innowacji NATO

W 2021 r przywodcy NATO uzgodnili ustanowienie Funduszu Innowacji NATO.
Celem tego funduszu venture capital o wartosci 1 miliarda euro jest zapewnienie inwestycji w
przedsigbiorstwa typu start-up opracowujace nowe i1 przelomowe technologie podwdjnego
zastosowania w obszarach krytycznych dla bezpieczenstwa NATO. Fundusz begdzie pierwszym
na $wiecie multi-suwerennym funduszem venture capital. U podtsaw powotania tego funduszu
lezalo przekonanie, ze wiele start-upéw zajmujacych si¢ technologiami przelomowymi ma
trudnosci z przyciggnigciem inwestoréw ze wzgledu na dtugie terminy wprowadzenia na rynek
produktéw 1 rozwigzan przy jednoczesnym wysokiej ich kapitatochtonnosci. Fundusz
Innowacji NATO ma by¢ odpowiedzig na ten problem wykorzystujac swoja unikalne pozycje.
Ma skupiaé si¢ wezesnym etapie inwestycji zapewniajace kapital start-upom. Inicjatyw ta ma

wspiera¢c NATO w poszukiwaniu najnowoczesniejszych rozwigzan technologicznych. Na

389 (Cgzytaj wiecej: Clement, Strengthening Alliance S&T Resilience, 20.11.2022., https://www.nato-
pa.int/download-file?filename=/sites/default/files/2022-11/023%20STC%2022%20E%20rev.%201%20fin%20-
%20ST%20RESILIENCE%20-%20REPORT%20CLEMENT.pdf, (dostep: 18.07.2023),
https://pfrsa.pl/technologiedlaobronnosci.html (dostegp: 28.07.2023).
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szczycie NATO w Madrycie w 2022 r. 22 czlonkdéw Sojuszu potwierdzito wole uczestnictwa
w tej inicjatywnie. Wsérod panstw, ktore zglisoly swoj akces sa: Belgia, Bulgaria, Czechy,
Dania, Estonia, Niemcy, Grecja, Wegry, Islandia, Wtochy, Lotwa, Litwa, Luksemburg,
Holandia, Norwegia, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Hiszpania, Turcja i Wielka

Brytania®®.

4, Zagrozenia dla innowacji

Raport Consideration of the Preliminary Draft General Report on Strenhthening
Alliance S&T Resilience wskazuje trzy obszary, gdzie technologiczny rozw6j NATO moze by¢
zagrozony. System generowania innowacji panstw NATO musi sprosta¢ wyzwaniom:
ekonomiczne i techniczne szpiegostwo, konkurencja w dostepie do rzadkich surowcéw i
mineratow oraz standardy 1 normy kregu kultury europejskiej (pdinocnoatlantyckiej) ktore sa
obce dla panstw autorytarnych (eksperymenty na ludziach, szacunek dla zycia ludzkiego). Te
wyzwania sg potrzebg dla wypracowania trwatej adaptujacej si¢ do zmiany warunkow
odpornosci systemu generujacego rozwdj Nauka i Technologia. Aby to osigga¢ potrzeba
wzrostu publicznego finansowania w nauke¢ i technologie, promowanie zainteresowania w
obszary edukacji STEM (nauka, technologia, inZynieria i matematyka) wsréd mtodych, aby

rozwija¢ przewage technologiczna w nadchodzacych dziesigcioleciach®?,

Przedsigbiorstwa stoja dzi$ wiec przed wyzwaniami, jakie niesie ze sobg rosngca
integracja technologii cyfrowych technologii. Bezpieczenstwo cybernetyczne, duze zbiory
danych, przetwarzanie w chmurze i sztuczna inteligencja to technologie, ktore wymagaja od
nich ponownego przemyS$lenia swojego modelu biznesowego we wszystkich sektorach
biznesowych. Ta cyfrowa transformacja moze doprowadzi¢ do radykalnych zmian w sposobie
organizacji pracy 1 zarzadzania innowacyjno$¢ (produkty 1 technologie) i istotnie wptywaja na
ich mozliwosci biznesowe, w szczegélno$ci. Zmiany te dotycza rowniez otoczenia
biznesowego, z redefinicjg tancuchéw wartosci 1 ekosystemow oraz pojawienie si¢ nowych
konkurentow o rdéznych profilach. Historyczne firmy obronne nie unikajg tych

fundamentalnych trendow.

390 Czytaj wiecej: NATO - Topic: Emerging and disruptive technologies,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_184303.htm (dostep: 28.07.2023).

391 EU should become a full stakeholder in defence innovation, w: Pushing limits. Defence innovation in a high-
tech  world, European Defence  Agency, 2021, https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-
magazine/edm22singleweb.pdf, s. 12-13 (dostep: 28.07.2023).
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Ciekawy watek w tym zakresie przedstawia raport Polskie Startupy 2022.
Zaprezentowane tam zostaly najtrudniejsze do pokonania bariery i wyzwania dla starupow w
Polsce. Wyniki, poparte sg badaniem zrealizowanym przez twoércéw raportu dowodza, ze
podstawowym wyzwaniem jest pozyskiwanie pracownikow przy jednoczesnym szybkim
wzroscie kosztow zatrudnienia. Dla ponad potowy badanych startupéw, problemem jest
znalezienie odpowiednich pracownikow, ktérzy pomoga w rozwoju firmy, jednocze$nie
utrzymujac koszty zatrudnienia na akceptowalnym poziomie. Kolejng niezwykle istotng
kwestig jest pozyskiwanie finansowania w kolejnych fazach rozwoju. 42% badanych firm
wskazalo na trudnosci z pozyskiwaniem srodkow finansowych na dalszy rozwdj swojej
dziatalnosci. Kolejne miejsce, na tym niechlubnym podium, zajmuje biurokracja przy
prowadzeniu dziatalno$ci operacyjnej. Co trzeci startup skarzyl si¢ na zbyt duza liczbe
biurokratycznych procedur, ktore utrudniaja prowadzenie dziatalnos$ci. Do tego dochodza
czeste zmiany przepisow prawnych, ktore wplywaja na funkcjonowanie biznesu. Istotnym
obszarem, na ktory wskazywaly firmy sg tez trudnos$ci z realizacja ekspansji zagranicznej. Co
czwarta z badanych firm wskazywata, ze boryka si¢ z wyzwaniem ekspansji na rynki
zagraniczne. Brak odpowiednich zachet inwestycyjnych, brak ulg podatkowych oraz
odpowiednich zach¢t do inwestowania w ich branze to kwestie, ktore postrzegane sg jako
istotne przeszkody®%?. Te bariery i wyzwania sa typowe dla ekosystemu startupéw w wielu
krajach 1 wymagaja odpowiednich strategii 1 wsparcia ze strony rzadu, organizacji branzowych
oraz innych instytucji, aby pomoc startupom w przekraczaniu tych przeszkod i rozwijaniu si¢

na rynku.

Biorac pod uwage powyzsze nie ulega watpliwosci, ze ekosystem innowacji dla
obronno$ci powinien obejmowac kilka kluczowych elementéw. Przede wszystkim przemyst
obronny musi pracowa¢ razem z rzagdem, aby zapewni¢ najnowsze technologie i rozwigzania
dla wojska. Ta wspolpraca moze obejmowac roznego rodzaju inicjatywy, takie jak programy
badawcze, finansowanie badan i rozwoju, a takze wspotpraca przy komercjalizacji nowych
technologii. Waznym elementem tego systemu sa uniwersytety i instytuty badawcze. Ich
zadaniem jest dostarczanie nowych pomystow i prowadzanie zaawansowanych badan.
Powinny by¢ wigc aktywnie zaangazowane w rozwijanie nowych technologii obronnych.
Kolejnym elementem jest budowa kultury innowacji. Ekosystem innowacji musi promowac
kulture, ktora nagradza tworcze myslenie i ryzyko. To obejmuje otwarte podejscie do badan i

rozwoju, zachecanie do eksperymentowania i btedu jako czesci procesu uczenia sie. Zeby tak

392 W. Dziewit, Polskie Startupy 2022, Startup Poland, Warszawa 2022, s. 81-93.
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to funkcjonowato istotnym jest, aby czynione byly inwestycje w badania 1 rozwoj.
Bezpieczenstwo to sektor, ktory wymaga cigglych inwestycji w badania i rozwoj, by zapewni¢
najnowoczesniejsze technologie i rozwigzania. To wymaga solidnego finansowania, zaro6wno
ze strony rzadu, jak i sektora prywatnego. Rzad musi wigc tworzy¢ ramy regulacyjne, ktore
promujg innowacje w przemysle obronnym. Moze to obejmowac rozne formy wsparcia, takie
jak ulgi podatkowe dla firm prowadzacych badania i rozw¢j, lub regulacje, ktore utatwiajg
wspoOtprace miedzy sektorem prywatnym a publicznym. Jest to konieczne, aby w ekosystemie
innowacji kluczowe zapewni¢, ze nowe technologie sg szybko i efektywnie przenoszone do
praktycznego zastosowania. To moze wymaga¢ mechanizméw, ktore utatwiajg wspotprace
miedzy réoznymi sektorami i instytucjami. Z punktu widzenia sektora obronnego kluczowe
bedzie takze zapewnienie bezpieczenstwa informacji. Musza by¢ stworzone odpowiednie
mechanizmy ochrony danych i technologii, aby zapobiec ich kradziezy lub wykorzystaniu przez

potencjalnych wrogow>*,

5. Rozpowszechnienie komercyjnych technologii bezzalogowych

w wojnie na Ukrainie

Obecna wojna pomi¢dzy Rosja a Ukraing oznacza pierwszy petnoskalowy konflikt o
charakterze symetrycznym, w ktorym intensywnie korzysta si¢ z dronéw bezzalogowych. Obie
strony ciggle doskonalg swoje umiejetnosci zarowno w dziedzinie latajacych platform, jak 1
metod ich unieszkodliwiania. Tempo tego wyscigu zbrojen jest wyjatkowo szybkie, co sktonito
obie strony do siggania po dostepne komercyjne rozwigzania w celu utrzymania kroku. Analiza
dostgpnych zrodet wskazuje na tendencje, ze o ile strona ukrainska jest lepiej rozwinigta w
obszarze wykorzystania dronéw, to Rosja posiada wigkszy potencjat do ich neutralizacji.
Wedhug Royal United Services Institute (RUSI), Ukraincy traca miesigcznie okoto 10 tysiecy
bezzatogowcow>** gtownie komercyjnych. Mimo duzych strat, wykorzystanie tanich dronéw

na froncie nie maleje, a dostosowuje si¢ do nowych warunkow.

Komercyjne drony sa uzywane przez zolierzy ukrainskich juz od 2014 roku.
Wykorzystywane byly one w celu rozpoznania pozycji przeciwnika m.in. podczas walk o
lotnisko w Doniecku. Po wybuchu pelnoskalowej wojny, za sprawa aktywnosci rosyjskich sit

podjeto dziatania majace na celu usystematyzowanie wykorzystania tanich bezzatogowcoOw na

39 hitps://pfrsa.pl/technologiedlaobronnosci.html (dostep: 28.07.2023)
394 3. Watling, N. Reynolds N., Meatgrinder: Russian Tactics in the Second Year of Its Invasion of Ukraine, London
2023, s. 18, https://static.rusi.org/403-SR-Russian-Tactics-web-final.pdf. (dostep: 08.09.2023).
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froncie. Obecnie na Ukrainie funkcjonuje kilka organizacji pozarzadowych, ktore koordynuja
szkolenie, wsparcie techniczne oraz zaopatrzenie w drony. Wyznaczaja one standardy
wykorzystania drondw oraz szkolenia ich pilotdow. W swoich dziataniach czerpig wzorce ze
$wiata cywilnego, stosujac nowoczesne metody nauczania oraz e-learning®*> Znaczna czesé

pilotow drondéw stanowig cywilni wolontariusze.

Opracowanie zamknigtego katalogu drondw komercyjnych i samorobek stosowanych
na froncie ukrainskim jest obecnie niemozliwe. Oprécz popularnych na rynku cywilnym
konstrukcji oraz samordbek, dzigki wsparciu zagranicznemu pojawiajg si¢ tam rézne nietypowe
konstrukcje, jak na przyktad amunicja krazaca z tektury®®®. Dobor rodzaju drona zalezy od
charakteru misji. Pierwszym rodzajem, najczeSciej realizowanym sg misje rozpoznawcze,
polegajace na prowadzeniu z powietrza obserwacji pozycji przeciwnika. Nieco podobne sg
misje polegajace na kierowaniu ogniem artylerii — Wowczas obstuga drona podaje
artylerzystom koordynaty celu oraz koryguje prowadzony ogien®"- Trzecim rodzajem misji sa
misje uderzeniowe — mozna je podzieli¢ na misje zrzutowe oraz samobdjcze. W pierwszym
przypadku, do drona mocowany jest mechanizm zrzutowy wraz z tadunkiem wybuchowym
(granaty, rzadziej pociski artyleryjskie). W drugim wykorzystuje si¢ wyscigowe drony FPV
obtadowane materiatami wybuchowymi w charakterze amunicji krazacej do niszczenia
pojazdow lub pozycji przeciwnika. Niektore misje dronowe odbiegaja od utartych schematow.

Znany jest m.in. przypadek kradziezy rosyjskiej radiostacji przy uzyciu bezzatogowca3%®:

Z kolei wedtug najnowszej metodologii US Army mozna rozrdézni¢ 6 rodzajow misji
bezzatogowych statkoéw powietrznych (BSP), ktére mogg by¢ realizowane nawet w trakcie
jednego lotu: misje polegajace na rozpoznaniu pozycji przeciwnika, zapewniajace swiadomosé
operacyjng oddzialu (np. sprawdzenie co si¢ dzieje za wzgdrzem), stosowanie dronéw do
przedtuzania zasigegu komunikacji pomiedzy oddziatami operujacymi na ladzie, misje bojowe

(np. jako amunicja krazaca, zrzuty), kierowanie ogniem oraz wykorzystanie w charakterze

3% https://jablunia.org/proyekt-victory-drones-
b735156369f24f639a79713eafcaa7cc?fbclid=IwAR3LZzeRINCmMInrNAUoAautlePOWHTmM5TWEIEM6Mz2U
AigL2mcPi-gBnXRY (dostep: 08.09.2023).

3% https://defence24.pl/wojna-na-ukrainie-raport-specjalny-defence24/kartonowe-drony-kamikaze-ukrainskim-
sposobem-na-rosjan (dostep: 08.09.2023).

397 https://www.youtube.com/watch?v=J5gRyoevqkk (dostep: 08.09.2023).

398 https://www.businessinsider.com/ukraine-says-stole-russian-radio-drone-could-hear-enemy-plans-2023-
1?IR=T (dostep: 08.09.2023).
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broni psychologicznej (sianie poptochu wéréd zohierzy nieprzyjaciela)®®®. Poza
wykorzystaniem dronéw do wsparcia komunikacji, nie ma wigkszych réznic migdzy obiema
metodologiami, stad ze wzgledu na charakter pracy zwigzany z wojng na Ukrainie, dalsza cze$¢

bedzie opierac si¢ na praktykach ukrainskich.

Tak jak sily ukrainskie wyznaczaja w obecnym konflikcie trendy w zakresie
wykorzystania tanich rozwigzan bezzatogowych, tak Rosjanie maja znaczng przewage w
obszarze ich neutralizacji. Wynika ona z nasycenia frontu sitami rosyjskimi, ktére w samym
Donbasie obecne s3 juz od 2015 roku. Wsrdd wyposazenia rosyjskich wojsk walki
elektronicznej nalezy wymieni¢ systemy walki radioelektronicznej, ktorych celem jest
zaktocanie sygnatow GPS, GSM, czestotliwosci oraz transmisji danych. Wedtug szacunkow
RUSI wystepuja w zageszczeniu co najmniej jednego systemu na kazde 10 kilometrow
frontu*®®: Ponadto, Rosjanie uzywaja systeméw DJI Aeroscope pozwalajacych na identyfikacje
i lokalizacje dronow tej firmy a nawet ich pilotow*®: Rosyjskie sily zwalczaja ukrainskie BSP
takze na inne sposoby. Kolejnym wykorzystywanym jest zakiocanie sygnalu GPS 1 tacznosci
migdzy pilotem a dronem. Utrudnia to (w przypadku zaktécenia GPS) lub wrgcz uniemozliwia
(w przypadku zaklocania facznosci z dronem) realizacj¢ misji przez komercyjne BSP. Rosjanie

nauczyli si¢ takze fatszowaé sygnat GPS, co czesto doprowadza do rozbicia dronow*%%

O ile strony konfliktu sg w stanie ponie$¢ koszty z zakupem lub zbudowaniem nowego
taniego bezzatlogowca, to wyszkolenie nowego operatora jest dilugotrwate. Dlatego
najpopularniejszym sposobem zwalczania drondw jest lokalizowanie pilotéw oraz ich fizyczna
eliminacja. Do znalezienia ich wykorzystywane sg glownie trzy metody. Pierwsza to
lokalizowanie sygnatu kontrolera metodg triangulacji, druga to wykorzystanie wspomnianego
juz systemu Aeroscope (dziala tylko wobec dronow firmy DIJI). Trzecig metoda jest kontr
obserwacja dronem. Zlokalizowane stanowiska pilotow sg ostrzeliwane artylerig. Na poziomie
kompanii, Rosjanie wykorzystuja doraznie bron strzeleckg i maszynowa do zestrzelenia

dronéw, rzadziej mate zaghluszarki. Aby wczesniej wykry¢ zblizajacy si¢ bezzatogowiec,

3% Headquarters, Department of Army, Counter-Unmanned Aircraft System (C-UAS), s. 9,
https://irp.fas.org/doddir/army/atp3-01-81.pdf (dostep: 08.09.2023).

400 3, Watling, N. Reynolds, Meatgrinder: Russian Tactics in the Second Year of Its Invasion of Ukraine, London
2023, s. 18, https://static.rusi.org/403-SR-Russian-Tactics-web-final.pdf. (dostep: 08.09.2023).

401 https://www.theverge.com/22985101/dji-aeroscope-ukraine-russia-drone-tracking, (dostep: 08.09.2023).

402 https://defence-ua.com/army_and_war/jak_u_rashistiv_zminjujetsja_vikoristannja_droniv_ta_zasobi_
protidiji_ vid_elektromagnitnoji_zbroji_do_stvorennja_svojih_moskitnih_flotiv-11484.html, (dostep:
08.09.2023).
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tworzone sg improwizowane wykrywacze, czesto oparte na chinskich podzespotach. Jeden z

nich, PAK Masterok-3, potrafi wykry¢ drona DJI Mavic 3 z odlegtoéci 1500 metrow?%3

Whioski
Zmiana podejscia do innowacji w XXI wieku, przechodzac od modelu zamknigtego do
otwartego stata si¢ faktem. Przekonanie, ze innowacje opieraja si¢ na wewnetrznych zasobach
organizacji, s3 chronione przed konkurencja i realizowane przez duze firmy musialo zostac¢
zastgpione nowym podejsciem. Koncepcja "open innovation" stawia na wspotdzielenie wiedzy
1 nabywanie rozwigzan z zewnatrz. W centrum tej idei lezy przekonanie, ze korzy$ci mozna
czerpa¢ z otoczenia rynkowego. Wspodlczesne innowacje opieraja si¢ na zrownowazonym

rozwoju, taczac aspekty ekonomiczne, spoteczne oraz ekologiczne.

Nie ulega watpliwosci, ze ewolucja technologii militarnych oraz ich wptyw na rozwdj
cywilny przyczynity si¢ do intensywnego rozwoju gospodarczego i naukowego, a liczne
wynalazki zmienity spoleczenstwa. Polska miata rowniez swoj wktad w technologiczny postegp
Swiata, m.in. poprzez zlamanie szyfrow Enigmy, opracowanie kamizelki kuloodpornej czy
konstrukcje skrzydet laminarnych. Innowacje staly si¢ tym samym kluczowym elementem
przynoszacym przewage konkurencyjng dla firm oraz dla gospodarki narodowe;j jako catosci.
Umozliwiajg firmom wprowadzenie nowych produktéw i ustug, doskonalenie procesow,
zwigkszenie efektywnosci, oszczednosci 1 zyskow, a takze budowanie unikalnosci 1 lojalnosci
klientow. Wspodlczesna gospodarka opiera si¢ na innowacjach, ktére napedzaja postep

technologiczny, spoteczny i ekonomiczny.

W kontekscie NATO innowacje i przewaga technologiczna odgrywaja kluczowa role w
utrzymaniu zdolnos$ci obronnych i bezpieczenstwa. Dwa gldwne aspekty sg warte podkreslenia:
to intensyfikacja tempa rozwoju technologicznego 1 zagrozenia dla stabilnosci swiatowego
bezpieczenstwa. Konieczne jest wigc $ledzenie 1 wykorzystywanie najnowszych osiagnie¢ w
dziedzinie technologii, aby utrzyma¢ przewage technologiczna nad potencjalnymi

przeciwnikami. Wspotpraca migdzy krajami cztonkowskimi NATO, inwestycje w badania 1

403 https://sprotyvg7.com.ua/wp-
content/uploads/2023/03/%D0%9C%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%BA%DO0
%B0_%D0%90%D0%BD%D1%82%D0%B8%D0%B1%D0%BF%D0%BB%D0%B0_V7.pdf, (dostep:
08.09.2023).
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rozwoj, a takze wspodlpraca z sektorem prywatnym i uczelniami sg kluczowe dla utrzymania
zaawansowanego potencjatu obronnego. W polskim konteks$cie, cho¢ niewiele innowacji jest
kierowanych do sektora zbrojeniowego, programy NATO takie jak akcelerator DIANA i
Fundusz Innowacji NATO otwierajg perspektywy dla wspolpracy start-upow z sektorem
zbrojeniowym. W celu przeciwdziatania zagrozeniom, NATO powinno rozwija¢ trwale
strategie adaptacji systemu generujacego innowacje w obszarze Nauki i1 Technologii.
Kluczowymi elementami takiego ekosystemu innowacji sa wspotpraca miedzy przemystem
obronnym a rzagdem, wspotpraca z uniwersytetami i instytutami badawczymi, promowanie
kultury innowacji oraz zapewnienie odpowiednich ram regulacyjnych. Finansowanie badan i
rozwoju, inwestycje w edukacje oraz promowanie bezpieczenstwa informacji sg kluczowe dla

zapewnienia technologicznej przewagi i odpornosci NATO.

Trwajacy w tle konflikt na Ukrainie jest dowodem na to, ze przenikanie $wiata
cywilnego 1 zbrojeniowego ma juz miejsce. Obie strony konfliktu, Ukraina i Rosja, coraz
bardziej polegaja na tym technologiach dual-use. Ukraincy stosuja drony do rozpoznania,
kierowania ogniem i atakowania celow. Rosja z kolei skoncentrowata si¢ na neutralizacji
drondéw ukrainskich poprzez walke elektroniczng, zaktocanie sygnatléw GPS i innych metod.
Przy tym, Rosjanie wykorzystuja rowniez systemy do identyfikacji i lokalizacji dronow, a takze
fizyczng eliminacj¢ pilotow. Nalezy si¢ wiec spodziewaé, ze trend dyfuzji technologii

cywilnych 1 militarnych bedzie tylko postgpowat.
Streszczenie:

Przemyslt zbrojeniowy podlega intensywnym zmianom technologicznym ktoére maja
wplyw na ksztalt pola walki. Przeprowadzone obserwacje rynku pozwalaja stwierdzi¢, ze
proces zarzadzania organizacja, biorgc pod uwage innowacyjne czynniki rozwoju startupow
opracowujacych nowe technologie podwojnego zastosowania potrzebuje wspotpracy z branza
zbrojeniowa a organizacje branzy zbrojeniowej dla realizacji swoich celdéw potrzebuja
wspolpracy ze startupami. Celem artykutu bylo przedstawienie i ocena istoty wspotpracy
startupow z branza zbrojeniowa w kontek$cie innowacji oraz wykazanie, ze wspolpraca
startupéw z branza zbrojeniowa w obszarze nowych technologii ma istotne znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. Ewolucja technologii militarnych oraz ich wplyw na
rozw0j cywilny przyczynity sie do intensywnego rozwoju gospodarczego i naukowego, a liczne
wynalazki zmienity spoteczenstwa.

Stowa kluczowe:

Innowacje, przemyst zbrojeniowy, startupy
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The Challenges for Polish Territorial Defence

in the Face of Hybrid Threats from the Russian Federation

Introduction

n the light of neo-imperialist ambitions of Russia to recover its influence in the area
Idominated by the former Soviet Union, the security environment of Poland and of other
countries in the region has become unstable, which requires taking strong remedial actions. The
current threats are of a hybrid nature. An increasing number of these threats emerges outside
the traditional scope of military activities, and a country may lose its sovereignty and territorial
integrity also as a result of non-military or paramilitary operations. This is proven by the
military conflict in Eastern Ukraine, which was presented on part of Russia as an internal
dispute between separatist regions and the Ukrainian government. However, in fact it is a form
of hybrid aggression conducted by Russia, which supported the separatists from the Donetsk
and Lugansk regions both by providing equipment and technologies, and by human forces.
Ukrainian media and government have frequently informed about the so-called “green men”,
i.e., unidentified soldiers of Russian troops who crossed the Russian border to fight on the side
of the separatists. At the same time, this was accompanied, both officially, and unofficially, by
informational, financial, and political support provided by Russia for the rebellious part of the
Ukrainian population who supported Russia. The unconventional formula of the military
operations conducted in the territory of Ukraine required defining a new category of conflict,

which was named the hybrid war. Ultimately, this war transformed into a classical military
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conflict between two countries. The actions of the Russian Federation in the territory of Ukraine
pointed to the need to build strong territorial defence forces that would be able both to
counteract hybrid activities and to move to active resistance in the event of open conflict,

including irregular operations, such as guerilla warfare, in the occupied territory.
Research methodology

The main research problem is the question: What are the challenges for Polish
Territorial Defence Forces that result from the neo-imperialist policy of the Russian Federation
that takes hybrid actions against the countries of the former Eastern Block? The research was
conducted as part of the project Functioning of Territorial Defence Forces in the institutional
and social aspects. The analysed material was obtained from five interviews with high-rank
officers of the Armed Forces of the Republic of Poland and ten interviews with security experts
employed at self-government authorities in three voivodeships. The research was conducted by
experienced professional interviewers and scientists from the Military University of
Technology. In total, nearly 14 hours of recordings and over three hundred pages of
transcriptions were analysed. This article also uses information obtained from representatives
of the armed forces that describes various aspects of the functioning of the Territorial Defence
Force. The authors of this study received a large amount of information about the conflict
between Russia and Ukraine from Mr Dariusz Materniak, who has a PhD degree in security
sciences and at the same time works as a journalist and observer of the conflict. The reports of
the Geopolitical Intelligence Services were a valuable supplement to the current knowledge
about the war between Russia and Ukraine. The whole research process focused on verifying
the adopted hypothesis, which was as follows: The territorial defence forces of countries that
are facing the threat of hybrid operations on part of the Russian Federation, including the
Polish Territorial Defence Forces, should not only be excellently prepared to perform
unconventional actions in their areas of responsibility, but also identify with the problems of
the local community, which may be supported by the institutional and functional integration of
the military structures with local government and self-government administration. The
empirical research was supported by desk research, in particular specialist and academic
publications on the organisation of territorial defence in Poland. The scope of the analysed data
included the aims and objectives of the formation of the new type of troops, the methodology
of training and preparation of the soldiers of these forces, as well as theoretical aspects of
territorial defence. In this respect, the authors referred to the publications of Ryszard Jakubczak,

who is considered to be one of the most important territorial defence researchers in Poland. In
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particular, the authors referenced his monographs: Wspétczesne Wojska Obrony Terytorialnej
(Contemporary Territorial Defence Forces) (2014) and Wspoiczesna obrona narodowa
(Contemporary National Security) (2020). The authors also used the knowledge obtained from
Professor and General Tadeusz Szczurek, who is an expert in the scientific recognition of
unconventional forms of combat and the scientific editor of the monograph Asymetryczne
zagrozenia bezpieczenstwa narodowego XXI wieku (Asymmetric Threats to the National

Security in the 21% Century) (2014).
Hybrid operations of the Russian federation against Ukraine

The leading example of hybrid war has become the annexation of the Crimean Peninsula
which had belonged to Ukraine by the Russian Federation in February 2014. The direct impulse
that led to the intensification of the Russian operations in the Crimea was the loss of power by
the president of Ukraine who supported Russia, Viktor Yanukovych*®*. The response of Russia
to these events, and, at the same time, the first stage of the conflict with Ukraine, were the
actions taken in the territory of the Autonomous Republic of Crimea. In the initial stage of the
operation, these actions consisted in introducing own military units without signs that would
define their national affiliation, and which were officially presented as alleged representatives
of “local self-defence”. In the information circulation, they were identified as the “green men”.
The operations of these troops consisted mainly in taking over control of the most important
infrastructure objects and authorities, and in blocking the soldiers of Ukrainian troops in their
bases. At the same time, the Russian Federation concentrated its forces along the Ukrainian

border#%® .

At that stage, no combat between the units of the Ukrainian armed forces and Russian
troops took place. According to some experts, the lack of armed response on the part of Ukraine
resulted from the need to secure the border between Russia and Ukraine by transferring the
units of the Ukrainian Armed Forces that were mostly permanently stationed in the western and
central part of the country to the east. This manoeuvre allowed to build troop groupings along
the prognosed routes of potential Russian attack (i.e., in the vicinity of Kiev and Chernihiv,
Kharkiv, Donbas, as well as Kherson and Odessa). As a result, the potential open Russian

intervention in eastern Ukraine became less likely, due to the potential high costs (both military

404 4 Kuromiya, The War in the Donbas in Historical Perspective, “Soviet and Post Soviet Review” 2019, vol. 46/3,
pp. 245-62.

405 T, Ambrosio, The Rhetoric of Irredentism: The Russian Federation's Perception Management Campaign and
the Annexation of Crimea, “Small Wars and Insurgencies” 2016, vol.. 27/ 3, pp. 467-90.
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losses and political and economic risks, in particular in the international aspects) for the Russian

part4%

However, withdrawing from open invasion on the territory of Ukraine did not mean that
the Russian Federation completely gave up its attempts to subordinate the eastern and southern
regions of Ukraine to its rule. This became clear in mid-April 2014, after the towns locating in
the Donetsk Oblast: Sloviansk and Kramatorsk were seized by armed groups that were
composed both of representatives of local circles of Russian supporters and mercenaries and
agents of Russian special services. A large part of them penetrated Ukraine between March and
April, being officially identified as tourists, economic migrants, or travellers*®’. Their actions
resulted in seizing the premises of authorities, Police and Ukrainian Security Service stations,
and other strategic objects in the Donetsk and Lugansk Oblasts and with time, after occupying
larger territories, the proclamation of establishing the Donetsk People’s Republic and the
Lugansk People’s Republic’® . The seriousness of this threat is confirmed by the words of
NATO’s Supreme Allied Commander in Europe, General Philip M. Breedlove, who said that
“it's of utmost importance that NATO be ready for so-called 'little green men." Armed military
personnel without sovereign insignia, who create unrest, occupy government buildings, incite
local populations (...). Once the green men are there, a revolution happens quickly”. He added
that, “What we see in Russia now in this hybrid approach to war, is the use of all the tools that

they have to reach into a nation and cause instability’**%,

Another, parallel element of Russian involvement in the conflict were weapon supplies
for the groups of so-called separatists. Initially these were small supplies, comprising mainly
light small arms, anti-tank and anti-aircraft weapons, over time - as the capacity to transport
armaments increased after the militants captured several border crossings - also including
armoured personnel carriers, tanks and artillery, including rockets, as well as mobile anti-

aircraft kits. A result of the last action was the shooting down of the Boeing 777 airplane of the

406 D, Materniak, Plan Putina zatamat sie po Krymie: wyszfo nie tak jak chciata Rosja, ,Defence24.pl”
http://www.defence24.pl/wywiad_plan-putina-zalamal-sie-po-krymie-wyszlo-nie-tak-jak-chciala-rosja/, (access
of: January 15 2016).

407 M. Galeotti, Hybrid, Ambiguous, and Non-Linear? How New Is Russia's 'New Way of War’?, “Small Wars and
Insurgencie” 2016, vol. 27/ 2, pp. 282-301.

408 £ Giuliano, Who Supported Separatism in Donbas? Ethnicity and Popular Opinion at the Start of the Ukraine
Crisis, “Post-Soviet Affairs” 2018, vol. 34/ 2-3, pp. 158-78.

409 J R. Haines, How, ‘Why, and When Russia Will Deploy Little Green Men — and Why the US Cannot’, Foreign
Policy Research Institute, http://www.fpri.org/article/2016/03/how-why-and-when-russia-will-deploy-little-
green-men-and-why-the-us-cannot/, (access of: January 14 2021).
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Malaysian Airlines (most likely by mistake),with 298 passengers and crew members on board,

of whom no one survived*,

Although the Russian part was not officially involved in the conflict in eastern Ukraine,
shelling of units of the Ukrainian Armed Forces taking part in operations against members of
illegal armed groups - mainly using large-calibre barrel artillery and rockets - was regularly
conducted from its territory as early as the summer of 2014. Also, some aircraft of the Ukrainian
Air Force were shot down by air-to-air missiles that were fired by Russian combat aircraft in
the airspace of the Russian Federation. In August 2014, regular units of the Russian Army
entered the territory of Ukraine, allegedly by mistake, as a result of navigation errors during the
manoeuvres. With time, the participation of Russian soldiers in combat has become a standard:
at the turn of January and February 2015, during the fights in the town of Debalceve, their
number reached, according to various sources, from 10 to 15 thousand soldiers, mainly those
who dealt with logistics, operating radar stations, communications systems, artillery and
armoured vehicles, and in form of the presence of soldiers of Russian special units, who were

mainly performing reconnaissance and diversion operations**.

Until the military aggression of the military forces of the Russian Federation in Ukraine

on the 24" of February 2022, the nature of the conflict in easters Ukraine was definitely hybrid.

This is a form of conflict that involves a dynamic combination of conventional military
forces and irregulars, terrorists and criminals, or all of them at once, actors, aimed at achieving

a common political purpose in order to achieve the set benefits or goals*'?

Moreover, it does not exclude combining various types of adversary actions, not only
military ones (i.e., the use or threat to use the armed forces) but also actions in other areas
(diplomatic, economic, informational, etc.). In order to exert pressure on the enemy and to
achieve the intended goals **3. According to Yevhen Magda, the Ukrainian political scientist,
hybrid war is an attempt of one country to impose its will on another, in the spheres of politics,
economy, information policy, and in other areas, which is realised without proclaiming the state

of war and in compliance with the standards of international law. Hybrid war does not require

410 5. Kuipers, E. Verolme, E. Muller, Lessons from the Mh17 Transboundary Disaster Investigation, “Journal of
Contingencies and Crisis Management ” 2020, vol. 28/2, pp. 131-40.

411t Nadolski, Kampania zimowa w 2015 roku na Ukrainie, Bydgoszcz 2017.

412 ) R. Davis, Continued evolution of hybrid threats, “Theree Swords Magazine” 2015, vol. 28, p. 20.

37T Szczurek, Asymetryczne zagrozenia bezpieczeristwa narodowego w XXI wieku, Warsaw 2014, p. 13.
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the occupation of the enemy’s territory, as it strives to destroy the power structures from within
and to break the will to resist in the society. In his opinion, the factors that contributed to
Ukraine being involved in this kind of conflict were the large territory that is difficult to control,
the corruptibility of the political and business groups (including central administration), no
membership in military alliances and the multinational and multiethnic nature of the state.
Hybrid war is a complex of actions that are conducted simultaneously in the military,
diplomatic, economic, and informational spheres. The military factor does not necessarily have
to be dominant, as, for example, the informational or intelligence and diversion factors may be

not less important*4,

The crisis in Ukraine demonstrated that an important element in the spectrum of security
threats (both to public security and to the security of state on the strategic scale) are crises and
conflicts below the threshold of war (one of the forms of such conflict may be hybrid war).
These are situations when the attacked state is unable to determine with all certainty whether it
has become a target of external aggression that would justify launching the international
mechanisms of allied support. The key elements in the neutralisation of such threats are not
only the armed forces (which are in principle designated to respond to external aggression,
which, as it has been mentioned, may be difficult to diagnose), but first of all, the territorial
defence forces. In this case, they should support internal security organs, whose task is to handle
the negative phenomena that occur internally, regardless of whether the source of these
phenomena are internal threats or whether they are caused by external intervention that is
conducted with the use of means that hinder or even completely prevent the identification of
the entity that is responsible for the emerging threat. A potential enemy in such conflict may be
not only members of armed groups, terrorists or criminals, but also hostile groups of civilians,
who are usually unarmed and act with use of so-called “passive resistance” methods**®. They
may be capable of affecting the capacity of state authorities and of the competent services who
are responsible for restoring security and public order to function properly (such situations, with
the participation of groups of civilian population, frequently occurred in the initial phase of the
conflict in Donbas)*!®. In such event, well trained Territorial Defence Forces that originate from
the local population and at the same time identify with the state and represent national interest

414 ) Magda, Wojna hybrydowa — przezy¢ i zwyciezyé, Charkdw 2015, pp. 27-29.

415 p, J. Kilcullen, Counterinsurgency, New York 2010, p. 200.

418 M. Iwanik, A. Alijew, Ukrainie potrzebna jest strategia wobec Krymu, ,Portal Polsko-Ukrairiski polukr.net”
http://www.polukr.net/blog/2015/04/alim-alijew-ukrainie-potrzebna-jest-strateg-wobec-krymu/, (access of:
February 15 2021).
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may counter the new type of threats, while at the same time being an important pillar of national
security. Another argument that supports the formation of territorial defence forces is their
ability to conduct irregular operations in the areas occupied by the enemy. We are currently
dealing with such potential situation in the territory of Ukraine. Such possibility was mentioned,
among others, in the Geopolitical Intelligence Services report: stating that “The importance of
unconventional conflicts continues to be underestimated by the Russian military leadership,
which has learned little from the operations in Afghanistan, Chechnya and Syria. Those
experiences were not adequately institutionalized through a doctrine capable of addressing the
tactical differences between a conventional and irregular war, or handling conventional and
unconventional war simultaneously, as will almost certainly be the case. It is therefore
extremely plausible that, should the conflict become irregular, the insufficiently prepared

Russian contingent will face a crushing defeat™*!’,

The seven-year (2014-2021) hybrid conflict between Russia and Ukraine, which had all
the characteristic properties of war, demonstrates clearly, that the strategic aim of the Russian
Federation was not the annexation of the Crimea. Rather than physically taking over the
territory of Donbas or other eastern borderlands of Ukraine, the Russian Federation strives to
permanently destabilise the region. In this way, Moscow intends, first of all, to prevent Ukraine
from getting closer to the European Union, although this had already become real after signing
and ratifying the Association Agreement, even if it is assumed that the country might become
a Member State in a very long-term perspective (even after 15 or 20 years, or even later).
Paradoxically, the Russian aggression accelerated the decision of the European Commission to
grant Ukraine the status of a candidate to the European Union, though it is only the beginning

of a long road to full membership.

In the political sphere, the uncontrolled military and political conflict on the eastern
border, which threatens to escalate, puts a big question mark over the possibility of Ukraine's
integration into both the European Union and NATO. In the economic sphere, the state of
permanent conflict and the prospects of full-scale Russian aggression forces, among others,
increased expenditures on armament. This additionally damages the poor economic condition
of Ukraine, leading to public discontent and evoking the desires for political and social
stabilisation, which used to be identified with the protectorate of the former Soviet Union. Apart

417 F, Saini Fasanotti, Will Ukraine shift to an irregular war? Geopolitical Intelligence Services AG 2022,
https://www.gisreportsonline.com/?p=34792 Report published: May 19, 2022.
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from problems in the social sphere, one should also add humanitarian problems in the was
operations zone, the growing number of casualties among soldiers and civilians, the unclear
scope of responsibility for civilian victims and the whole informational sphere of the conflict
in the media. According to the previously cited political scientist, Yevhen Magda, the aim of
Russia is to fully subordinate Ukraine, but without conquering it formally, while maintaining
the appearances of formal independence®'®. What is important, the Russian Federation may
achieve these goals with relatively little effort and resources, which also applies to constant
denial of any links to the armed groups that operate in Donbas. The resulting situation will be
in many aspects very similar to that of Georgia, where the separatists’ republics of South Ossetia
and Abkhazia have also been functioning since the early 1990s. They also play the role of a
destabilising factor and are a potential hot spot for conflict with Russia, which could be noticed
very clearly in 2008. This situation was perfectly summarised by Polish journalist and analyst
Witold Jurasz, who pointed to the threats that are related to the current conflict in Donbas: “It
does not matter that [Russia] does not gain mass support, and those who fight in Donbas are
mercenaries and local bandits. The goal has been achieved. Ukraine has become an area of
combat, people are dying, and the West has received a clear and legible signal: The price for
Kiev’s European ambitions is war”*®. Such situation is a very desirable development for
Moscow, and its existence may be considered to be a strategic defeat of the European Union,
not only due to geopolitical reasons, but also, or even mainly due to the fact that Russia was

actually allowed to participate in deciding about the expansion of the territory of the Union.

The crisis in Ukraine demonstrated how fragile the international security guarantees are,
if the country does not have sufficient own means to respond to the aggression. It is worth
reminding that the Russian Federation was one of the four states that signed the Budapest
memorandum on Security Guarantees for Ukraine in 1994*%°, The lack of adequate national
capacity to defend the country led to the loss of control of Ukraine over its territory. At the
same time, the imperialist ambitions of Russia, which manifest in the attempts to recreate the

zones of influence that were lost after the fall of the Soviet Union, were demonstrated*?! . In

418) Magda, Wojna hybrydowa..., op. cit., p. 13.

49 W. Jurasz, Rosja nie oszalata, “Forbes.pl”, http://www.forbes.pl/witold-jurasz-lepiej-juz-
bylo,artykuly,181169,1,1.html, (access of: January 16 2021)

420 Bydapest Memorandums on Security Assurances, Published December 5, 1994 (ang.). The Council on Foreign
Relations (CFR), 1994-12-05. (access of: March 25 2021).

421y, N. Konyshev, R. V. Parfenov, Hybrid Wars - between Myth and Reality, “Mirovaya Ekonomika |
Mezhdunarodnye Otnosheniya” 2019, vol. 63/12, pp. 56-66.
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the opinion of many experts, Ukraine is not the last victim of hybrid war. The potential list of
further targets includes central and Eastern European and Caucasian states. The main factor that
supports the realisation of the scenarios is first of all the presence of large groups of the Russian
minority. As a result, the most endangered are those states and regions, where the first “green
men” can easily hide among local groups that speak Russian and have a pro-Russian attitude*??,
as well as circles that are vulnerable to the actions of political forces and organisations as well
as media that support Russia. What is important, the activities that are part of hybrid war do not
have to engage most of the potential of the aggressor state but they may still effectively
influence the political and economic situation of the victim state, also in the international aspect
(as may clearly be seen in Ukraine) by creating further “frozen” conflicts*?®, similar to that in
Donbas*?*. Moreover, for at least several years, Russia has been conducting active policy to
counteract so-called “coloured revolutions”*?® (which, outside Ukraine, also took place in
Georgia and Kirgizstan). The main aim of this policy is to maintain its influence in former
Soviet Union states or, at least, to prevent them from getting closer to the West*?, At the same
time, it should be emphasised that one of these countries is Poland, who has had experience in

resisting to Russian occupation dating back to the 18™ century*?’.
Challenges for the Territorial Defence Forces of the Republic of Poland

The countries of the Central and Eastern Europe region that used to be under the
domination of the Soviet Union are currently in very similar situation. The imperialist attempts
of the Russian Federation to restore its former zone of influence may evoke fears and should
motivate the countries of the region to strengthen their defensive capacity. One of the directions
of such actions may be building strong territorial defence forces.

The Territorial Defence Force was established in a way in response to the hybrid conflict

in Ukraine, supported by the fear of potential threats coming from Russia. This is proven by the
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timeline of events related to the creation of these forces. The concept of establishing a certain
type of troops arose in 2015, i.e., one year after the annexation of the Crimea. Then, in 2016,
the idea to create territorial defence forces along with the legislation establishing the new
formation emerged. The first unit was formed in the beginning of 2017. During that period, the
idea of Territorial Defence Forces was improved based on the conclusions drawn from the

observed conflict in eastern Ukraine.

The key was the constatation that a state may effectively seize the territory of another
country without introducing operational forces to the area. Destabilisation activities, such as
disinformation and propaganda that may wake dormant ethnic conflicts and worldview
disputes, are sufficient. Such atypical form of attack requires developing unconventional ways
of defence. The Territorial Defence Forces are one of the concepts of responding to potential
aggression of this kind in Poland. It seems to be justified by arguments. First of all, the TDF
units are composed of soldiers who are emotionally tied to the territory that they defend, i.e.,
residents of the area. This builds a strong motivation to fight for their families and homes, which
are threatened in the face of hostile intervention. Being driven by emotions may, in this
situation, strengthen the morale of whose soldiers. In the past, such motivation brought victories
in many a battle that was apparently impossible to be won. Moreover, the local roots of these
soldiers give them a better knowledge of the area where operational activities are conducted.
Hence, properly trained soldiers are able to use the advantages of the battlefield and find
hideouts that will allow them to conduct an effective guerilla war. Apart from that, as alert
observers of the life of the local community, they may notice any potential diversion activities,
such as destabilisation, incitement, or disinformation attempts, and respond to them
appropriately. Thus, soldiers of Territorial Defence Forces become an element of the
intelligence system, which gives the services that are responsible for the internal defence of the
state to respond quickly to any attempts to disintegrate it.

The hybrid operations of the Russian Federation towards Ukraine revealed several main
tasks that should be performed by territorial defence forces. These include, among others:
Monitoring threats and responding immediately to the emergence of foreign entities, in
particular if they conduct an activity with the aim to weaken the bonds between the local
community and the state, and, as the activities of the enemy intensify, defending the territory
and local population in a decisive manner, using the social support for these activities. If the
territory is seized by the enemy, the Territorial Defence Forces should conduct irregular

operations, with the aim to successively destroy the live force and combat assets of the enemy
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and to disorganise its activities and prevent it from conducting an organised occupation of the
territory. If the hybrid conflict develops into an open armed conflict, the task of the territorial
defence force should be to create the appropriate conditions for the introduction of operational
troops and to closely cooperate with the units that conduct regular military operations. On the
other hand, if national or allied support is received, the forces should ensure the proper
conditions for taking over control of the given territory and to reconstruct the critical

infrastructure of the state*?®, including central and local government administration.
Conclusion

The The success of the hybrid operations conducted by the Russian federation and the
defeat of the Ukrainian forces in the eastern part of their country resulted from the poor
preparation of the Ukrainian forces and the fact that the defence system was not adapted to the
new formula of hybrid conflict. One of the main sources of the defeat was the participation of
the local community on the side of Russia. At the same time, the most effective element of
Ukrainian response were the units of volunteers who originated from pro-defensive (but
nationalist) groups. One may be tempted to state that the hybrid conflict takes place in the fields
of “will power” and loyalty to one of the fighting parties. The combat is based rather on the
morale of the participants than on the technical resources. This is, in a way, a return to the
origins of the art of war, when the victory in the battlefield often depended precisely on the

motivation of soldiers.

The concept of the Territorial Defence Forces in Poland was developed after the
Ukrainian crisis and the annexation of the Crimea by the Russian Federation. These events had
a major influence on the assumptions and objectives adopted for creating a new type of troops,
as it was assumed that the most effective element of resistance against a similar type of attack
will be to use soldiers who are assigned to fight in the area where they live and where their
homes are situated. This was a reference to the idea of guerilla combat at the times of World
War I1, when units composed of volunteers were able to resist the occupant’s forces for years,
using their excellent knowledge of the area and outstanding will to fight. Initially, this
assumption caused quite a stir and evoked some doubts (not to mention controversy) among the

experts in the fields of security and defence. However, with time, it slowly turned out that the

428 M. Walkowiak, T. Szczurek, Critical infrastructure in view of the challenges to national security, Warsaw 2021,
pp. 52-54.
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new type of forces may to a certain extent foster building defence against asymmetric forms of
military aggression. Although, fortunately, these assumptions have not been tested in practice,
there are some theoretical grounds to believe that the Territorial Defence Forces will fulfil at
least part of their mission. The correctness of the adopted assumptions was doubtlessly
confirmed by the conclusions from the course of the conflict between Russia and Ukraine,

which point to the real possibility of the conflict transforming into a guerilla war.

As a result, it seems that Territorial Defence Forces may indeed be a response to the
threat of hybrid conflict. In the face of the presence of this kind of forces, the enemy will find
it difficult to use the erosion of the local population’s sense of identification with the state and
to strengthen the separatist movements. Moreover, although the military competences of
Territorial Defence Forces will not allow them to oppose the regular armed forces of the enemy
in open combat, they may significantly hinder conducting the attack in the territory of the
Republic of Poland. Forst of all however, territorial defence uses the human capital of the civil
society, where citizens engage in matters of security not because of material reasons, but as a
result of their bonds with the country and their homeland. Territorial Defence Forces strengthen
the defensive potential of Poland, although the scope of this support is slightly different than it

was assumed at the initial stage of preparing those armed forces.
Streszczenie:

Dziatania hybrydowe Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy, ktore rozpoczely sie aneksja
Krymu w 2014 roku, mialy zasadniczy wplyw na zmian¢ postrzegania bezpieczenstwa w
innych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym w Polsce. W poszukiwaniu
mozliwo$ci przeciwdziatania tego typu zagrozeniom, podj¢to decyzj¢ o utworzeniu nowego
rodzaju wojsk — Obrony Terytorialnej w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W $wietle
pdzniejszych wydarzen, tj. otwartej agresji zbrojnej Federacji Rosyjskiej na Ukraing oraz prob
wywotania kryzysu migracyjnego na granicy biatorusko-polskiej, decyzja ta wydaje si¢ jak
najbardziej uzasadniona. Niemniej warto podda¢ naukowej refleksji role 1 miejsce formacji
obrony terytorialnej wobec wyzwan, jakie pojawily si¢ w nowej sytuacji geopolitycznej w
Europie Srodkowej i Wschodniej, ze szczegdlnym uwzglednieniem wielkomocarstwowej
polityki Federacji Rosyjskiej wobec panstw tego regionu.

Stowa kluczowe:
Bezpieczenstwo, dziatania hybrydowe, obrona terytorialna, Federacja Rosyjska, Potwysep

Krymski.
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The issue of autonomy of Nakhchivan in Heydar Aliyev's legacy

Introduction

H eydar Alirza oglu Aliyev is the most famous and outstanding statesman of modern
Azerbaijan. He headed the Azerbaijan Soviet Republic for 13 years (1969-1982), and in
the 1982-1987 years, while working as the First Deputy Chairman of the Soviet of Ministers of
the USSR, as a member of the supreme governing body of this super state - the Political Bureau
of the Central Committee of the Communist Party, with his extraordinary leadership ability he
had gained great reputation all over the world. On the eve of the collapse of the USSR, Heydar
Aliyev, who was forced to return to his native land - the Nakhchivan Autonomous Republic
due to political persecution, played an exceptional role in the defense of this exclave area of
Azerbaijan. Heydar Aliyev, who was re-elected as the political leader of Azerbaijan in 1993, in
the course of his 10-years presidency, did great work in strengthening the legal basis of the
autonomous status of Nakhchivan and improving the socio-economic situation of the region.
Nakhchivan autonomy is one of the unique forms of government in the world. Unlike most
autonomous formations, which are based on ethno-national factors, the political and legal status
of Nakhchivan is determined by the state-territorial features of this region. On the other hand,
the Nakhchivan autonomy for its origin also differs significantly from other autonomies, since
Nakhchivan acquired its autonomous status not as a result of the settlement of relations between
the territorial subject and the central government of the country, but as a result of the
international legal agreements of four states (the RSFSR, Turkey, the Azerbaijan SSR and the
Armenian SSR, fixed in the Moscow and Kars treaties of 1921. Thus, the Nakhchivan autonomy
has not only an internal, but also an international character.

The article deals with the geopolitical peculiarities of the Nakhchivan Autonomous Republic,
illuminates the activity and role of Heydar Aliyev in expanding the status of the autonomous

region.
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Main part:

The Nakhchivan Autonomous Republic, being an integral part of Azerbaijan, went
through a complex and difficult path of development in the 20th century, played an active and
significant role in the struggle of the Azerbaijani people for national liberation and state
independence.

Nakhchivan, as a region of great geopolitical and strategic importance, was at the center
of attention of neighboring states at all historical stages, and was included in the circle of
interests of big powers.

The socio-political processes that took place at early 20th century, in particular the
collapse of the Russian Empire, the formation of independent states in the South Caucasus, the
results of the First World War, left a deep mark on the fate of Azerbaijan and its constituent
part - the Nakhichevan territory. According to a number of specific features, Nakhchivan has
become one of the main centers of socio-political changes taking place in the South Caucasus.

After the establishment of Soviet power in Nakhchivan, Armenia opposed the idea of
independence of Nakhchivan. But on December 28, 1920, in its statement, the Revolutionary
Committee of Armenia recognized Nakhchivan as an independent Soviet Republic. In fact, the
recognition of the region not as part of Azerbaijan but as an independent republic, was a well-
thought-out step that serves the further plans of Armenia.

However, the persistent struggle of the Azerbaijani population of Nakhchivan and the
military-political, diplomatic efforts of Turkey, its resolute support for the position of
Azerbaijan destroyed all the plans of the Armenians to tear away this territory from Azerbaijan.

In a survey conducted by representatives of the Azerbaijan SSR, the Armenian SSR and
the RSFSR at early 1921, in connection with the attitude of the population of the Nakhchivan
region to the statements of the Revolutionary Committees of Azerbaijan and Armenia, 90
percent voted to leave the Nakhchivan Autonomous Republic within Azerbaijan as autonomy.

Having failed to subjugate Nakhchivan, Armenia achieved its other goal - with the help
of the Soviet government, it annexed another primordially Azerbaijani territory - Zangazur. As
a result, the Republic of Nakhchivan was territorially separated from Azerbaijan and fell into
an enclave position, which determined its autonomy.

On the whole, the announcement of Nakhchivan’s autonomy is a unique event in history.
Unlike other autonomous entities, Nakhchivan’s autonomy is not national, but territorial. The
Nakhchivan Autonomous Republic (NAR) was formed as a geopolitical factor, as an enclave

territory remote from Azerbaijan.
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As Russian researcher Oleg Kuznetsov notes, in the specific historical conditions of the
early 1920s, the autonomization of Nakhchivan became an original for its time (and unique in
the history of international relations) form of international legal protection of the national and
political rights and interests of one ethnic group in the face of aggression from the side of the
other at the moment these two peoples acquire their national (in the sense of state-legal)
identity*2°,

One of the important features of the Nakhchivan autonomy is not only that it is enshrined
in the national legislation of Azerbaijan and Nakhchivan. The autonomous status of Nakhchivan
was also confirmed by international treaties - the Moscow Treaty of March 16, 1921, concluded
between the RSFSR and Turkey, and the Kars Treaty of October 19, 1921, concluded between
Turkey and the Transcaucasian republics - the Azerbaijan SSR, the Armenia SSR and the
Georgia SSR. According to these treaties, Nakhchivan was recognized as an integral part of
Azerbaijan with the rights of an autonomous unit. Thus, Nakhchivan received an international
legal guarantee of its autonomous status*°.

Thus, Article 3 of the Moscow Treaty established that the Nakhchivan region is an
autonomous territory under the protectorate of Azerbaijan, which cannot cede this protectorate
to a third state.

Article 5 of the Kars Treaty and the 3rd addition to it confirmed the territorial belonging
of Nakhchivan to Azerbaijan and categorically defined its borders.

However, in accordance with these treaties, although Nakhchivan remained within
Azerbaijan and was administered as an autonomous part of it, its status has not yet been
legalized by constitutional means.

The autonomous status of Nakhchivan went through several stages: from March 16,
1921 to June 16, 1923, the region was called the Nakhchivan Soviet Socialist Republic, then
for a short period it was called the Nakhchivan Territory, and from February 9, 1924 it was
renamed the Nakhchivan Autonomous Soviet Socialist Republic (Nakhchivan ASSR). On
November 17, 1990, at the initiative of Heydar Aliyev, at a meeting of the Ali Majlis (Supreme

429 0. Kuznetsov Significance of international legal treaties in the institutionalization of the political and legal
status of the Nakhchivan Autonomy within Azerbaijan (on the occasion of the 90th anniversary of the
proclamation of the Nakhchivan Autonomous Soviet Socialist Republic), Caucasus and Globalization, Volume 8,
Issue 1-2, 2014, p. 172.

430 Full text of the Moscow and Kars treaties of 2021: Collection of legalizations and orders of the Workers’ and
Peasants’ Government of the RSFSR, December 12, 1921, No. 73. p. 731-735; Documents of foreign policy of the
USSR. T. IV. Moscow: International relations, 1960. p. 420-429.
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Assembly) of the Nakhchivan Autonomous Republic, the words “Soviet Socialist” was
removed from the name of the republic, and it became known as the Nakhchivan Autonomous
Republic®™.

The formation of the legal base of the Nakhchivan autonomy began with the adoption
of the Regulations on the Nakhchivan Autonomous Soviet Socialist Republic, approved by the
Central Executive Committee of Azerbaijan in April 1924%%,

The regulation was the main legislative act regulating the legal status and social and
political life of the Autonomous Republic. Thus, Nakhchivan turned into an autonomous unit
with its own legislative and executive bodies. This was also legally enshrined in the first
Constitution of the Nakhchivan ASSR adopted on April 18, 1926.

These documents, as well as the second (1937) and third (1978) Constitutions of
Nakhchivan also confirmed its status as an autonomous republic within the Azerbaijan SSR.

Further strengthening of the autonomous status of Nakhchivan is connected with the
name and activities of the outstanding political figure, the national leader of the Azerbaijani
people, Heydar Aliyev.

Heydar Aliyev, who headed the autonomous republic, in the difficult period for
Nakhchivan in 1990-1993, had managed not only to protect the region from Armenian
occupation, but also to defend its autonomous status.

The leaders of the Popular Front, who were in power in Azerbaijan at that time, tried in
every possible way to reduce the status of the Nakhchivan autonomy, if possible, to eliminate
it. Besides, they motivated their position by the fact that Azerbaijan, according to the
constitution, is a unitary state, and there can be no autonomous units in a unitary state. It was
during such a difficult period that the firm will and endurance of Heydar Aliyev manifested
itself. Resolutely rejecting all attempts by some state and party leaders of Azerbaijan to cancel
the status of an autonomous republic, the great politician firmly stated that “all attempts aimed
at changing the status of Nakhchivan and encroaching on its territory will be resolutely stopped”
[3, 720]. In fact, such a position of these forces was determined not by their desire to get
Nakhchivan out of the most difficult situation in which it found itself, and not by the need to
implement radical political and administrative reforms. Their only goal was in every possible
way to limit the political activities of Heydar Aliyev, who at that time had great authority among

the people.

41 Scientific works of Nakhchivan State University. 1999, No. 4, p.88.
42 bidem, p.89.
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Thus, in 1991-1993, during the period of anarchy, chaos and lawlessness in Azerbaijan,
only thanks to the titanic efforts of Heydar Aliyev, it was possible not only to maintain but also
to strengthen the internationally legally fixed autonomous status of Nakhchivan.

After Heydar Aliyev returned to political power in Azerbaijan in 1993, radical
economic, political and legal reforms were carried out in the country under his leadership,
thanks to which it was managed to stabilize the socio-political life in the country and stop the
economic decline. After the truce concluded with the Armenians in the Karabakh front, positive
changes in all areas of life became irreversible.

The 1995-1999 years became significant in terms of the legal strengthening of the
autonomous status of Nakhchivan. On the initiative and under the direction of Heydar Aliyev,
the Constitution of the Independent Republic of Azerbaijan (AR) was developed and adopted
by national voting on November 12, 1995, which forever determined the status of the
Nakhchivan Autonomous Republic within the Republic of Azerbaijan. H. Aliyev was the
Chairman of the Commission that developed the Constitution of the Republic of Azerbaijan.

Section XVII1 of this constitution is completely devoted to the Nakhchivan Autonomous
Republic. Under Article 134 of the Constitution, the Nakhchivan Autonomous Republic is an
autonomous state within the Republic of Azerbaijan. The Nakhchivan Autonomous Republic
is an integral part of the Republic of Azerbaijan. The Constitution, laws of the Republic of
Azerbaijan, decrees of the President of the AR, resolutions of the Cabinet of Ministers are
obligatory on the territory of the Nakhchivan AR.

The Constitution and laws of the Nakhchivan AR adopted by the Ali Majlis of the
Nakhchivan AR, correspondingly should not contradict the Constitution and laws of the AR,
and the resolutions adopted by the Cabinet of Ministers of the Nakhchivan AR - the Constitution
and laws of the AR, decrees of the President of the AR, resolutions of the Cabinet of Ministers
of the AR.

Under article 135 of the Constitution of the Republic of Azerbaijan, the legislative
power in the Nakhchivan Autonomous Republic is exercised by the Ali Mejlis (Supreme
Assembly) of the Autonomous Republic, the executive power is the Cabinet of Ministers of the
NAR, and the judicial power is the courts of the NAR. Ali Majlis consists of 45 deputies. Under
article 136, the Supreme official of the Nakhchivan Autonomous Republic is the Chairman of

Ali Majlis, who is elected at the general meeting of the AM from among its deputies.
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The Prime Minister of the NAR is appointed by the Ali Majlis, on the proposal of the
President of the AR, and the heads of local executive authorities of the NAR, on the proposal
of the Chairman of the AM of the NAR, are appointed by the President of the AR*®,

It should be noted that in the history of its autonomous existence, Nakhchivan had never
had such a high status. According to the Constitution of the Republic of Azerbaijan, Nakhchivan
has all the rights of an autonomous state.

The development and adoption under the direction of Heydar Aliyev of the new
Constitution of the Nakhchivan Autonomous Republic gave a new impetus to the democratic,
legal state building processes in the autonomous republic. Work on the draft of the new
constitution of the NAR began in November 1995, with the adoption of the first constitution of
the AR. By decision of the Ali Majlis on November 23, 1995, a Commission was formed to
draft a new Constitution; The Commission, having developed a draft of a new constitution, in
September 1997 submitted it for consideration to the Constitutional Commission of the
Republic of Azerbaijan.

The draft of the new constitution was discussed several times in the Constitutional
Commission of the Republic of Azerbaijan with the participation of the President of Azerbaijan
Heydar Aliyev. On his instruction, the draft of the Constitution was translated into Russian,
English and French and submitted to four authoritative international organizations - the Council
of Europe, the European Commission, the Venice Commission of the OSCE and the
International Institute of State Administration of France for positive report.

On October 8, 1997, President of Azerbaijan Heydar Aliyev addressed a letter to
Commissioner of the European Commission VVan Der Broek. It stated that, taking into account
the policy of Azerbaijan’s integration into Europe, European experts should consider the draft
constitution of the Nakhchivan Autonomous Republic and express their opinion. It was noted
that Azerbaijan wants if possible, to take into account the experience in matters of the legal
status of Nakhchivan, and in this regard, the opinions of European experts would be
important*34,

It should be noted that the most famous European scientists and experts in the field of
constitutional law studied this project, gave their opinions and suggestions, comparing it with

other autonomies available on the territory of developed countries, including such as the Aland

433 Constitution of the Republic of Azerbaijan dated November 12, 1995 (amended and supplemented from July
25, 2016) https://continent-online.com/Document/?doc_id=30420395.
434 “pzerbaijan” (newspaper in Azerbaijani) 1998, January 16.
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Islands in Finland, the Swiss cantons, Catalonia in Spain, etc. It was discussed in the most
authoritative international organizations. The experts noted that the project, in accordance with
the geopolitical positions of Nakhchivan, fully meets the democratic principles of the state-
administrative structure, creates the ground for the status of high autonomy and provides a
weighty basis for determining the autonomy of Nakhchivan.

The proposals and recommendations of European experts were carefully studied by the
working group, and a number of them were reflected in the draft Constitution.

Finally, at the meeting of the Constitutional Commission of the Azerbaijan Republic on
January 14, 1998, under the chairmanship of the President of the Republic of Azerbaijan Heydar
Aliyev, the improved draft Constitution of the Nakhchivan Autonomous Republic was again
comprehensively and openly discussed, all proposals and recommendations were considered.

At this meeting, Heydar Aliyev, making a brief excursion into the history of Nakhchivan
and its autonomous status, noted: “It can be regretted that part of the lands of Nakhchivan in
some cases passed into the hands of Armenians, but in general Nakhchivan defended and
preserved its territory. If at one time Azerbaijani lands - the Zangazur territory, separating
Nakhchivan from Azerbaijan had not been transferred to Armenia then Nakhchivan would not
even need autonomy. Azerbaijan was a country that had an integral whole territory”*%.

Thus, Heydar Aliyev focused on the fact that the autonomous status of Nakhchivan is
connected not with national-territorial, but with historical, geopolitical factors. Pointing to the
importance of the Moscow and Kars treaties in strengthening the autonomous status of
Nakhchivan, he noted: “It is no coincidence that the status of the Nakhchivan Autonomous
Republic was determined by two international treaties. We must think why is the status of
Nakhchivan determined by international treaties? At that time many people yearned to possess
Nakhchivan. Precisely, in order to once again prove its being an integral part of Azerbaijan this
was reflected in such international treaties*®.

Logically summing up the course of historical processes, Heydar Aliyev pointed out
that the autonomy of Nakhchivan is our historical achievement; we must protect and preserve
it. The autonomy of Nakhchivan is a serious factor that can help the return of other lost lands

of Nakhchivan, serving this purpose. We must protect and preserve this factor®®’.

435 Aliyev H.A. Speech at a meeting of the Constitutional Commission of the Azerbaijan SSR. January 14, 1998
438 |bidem.

437 “pzerbaijan” (newspaper in Azerbaijani) 1998, January 23.
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By order of Heydar Aliyev, the last draft of the Constitution of the Nakhchivan AR was
submitted for discussion in the Ali Majlis of the NAR*%8,

For public discussion, the project was also published in the central body of the NAR -
the newspaper “Sherg Gapisi” (Gate of the East). Ali Majlis of the NAR at its meeting on April
28, 1998 discussed and approved the Constitution Draft. It was decided to send the Constitution
Draft to the Milli Majlis (National Assembly) of the Republic of Azerbaijan for approval. After
the first (June 30, 1998) and second readings (December 29, 1998), the Milli Majlis of the
Republic of Azerbaijan came into legal force.

However, even after the adoption of the Constitution of the Nakhchivan Autonomous
Republic, certain opposition circles in Azerbaijan, expressing opinions far from reality on the
status of the autonomous republic, tried to mislead the public of the country. They argued that
Azerbaijan, as a unitary state, should not have autonomous units that the autonomy of
Nakhchivan should be liquidated, and its individual districts should be directly subordinated to
Azerbaijan. Putting forward the thesis about the alleged contradiction between the autonomous
status of Nakhchivan and the unitary state system of Azerbaijan, opponents of Heydar Aliyev
argued that the leadership of Azerbaijan would thereby grant the same status to Nagorno-
Karabakh in the future. Responding to their inventions, Heydar Aliyev noted that the autonomy
of Nakhchivan is a historical event, the result of a long struggle, a condition for its existence
and development in the future. He identified the position of the opponents of the autonomy of
Nakhchivan with the position of the enemies of Azerbaijan, who put forward unfounded claims
to Nakhchivan and other Azerbaijani territories*,

Contrary to the assertions of the opponents of the Nakhchivan autonomy, already in the
first section of its Constitution is clearly stated that the Nakhchivan Autonomous State is a
democratic, legal, Soviet autonomous state within the Republic of Azerbaijan; the status of the
Nakhchivan Autonomous Republic is determined by the Constitution of the Republic of
Azerbaijan, the Moscow Treaty of March 16, 1921 and the Treaty of Kars of October 13,
19214490,

As we can see, the foundations of Nakhchivan’s autonomy within unitary Azerbaijan
are explained by the fact that its status was determined by international treaties, and that

Nakhchivan is territorially separated from Azerbaijan. These two factors predetermine the need

438 “pzerbaijan” (newspaper in Azerbaijani) 1998, April 15.
439 “pzerbaijan” (newspaper in Azerbaijani) 1999, February 11.
440 Constitution of the Nakhchivan Autonomous Republic of the Azerbaijan Republic. Baku, 1999.
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to preserve the Nakhchivan autonomy. On the other hand, in the current difficult geopolitical
conditions, the autonomous status of Nakhchivan serves as an additional factor in ensuring its
security, a factor that can help return its lost lands in the future.

Thanks to the historical merits of Heydar Aliyev, all these features are reflected in the
Constitutions of the Republic of Azerbaijan and the Nakhchivan Autonomous Republic. It
should be noted that not a single article of the constitution of the Nakhchivan Autonomous
Republic contradicts the principle of unitarity of the Azerbaijani state. On the contrary, fully in
line with the geopolitical position and democratic principles, it defines and strengthens it as an

inseparable territory of the country.

Summary:

Thus, the adoption of the democratic constitution of the Nakhchivan Autonomous
Republic, the preservation and strengthening of its autonomous status, the provision and

protection of its natural rights are directly related to the titanic activity of Heydar Aliyev.

The existence of the Nakhchivan territory as an autonomous state within Azerbaijan has
a unique significance. Autonomous statehood is an important form of ensuring the territorial
unity of the Azerbaijani state, when, due to unfair historical circumstances, part of its territory

is separated from the main territory.

Streszczenie

W  prezentowanym artykule przeanalizowano dzialania Gejdara Alijewa w
ksztaltowaniu autonomicznego statusu Nachiczewanu.

W artykule naswietlono histori¢ powstania i umocnienia Nachiczewanskiej Republiki
Autonomicznej, jej status i charakterystyke w Azerbejdzanie. Szczegdtowo przeanalizowano
czynniki geopolityczne 1 historyczne, ktéore doprowadzity do powstania autonomii
Nachiczewanu. Podkresla si¢, ze w przeciwienstwie do innych jednostek autonomicznych
Nachiczewan ma charakter terytorialny, a nie narodowy, a status ten znajduje odzwierciedlenie
nie tylko w ustawodawstwie krajowym Azerbejdzanu, ale takze w miedzynarodowych
traktatach moskiewskim i karskim z 1921 r.

Zaznacza si¢, ze dalsze umacnianie autonomicznego statusu Nachiczewana jest
bezposrednio zwigzane z dzialalnoscig Hejdara Alijewa. Sporzadzona pod jego kierownictwem
Konstytucja Azerbejdzanskiej SRR z 1978 roku szczegoétowo regulowata wszystkie
kompetencje Nachiczewanskiej SRR.
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W trudnym okresie 1991-1993 Gejdar Alijew, kierujgc autonomiczng republika, byt w
stanie uchroni¢ republike autonomiczng przed agresja ormianska i zachowaé jej status
autonomiczny.

Podczas jego prezydentury, w latach 1995-1999, podjeto kroki prawne w celu
wzmocnienia autonomicznego statusu Nachiczewanu. Rozdziat VIII Konstytucji niepodleglej
Republiki Azerbejdzanu, uchwalonej w 1995 roku, bezposrednio reguluje wszystkie kwestie
zwigzane ze statusem Nachiczewanskiej Republiki Autonomicznej. Zgodnie z konstytucja
Nachiczewan ma wszelkie prawa jako autonomiczne panstwo w Republice Azerbejdzanu.

Przygotowano i przyj¢to nowa konstytucje Autonomicznej Republiki Nachiczewanskiej
pod bezposrednim kierownictwem Gejdara Alijewa.

Artykul zawiera rowniez duzg liczbe materialdéw $wiadczacych o wielkim wktadzie
Hejdara Alijewa w zapewnienie bezpieczenstwa i rozwoju Nachiczewanskiej Republiki
Autonomicznej.

Zwrocono uwage, ze utrwalenie autonomicznego statusu Nachiczewana w catosci jest
zwigzane z dzialalno$cig Hejdara Alijewa.

Stowa kluczowe:

Gejdar Alijew, Republika Azerbejdzanu, Nachiczewanska Republika Autonomiczna,
konstytucja, autonomia

Key words:

Heydar Aliyev, Republic of Azerbaijan, Nakhchivan Autonomous Republic,
constitution, autonomous status
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The local operational risk reduction in the process of humanitarian aid
during the Russian-Ukrainian conflict in 2022

and the safety culture of the community - a case study

Introduction

H umanitarian aid is a multi-faceted process of helping people experiencing the effects of
various types of disasters, both at the place of the crisis and in places of forced resettlement
of the population. Humanitarian aid concerns a large group of people, is usually short-term and

aims to return the same to the standard of living before the disaster or armed conflict*+.

Humanitarian aid (humanitarian assistance, humanitarian relief, relief aid, relief assistance)
is considered to be a type of material and logistical support that must be provided relatively
quickly, almost immediately after the occurrence of a disaster, in response to its first effects.
The objective of humanitarian aid is to save human life, reduce suffering, preserve human

dignity, and thus facilitate the return to normal existence**2.

The aim of the article is to show the practical dimension of the safety culture of the local
community in the face of a crisis situation, as well as to present the factors determining the
phenomenon of operational risk reduction during the migration crisis caused by the Ukrainian-
Russian war using the example of providing humanitarian aid as part of the Help Center for

Ukraine in Lomianki near Warsaw.

4415 7ulewska, t. Bartosik, Pomoc humanitarna. Jak daleko siega Twoja cheé¢ pomocy. Polska Akcja Humanitarna,
2020. www.unic.un.org.pl/pomoc_humanitarna/ocha.php (07.07.2022).

442 p_Grzebyk, E. Mikos-Skuza (ed.), Pomoc humanitarna w $wietle prawa i praktyki. Warszawa 2016: Scholar, p.
9.
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Achieving the research goal was possible after obtaining an answer to the research problem
formulated in the form of two questions: To what extent does a high level of safety culture
reduce operational risk in the face of a crisis? and What factors determined the phenomenon of

operational risk reduction when providing humanitarian aid?

The main research methods included literature overview, case studies, and interviews with
volunteers and coordinators of key task forces of the Help Centre. The overview of the literature
indicates the correlations that occur between the theory and practice of the discussed problem.
The case study showed the essence of the problematic situation. Through the interviews the
potential of the volunteers was noticed. The atmosphere in the Center was captured, as well as
the phenomenon of efficient and effective organization, especially in the first weeks of the
Centre's operation. The qualitative research, lasted 4 months (March-June 2022). They were
carried out on the basis of 4 face-to-face individual interviews, partially structured due to the
circumstances - the amount of work of volunteers and 1 free and unstructured telephone

interview.

When carrying out face-to-face individual interviews, part of the interview consisted in
collecting answers to 5 questions in the area of operational risk reduction, included in the
interview questionnaire. On the other hand, part of the interview was in the form of free
dialogue, and sometimes even listening to the volunteers. The purpose of the interviews was
also to learn about emotions, tensions or satisfaction, but also to learn about the operational risk

factors intuitively identified by the volunteers.

Interviews were conducted once a month so as not to disturb the volunteers' work, but also
to be able to see whether the decreasing enthusiasm for helping affects the quality of the
assistance provided, whether it reduces operational risks or generates new ones. It was assumed
that conducting interviews with 4 key volunteer coordinators, who are the pillars of the
phenomenon of effective operation of this Center, is sufficient. The coordinators were asked
about the greatest organizational challenges, but also about the main success factors of the
phenomenon of the efficiency of humanitarian aid at the Centre. They were also asked about
what helped to overcome the operational risk (related to the lack of people, equipment,
necessary articles and assortments, etc.). They were also asked about the key social
competences of the leader/initiator of the creation of the Help Center for Ukraine in Lomianki
and about the key skills, character traits, competences of coordinators that overcome the crisis
situation they bravely faced.
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These 4 key people were able to convey the essence of the phenomenon of humanitarian
aid provided at the Help Center for Ukraine in Lomianki. The evidence of which are the answers
obtained during the interviews. All the answers were convergent and coincided with the
literature overview. Detailed descriptions of the obtained results of the interviews are described

later in the article.

Of course, in the first weeks of the war, a total of over 100 volunteers served in the Center
at various times, according to a fixed work schedule, under the watchful eye of shift
coordinators. The key people - 4 amazing women - thanks to their planning and organizational
skills, developed relationship marketing, mutual respect and trust, openness and commitment,
were able to create "something out of nothing™ within a week. They were able to gather a huge
number of volunteers around them, efficiently divide the work and, despite fatigue, stress,
constant uncertainty, provide help to those in need, while improving the organization of
volunteers' safety and comfort of work. Without a formalized organizational structure, a reliable
staff or a professional warehouse base, they were able to create an efficient and effective service

company.

1 free telephone interview was also conducted with a volunteer who helped at the reception
point in Medyka. He went for a group of refugees, but while waiting for a group of war refugees,
he provided help in accordance with the guidelines of local volunteers in Medyka. More on that

later in the article.

The case study was carried out in accordance with the adopted research methodology
(introduction, development and conclusion), making a chronological description of the
phenomenon of providing humanitarian aid. The introduction of the case study describes who
and when initiated the idea of "big help". The main part describes the stages of organizing and
developing the Help Center for Ukraine in Lomianki, in order to be able to present the most
important comments of volunteers in the final part, which, in the author's opinion, is cognitively
valuable material and a set of good practices in the context of efficient organization of

humanitarian aid, along with a description of ways to reduce operational risk in crisis situations.

The most important was the information obtained in the first weeks of providing
humanitarian aid. At that time, the strength and importance of social capital in a crisis situation
and the high level of safety culture in the organizational, spiritual and material dimensions were
noted. Research has shown how the practical dimension of the safety culture of a given local

community supports the process of reducing operational risk in the face of a crisis of various
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types of threats. The interviews were conducted once a month so as not to disturb the volunteers'
work, but also to be able to see whether the decreasing enthusiasm for helping affects the quality
of the assistance provided, whether it reduces operational risks or generates new ones. The
completed research showed that the scale of efficient organization and multifaceted support
provided to war refugees did not lose quality, quite the opposite. Over time, methods were
implemented to optimize the work of volunteers, which created space for the implementation
of further ideas related to adaptation and integration activities of refugees trying to find
themselves in a new reality, after the stage of trauma and total breakdown. As a result, the

undertaken activities supported the operational risk reduction process.

Providing humanitarian aid is part of a complex disaster risk reduction process. In the face
of the Ukrainian-Russian military conflict, which resulted in a humanitarian catastrophe, the
effects turned out to be far-reaching and long-term. The realities of the Ukrainian-Russian
military conflict have shown that humanitarian assistance is not always possible on the spot
(e.g. due to blocking of humanitarian crossings, shelling of convoys or bombing of civilian
facilities). The situation forced Ukrainian citizens (especially women with children and the
elderly) to migrate. Poland turned out to be a natural destination, where war refugees were
generously received and cared for. In the face of such a great migration crisis, an important role
was played by local civic initiatives distinguished by a high level of safety culture in the
spiritual, organizational and material dimensions. The effective situational leadership of local

leaders and the generosity of Poles amazed not only locally but also globally.
The essence of helping in the face of high operational risk

Every day, somewhere in the world, various types of armed conflicts and natural
disasters take place, resulting in humanitarian crises. In most cases, those affected appear to us
as distant and unknown. The situation changed in the face of the Ukrainian-Russian conflict,
when the forces and resources within Ukraine's national security system became insufficient
for the independent defense of its state. Polish society felt the effects of this conflict tangibly.
In the face of the escalation of the conflict and the growing scale of threats among the civilian
population, Ukrainian citizens, especially women with children and seniors, were forced into
exile. Unfortunately, it is true that military disasters have the potential to “overwhelm the ability

of natural and human systems to recover from disruption**®. Humanitarian aid, with a special

443 G. Moutsinas, W. Guo, Node-Level Resilience Loss in Dynamic Complex Networks, Scientific Reports 10 (3599),
2020.
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emphasis on human needs, not only physical but also psychosocial, is therefore extremely
important. A study on humanitarian aid says it straightforwardly: “Humanitarian aid is for
human beings - they are at the center of everything that happens around them. Human dignity,
i.e. a sense of self-worth and self-respect, as well as respect from other people, is particularly
important when all material things are taken away from us, and a lack of control over the

situation disturbs the sense of security”**4,

Most members of society feel a natural need to help family and people from the closest
environment, because helping has a positive effect on our well-being. However, the scale of aid
in a situation of a humanitarian crisis takes on a slightly different dimension. The scale of needs
in the first weeks of the Ukrainian-Russian conflict exceeded the current abilities of providing
assistance. Helping in the face of the initial chaos, language barrier and fear of people coming
to Poland was not an easy task. Both sides of the equation were shocked and often helpless. “In
the case of the current situation, the problem was the need to organize quickly and on a large
scale: warm food, shelter, transport, emotional and psychological or medical support, resulting
from hypothermia or dehydration. And most importantly, in the face of this confusion, it was
necessary to simultaneously register the refugees in a reliable and safe manner in order to grant
them the status of war refugees” - reported one of the volunteers working at the reception desk

near the border crossing in Medyka during a telephone interview*4°,

Despite the scale of the numbers of war refugees, Polish society passed the test of empathy,
openness, willingness to help, but above all, the efficiency and effectiveness of local
“grassroots” initiatives that effectively reduced numerous operational risks in particular areas
of its materialization. There were many areas of operational risk materialization, they concerned
the external environment, basic processes, auxiliary processes and management processes*4®.
There were no people/volunteers to help, there were no material reserves (blankets, sleeping
bags, warm and clean clothes; warm food, hot drinks, medicines, etc.), there was no money to

buy the primary necessities. Failure to keep up with the development of the situation alongside

444 5, Zulewska, t. Bartosik, Pomoc humanitarna...op.cit..

45 M. Wojakowska, Lokalny kapitat spoteczny w zarzqdzaniu bezpieczefistwem w kontekscie pomocy
humanitarnej udzielanej Ukrainie w 2022 r.- studium przypadku, Athenaeum Polskie Studia Politologiczne, vol.
74 (2)/2022, p. 108.

46 M. Wojakowska, A. Wozniak, Wybrane sposoby oceny ryzyka operacyjnego, [in] Gromek P. (s.ed.),
Wprowadzenie do oceny ryzyka operacyjnego w funkcjonowaniu systemu bezpieczeristwa powszechnego.
Warszawa 2022: SGSP, pp. 98-99.
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the lack of full information on the development of the conflict situation in Ukraine was a huge
risk. Another serious risk was the lack of a formalized organizational potential. One could only
rely on the potential of people of good will, who first reported themselves to the reception

points, and then organized help as part of neighborhood groups or broader local initiatives.
Pawetl Gromek claims that operational risk can be divided into:

e operational risk with internal determinants, including resource risk and

operational risk related to the level of organization of human activity;

e risk occurring at the border of organizational activities and their environment,
including operational risk related to active stakeholders, i.e. co-organizers of the
security system, and passive stakeholders, i.e. recipients of the activities of
security organizations, in this case we are talking about recipients of

humanitarian aid, i.e. war refugees from Ukraine;

e operational risk with external determinants, including operational risk resulting
from forces of nature (e.g. natural disasters) and operational risk resulting from
human activity (including terrorism, sabotage or humanitarian disasters caused

by war)*’.

In the face of such a sudden and numerous influx of war refugees, humanitarian aid organizers
and coordinators experienced the risk of losses resulting from inadequate internal processes
(and sometimes their complete lack), the risk of lack of people, the risk of insufficient technical
systems and the risk of external events - migration crisis with armed conflict in the background.
Numerous local initiatives operated without built structures and procedures, without a
permanent and reliable set of people who knew their roles and had appropriate technical,
information and material resources. In terms of human resources, one could count on people of
good will who were self-appointed volunteers. The same types of operational risks were also
faced by the organizers of humanitarian aid within the framework of the Help Center for
Ukraine in Lomianki. The volunteers, through their commitment and willingness to help,
showing a high degree of self-discipline and determination, de facto created a management

process during ongoing intervention activities. By sharing information in social media, they

447 p. Gromek, P. Kolmann (2022), Ryzyko operacyjne, [in] Gromek. P. (s. ed.), Wprowadzenie do oceny ryzyka
operacyjnego w funkcjonowaniu systemu bezpieczeristwa powszechnego, Warszawa 2022: SGSP, p. 88.
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created a network of contacts and bulletin boards about real needs. Commitment and openness
made it possible to reduce operational risks escalated by the migration crisis on an ongoing
basis.

Spontaneous local initiatives turned out to be invaluable help in the face of the
humanitarian crisis caused by the Ukrainian-Russian conflict. The openness and involvement
of civil society worked effectively and efficiently. It has become an invaluable support for
rescue and law enforcement services operating in border zones. The situation at the reception
points, especially near the border crossings in Medyka and Korczowa, required logistical,
mental and organizational support. Efficiency and effectiveness of actions was possible only
thanks to effective information management. "Information management is considered a key
success factor in many fields. In rescue operations where resources are limited and often
overwhelming the needs of those affected by the disaster, the process of data collection and use
has been overseen for years**8. Another author, in turn, states that “the ability to ensure
appropriate deliveries to customers at the exact time, in the right number and place is a core
organizational competency”*4°. And this is how most grassroots local initiatives functioned.
Via social media, real needs were kept up-to-date and family, neighborhood and company
collection points were organized. Ready and reliably described parcels were then transported
to reception points, especially in Medyka and Korczowa, where there were the most refugees
in the first days of March 2022. The above proves that there were plenty of grass-roots local
initiatives. Various forms of help and support were organized in almost every major city.
However, for the purposes of the current considerations, the Help Center for Ukraine in
Lomianki was chosen, because this place intrigued the author of the article with the

effectiveness and efficiency of actions literally from the first days of the conflict in Ukraine.

The Phenomenon of Helping Refugees from Ukraine on the Example of the Help Center

for Ukraine in Lomianki

The local leader turned out to be the local parish priest, who on February 24, 2022, in the

evening, called a group of parishioners, informing that a network of contacts should be

448 A, Charles, G. Bouleux, Ch. Cherifi, Understanding the situation at a glance: The powerful value added of
complex networks to analyse humanitarian operations, “International Journal of Disaster Risk Reduction”,
Volume 75/2022.

49 T.E. Russell, The Humanitarian Relief Supply Chain: Analysis of the 2004 South East Asia Earthquake and
Tsunami. Massachusetts Institute of Technology, 2005.
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launched, and a crisis team should be appointed in order to prepare the local community for a
great help action. During the meeting, tasks were divided and leaders of individual teams were
appointed. A team for communication and media relations, a team for warehouse logistics, a
team for fundraising, a team for transport logistics as well as a key team for coordinating the
Center and leading the team of volunteers and archiving personal data were created. The very
next day, electronic forms were created through which local community members were able to
declare the form of help they could provide. Links to the forms were posted on the parish
website and Facebook page, and sent to local networks. The inhabitants of Lomianki generously
responded to the appeal. A database of contacts of families declaring their hospitality was
quickly created, a database of contacts of people ready to transport refugees to Lomianki, people
ready to work as volunteers at the Centre, people who can serve as translators, as well as
psychological and legal support. Food, clothing and sanitary donations began to be collected,
which were then segregated into appropriately labeled cardboard boxes (later, donations were
placed on borrowed storage racks). All this took place in the basement of the church, which
was completely at the disposal of the volunteers of the Help Center for Ukraine. Very quickly,
both the premises and the Center's service (registration point, collection point, donation point)
resembled a well-functioning company. Thanks to their organizational skills, the coordinators
took care of every aspect of the comfort and sense of security of war refugees. In addition to
storage rooms with food, clothes, sanitary articles and medicines, a playroom for children, a
meeting room for Ukrainian women who needed a moment of silence and seclusion, but also
for those who needed to talk about their feelings, was created. Center coordinators could also
delegate their charges to the Cultural Center in Lomianki, where, thanks to the kindness of the
Center's Director, one of the local councilors organized a professional support group for
Ukrainian women and children. Later, meetings with lawyers and professional advisors were
also organized there. The phenomenon and success of the effectiveness of actions was
determined by the strength of local social capital and the charisma of local leaders who knew
the potential of individuals and individual social groups (councilors, entrepreneurs, volunteer
fire brigades, local activists, so-called community activists) constituting the foundation of this
capital. Local leaders knew what is most important for an efficient organization:
communication, trust, “targeting” needs and respect for other people. Thanks to the well-
functioning relationship marketing, and numerous social initiatives organized locally, the group
of the most committed volunteers reached new people through their network of contacts, who
enthusiastically and with great joy engaged in further necessary activities. The first weeks,

despite the great generosity of the inhabitants and the great commitment of people of good will,
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were very difficult. They required great dedication, patience and commitment from the
volunteers. New people in need of support kept appearing; and transports with gifts came
constantly, mainly from Italy, thanks to contacts with Consolata Poland missionaries**®°.

In the second week of the war, 195 families were registered at the Help Center for Ukraine
in Lomianki, mainly mothers with 2 or 3 children and elderly people - grandmothers (33.7% of
mothers with 2 children, and 28.5% with 3 children), which shows that it should be multiplied
by 3 on average. In the third week, the number of registered families already reached 567

families. The above data is presented graphically in Figures 1 and 2.

Liczba Rodzin

tydzien wojny

Fig. 1. The number of families admitted in the Center by week of the Russian-Ukrainian war

Source: Statistical data obtained from the Help Center for Ukraine in Lomianki

=

Fig. 2. The number of families admitted and served in the Help Center for Ukraine in Lomianki

Source: Statistical data obtained from the Help Center for Ukraine in Lomianki

450 M. Wojakowska, Lokalny kapitat spoteczny..., op.cit., p. 110.



The local operational risk reduction in the process... 284

Alongside the great wave of goodness and the willingness to help, unfortunately, there were
also misunderstandings resulting from cultural differences, different habits, simple annoyance
caused by the emotional state of mothers and children uprooted from the current comfort of life,
but also hosts who had to learn to live with strangers. The loss of a sense of security and
stability, lack of certainty of tomorrow or constant dependence created numerous tensions
between the refugee and the host family. This sometimes required changing the residence of
the Ukrainian families and finding other hosts. This process was also coordinated by volunteers
from the Help Center for Ukraine. The above case study describing the phenomenon of efficient
and effective humanitarian aid proves the thesis that a high safety culture of local communities,
based on trust, strong social bonds and responsibility for the common good, has a huge impact
on reducing operational risk in crisis situations, and consequently has an impact on the quality
of security management. Situational leadership supported by the involvement and activity of
the local community played an important role in the process of providing humanitarian aid to
refugees from Ukraine. It is notable that the Help Center Ukraine in Lomianki gathered people
of different religious, political and ideological beliefs. The example of credibility and
organizational efficiency of volunteers involved in the Center aroused respect and recognition
among the local community. People willingly shared their ideas, talents and skills. Each

inhabitant found his space to serve others.

The Local Phenomenon of Operational Risk Reduction in the Context of Creating Safety

Culture of Local Communities

The motives for providing assistance and the forms of support provided vary, but they also
strongly depend on the context and situation in which the need for assistance arises. Peter Singer
points out that psychological factors have a decisive influence on helping®!. The above proves
that helping requires a subjective approach. By providing help, our generosity increases when
the object in need of help is more real, close and personalized. It is therefore easier to provide
help when we are accompanied by emotions resulting from the situational context. With a
subjective and individualized approach, it is easier to identify real needs for help, which are the
easiest to learn during a dialogue. “Sometimes being able to talk honestly with another person
can bring relief and solace. Other times it can be a gesture of a hug, a careful look or giving a
‘glass of water’. Whatever the gesture, it requires empathy, attention and the ability to support

others in difficult times. Can help in many ways. The simplest means, such as a simple

451p_Singer, Zycie, ktére mozesz ocali¢. Warszawa 2011: Wydawnictwo Czarna Owca, p. 81.
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conversation, a kind word spoken to a person during a nervous breakdown, and taking care of
the minimum psychophysical comfort zone (as was the case during the first days of crisis
interventions for war refugees) seem to be something great and heroic” - reported a volunteer
from the Help Center for Ukraine in Lomianki. The above fragment of the statement shows the
legitimacy and real added value of implementing the idea of safety culture in the spiritual,
organizational and material aspects, that is, safety culture which developed a model of a
subjective approach to human needs. Even in crisis situations, it allows you to remember to
meet the individual needs of the injured person; needs that take into account deficiencies not
only at the physical but also at the psychosocial level. This is in line with the approach of Marian
Cieslarczyk, who claims that “safety culture is - generally speaking - the knowledge and ways
of thinking about security characteristic of a given entity, but also the ways of feeling safety
and the related ways of achieving security”*®2. In another study, Cieslarczyk develops this idea,
stating that "safety culture is a pattern of basic assumptions, values, norms, rules, symbols and
beliefs characteristic of a given entity, influencing the way it perceives challenges, opportunities
and (or) threats in the immediate and further environment, as well as the way of feeling and
thinking about security, and the related way of behaving and acting (cooperating), in various
ways "learned"” by this entity and articulated in the processes of broadly understood education,
including the natural processes of internal integration and external adaptation and other
“regulatory” processes, as well as in the process of strengthening the broadly (not only
militarily) understood defense, serving the relatively harmonious development of this entity and
achieving by it the broadest security, to the benefit of itself, but also for the environment"4%3. A
perfect complement to the comprehensive approach to safety culture is the definition of Janusz
Piwowarski who claims that: “If culture is “the entirety of the material and spiritual
achievements of humanity collected, consolidated and enriched over the course of its history,
passed down from generation to generation (...)”***, and its components are the risk-reducing
principles of social coexistence, cultural patterns and moral assumptions of behavior
appropriate for a given social community, as a consequence, it influences the creation of social
facts and artifacts belonging to this sub-area of culture, which is the safety culture*®.

Piwowarski proposes the following definition of safety culture: “Safety culture is the totality of

452 Filipek A., Poziom i charakter kultury bezpieczeristwa mtodziezy akademickiej, Siedlce 2008: UPH.

453 Cie$larczyk M., Kultura bezpieczeristwa i obronnosci, Siedlce 2006: UPH.

4% Mata encyklopedia, PWN, 1996, p.445.

455 ). Piwowarski. Filary kultury bezpieczeristwa, [in] t. Trzcirski, J. Piwowarski, Z. KuZzniar (s.ed.) Kultura
bezpieczeristwa. Nauka -Praktyka-Refleksje, Krakow 2018: WSBPil “Apeiron”, p.13.
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material and non-material elements of the established human achievements, serving to cultivate,
recover (when lost) and increase the level of security of specific entities. It can be considered
in the individual - mental and spiritual dimension, the social dimension and the physical

(material) dimension”*%,

In the face of the changing conditions of international security, care for state security at all
its levels remains an unchanging issue. However, the most adequate level seems to be the local
level, where diagnosing needs and developing local solutions seems to be the most realistic.
Local social capital determined by the level of social trust, social ties and responsibility for the
common good is a solid foundation and a starting point for building district, provincial and

national systems.

Security, being the highest value and the primary social need, should be a priority objective
of the state's activities. Grzegorz Sobolewski made a certain simplification and formulated an
extremely interesting definition of state security. In one of his publications, he states that: “state
security is the ability of the state and society to take up challenges, take advantage of
opportunities and reduce risks as well as counteract threats”*’. This extremely accurate
approach shows the essence of the functioning of the security system based precisely on the
structural and social potential. They can be implemented for the needs of the functioning of the
security system of local communities. Structural potential - the capacity of a commune, district
or provincial level - is determined by formal and legal regulations, the specificity of
governmental and non-governmental institutions, the functioning of rescue systems and state
support mechanisms. On the other hand, the social potential — the ability of society — is
determined by the strength of social capital and social participation, the involvement of local
safety leaders and the quality of local support mechanisms developed through the practical

creation of a safety culture in the spiritual, material and organizational dimensions.

Threats identified during the provision of humanitarian aid are presented in tabular form
below, along with the materialization of operational risk within the relevant pillars of the safety

culture.

436 |bidem.

457 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP w systemie bezpieczeristwa paristwa. Warszawa 2020: SGSP, p. 51.
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Table 1. Identified operational threats while providing humanitarian aid at the Help Center for

Ukraine in Lomianki

risk related to
the
organization of

activities

structure and a permanent

division of tasks and

responsibilities (developed
during the course of these
actions) with a high risk of

uncertainty)

No | Components | Operational hazards | Pillars/dimensions of the safety
of operational | identified during operations | culture supporting the
risk operational  risk  reduction

process

1. | Resource - lack of qualified personnel | - educated and practiced activities
operational risk | with management skills in the mental-spiritual and

organizational dimension
- lack of competent and trusted
people to archive data, to serve
customers, to handle logistics
processes
- lack of experience of
cooperation in such a team
composition
- lack of established rules of
cooperation; including
communication rules
- lack of financial stability (total
reliance on local donors, later
also on foreign donors)
2. | Operational - lack of a formal organizational | - educated and practiced activities

in the mental-spiritual and

organizational dimension
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- no permanent staffing for the

organizational process

- lack of developed planning

and control tools

- uneven load in task sections,
caused by lack of competence

and relevant knowledge

- information chaos and

uncertainty

- lack of similar organizational

experience on such a large scale

- no references to mistakes

made in the past

3. | Operational
risk related to
active

stakeholders

- uncertainty of supply of

necessary goods

- inadequacy of technical and

logistical equipment

- risk of error or accident at
work due to overwork of
permanent staff/volunteer

coordinators

- lack of developed forms of
cooperation  with  external
entities in the field of delivery
of both food and material
goods, such as blankets, clothes

and even medicines)

- educated and practiced activities
in the material and organizational

dimension
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4. | Operational - panic and anxiety behavior | - educated and practiced activities
risk related to | among refugees, in the mental-spiritual and
passive organizational dimension

- language barrier
stakeholders

- lack of trust

- fraud and abuse of trust of

volunteers

- attempts at extortion and fraud
(trading received gifts at nearby

bazaars)
5. | Operational - military threat - educated and practiced activities
risk  resulting in the mental-spiritual, material
- awareness of the damage and o _ )
from  human and organizational dimension

. loss of refugee property
activity

Source: own elaboration based on research results and literature on the subject*®

The above proves that the safety management system faces many challenges. This will be
related to the need to radically change the way of thinking about managing safety, to the point
of taking innovative actions. The use of a modern management style will be helpful in this
process, namely by implementing the so-called 3W rule — based on the requirement
(implementation of safety culture principles), support (subsidies and financial donations as well
as the space for social dialogue) and tying of activities (cooperation of the commune, local
entrepreneurs and NGOs). It seems crucial to combine activities that refer to the networking of
social needs, networking of social capital, and as a result, networking of processes. This
networking of processes in practice is expressed, among others, in the functioning of various
types of mechanisms. An example of this is the international humanitarian aid mechanism,
which performs its tasks through the United Nations Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs (OCHA). OCHA's mission is to mobilize the international community
and organize humanitarian aid, as well as to coordinate the activities of many national and

international actors in regions affected by natural disasters and armed conflicts. This

458 p_Gromek, P. Kolmann (2022), Ryzyko operacyjne, [in] Gromek. P. (s. ed.), Wprowadzenie do oceny..., op. cit.
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mechanism is based on the cluster approach, i.e. the division of humanitarian aid into 11
thematic areas. Each of the clusters is coordinated by an organization, usually a UN agency, so
that, for example, there is no duplication of activities in a given area, and help reaches all those
in need (www.unic.un.org.pl). Shouldn't a similar approach be applied to the local support
mechanism? The Help Center for Ukraine worked intuitively, using a cluster system, targeting
needs and tying of processes through networking and a clear division of tasks. In this process,
it becomes extremely valuable to promote the idea of building social capital, which can be a
valuable component in the building of safety culture in local communities. Of course, it must
not be forgotten that social capital is built by all actors of a given community, similarly to the
culture of security, while planning and organizing security, the nature of this process, namely
its complexity and long-term nature, should be taken into account. The experiences described
in this study show that this is a process worth implementing and developing, especially since it
also serves to reduce operational risk during crisis situations. The author of the article wishes
to emphasize that “security culture should be perceived in two dimensions — individually and
collectively. It is a derivative of two factors: the general attitude of local authorities to actively
build social resilience and shaping appropriate behaviors, beliefs and attitudes of each
citizen”*°, Security is therefore a value that every citizen should care about individually and
collectively. As in the case of building social capital, both the inhabitants of a given community
and local decision-makers are responsible for the effectiveness of this process.

In the literature social capital is presented in many different ways. In the opinion of the
author of the article, social capital is a strength that is difficult to grasp, but also difficult to
measure the added value of society. However, it determines the uniqueness of the group and
the incredible potential of teamwork, built thanks to trust, social ties and networks. This
approach corresponds to the opinion of the authors of one of the scientific studies who state that
social capital can be characterized as "a resource created in the course of mutual, interpersonal
interactions and community activities, which, although intangible and difficult to grasp, helps
the individuals and societies that possess it to more effectively act, in a more organized and
efficient way, achieve the set goals and change the social reality, adapting it to current needs"4e°.

James Coleman also aptly treats social capital. According to him, “the basic benefit of the

459 M. Wojakowska, Budowanie odpornosci spotecznej — szansa czy wyzwanie dla bezpieczeristwa spotecznosci
lokalnych. [in] M. Wojakowska, M. Gikiewicz (s. ed). Kultura bezpieczeristwa spotecznosci lokalnych. Warszawa
2020: SGSP, p. 7.

460 M. Potracki and others, Rola kapitatu spotecznego w procesie integracji mieszkaricéw miejscowosci
przytgczonych do Opola w 2017 roku. “Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne” 70(2)/2021, p. 143.
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presence of social capital is the ability of the community to achieve goals that no individual,
acting alone, would be able to achieve. (...) Thanks to the trust created by relationships and
ties, social capital reduces transaction costs and thus facilitates the performance of certain tasks
(...). Thus, a group in which trust is high is able to achieve more than another group whose
members lack this trust (...)”*%L. It is not difficult to see the synergy effect in this approach,
which makes the individual links of the system interact with each other, creating new values
and, consequently, also a new quality. Thus, in the functioning of the system, integrating
features and increasing efficiency are released*®?. It is worth recallig here the long-promoted
definition of Robert Putnam, who pointed out that social capital consists of “such features of
social life as: networks, norms and trust that allow members of a given society to achieve
common goals more effectively”*®3. Over time, in the opinion of the author of this article, he
very accurately revised his view, pointing out that social capital has “(...) both an individual
and a collective aspect - a private and a public face”*%*. The above, in turn, fits perfectly into
the idea of state security management based on the capabilities of the state and citizens, which
in turn fits into the network approach theory. The presentation of social capital in the
perspective of network theories was undertaken by Przemystaw Piechocki, distinguishing three
approaches®%. According to the author, the first of them indicates the role of ties that enable
the flow of information and the mobilization of resources. The number of connections in the
network determines the amount of information and resources obtained, and thus the
appreciation of social capital. The measure of social capital in this approach is the number of
connections held by an individual. The second approach shows the structure of the network and
its density as an operator of social capital*®®. Its value is determined as the ratio of the number
of existing connections to the number of potential connections*®’. The greater the group density,

the higher the level of trust between its members, and thus the better the conditions for the

461 Coleman J.C., Social Capital in the Creation of Human Capital, American Journal of Sociology (supplement)
(94), 1988.

462 M. Wojakowska, W dgzeniu do podnoszenia efektywnosci kierowania bezpieczeristwem. [in] P. Gromek, M.
Wojakowska (s. ed.). Organizacja bezpieczeristwa. Od teorii do praktyki, Warszawa 2021: SGSP, pp. 274-275.

463 R, D. Putnam, Demokracja w dziataniu: Tradycja obywatelskie we wspdtczesnych Wtoszech. Krakéw 1995:
Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, p. 258.

464 pytnam R. D., Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspdlnot lokalnych w Stanach Zjednoczonych.
Warszawa 2008: Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, p. 35.

465 p_ Piechocki. Kapitat spoteczny w ujeciu sieciowym. Nowy sposéb konceptualizacji oraz operacjonalizacji
pojecia, [in] M. Gdula, A. Grzymata-Kaztowska, R. Wtoch (ed.). Nowe rzeczywistosci spoteczne. Nowe teorie
socjologiczne. Dyskusje i interpretacje, Warszawa 2012: Scholar, pp. 148-149.

466 p_ Piechocki. Kapitat spoteczny..., op. cit.

467 R. Praszkier, A. Nowak, Przedsiebiorczosé spoteczna. Teoria i praktyka, Warszawa 2012: Wolter Kluwer, p. 125.
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development of social capital. The third approach identifies social capital with the resources
available in social networks*®®. For the purposes of this study, the focus was on the social capital
of the inhabitants of a small local community in Lomianki. Its institutional potential was noticed
as a number of institutions and enterprises operating in the city, including, above all, the role
they can play in the process of ensuring the safety of war refugees. But a greater phenomenon
turned out to be the human potential, which appears as a network of contacts and interpersonal
relationships that create the - as it turned out - incredible strength of this town. The presented
case study clearly demonstrated the legitimacy of taking into account the key determinants of
social capital: interconnectedness, residents' trust and social activity. Mutual connections, built
as part of relationship marketing, trust of residents, especially in local authorities, built through
the power of authority and credibility of local safety leaders, who in turn are a “bridge” in the
relationship between citizens and local decision-makers, and social activity determined by the
strength of human capital expressed in commitment, sharing one's talents, skills or knowledge,
etc. - has proven itself perfectly in the practice of the phenomenon of helping and network
approach to reducing operational risk in providing humanitarian aid in 2022.

Conclusions

The described case study confirms that the local social capital built as part of numerous
cultural and educational initiatives was a solid foundation for creating a network of potential
(human, material and information) as well as a network of interregional and international
contacts useful in organizing security in the face of the migration crisis. In addition, it was
shown that comprehensive support provided to war refugees from Ukraine was possible thanks
to commitment, social trust and efficient communication, which was inspired and supported by
local leaders. Thanks to the high safety culture, local leaders were at the same time local safety
leaders who indicated the right ways to reduce operational risk in the context of individual and
collective security. It has also been proven that humanitarian aid requires a holistic approach.
The activities undertaken within the Help Center for Ukraine in Lomianki were based on the
model of situational leadership, which allowed for efficient planning of the necessary activities
and preparing the local community for a completely new and unconventional situation. With
respect for the dignity of a person in crisis, comprehensive assistance was provided both in

terms of physiological and psychosocial needs.

468 p_Piechocki. Kapitat spoteczny..., op. cit.
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The source of success was certainly the huge commitment, trust and social ties existing
among the inhabitants of the Lomianki community. In this extremely difficult time, the quality
of social capital determined the pace of building new networks of contacts and efficient logistics
- especially in the first days of the conflict - where the demand for help exceeded the supply.
The right solution was the use of the aid “targeting” model, which was profiled mainly through
social media. The efficiency of operation was determined by the sharing of posts with
information about current needs in the Centre. The presented good practices of grassroots
initiatives prove the potential of the social capital of local communities and the social capital
of Poland in general. According to the author of the article, the presented case study - showing
the phenomenon of the potential inherent in local communities in the context of operational risk
reduction by means of the developed model of safety culture of local communities - should
serve as a blueprint for implementing proven solutions in the practice of local population
protection. The possibility of at least an attempt to formalize a local support mechanism or a

local civil protection mechanism should also be considered.
Streszczenie:

Celem artykulu jest ukazanie praktycznego wymiaru kultury bezpieczenstwa
spolecznosci w obliczu sytuacji kryzysowej, a takze przedstawienie czynnikow
determinujacych zjawisko redukcji ryzyka operacyjnego w okresie kryzysu migracyjnego
wywotanego wojng ukrainsko-rosyjska na przyktadzie niesienia pomocy humanitarnej w
ramach Centrum Pomocy Ukrainie w Lomiankach pod Warszawg. Tak zdefiniowany cel
pozwolil odpowiedzie¢ na problem badawczy, ktory przyjat forme¢ dwoéch pytan: W jakim
stopniu wysoki poziom kultury bezpieczenstwa ogranicza ryzyko operacyjne w obliczu
kryzysu? oraz Jakie czynniki determinowaly zjawisko redukcji ryzyka operacyjnego przy
udzielaniu pomocy humanitarnej?

Metody badawcze obejmowaly przeglad literatury, studium przypadku oraz wywiady
(m.in 4 indywidualne wywiady bezposrednie, czgsciowo ustrukturyzowane oraz 1 wywiad
telefoniczny bezptatny i nieustrukturyzowany) przeprowadzone z wolontariuszami Centrum
Pomocy Ukrainie w Lomiankach.

W artykule wykazano, Ze lokalny kapitat spoteczny, budowany poprzez liczne
inicjatywy kulturalne i edukacyjne, dat solidne podstawy do stworzenia sieci potencjalu
(ludzkiego, materialnego 1 informacyjnego) oraz miedzyregionalnych i migdzynarodowych
sieci Kkontaktow przydatnych do organizowania bezpieczenstwo w obliczu kryzysu
migracyjnego. Ponadto wykazano, ze wszechstronne wsparcie uchodzcow wojennych z
Ukrainy bylo mozliwe dzigki zaangazowaniu, zaufaniu spotecznemu 1 sprawnej komunikacji
inspirowanej i podtrzymywanej przez lokalnych liderow. Dzigki wysokiej kulturze
bezpieczenstwa lokalni liderzy byli takze liderami bezpieczenstwa identyfikujacymi
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odpowiednie sposoby ograniczania ryzyka operacyjnego w kontekscie bezpieczenstwa
indywidualnego i zbiorowego.

Opisane zjawisko lokalnego mechanizmu redukcji ryzyka operacyjnego opartego na
przywddztwie sytuacyjnym jest realnym dowodem na to, ze nawet w niezwykle trudnych
warunkach, bez stabilnej struktury organizacyjnej, skuteczne przywodztwo przynosi niezwykte
rezultaty. Badania wykazaly, ze zaangazowanie spoteczne w budowanie bezpiecznych
spoteczenstw opartych na zaufaniu, poczuciu wigzi spotecznych i odpowiedzialno$ci za dobro
wspolne w kazdym wymiarze kultury bezpieczenstwa (organizacyjnym, materialnym czy
duchowym) jest podstawg budowania odporno$ci spotecznej w przypadku sytuacji
kryzysowych. Zebrany material moze stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych prac badawczo-
rozwojowych zmierzajagcych do opracowania metodologii funkcjonowania lokalnych
mechanizmow redukcji ryzyka operacyjnego w zarzadzaniu bezpieczenstwem spotecznosci
lokalnej.

Stowa kluczowe:
Ryzyko operacyjne, przywodztwo w bezpieczenstwie, pomoc humanitarna,

kultura bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych, odpornos¢ spoteczna

Keywords:
Operational risk, security leadership, humanitarian aid, safety culture of local communities,

social resilience

Bibliografia:

1. Charles A., Bouleux G., Cherifi Ch., Understanding the situation at a glance: The
powerful value added of complex networks to analyse humanitarian operations,
“International Journal of Disaster Risk Reduction”, Volume 75/2022.

2. Cieslarczyk M., Kultura bezpieczenstwa i obronnosci, Siedlce 2006: UPH

3. Coleman J.C., Social Capital in the Creation of Human Capital, American Journal of
Sociology (supplement) (94), 1988.

4. Filipek A., Poziom i charakter kultury bezpieczenstwa mlodziezy akademickiej, Siedlce
2008: UPH.

5. Gromek P., Kolmann P., Ryzyko operacyjne, [in] Gromek. P. (s. ed.), Wprowadzenie do
oceny ryzyka operacyjnego w funkcjonowaniu systemu bezpieczenstwa powszechnego,
Warszawa 2022: SGSP.

6. Grzebyk P., Mikos-Skuza E. (ed.), Pomoc humanitarna w swietle prawa i praktyki.
Warszawa 2016: Scholar

7. Mala encyklopedia, PWN, 1996.



295

Monika Wojakowska

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Moutsinas G., Guo W., Node-Level Resilience Loss in Dynamic Complex Networks,
Scientific Reports 10 (3599), 2020.

Piechocki P., Kapital spoteczny w ujeciu sieciowym. Nowy sposob konceptualizacji oraz
operacjonalizacji pojecia, [in] Gdula M., Grzymata-Kaztowska A., Wloch R. (ed.).
Nowe rzeczywistosci spoteczne. Nowe teorie socjologiczne. Dyskusje i interpretacje,
Warszawa 2012: Scholar.

Piwowarski J., Filary kultury bezpieczenstwa, [in] L. Trzcinski, J. Piwowarski, Z.
Kuzniar (s.ed.) Kultura bezpieczenstwa. Nauka -Praktyka-Refleksje, Krakow 2018:
WSBPIiI “Apeiron”

Potracki M. and others, Rola kapitatu spolecznego w procesie integracji mieszkancow
miejscowosci przylgczonych do Opola w 2017 roku. “Athenaeum. Polskie Studia
Politologiczne” 70(2)/2021.

Praszkier R., Nowak A., Przedsigbiorczos¢ spoteczna. Teoria i praktyka, \Warszawa
2012: Wolter Kluwer.

Putnam R. D., Demokracja w dziataniu: Tradycja obywatelskie we wspoiczesnych
Wioszech. Krakow 1995: Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak

Putnam R. D. (2008), Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspdlnot lokalnych
w Stanach Zjednoczonych. Warszawa: Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne.
Russell T.E., The Humanitarian Relief Supply Chain: Analysis of the 2004 South East
Asia Earthguake and Tsunami. Massachusetts Institute of Technology, 2005.

Singer P., Zycie, ktére mozesz ocali¢. Warszawa 2011: Wydawnictwo Czarna Owca
Sobolewski G., Sity Zbrojne RP w systemie bezpieczenstwa panstwa. \Warszawa 2020:
SGSP

Wojakowska M., Budowanie odpornosci spotecznej — szansa czy wyzwanie dla
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych. [in] Wojakowska M., Gikiewicz M. (s. ed).
Kultura bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych. Warszawa 2020: SGSP

Wojakowska M., Lokalny kapital spoteczny w zarzqdzaniu bezpieczenstwem w
kontekscie pomocy humanitarnej udzielanej Ukrainie w 2022 r.- studium przypadku,
Athenaeum Polskie Studia Politologiczne, vol. 74 (2)/2022

Wojakowska M., W dgzeniu do podnoszenia efektywnosci kierowania bezpieczenstwem.
[in] Gromek P., Wojakowska M. (s. ed.). Organizacja bezpieczenstwa. Od teorii do
praktyki, Warszawa 2021: SGSP

Wojakowska M., Wozniak A., Wybrane sposoby oceny ryzyka operacyjnego, [in]
Gromek P. (s.ed.), Wprowadzenie do oceny ryzyka operacyjnego w funkcjonowaniu
systemu bezpieczenstwa powszechnego. Warszawa 2022: SGSP

Zulewska S., Bartosik L., Pomoc humanitarna. Jak daleko siega Twoja cheé pomocy.
Polska Akcja Humanitarna, 2020. www.unic.un.org.pl/pomoc_humanitarna/ocha.php



14 . H‘ .‘u
Jozef M. Fiszer * X « | Studia
* [

Wschodnioeuropejskie
Polska Akademia Nauk L

Nr 19/2023

The Weimar Triangle and its Role in the European Integration
after the end of the Cold War

Introduction

ndoubtedly, before our very eyes, radical changes are taking place in Europe, the world
U and Poland, which can be compared to those that took place in 1989. Thanks to the anti-
communist opposition in Poland and one of its leaders Professor Bronistaw Geremek, a process
known in history as the 1989 Autumn of Nations occurred. The process started in Poland with
the Round Table Talks and free elections to the Sejm and Senate in 1989. It led to a political
transformation in Poland and the fall of communism in the countries of Central and Eastern
Europe, German reunification and the collapse of the Soviet Union in 1991%%°. As a result, the
existing bipolar Yalta-Potsdam international order eroded, the Cold War ended and the process
of developing a new democratic global order started. Poland, which could eventually conduct
its sovereign foreign policy in conformity with the Polish national interests, took active part in
it. The Weimar Triangle, established on 28-29 August 1991, became an important element of
this policy, in fact a tool to carry out its tasks and achieve its objectives. Its main aim was to
eliminate differences between the post-communist countries of Central and Eastern Europe and
the states of Western Europe, and to accelerate the European integration process*°. The former

Polish foreign minister Radostaw Sikorski writes in his book "Polska moze by¢ lepsza"
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139-163; ibid: Przestanki wewnetrzne i migdzynarodowe upadku Zwigzku Radzieckiego w 1991 roku oraz jego
konsekwencje geopolityczne dla polityki zagranicznej Polski, "Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodnigj"
2021, no. 19, Zeszyt no. 2, pp. 19-41.

4703, M. Fiszer, M. Czasak, Tréjkqt Weimarski. Geneza i dziatalno$¢ na rzecz integracji Europy w latach 1991-
2016, Instytut Studiow Politycznych PAN, Polsko-Niemiecka Fundacja na rzecz Nauki, Warszawa 2019; B.
Koszel, Trojkgt Weimarski. Geneza. Dzialalnosé. Perspektywy wspotpracy, Wydawnictwo Instytutu Zachodniego,
Poznan 2006; K. H. Standke (ed.), Tréjkqt Weimarski w Europie. Das Weimarer Dreieck in Europa. Le Triangle
de Weimar en Europie, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009.
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published in 2018 about the genesis and objectives of the Weimar Triangle: "It was founded in
1991 as a formula supporting our accession to the European Union when Poland was a post-

communist bankrupt but also an inspiration”*'%,

The opinion on the Weimar Triangle, which came into being thirty years ago in August 1991,
presented in literature in Poland, Germany and France is divided and assessed differently. On
the one hand, its major role in the process of Poland's accession to the Euro-Atlantic structures,
i.e. NATO on 12 March 1999 and the European Union (EU) on 1 May 2004, is emphasised
because thanks to that Poland strengthened its security and position on the international arena.
On the other hand, its role in the re-orientation of Poland's foreign policy after 1989 is
depreciated and it is emphasised that the Polish 'reason of state' has been subordinated to the
interests of Germany and France. Politicians in Poland, as well as in Germany and France,
especially those who use it in their current international policy, treated and keep treating the

Weimar Triangle instrumentally*'2,

However, as the latest surveys show, the majority of the respondents in Germany and Poland
and almost half of the French ones believe that the cooperation within the Weimar Triangle is
very important or rather important. On the other hand, only a small minority believe that such
cooperation is absolutely unimportant for the European integration. What is significant, in all
the three countries, the respondents who are interested in international and European politics
are much more convinced that the cooperation within the Weimar Triangle is of considerable
importance. Exactly, 27% of the French, 32% of the German and 45% of the Polish respondents
who are interested in politics and international affairs believe that the cooperation within the
Weimar Triangle is very important. However, the proportion of people who believe it is
important is 79% in Poland, 78% in Germany and 69% in France. The perception of the
importance of the cooperation within the Weimar Triangle also depends on the respondents'
political affection. For example, unlike the supporters of the opposition party, Civic Platform
(PO), the supporters of the ruling party in Poland, Law and Justice (PiS), less often believe that
the cooperation is very important. At the same time, the absolute majority of the supporters of
PiS state that the cooperation is very or rather important while the majority of the supporters of

the opposition parties emphasise that the cooperation is very important. In Germany, all the

471 R. Sikorski, Polska moze by¢ lepsza, Znak Horyzont, Krakow 2018, pp. 177-178..

472 ). M. Fiszer, Uwarunkowania i cele polityki zagranicznej Polski — aspekty teoretyczne i utylitarne, [in:] A.
Chojan (ed.), Polityka zagraniczna Polski w latach 1989-2020, Instytut Studiow Politycznych Polskiej Akademii
Nauk, Warszawa 2021, pp. 19-50.
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political parties' supporters' backing for the cooperation within the Weimar Triangle is strong
with the exception of the electorate of Alternative for Germany (AfD), who clearly appear less
enthusiastic than others: one third of them believe that this cooperation is insignificant. In
France, the supporters of La République en Marche are least enthusiastic while the electorate

of the national Rally (RN) and the French Communist Party (PCF) is most sceptical*’>.

The topic of the article, which is also its aim, is to present the tasks and role of the Weimar
Triangle in the processes of enlargement and development of the European Union (EU). Poland,
which accessed the European Union on 1 May 2004, is also subject to those processes. At the
same time, the main thesis statement is that without the Weimar Triangle, the European
integration and the accompanying processes of the European Union enlargement and
development in the period 1991-2016, especially in 1991-2009, would not have been so
dynamic and efficient as it had actually been and the Polish way to the Euro-Atlantic strictures
would have been much more difficult. Here, let me explain the choice of the period 1991-2016.
It is due to the fact that in that past period of 25 years the Weimar Triangle functioned actively
and considerably contributed to the European Union enlargement and development. On the
other hand, as a result of the parliamentary elections in Poland in 2015, Law and Justice came
to power and the Weimar Triangle's activities stopped in fact. There were various reasons for
that, mainly increased tensions and clashes in the relations between Poland, Germany and
France. The electoral victory of PiS paved the way to a complete change in Poland's foreign
policy. Civic Platform's governing was based on the stable development of Poland's position in
the world and Europe, which often deserved costly compromises. However, the government
formed by PiS adopted the so-called "standing up from kneeling" policy and made the activities
on the international arena dependent on the internal policy aiming at the strengthening of the
party's position in public opinion polls. Before 2016 Poland was pointed out as a model of
political and economic transformation. The strategy of cooperation adopted by the then
government in Warsaw was based on the improvement of the relations with the most important
states in the EU and aspiring to sit at the main negotiation table. Good opinions on Poland in
the EU made it possible to implement the initiative of the Eastern Partnership and Warsaw's
influence in Brussels also served active cooperation between the Weimar Triangle states in the

field of the EU enlargement and strengthening. Disputes and clashes with the EU started almost

473 ). Kucharczyk, Z szacunkiem dla przesziosci, z odwagq w przysztosé. Jak Polacy, Niemcy i Francuzi postrzegajq
Trojkqgt Weimarski i jego role w UE, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2021, p. 30.
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straight after Peace and Justice came to power and led to the loss of Poland's reliability in
Europe. Inefficient European policy caused by the lack of coordination in the government
coalition superimposed on the court system crisis and unreasonable choice of partners in the
EU. In 2016 the foreign affairs minister, Witold Waszczykowski, announced the wish to
establish strategic partnership with the United Kingdom but half a year later there was a Brexit
referendum in the UK. At the same time, Poland got into a dispute with the key partners so far:
Germany and France. The main reason was the issue of the construction of Nord Stream 2 and
breaking off negotiations with France concerning the purchase of multipurpose helicopters from
Airbus. As a result, the Weimar Triangle's activities ceased and Poland, being in conflict with

the EU, found itself in a difficult situation until the outbreak of the war in Ukraine*’*.

The cooperation within the Weimar Triangle was revived at the turn of 2022 in connection with
its 30th anniversary and the murderous Russian aggression against sovereign Ukraine.
Subsequent military actions undertaken by the Russian Federation from 24 February 2022
against Ukraine violate fundamental principles of international law laid down in the United
Nations Charter and also binding as customary international law. They also undermine the
essence of a legal order regulating relations in the contemporary international community. The
outbreak of the war in Ukraine has diametrically changed the position of Poland on the
international arena and France and Germany's attitude to it. The West has noticed that earlier
warnings from Warsaw concerning Russia had not been a result of the painful treason in the
past but of calculations based on real politics. For a long time, France and Germany have not
seen any threats from close cooperation with Vladimir Putin because they have assessed it
through the prism of their own interests, especially the commercial ones. That is why the
Russian aggression against Ukraine was a total surprise for them and they found themselves
completely unprepared. On the other hand, Poland noticed an opportunity to reshape the present
image improvement into the stable strengthening of its position on the international arena,
including the EU and the Weimar Triangle. Thanks to that Poland may also contribute to the
revival of its activity in the interest of the EU enlargement and development. It can, inter alia,

play an important role in the process of Ukraine's accession to the European Union.

474 R. Dutczak, Teraz mamy ztoty rég, "Gazeta Wyborcza", 11.04.2022, p. 11.
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1. Genesis of the Weimar Triangle as a specific entity in the contemporary

international relations

With the collapse of communism in the states of Central and Eastern Europe and the
end of the Cold War in the world, an idea of regional integration revived in international
relations and, as a result, the Visegrad Group and the Weimar Triangle were established*’>. The
latter was founded in a difficult moment for Poland and Europe, in particular for Central and
Eastern Europe, because it was after the German reunification on 3 October 1990 but before
the collapse of the Soviet Union, which had a negative attitude to the political transformation
in its former allies and their Euro-Atlantic aspirations. The Soviet Union/Russian Federation
had a tendency to ignore or disregard Poland's interests or position in Europe*’®. At the same
time, the West led by the United States laid down conditions for Poland's membership in the
Euro-Atlantic structures*’’. That is why at the initial stage of Poland's striving for membership
in NATO and the European Communities/European Union the Weimar Triangle played a
special role*’®. The main thesis statement here is that without the Weimar Triangle the post-

Cold-War European integration, in particular in the period 1991-2009, would not have been so

475 ] Stanczyk, Nowy regionalizm w Europie Srodkowej, ,,Wojsko i Wychowanie” 1999, no. 2, p. 94; Z. Czachor,
Regionalizm w stosunkach migdzynarodowych, [in:] W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz (ed.), Stosunki
migdzynarodowe, Atla 2, Wroctaw 1998, pp. 249-255; E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys wspoitczesnych
stosunkow miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, pp. 236-246; Place and Role of
the Visegrad Group Countries in the European Union. Edited by Jozef M. Fiszer, Adrian Chojan, Pawet
Olszewski, Institute of Political Studies Polish Academy of Sciences, European Commission, Warsaw 2019.

476 K. Przybyla, Rosyjska polityka wobec Zachodu — wybrane zagadnienia, "Bezpieczefistwo Narodowe" 2013,
no. 26, pp. 67-89; R. Jakimowicz, Zarys stosunkow polsko-rosyjskich w latach 1992-1999, Polska Fundacja Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 2000; A.V. Kozhemiakin, R. E. Kanet, Russia and Its Western Neighbours in the
"Near Abroad", [in:] The Foreign Policy of the Russian Federation, Palgrave Macmillan, London 1997, pp. 35-
26.

477 A. Hyde-Price, Dryf kontynentalny? Polska a zmiany relacji euroatlantyckich, [in:] O. Osica, M. Zaborowski
(ed.), Nowy czlonek ,,starego” Sojuszu. Polska jako nowy aktor w euroatlantyckiej polityce bezpieczenstwa,
Centrum Stosunkow Miedzynarodowych, Warszawa 2002; J. M. Fiszer, Stanowisko Rosji wobec akcesji Polski do
NATO i Unii Europejskiej, "My$l Ekonomiczna i Polityczna" 2016, no. 1(60), pp. 264-289.

478 There is abundant literature on the genesis and the activity of the Weimar Triangle but most of the publications
were developed in the first decade of the 21st century and does not cover all its activities. Those that deserve
special attention include: B. Koszel, Tréjkgt Weimarski. Geneza-dziatalnosé-perspektywy wspoipracy, Instytut
Zachodni, Poznan 2006; K. H. Standke (ed.), Trdjkqt Weimarski w Europie, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2009; H. Wyligata, Trojkqt Weimarski. Wspolpraca Polski, Francji i Niemiec w latach 1991-2004,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2010; S. Parzymies, Trojkgt Weimarski w poszerzonej Unii Europejskiej,
"Sprawy Migdzynarodowe” 2004, no. 2; H. Bogustawska, A. Konieczna (ed.), Wspéipraca polityczno-wojskowa
w ramach Tréjkqta Weimarskiego i Tréjkqta Polska-Niemcy-Dania, Warszawa 1918; M. Bak, Trdjkqt Weimarski
w latach 1991-7999 i jego znaczenie dla bezpieczeristwa europejskiego, "Przeglad Strategiczny" 2013, no. 2.



301 Jozef M. Fiszer

dynamic and efficient as it had been and Poland's way to the Euro-Atlantic structures would

have been much more difficult*’®.

The Weimar Triangle was constituted in 1991 and there had been many complex
prerequisites for it. In general, they can be divided into objective and subjective reasons,
international and internal ones, and those determined by the contemporary international
situation of Poland, France and Germany. In fact, all these countries had their reasons for
founding the Weimar Triangle. Germany after the reunification, which Poland and France were
afraid of, wanted to show that it did not pose a threat to their closest neighbours and Europe as
a whole, and that it cared about the continuation of bilateral and multilateral cooperation in the
field of integration and security of the Old Continent. On the other hand, France expected the
Weimar Triangle to provide an opportunity to control foreign and internal policy of reunited
Germany and a chance to strengthen its role of a superpower in Europe, which had weakened
with the reunification of Germany and the end of the Cold War*®°, Close cooperation between
France and Germany within the Weimar Triangle bore fruit: their joint initiative to create the
European Union, which took place after the Treaty of Maastricht was signed on 7 February
1992. The European Union was to be a panacea for the French ambitions to continue playing a

very important role in the post-Cold-War world*,

The first summit meeting of foreign ministers of France, Germany and Poland, which
started their trilateral cooperation, took place in Weimar on 28-29 August 1991, i.e. several
months after the German reunification and nearly three months after the Polish-German Treaty
of Good Neighbourship and Friendly Cooperation and four months after the Polish-French
Treaty of Friendship and Solidarity had been signed. The then foreign minister of Germany,
Hans-Dietrich Genscher, invited his counterparts in the countries that, as | mentioned above,

were afraid of the German reunification and its foreign policy: Ronald Dumas of France and

479 B, Koszel, Rola Francji i Niemiec w procesie integracji Polski z UE, [in:] T. Wallas (ed.), Polska w Europie w
XXI wieku, UAM, Poznan 2002, pp.121-147; M. Zaborowski (ed.), Nowy czlonek ,, starego” Sojuszu. Polska jako
nowy aktor w euroatlantyckiej polityce bezpieczenstwa, Centrum Stosunkow Miedzynarodowych, Warszawa
2002; R. Ras, Ewolucja polityki zagranicznej Rosji wobec Stanow Zjednoczonych i Europy Zachodniej w latach
1991-2001, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005.

480 E Bozo, "Winners" and "Losers": France, the United States, and the End of the Cold War, "Diplomatic
History", Vol. 33, No.5, November 2009, pp. 926-928; V. Malingre, M. P. Subtil, Entente cordiale contre
[’Histoire, "Le Monde", 12.09. 2009, p. 8; S. Parzymies, Przyjazn z rozsqdku. Francja i Niemcy w nowej Europie,
PISM, Warszawa 1994, pp. 57-106.

481 S, Parzymies, Przyjazi z rozsqdku ..., pp. 181-182; A. Szeptycki, Czynnik niemiecki w polityce wschodniej V.
Republiki (1958-1991), "Stosunki Miedzynarodowe" 2000, no. 3-4 (vol. 22).
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Krzysztof Skubiszewski of Poland to Weimar, Goethe and Schiller's town near Buchenwald.
He did it under the pretext of celebrating Johann Wolfgang Goethe's 242nd birthday. During
the meeting the three ministers discussed the international situation in Europe, which was
determined by the collapsing Yalta-Potsdam order and the reunification of Germany and
determined the directions of their mutual cooperation. They signed their first common
declaration titled "France, Poland and Germany's responsibility for the future of Europe”, in
which the aims and tasks of the Weimar Triangle were laid down*®2, It was emphasised, inter
alia, that: "Europe finds itself at a turning point of its history. Its nations and states took a route
to new forms of coexistence. We are aware that the Poles, Germans and French are particularly
responsible for developing such forms of good neighbourhood in Europe that will prove
themselves to be good in the future. (...) At the present moment the task is to tighten cooperation
bonds that unite nations and states regardless of the former borders separating them, on all
planes and in all spheres of life. We feel a need of a whole variety of European and regional
links. In particular, regions' cross-border cooperation will let people realise that Europe is
uniting. Such cooperation has become standard in the German-French relations and one
between Germany and Poland is a key to future community of states and their citizens. The
number of European confederate structures will be growing. (...) The strength of new Europe
inheres in the vital diversity of its institutions. The European Community is their core. It must
continue the process of integration. (...) The Poles, Germans and French with their partners, the
CSCE members, created a great fundamental document, the Charter of Paris, based on which a
new European peace order should develop. That is why the political treaties our countries have
entered are especially important. It is in particular necessary to mention the treaties that Poland
recently signed with France (the Treaty of Friendship and Solidarity of 9 April 1991) and
Germany (the Treaty of Good Neighbourship and Friendly Cooperation of 17 June 1991). (...)
France and Germany support all possible activities aimed at bringing Poland and other new
democracies closer to the European Community. They insist on entering association agreements
with the democracies of Central and Southeast Europe fast and support the political dialogue
development. Opening the way to full membership for those new democracies is in conformity

with the aims of European Community. (...) Together, we have to do everything in order to

482 "7bior Dokumentow" 1992, no. 2, pp. 9-12.
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create worthy living conditions for all people. This is the only way to save them the fate of

refugees and avoid migration within and to Europe"483,

The above-quoted statements indicate that the main aim of the Weimar Triangle was to
break the barriers between reunited Germany, France and Poland and to develop cooperation in
order to confirm their attempts to overcome the division of the Old Continent, as well as to
eliminate France's concerns over Germany's ambitions to be a superpower in Central Europe,
and to balance its influence in Europe. This way, the then president Francois Mitterrand wanted
to continue France's foreign policy following the motto of the founder of the Fifth Republic,

general Charles de Gaulle: "France cannot be France without greatness'484,

Thus, the Weimar Triangle formula had a pertinent historic and geopolitical foundation.
The meetings that were informal at first gradually changed into regular trilateral consultations.
They aimed to improve and tighten cooperation between the three states and accelerate
integration processes in post-communist Europe. In the successive years the Weimar
cooperation was extended by meetings of ministers of defence (1997), justice (1997) and
finance (2001), and to a parliamentary plane (from 1992). Raising the cooperation to the level
of heads of state and governments was the biggest achievement (from 1998). The Weimar
cooperation from the beginning meant not only political but also social contacts. Here it is
necessary to mention youth cooperation and exchange, partnership of towns and regions, and

cultural cooperation.

The superior aim of the cooperation between Poland, Germany and France within the
Weimar Triangle, as | mentioned earlier, was to overcome the division of Europe and to
introduce countries of Central and Eastern Europe, mainly including Poland, to the European
Community states. Acknowledging that “the Poles, French and Germans are in particular
responsible for working out such forms of good neighbourhood in Europe that will prove to
function well in the future", the ministers decided to initiate the work of developing stable

structures of cooperation. When the aim was achieved with Poland's accession to NATO and

483 |bidem.

484 Ch. de Gaulle, Mémoires de guerre et Mémoires d’espoir, Plon, Paris 2016; K. M. Ujazdowski, V Republika
Francuska. Idee, konstytucja, interpretacje, Osrodek Mysli Politycznej, Krakow 2010, pp. 45-46; W. J.
Szczepanski, Charles de Gaulle i Europa, Editions BNW, Warszawa 2001; A. Szeptycki, Dziedzictwo generata
de Gaulle’a w polityce zagranicznej V Republiki, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2005; S.
Parzymies, Le Triangle de Weimar a-t-i/ encore une raison d’étre dans une Europe en voie d’unification?,
"Annuaire francais de relations internationales" 2010, volume XI, pp. 515-530.
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the EU, it was necessary to redefine the tasks of the Weimar cooperation. The Weimar Triangle
within the EU started to play the role of a forum for consultation and development of common
stances in the key European policy matters. The main tasks of the cooperation within the
Triangle format included: strengthening Common Security and Defence Policy, the EU internal
affairs, and particularly its Eastern policy. The above-mentioned social dimension and inter-
parliamentary cooperation also played an important role in the strengthening of the trilateral
cooperation. The first years of cooperation within the Weimar Triangle ennobled Poland on the
international arena and confirmed its expectations connected with this formula, and in the next
periods the routine contacts were interspersed with vivid dialogue and attempts to widen the

trilateral relations*.

The Weimar Triangle, formally called the Committee for Supporting French-German-
Polish Cooperation, became a permanent element of the European policy in the form of periodic
summit meetings of the three foreign ministers as well as other initiatives joining Poland,
Germany and France, including summits of the states' presidents. The trilateral cooperation
within the Weimar Triangle went far beyond its boundaries and was of big importance for the
integration of post-Cold-War Europe and the construction of a new international order in the

world.

Summing up the discussion on the genesis of the Weimar Triangle, one can say, as |
mentioned above, that its main aim was to eliminate differences between the poor post-
communist countries of Central and Eastern Europe and the rich Western European countries,
and to accelerate the European integration and strengthen the position of Poland on the
international arena. As far as Poland is concerned, the aim was achieved to a great extend.
However, the economic and social differences between the states of Central and Eastern Europe
and the Western countries still maintain in the same way as the differences between the former
GDR and the 'old Lands' in the FRG.

In relation to the above, | believe that the wide-ranging relations between Poland,
Germany and France should keep developing and become an engine and brace clipping together
post-communist Central and Eastern Europe, which still has to overcome economic, social and

political consequences of the divisions created by the 'iron curtain' in the past decades. The

485 R. Kuzniar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna Il Rzeczypospolitej, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2008, p. 60; W. Cimoszewicz, Krajobraz za horyzontem. Polityka zagraniczna RP po wejsciu do Unii
Europejskiej, "Sprawy Miedzynarodowe" 2004, no. 2, pp. 35-49;
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Weimar Triangle should again become an engine enlarging and developing the European

Union, as well as an important element in the system of security in Europe?e®,

2. The Weimar Triangle's stance and role in the processes of enlargement and
development of the European Union

The Weimar Triangle has had considerable success as well as failures and lost
opportunities. It played a positive role in the process of Poland's 'return’ to Europe after 1989.
Many researchers and experts directly state that the Weimar Triangle founded on 28-29 August
1991 played a special role in the processes of NATO and the European Union enlargement, and
Poland's attempts to join the Euro-Atlantic structures*®’. It became an important instrument for
including Poland in the European policy and its integration with the Euro-Atlantic structures. It
is necessary to draw attention to the Euro-Atlantic direction of the Polish-German-French
cooperation, especially in the context of Polish aspirations and accession efforts. From 1991
German politicians together with France implemented most of the activities targeting Central
and Eastern Europe. Both countries could also achieve their own aims and at the same time
control one another. Reunited Germany stated that its Eastern policy took into account the
stance of the European Union and its involvement in the region was not aimed at maintaining

hegemony in Europe, which Poland, France and other countries were afraid of*e8,

On the other hand, France took a stance that a danger for its interests in entire Europe would be
limited through common Eastern policy with Poland. However, the reason for the adoption of
this strategy was not the willingness to recognise Poland as the most important partner and a
leader in Central Europe but the necessity of forcing Germany to implement common European
policy taking into account the interests of France. In practice, the common policy of Germany

and France manifested itself in the activities consisting in successive inclusion of Poland in the

486 ). Holzer, Proba bilansu i oceny stosunkéw polsko-niemieckich w latach 1989-1995, [in:] J. Holzer, J. M. Fiszer
(ed.), Stosunki polsko-niemieckie w latach 1970-1995. Préba bilansu i perspektywy rozwoju, Instytut Studiow
Politycznych PAN, Warszawa 1998, p. 55.

487 J. M. Fiszer, Przestanki wewnetrzne i miedzynarodowe upadku Zwigzku Radzieckiego w 1991 roku oraz jego
konsekwencje geopolityczne dla polityki zagranicznej Polski, "Rocznik Europy Srodkowo-Wschodniej" no. 19,
zeszyt 2, 2021; ibid: Stanowisko Rosji wobec akcesji Polski do NATO i Unii Europejskiej, "Mys$l Ekonomiczna i
polityczna™ no. 1(60), 2018.

48 J. M. Fiszer, The Role of Reunified Germany in Poland’s Accession to NATO and the European Union,
"Politeja" no. 6(75), 2021, pp. 51-74.
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Euro-Atlantic system*°. Without Germany and France's support in NATO and the EU
accession negotiations, our membership might have been postponed and achieved on less
favourable conditions*®®. Of course, as far as the membership of NATO is concerned, the keys
to this alliance were in Washington but the support from Germany and France also played an
important role because, without it, the idea of its Eastern enlargement would have met with
stronger opposition from Russia than the one we experienced in the period 1991-1999. On the
other hand, it was mainly the tandem of France and Germany, which decided about Poland's

accession to the European Union*°Z,

The Weimar Triangle undoubtedly was one of the biggest successes of Poland's foreign policy,
the main aim of which after 1989 was the above-mentioned 'return’ to Europe and accession to
the Euro-Atlantic structures in order to ensure sovereignty and security for the state. The
Weimar Triangle fulfilled this task. Moreover, it contributed to the development of German-
French cooperation in the field of European integration and strengthening the role and position

of Poland in the post-communist world.

One must agree with the opinion that the foundation of the Weimar Triangle was an element of
Poland's foreign policy skilfully conducted after the collapse of communism in 1989; by the
way, the policy conducted in very difficult geopolitical and geo-economic conditions. Its
foundation was possible thanks to Germany and France's friendly attitude towards Poland and
their expectations (interests) involved. Many politicians and experts also saw strong driving
power in the Weimer Triangle for integration processes in post-Cold-War Europe. They
believed that the common economic, political, demographic and military potential of France,
reunited Germany and democratic Poland would make Europe play an important role in the
construction of post-communist, multipolar, democratic and peaceful international order in the
world. However, the expectations did not materialise fully for objective reasons. The

construction of a new multipolar and democratic order in the world was hampered by the

489 R. Asmus, NATO — otwarcie drzwi, MUZA SA, Warszawa 2002, pp. 279-290; S. Parzymies, Unia Europejska
a Europa Srodkowa. Perspektywy wspélpracy w dziedzinie bezpieczeristwa, "Sprawy Miedzynarodowe" 1999, no.
3, pp. 83-111.

4%0 p, Mickiewicz, Wspélpraca wojskowa Polski, Francji i Niemiec, "Wojsko i Wychowanie" 2002, no. 2; S.
Michatowski, Nowa jakos¢ w stosunkach z Niemcami, [in:] R. Kuzniar, K. Szczepanik (ed.), Polityka zagraniczna
RP 1989-2002,Wydawnictwo Askon, Warszawa 2002, pp. 145-147; S. Sulowski (ed.), Polska—Niemcy — nadzieja
i zaufanie, Fundacja Politeja, Warszawa 2002.

491 J. M. Fiszer. Rosja wobec akcesji Polski do NATO i Unii Europejskiej, "Mys$l Ekonomiczna i Polityczna" 2018,
no. 1(60), pp. 264-289; J. Kiwerska, Partnerstwo w przywédztwie? Stany Zjednoczone i Niemcy (1989-2016).
Perspektywa polska, Instytut Zachodni, Poznan 2017.
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quickly changing international situation and the return of Russia ruled by Vladimir Putin to

aggressive international policy towards its neighbours, the European Union and NATO.

However, the Weimar Triangle undoubtedly accelerated the conclusion of the Treaty of
Maastricht, which was signed on 7 February 1992 on France and German's initiative and entered
into force on 1 November1993. It established the European Union and accelerated the European
integration. According to Jan Barcz, "It is rightly described as a quantum leap in the
development of the European integration but first of all as a 'breakthrough' in the process. The
conclusion of the work on the Treaty coincided with the first steps taken by independent Poland
to get closer to the European Community: an association agreement (Europe Agreement) was
signed on 16 December 1991 and entered into force on 1 February 1994 (the part liberalising
trade in March 1992). In mid-June 1993, the Member States made a crucial decision giving,

inter alia, Poland an opportunity to obtain membership of the Union”*%2.

The Treaty of Maastricht, officially called the Treaty on European Union (TEU), is an
indefinite-term international agreement initialled on 11 December 1991 and signed on 7
February 1992, which after its ratification entered into force on 1 November 1993. It was a
quantum leap into the European integration initiated after the Second World War and became
its accelerator when the Cold War ended. The Treaty of Maastricht founded the European Union
(EU) defining it as "a new stage in the process of creating an ever closer union among the
peoples of Europe, in which decisions are taken as closely as possible to the citizen" (Article A
TEU). The task of the EU is to organise, in a manner demonstrating consistency and solidarity,

relations between Member States and between their peoples*®3.

Contrary assessments of the condition, tasks, objectives and the future of the European Union
dominate among researchers and politicians. On the one hand, there is a dominating opinion
that the EU has already created a specific system of internal bonds, built up its own structures
and original governing procedures, and its main bodies reflect a specific system of legislative,
executive and judicial powers with limited enforcement possibilities. According to them, the
Union signposts the most advantageous development of Europe as a whole. On the other hand,
there are opinions that for years the European Union has been drifting in an unknown direction,

which is a serious threat for it, that it needs further improvement of the Union structures and

492, Barcz, 30 lat temu podpisany zostal Traktat z Maastricht, "Monitor Konstytucyjny. Konstytucja. Pafistwo,
Prawo", 5.02.2022, p. 1.

493].J. Wec, Spor o ksztalt ustrojowy Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej w latach 19500-2010, Ksiegarnia
Akademicka Sp. z 0.0., Krakow 2012, pp. 209-215.
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new rules of cooperation and broader development of the European and global awareness

among its Member States and their citizens.

However, the enlargement process, which resulted in the accession of ten new members on 1
May 2004, took many years. The admission of new members and the preceding institutional
reforms of the European Union would not have been possible without the Weimar Triangle and
the support from France and Germany. Of the two states, Germany was the one that showed
more involvement and will to enlarge the European Union from the very beginning. In the
period called 'Polish-German community of interests', i.e. the time when Helmut Kohl was in
power, the German party was perceived as Poland's advocate in the process of the European
integration. After 1998 the relations cooled considerably and the German policy rather
resembled Realpolitik. As regards France, its stance was more difficult to understand and accept
by the countries aspiring to the EU membership. France theoretically supported the European
Union enlargement, however, in practice, it looked for ways of lengthening the negotiation
period. Eventually, the aspiring countries succeeded in obtaining the two Member States'

support and the biggest enlargement of the European Union was possible.

The specificity of cooperation within the Weimar Triangle, unlike in the multilateral relations
and cooperation within a group of many states, e.g. in NATO or the European Union, results
from the existence of a small number of decision-makers. As a result, the position of Poland in
the Weimar Triangle has always resulted from current bilateral relations with France and
Germany, and these have not been very good lately. The nature of these relations, their
dynamics and efficiency that instilled optimism in the 1990s and the beginning of the 21st
century, have recently led to the necessity of re-evaluating the usefulness and cooperation
within the Weimar Triangle. Today, the difficulties in Warsaw-Paris and Warsaw-Berlin
relations can be seen with the naked eye and not only at the diplomatic level. Poland differs
from France and Germany about the vision of international security and the stance on the
enlargement and development of the European Union, as well as the attitude to the United
States, NATO and Russia. Germany and France, as | mentioned above, have strengthened
cooperation with Russia and limited it with Poland for years. And Poland governed by Peace
and Justice in fact has intensified a war on two fronts, i.e. the European Union and the United
States, and has seen an enemy not only in Russia but also in Germany. It has not had good
relations with France, either. What is more, since 2015 France and Germany, i.e. since the
moment Peace and Justice came to power in Poland, have not recognised Poland as a fully

democratic country. At the same time, many contemporary challenges, e.g. concerning security,
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defence, combating terrorism, migration, or climate, have required cooperation of all the
European states, especially the Weimar Triangle members, and a revival of its activity.
Unfortunately, not all Polish, German and French decision-makers thought so, which was a
serious mistake in the context of the growing imperial policy of the Russian Federation
governed by Vladimir Putin, which has posed a growing threat to the security of Europe and

the world.

| propose a few theses and hypotheses in this paper. | am also trying to answer some relevant
questions, inter alia: Has the Weimar Triangle formula been already exhausted, as some
politicians think, and why have its partners faced a crisis in their relations? Should the Weimar
Triangle be revived, and how should it be done? Why did Poland stop being a desired partner
of cooperation for France and Germany? Has the Polish government re-evaluated our alliances
too radically? What are the reasons for that? Is the Weimar Triangle still necessary and why? It
is not an easy task because the Weimar Triangle is composed of states with different interests,
potential and possibilities of influencing the international environment and its evolution. In
addition, there are many factors of internal and environmental nature that influence their
behaviour and efficiency of their actions on the international arena. In the light of the theory of
foreign policy, strong states that are commonly known as superpowers have greater possibilities
and they conduct the most offensive foreign policy and create international reality, as well as
decide on the development of international systems. France and Germany, unlike Poland, can
be classified as such states, but in relation with the current international situation determined
by the Russian war against Ukraine, they should not rival for leadership in the European Union
and care about their particular national interests. They should tighten cooperation and together
with Poland and other European Union Member States build a strong coalition around the
Weimar Triangle in order to fight against Putin's international policy, which poses a threat to
Europe and the whole world.

Conclusions
According to the latest surveys, the majority of the respondents in Germany and Poland
and nearly half of the French ones believe that the cooperation between the countries of the
Weimar Triangle is very important or rather important. On the other hand, only a small minority
believe that such cooperation is unimportant for the European integration. Thus, one can say
that the Poles, Germans and French are still for the maintenance and even strengthening of the

cooperation within the Weimar Triangle.
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Although many researchers and some politicians admit that the present level of
cooperation within the Weimar Triangle leaves a lot to be desired, they present different
opinions on how this cooperation should be continued in the future. The above-mentioned
surveys show that very few Poles, Germans and French would like this cooperation to be limited
or abandoned. Similar groups of respondents in Germany believe that the cooperation should
be strengthened or maintained at the former level. The Poles are most enthusiastic and most of
them would like this cooperation to be closer than it is at present. On the other hand, the French
declare smaller support for closer Polish-French-German cooperation but this option is still
more popular than others. All in all, one can state that all the three nations are decidedly for the

maintenance and even strengthening of this cooperation and against abandoning it.

Unfortunately, the politicians in power in Poland, France and Germany do not take it
into account and for various reasons ignore the cooperation within the Weimar Triangle. As a
result, we have observed stagnation or even regression in the cooperation between Poland,
France and Germany within the Weimar Triangle over the last years. From time to time it is
officially mentioned in the three states that there is a need to revive its activity but in practice
nothing happens. The recognition of the term 'the Weimar Triangle' is also decreasing. For
example, over half of the respondents in France state that they have never heard the term
although every fourth respondent knows the name or its meaning. On the other hand, most Poles
and a considerable proportion of the Germans know the name. A question arises here: Why
does this happen and what hampers the revival of the Weimar Triangle? As | mentioned above,
all the three countries are guilty of that but the scale of their guilt differs. It results from re-
nationalisation of their internal and foreign policy. However, | hope that the war in Ukraine and
a threat of the Third World War will accelerate the revival of the Weimar Triangle and its

activities for the enlargement and development of the European Union.

Summing up the above considerations, | state that the Weimar Triangle is still a
necessary entity on the international arena and should keep playing a significant role not only
in the strengthening of the trilateral Polish-German-French cooperation but also the integration
processes in Europe and strengthening the position and role of the European Union in
international relations. |1 also hope that after the elections to the Bundestag, which took place
on 26 September 2021 and caused radical changes on the German political scene, and after the

presidential election in France on 10 April 2022%%, and probably after early parliamentary

4% For information on the electoral campaign in France see inter alia: Ostrowski M., Cherchez la femme,
"Polityka", 1.01.-11.01.2022, pp. 69-71; Ch. Sente, T. Duverger, Um die Chancen der franzésischen Linken bei
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elections in Poland, the revival of the Weimar Triangle will take place and broad cooperation
between Poland, France and Germany will be strengthened and developed. I also hope that
France and Germany will stop competing for hegemony in Europe, that they will start
constructive cooperation for the benefit and security of Europe and for the enlargement and
development of the European Union. In the face of the current threat to the peace and security
of Europe and the world provoked by the Russia's aggression against Ukraine, France and
Germany together with Poland should take steps to improve the European defence and not only
speak about it**®, The more so as the destabilising actions undertaken by Russia and attempts
to force Europe and the United States to start negotiations with it are in fact an example of
cracks in the structure of international security. They show that the Russian president Vladimir
Putin has not given up his plan to break up the European Union, to divide its members. They

also prove the weakness of the NATQO's deterrence system.

In the present international situation, taking into account the war in Ukraine, France,
Germany and Poland together should revive the Weimar Triangle, which should again become
a 'flywheel' generating the European integration and help strengthen the position and role of the
European Union on the international arena. In my opinion, the Weimar Triangle still has great
potential, which should be used to enlarge and develop the European Union, and this way stop

disintegration processes in Europe and strengthen its security.
Streszczenie:

Artykut w syntetycznym ujgciu przedstawia genez¢ Trojkata Weimarskiego 1 jego role
w integracji Europy po zakonczeniu zimnej wojny. Na temat Trojkata Weimarskiego w
literaturze przedmiotu w Polsce, Niemczech i Francji kraza sprzeczne oceny i opinie. Z jednej
strony podkres$la si¢ jego duze znaczenie w procesie tworzenia Unii Europejskiej (EU) oraz
akcesji Polski do struktur euroatlantyckich, tj. do NATO i Unii Europejskiej, a z drugiej strony
deprecjonuje si¢ jego role w reorientacji polityki zagranicznej Polski po 1989 roku
podkreslajac, ze racja stanu Polski zostata podporzadkowana interesom Niemiec i Francji.

Zarowno w Polsce, jak 1 w Niemczech czy Francji Trojkat Weimarski czesto byt 1 jest
nadal traktowany instrumentalnie, zwtaszcza przez politykéw, ktérzy wykorzystuja go do
biezacej polityki miedzynarodowej. Tymczasem za$ nie ulega watpliwosci, ze odegral on duza
role nie tylko w procesie utworzenia UE, ale rowniez determinowal jej poszerzanie i

den Prdsidentschaftswahlen im April steht es schlecht. Eine Wdhlerinitiative will das jetzt dndern. "Intrnational”
International @fes.de, 28 January 2022.
4% R, Sikorski, Rosja-Ukraina-Unia Europejska. Europo, pobudka! Awanturnicza polityka Putina to dzwonek
alarmowy, "Gazeta Wyborcza", 28.01.2022, p.16; M. Czarnecki, Zachéd méwi jednym glosem w sprawie Rosji,
"Gazeta Wyborcza", 21.01.2022, p. 12.
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poglebianie, cho¢ jego potencjat i mozliwosci nie byly w pelni wykorzystane. Jest to jedna z

gléwnych tez niniejszego opracowania.

Co wigcej, analiza dziatalnosci Trojkata Weimarskiego, jego sukceséw 1 porazek

pokazuje, ze jest on wcigz niezbednym podmiotem w stosunkach miedzynarodowych i

powinien nadal odgrywaé istotng role w procesie integracji Europy. Nadal tez powinien
odgrywa¢  zasadnicza role¢ w umacnianiu trojstronnej polsko-niemiecko-francuskiej
wspOtpracy 1 wzmacnianiu pozycji Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych.
Renesans Trojkata Weimarskiego jest nie tylko mozliwy, ale wrecz niezbedny w obecnej
sytuacji miedzynarodowej w Europie i na $wiecie, ktorg determinuje agresja Rosji na Ukraine
w dniu 24 lutego 2022 roku oraz grozba wybuchu trzeciej wojny $wiatowe;j.

Stowa kluczowe:

Trojkat Weimarski, Polska, Francja, Niemcy, integracja, Unia Europejska, zimna wojna,

Europa, bezpieczenstwo miedzynarodowe.
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ydarzenia tzw. Jesieni Narodow (1989) zapoczatkowaty catkowicie nowy rozdziat w

najnowszej historii Europy. Rozpoczal si¢ trudny i skomplikowany proces reintegracji
Starego Kontynentu, ktory w wyniku postanowien konferencji pokojowej w Jalcie zostat na
ponad czterdziesci lat podzielony na dwa wrogo do siebie ustosunkowane bloki ideologiczne.
Minione przeszto trzydziesci lat od upadku Muru Berlinskiego, ktory stat si¢ symbolem
poczatku procesu jednoczenia si¢ Europy, stanowi doskonalg okazj¢ do dokonania pewnego
bilansu. W niniejszym artykule zamierzamy ograniczy¢ si¢ do sfery proceséw kulturowo-
cywilizacyjnych w kontekscie dokonujacej si¢ (re)integracji kontynentu europejskiego. Pod
pojeciem procesu kulturowo-cywilizacyjnego kryje si¢ szereg roznych przemian dokonujacych
si¢ w sferze kultury materialnej, a zwlaszcza niematerialnej, ktore stanowig wyraz aktualnej i
zmieniajacej si¢ kondycji duchowej i intelektualnej poszczegolnych spotecznosci. Silg rzeczy
wiec nalezy dokona¢ okreslonej selekcji 1 wskaza¢ na te fenomeny kulturowe, ktore uznajemy
za najbardziej znaczace 1 jednoczesnie mozliwe do uchwycenia w drodze analizy jako$ciowe;j i
ilosciowej. Za kluczowe dla naszych analiz uznali§my kwestie dotyczace przemian tozsamosci

religijnej i etniczno-narodowej. Te dwie bowiem tozsamosci, w wielu przypadkach $cisle ze

4% pyblikacja finansowana w ramach programu Ministra Edukacji i Nauki pod nazwa "DIALOG" w latach 2019-
2023
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soba zwigzane*®’

, W istotny sposob ksztaltujg oblicze poszczegolnych cywilizacji, nadajac im
okreslony ksztalt oraz sitl¢ oddzialywania na inne cywilizacje. Tym samym poza naszymi
analizami pozostang np. przemiany w zakresie edukacji, ksztalcenia, uprawiania nauki,
wytwarzania oferty kulturalnej i spotecznej partycypacji w wydarzeniach kulturalnych,
przemiany dokonujace si¢ w sztuce, literaturze, muzyce; zmiany w sposobach komunikowania

si¢ itd.
1. Religia, religijnos¢ i tozsamos¢ religijna

Tozsamos$¢ religijna zwigzana jest przede wszystkim z przynalezno$cig do okreslonej
organizacji koScielnej, stosunkiem do okreSlonych praw i zasad religijnych, oraz ze
swiadomos$cig wynikajacych z tego tytulu konsekwencji. Jest swoistym zamanifestowaniem
swojego ja w odniesieniu do sfery sacrum, rozpoznaniem si¢ i swojego miejsca w okreslonym
tadzie aksjologicznym zdeterminowanym przez okre$long deklaracje wiary i przynaleznosci,
ale takze bardzo cze¢sto last but not least — wyrazeniem swojej tozsamo$ci w odniesieniu do
»Zhaczacego innego”, ktorym sg wyznawcy innych religii, agnostycy lub ateisci. Religia, pisze
Samuel Huntington, stanowi rdzen wszystkich bez wyjatku cywilizacji*®®. Jej przemiany zatem
nie pozostaja bez konsekwencji dla ich kondycji i trwatos$ci. ,,Nie mozna mowic¢ dzi$ o kulturze
— pisze Hanna Schreiber, nie méwigc o religii, a mowigc o religii nie sposob nie uzy¢ stowa
‘kultura’. Nieodlagcznym elementem debaty kulturowej stata si¢ dyskusja o roli religii jako
podstawowego elementu kultury: religia postrzegana jest w ramach tego dyskursu jako ‘kultura

w pigulce’ lub jako ‘soczewka kultury”**4%,

W réznego rodzaju narracjach dotyczacych tozsamosci cywilizacyjnej Europy przyjeto sie
sadzi¢, ze europejskos$¢ zasadza si¢ u swych zrodet z jednej strony na dziedzictwie antyku
grecko-rzymskiego, z drugiej na chrzescijanstwie (lub szerzej — tradycji judeochrzescijanskiej)

jako religii 1 jako okre$lonej filozofii odnoszacej si¢ do cztowieka i zycia spotecznego. Obydwa

497 [stotne powigzania miedzy religig a etniczno$cig wystepujg zaréwno w przypadku tworzenia sie narodéw politycznych, jak
i etnicznych. (...) W wypadku powstawania narodéw politycznych powigzanie religii z tozsamoscig narodowg odbywato sie
przez zwigzki instytucjonalne, czasami wprost przez powstawanie lub przyjmowanie religii panstwowej lub wprowadzanie tzw.
civicreligion (...) Narody etniczne, powstajace w wyniku politycznej ewolucji wczesniej istniejacego etnosu, na skutek przyjecia
nowej religii musiaty zmienia¢ znaczny zakres wewnetrznej struktury i tresci swej etnicznej wspdinoty. G. Babinski, Etniczno$¢
i religia — formy, pfaszczyzny i poziomy powigzan, w: A. Posern-Zielinski (red.), Etnicznos¢ a religia, Poznan 2003, s. 11-12.
498 S, P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztaft fadu $wiatowego, przet. H. Jankowska, Warszawa 2005, s. 45-50.

498 H. Schreiber, Religia jako element ,zwrotu kulturowego” w stosunkach miedzynarodowych, w: A.M. Solarz, H. Schreiber
(red.), Religia w stosunkach miedzynarodowych. 10-lecie wspédtpracy Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu
Warszawskiego ze Zgromadzeniem Stowa Bozego (SVD), Warszawa 2012, s. 63.
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komponenty nie tyle przy tym wspotistnieja 1 niejako oddzielnie formujg cywilizacje
europejska, ale wchodza ze sobg w swoisty 1 tworczy dialog, ktory okazal si¢ mozliwy
chociazby dzigki temu, ze — jak pisze Franciszek Gotembski — ,,w naturalny sposob
chrzescijanstwo stato si¢ depozytariuszem kultury antycznej, co ujawnito si¢ w okresie
wychodzenia Europy z zapasci, jaka miata miejsce po upadku Rzymu’°%. Pierwiastek grecki —
pisze Christian Meier — ,,polaczyt si¢ w nadzwyczaj ptodny sposob z rzymskim, zapewniajac
punkt  wyjscia do  kontynuacji 1 nowego  ujecia  dokonanego = przez

chrzeécijanstwo”%

., Wylacznie kulturalna i religijna historia Europy uzasadnia to, ze
nazywamy j3 kontynentem”, stwierdza Wolfgang Huber i dodaje: ,,Dla tego charakteru
kulturowego i religijnego najwazniejsze sa trzy nazwy: Ateny, Rzym i Jerozolima™*%2, Z drugiej
strony, w réznego rodzaju dyskusjach na temat tozsamos$ci europejskiej coraz czgsciej
kwestionuje si¢ (najczesciej nie wprost) wklad mys$li antycznej, ale przede wszystkim
chrze$cijanstwa. Bylo to szczegdlnie widoczne, bo i politycznie znaczace, w dyskusji na temat

ksztaltu Konstytucji UE, w ktdrej ostatecznie mimo licznych apeli, nie znalazto si¢ odniesienie

do chrzeicijanstwa jako sity formujacej ducha europejskiego®®.

Piotr Mazurkiewicz stwierdza, ze antyczne dziedzictwo grecko-rzymskie rozpatrywac nalezy
w perspektywie trzech idei przewodnich ksztattujacych mysl europejska. Sa nimi: logos, ethos
i nomos. Pierwsza z nich — logos pojawia si¢ w kulturze greckiej w opozycji do mythos,
bedacego mityczng i nieracjonalng narracja odnoszaca si¢ do §wiata. L0ogos staje si¢ zatem
opartg na rozumie 1 racjonalnosci probg opisu swiata. Mazurkiewicz stwierdza, ze ,,W Grecji
po raz pierwszy potraktowano rzeczywistos¢ jako tekst przeznaczony do Kkrytycznego
odczytania, co dalo poczatek racjonalnemu podejsciu do $wiata”, i stwierdza jednoczesnie, ze
owocem takiego myslenia jest teoria (theoria), ktorej istota jest nie tylko systematycznosc, ale
takze bezinteresowno$¢ i apragmatyzm. ,,Nauka — pisze Mazurkiewicz — uprawiana jest nie
dlatego, ze przynosi jakakolwiek wymierng korzys¢, ale z tego tytutu, ze $§wiat budzi w
cztowieku zdziwienie®**. Edmund Husserl zauwaza, ze to wtasnie Grecy — a nie zaden z innych

narodéw $wiata antycznego — zaczg¢li stawia¢ pytanie o prawde sama w sobie. Z perspektywy

500 F. Gotembski, Cywilizacja europejska, Warszawa 2012, s. 63.

501 Ch. Meier, Tradycja grecko-rzymska, w: H. Joas, K. Wiegandt (red.), Kulturowe warto$ci Europy, Warszawa 2012, s. 78.
502 W. Huber, Tradycja judeochrze$cijanska, w: H. Joas, K. Wiegandt (red.), op. cit., s. 57.

503 S, Tokarski, Tozsamo$¢ Europy a kultury pozaeuropejskie. Podrdze na wschdd — w poszukiwaniu korzeni, w: F. Gotembski
(red.), Tozsamo$c¢ europejska, Warszawa 2005, s. 74-77.

504 P. Mazurkiewicz, Europeizacja Europy. Tozsamo$¢ kulturowa Europy w kontekscie proceséw integracji, Warszawa 2001,
s. 118.
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innych kultur takie czysto teoretyczne rozwazania wydawaty si¢ by¢ pozbawione sensu®®.

Ethos z kolei oznacza ,,pewnag 0g6lng orientacj¢ danej kultury, jej ducha czy charakter” i wyraza
si¢ w obyczajach, okreslonych sposobach zachowania si¢ 1 postepowania danej spolecznosci,
w postawach czlowieka zwlaszcza w stosunku do innych ludzi. W starozytnej Grecji
obserwacje czynione odnosnie do przemian dokonujacych si¢ w sferze ethosu z czasem
zaowocowaly powstaniem etyki filozoficznej i poglebionym namystem nad moralno$cia — nad
dobrem, cnotg czy sumieniem jako wewnetrznym uzdolnieniem do rozeznawania etycznego°°.
Wreszcie nomos — pojecie odnoszgce si¢ do sfery prawodawstwa, silnie zakorzenione zarowno
w greckiej, jak 1 rzymskiej kulturze antycznej, wspomnie¢ nalezy przede wszystkim w
odniesieniu do uksztattowanego w obu kulturach niezwykle waznego rozrdznienia na prawo
naturalne i prawo stanowione, co rodzito istotne konsekwencje dla pdzniejszego rozwoju
cywilizacji europejskiej®®’. Rzymowi zawdziecza sie stworzenie instytucji panstwa, w
granicach ktérego panuja prawo i sprawiedliwos¢, w ktorym ,,wszystko jest okreslone przez
wiasciwie wywazone ustawy oraz unormowane odpowiednimi regutami procedury. Rzymskie
korzenie posiada koncepcja panstwa, w ktérym despotyczny wladca nie panuje juz samowolnie,
w ktorym nie jest juz mozliwy sad skorupkowy zgromadzonego ludu, jak to miato miejsce w
Atenach, lecz w ktorym kazdy — niezaleznie od pochodzenia i stanu — korzysta¢ moze ze swoich

prawaa508

Wkladem chrze$cijanstwa w rozwdj cywilizacji europejskiej sa rowniez trzy idee: idea Boga
jedynego 1 osobowego zarazem, personalistyczna wizja osoby ludzkiej oraz wynikajaca z niej
wizja zycia spotecznego, unikajaca zaréwno pokusy indywidualizmu, jak i kolektywizmu®%.
Chrzesdcijanstwo walnie przyczynito si¢ do desakralizacji §wiata, ktory w greckim i rzymskim
antyku byt peten roznorakich bogow. Zastuga chrzescijanstwa jest oddzielenie sfery sacrum od
sfery profanum, dwoch zasadniczo réznych porzadkow, co stanowito prawdziwe novum w
mysleniu o $wiecie 1 nadal odrdznia np. cywilizacje chrzescijanska od islamu, co w praktyce
oznacza autonomi¢ panstwa i autonomi¢ Kosciota. Tym, co radykalnie pozwolito odréznic¢

cywilizacje europejska od wszystkich pozostatych byta chrzescijanska koncepcja cztowieka

jako osoby, to znaczy istoty stworzonej ,,na obraz i podobienstwo Boga”. Czlowiek pozostaje

505 E, Husserl, Kryzys europejskiego cztowieczenstwa a filozofia, Warszawa 1993, s. 37.

%06 p, Mazurkiewicz, op. cit., s. 149-204.

%07 1hidem, s. 205-242.

08 N. Lobkowicz, Europa jako rzeczywisto$é kulturowa. Zatozenia i problemy, w: A. Dylus (red.), Europa.
Fundamenty jednosci, Warszawa 1999, s. 16-17.

509 P, Mazurkiewicz, op. cit., s. 20.
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czgscig wspolnoty, ale nie jest zredukowany do bycia li tylko jej czes$cig. Posiada bowiem
przyrodzong i niezbywalng godno$¢ oraz zachowuje swoja autonomi¢ wzgledem wspolnoty.
Tego typu myslenie dato w pozniejszym czasie poczatek prawom czlowieka, ktorych idea
pojawita si¢ wlasnie nie gdzie indziej, jak tylko w obrebie cywilizacji chrzescijanskiej®.
Chrzescijanstwo zachodnie, zauwaza F. Braudel, ,,byto i nadal jest podstawowym elementem
mysli europejskiej, w tym jej nurtu racjonalistycznego, ktéry ksztattowat si¢ w opozycji do
niego, a zarazem byt w niej zakotwiczony”, gdyz jak stwierdza dalej: ,,W catych dziejach
Zachodu chrzescijanstwo jest rdzeniem cywilizacji, ktora ozywia nawet wtedy, kiedy zmienia
si¢ pod jej wplywem 1 ktérg jednoczy, nawet wtedy, kiedy ona sama prébuje mu si¢

wymkna¢™®1L,

Zanim przyjrzymy si¢ blizej przemianom w zakresie religii i religijnosci spoteczenstw
europejskich po 1989 roku, warto u§wiadomi¢ sobie szerszy kontekst, jakim jest tradycyjnie
wysoki poziom lub nawet wzrost religijnosci w wielu regionach $wiata (zob. tabela ponizej),
ale przede wszystkim spektakularny powrot religii do sfery publicznej w skali globalnej, z
nielicznymi wyjatkami do ktérych zaliczy¢ nalezy Europe, a zwlaszcza jej zachodnig czgsc.
Przedstawiciele nauk spotecznych, ktérzy jeszcze w latach 60. i 70. XX wieku glosili ,,$§mierc¢
religii”, musieli w dwoch kolejnych dekadach stopniowo wycofywac sie ze swoich pogladow
uznajac ich cze$ciowa lub catkowita bezzasadnos¢ w obliczu powszechnego odrodzenia
religijnego. Znany socjolog Peter Berger w 1968 roku obwiescit na famach pisma ,,New York
Times”, ze ,,w XXI wieku osoby wierzace bedzie mozna prawdopodobnie znalez¢ tylko w
niewielkich sektach, ktore wspoldzialajac ze soba beda proébowaty stawi¢ opor
ogdlnoswiatowe] swieckiej kulturze”. Ten sam naukowiec w roku 1999 uznat wspolczesny
$wiat za ,,najbardziej wéciekle religijny w swojej historii”®'2. Samuel Huntington, autor stynnej
monografii dotyczacej ,,zderzenia cywilizacji” stwierdza, ze ,,w ostatnich dziesiecioleciach XX
wieku marsz ku sekularyzmowi zostat zawrdcony. Rozpoczeto si¢ niemal globalne odrodzenie
religii, widoczne w prawie wszystkich regionach $wiata z wyjatkiem Europy Zachodniej”.
Huntington podkres$la przy tym, ze powrot do religii obserwowano nie u 0s6b starszych, ale u
mlodych, nie u biednych wiesniakoéw, lecz w klasie $redniej®*®. Religia powraca do sfery

publicznej, gdyz jej immanentna funkcja drogowskazu i narzedzia opisujgcego coraz bardziej

510 Ibidem, s. 243-380.

511 F, Braudel, Gramatyka cywilizacji, Warszawa 2006, s. 359.

S12Cyt. za: T. S. Shah, D. Philpott, The Fall and Rise of Religion in International Relations. History and Theory,
w: J. Snyder (red.), Religion and International Relations Theory, New York 2011, s. 24.

513 §.P. Huntington, op. cit., s. 316-317.
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ztozony $wiat, tworzacego narracje 1 metanarracje, pozwala wielu wspotczesnym ludziom
odnalez¢ si¢ we wspolczesnym, postoswieceniowym §wiecie, petnym rozczarowan w zwigzku

choéby z kleska wielu ideologicznych (quasireligijnych) wielkich narracji®**,

Tab. 1. Religijnos¢ na Swiecie w 2009 roku

Czy religia jest Czy religia jest
istotng czgscig Kraj istotng  cze$cig
twojego zycia? twojego zycia?
LELS Nie LELS Nie
1. Bangladesz 99% + | 0% 58. Rumunia 84% 12%
2. Niger 99% + | 0% 59. Nikaragua 84% 15%
3. Jemen 99% 1% 60. Irak 84% 11%
4. Indonezja 99% 0% 61. Peru 84% 14%
5. Malawi 99% 1% 62. Salwador 83% 16%
6. Sri Lanka 99% 1% 63. Kolumbia 83% 16%
7. Somaliland 98% 2% 64. Ekwador 82% 17%
8. Dzibuti 98% 2% 65. Turcja 82% 15%
9. Mauretania 98% 2% 66. Gruzja 81% 16%
10. Burundi 98% 2% 67. Turkmenistan 80% 18%
11. Tajlandia 97% 2% 68. Kostaryka 79% 19%
12. Komory 97% 2% 69. Wenezuela 79% 21%

514 M. Zachara, Religia w globalnej wiosce, w: A.M. Solarz, H. Schreiber (red.), Religia w stosunkach
miedzynarodowych. 10-lecie wspolpracy Instytutu Stosunkow Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego
ze Zgromadzeniem Stowa Bozego (SVD), Warszawa 2012, s. 90. E. Kaufmann, A. Goujon, V. Skirbekk, The End
of Secularization in Europe?: A Socio-Demographic Perspective, ,,Sociology of Religion” 2011, s. 5.
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13. Egipt 97% | 2% 70. Bosnia 7% | 21%
Hercegowina
14. Maroko 97% 1% 71. Macedonia 76% 22%
15. Afganistan 97% 3% 72. Cypr 75% 24%
16. Senegal 96% 4% 73. Polska 75% 19%
17. Kambodza 96% 3% 74. Armenia 73% 25%
18. Kamerun 96% 4% 75. Meksyk 73% 25%
19. Malezja 96% 3% 76. Kirgistan 72% 25%
20. Nigeria 96% 3% 77. Motdawia 72% 19%
21. Filipiny 96% 4% 78. Wiochy 72% 25%
22. Mali 95% 4% 79. Grecja 71% 28%
23. Rwanda 95% 5% 80. Czarnogora 71% 28%
24. Czad 95% 5% 81. Singapur 70% 29%
25. Algieria 95% 4% 82. Chile 70% 29%
26. Katar 95% 4% 83. Chorwacja 70% 28%
27. Zambia 95% 5% 84. Argentyna 66% 33%
28. Ghana 95% 5% 85. Stany 65% 34%
Zjednoczone
29. Demokratyczna 94% 5% 86. Irlandia 54% 46%
Republika Konga
30. Kenia 94% 6% 87. Serbia 54% 44%
31. Bahrajn 94% 4% 88. lzrael 51% 48%
32. Palestyna 93% 7% 89. Uzbekistan 51% 46%
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33. Nepal 93% 6% 90. Azerbejdzan 50% 49%
34. Tunezja 93% 5% 91. Hiszpania 49% 50%
35. Arabia Saudyjska | 93% 4% 92. Stowenia 47% 52%
36. Sudan 93% 7% 93. Ukraina 46% 48%
37. Uganda 93% 7% 94. Kazachstan 43% 48%
38. Pakistan 92% 6% 95. Korea 43% 56%
Potudniowa
39. Paragwaj 92% 8% 96. Litwa 42% 49%
40. Kuwejt 91% 6% 97. Kanada 42% 57%
41. Zjednoczone 91% 8% 98. Szwajcaria 41% 57%

Emiraty Arabskie

42. Indie 90% 9% 99. Urugwaj 41% 59%
43. Kosowo 90% 8% 100. Niemcy | 40% 59%
44. Tanzania 89% 11% 101. Lotwa 39% 58%
45. Syria 89% 9% 102. Albania | 39% 53%
46. Boliwia 89% 10% 103. Wegry 39% 58%
47. Zimbabwe 88% 12% 104. Luksemb | 39% 59%
urg
48. Gwatemala 88% 9% 105. Biatoru$ | 34% 56%
49. Panama 88% 11% 106. Rosja 34% 60%
50. Wybrzeze  Kosci | 88% 12% 107. Francja | 30% 69%
Stoniowe;j

51. Dominikana 87% 13% 108. Wietnam | 30% 69%
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52. Liban 87% 12% 100. Wielka | 27% 73%
Brytania

53. Brazylia 87% 13% 110. Hongkon | 24% 74%
g

54. Malta 86% 10% 111. Japonia | 24% 75%

55. RPA 85% 15% 112. Dania 19% 80%

56. Tadzykistan 85% 12% 113. Szwecja | 17% 82%

57. Honduras 84% 15% 114. Estonia | 16% 78%

Zrodto: Gallup, Religiosity Highest in World's Poorest Nations, 2009,

http://www.gallup.com/poll/142727/religiosity-highest-world-poorest-nations.aspx
(30.08.2020).

Proces powrotu religii do polityki 1 zycia publicznego szerszej publicznosci ,,rzucil si¢ w oczy”
wraz ze spektakularnymi atakami na World Trade Center w 2001 roku. Uwazni obserwatorzy
dostrzegali go jednak na dtugo przed tym wydarzeniem. W 1964 roku zmart Jawaharlal Nehru,
zwolennik $wieckiego panstwa indyjskiego, 1 ,,najwicksza demokracja swiata” z roku na rok
stawala si¢ coraz bardziej podatna na religijne hasta hinduskich nacjonalistow, co znajdowato

15 Rok pézniej odsunieto od wiadzy

przetozenie takze na polityke zagraniczng tego panstwa
Sukarno, przywddce Indonezji otwarcie odwotujacego si¢ do ideologii komunistycznej, w
rezultacie polityczny islam stopniowo zyskiwat tam przewage nad innymi ideologiami. Po
odsunigciu od wladzy w Ghanie prezydenta KwameNkrumaha réwniez byto wida¢ wyrazng
tendencj¢ odwrotu od zasady laickiego panstwa. Kleska socjalisty Nassera w wojnie z [zraelem
w 1967 roku oznaczala w praktyce utrate przez socjalistyczny rzad Egiptu centralnej pozycji w
Swiecie arabskim i muzulmanskim, inicjatywe przejela wspierajaca wydatnie wahabitow
Arabia Saudyjska inicjujac powstanie Organizacji Konferencji Islamskiej (1969).
Nieodlacznym elementem ruchu praw obywatelskich w USA, ktérego symbolem byt

czarnoskory pastor Martin Luther King, byly $piewane publicznie piesni religijne. Upadek

komunizmu, ideologii bedacej gldéwna silg ateizacji Swiata, skutkowal masowym powrotem do

515Zob. C. Ram-Prasad, Hindu Nationalism and the International Relations of India, w: K.R. Dark (red.), Religion
and international relations, New York 2000, s. 140-197.
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religii. W wielu panstwach, w obliczu fiaska ideologii komunistycznej, przywoddcy
komunistyczni niemal z dnia na dzien przeistaczali si¢ w nacjonalistow otwarcie flirtujacych z
religia, ktora jeszcze wczoraj zaciekle zwalczali (np. kazus komunistéw na Balkanach)®2®,
Analizujac znaczenie religii we wspotczesnej polityce, w tym zwlaszcza w polityce
miedzynarodowej, nie mozna poming¢ wzrastajagcego wptywu hinduskich nacjonalistow w
Indiach, islamskich nacjonalistow w Turcji, ktéra na naszych oczach rezygnuje z
Atatiirkowskiej koncepcji panstwa laickiego, rosnacego znaczenia Cerkwi prawostawnej w
Rosji, konserwatywnych chrzescijan w USASY ani ultraortodoksyjnych dziataczy zydowskich
w Izraelu. W coraz liczniejszych panstwach islamskich odchodzi si¢ od prawa $wieckiego na
rzecz szariatu (Iran, Sudan, Somalia, panstwa Polwyspu Arabskiego, Pakistan, Malezja,
czeSciowo Nigeria). Najbardziej radykalne ruchy religijne, takie jak Al-Kaida, wprost
kwestionuja westfalskg zasade wspoétczesnych stosunkoéw miedzynarodowych, wzywajac do
utworzenia nowego kalifatu — megastruktury majacej stanowi¢ oparcie polityczne dla jedne;j

czwartej ludzkosci, czyli wyznawcow islamu (umma)>*8,

Europa, zwlaszcza jej zachodnia cze$S¢ (a takze czes¢ panstw Azji Poludniowo-
Wschodniej), wymyka si¢ temu globalnemu trendowi, podazajac w doktadnie odwrotnym
kierunku. W omawianym przypadku religia w wielu panstwach 1 regionach zostata wypchnigta
ze sfery publicznej, juz to w wyniku pewnej praktyki spolecznej, juz to oficjalnych nakazéw i
zakazoéw. Ponadto procesy laicyzacyjne i sekularyzacyjne wydaja si¢ by¢ w Europie coraz
wyrazniejsze 1 bardziej zaawansowane, cho¢ czgs¢ badaczy podkresla fakt, ze chodzi w tym
przypadku w duzej mierze o rezygnacje z tradycyjnych form religijnosci 1 duchowosci na rzecz
r6znych mniej konwencjonalnych form wyrazania swojej duchowosci (astrologia, telepatia,

joga, wiara w reinkarnacje itp.)*'°. Wskazuja na to liczne badania spoteczne®?, ktérych wyniki

516 T, S. Shah, D. Philpott, op. cit., s. 48-50. Zob. takze H. Juros, Préba teologicznej i etycznej relektury
wspotczesnych przemian kulturowych. Interpretacja i perspektywy, w: H. Juros (red.), Europa i Kosciot, Warszawa
1997, s. 39-60.

517Zob. E. O., Hanson, Religion and Politics in the International System Today, Cambridge 2006, s. 124-140.

518 D. Philpott, The Challenge of September 11 to Secularism in International Relations, “World Politics” 2002 nr
1,s.83.

519 R. Wisniewski, M. Zarzecki, Etiologia nadziei. o kulturowych Zrédtach konwersji religijne, ,,Uniwersyteckie
Czasopismo Socjologiczne” 2014 nr 9, 94-102; Y. Lambert, Trends in Religious Feeling in Europe and Russia,
,,The Revue Francaise de Sociologie” 2006 nr 47, Supplement, s. 100.

520 Co ciekawe Eurobarometer jako instytucja odpowiedzialna za prowadzenie i opracowywanie wynikéw badan
opinii publicznej, ktére w zatozeniu shuzy¢ maja Komisji Europejskiej i innym organom Unii Europejskiej do
ksztattowania polityki europejskiej w historii swych badan, od 1989 roku tylko raz zdecydowat si¢ zapytac
mieszkancow panstw nalezacych do Unii Europejskiej wprost o ich religijnos¢ (przywiazanie do wiary). Byto to
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pokrotce przedstawiamy ponizej. Aby mie¢ mozliwie wszechstronny poglad na zmiany
dokonujace si¢ w zakresie religijnosci w Europie w ostatnich kilku dekadach, zmuszeni
jestesmy korzysta¢ z réznych zrddel, tj. wynikéw badan prowadzonych w oparciu o odmienne
zatozenia metodologiczne. To oznacza co prawda ograniczony zakres mozliwosci analizy
komparatystycznej, niemniej jednak pewne trendy wydajg si¢ by¢ dostatecznie wyrazne. W
zamieszczonej ponizej tabeli zaprezentowano dostepne dane pozyskane z badan prowadzonych
w ramach czterech duzych miedzynarodowych projektéw badawczych: Eurobarometer, World
Values Survey, Gallup International i PEW Research. W toku tychze badan pytano zar6wno o
osobistg ocen¢ poziomu wlasnej religijnosci lub niereligijnosci, jak i o przekonanie odno$nie
do istnienia Boga osobowego lub Boga wyrazanego w kategoriach pewnej abstrakcji. Osobna
kwestig sg praktyki religijne, na ktére réwniez zdecydowano si¢ wskaza¢, ale jedynie na
zasadzie stworzenia pewnego tla i punktu odniesienia dla analiz autodeklaracji indywidualnej
religijnosci. Podobnie uczyniono w stosunku do deklaracji odno$nie do przynaleznosci
kos$cielnej, ktora w wielu przypadkach miewa charakter formalny i niekoniecznie wigze si¢ z

deklaracja osobistej wiaryw Boga (zob. tabele ponizej).

Tab. 2. Religia i religijnos¢ w zyciu mieszkancow panstw nalezacych do Unii Europejskiej

(1989-2017) (W %)

Eurobar | World Gallup PEW

ometer*  ValuesSurvey Internationa | Research

** I*** *kkk

(1989) 19 2005 | 2012 | 2015-2017

»otara” Unia

Austria -— |- |- |52 42 67 /30
Belgia 62 60 |--—- |47 |- 59 42 /11
Dania 48 35 |- |26 |64 51/12

w... 1989 roku. W pdzniejszych badaniach to samo pytanie juz nigdy si¢ nie pojawito, a przynajmniej wyniki
takich badan nie byty publikowane. (Eurobarometer 1989 nr 32).



327 R. Wisniewski, R. Zenderowski

Finlandia -- |49 |57 |51 53 58/10
Francja 50 38 [--- |38 |58 37 56 /22
Grecja 85 - |- |- |86 92/38
Hiszpania 68 61 |--—- |49 |55 52 64 /23
Holandia 48 48 | --- |40 |42 43 44118
Irlandia 72 84 |- |76 |69 47 69 /37
Luksemburg 62

Niemcy 63 50 |- |53 |60 51 60/ 24
Portugalia 86 -- |66 |84 |81 83/36
Szwecja 29 |- |29 |--- 29 36/11
Wielka Brytania | 58 50 [--- |50 |48 58/20
Witochy 82 73 |- |84 |72 73 73143

,»INowa” Unia

Butgaria --- - |24 |49 |63 59 77119
Chorwacja - |- |- |76 86 /40
Cypr

Estonia 44110
Litwa --- — |- |- |75 69 76127
Lotwa --- |- --- 71/16
Malta

Polska --- --- |86 |90 |85 81 86/61
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Republika Czeska | --- -—- |24 |26 |22 20 29/11
Rumunia -~ |75 |94 |85 89 95/50
Stowacja --- -- |54 |63 |-- --- 69/31
Stowenia --- - (34 |46 |--- --- ---

Wegry --- 39 |- |45 |-- --- 59/17

* ,Czy niezaleznie od tego czy uczestniczysz w praktykach religijnych lub nie uczestniczysz w

nich, jeste$ sktonny stwierdzi¢, ze jeste§ osobg religijng?”

** ,Bog jest wazny w zyciu”

*ax Jestem osobg religijng”

**k* Wierze w Boga” / ,,Przynajmniej raz w miesigcu uczestnicz¢ w praktykach religijnych”

Zrodto:  Eurobarometer 1989 nr 32, s.  70; World Values Survey,
https://www.worldvaluessurvey.org/wvs.jsp; WIN-Gallup International, Global Index of
Religiosity and Atheism — 2012; Gallup International Association, VVoice of the People Survey
2005; PEW Research Center, https://www.pewforum.org/2018/10/29/eastern-and-western-
europeans-differ-on-importance-of-religion-views-of-minorities-and-key-social-issues
(28.07.2020).

Tab. 3. Deklaracje odnosnie do religii i religijnosci mieszkancow panstw Unii

Europejskiej (2015-2017) (w %)

Wiara w )
Wiara w
Boga, Niewiara

Wiara Boga

w Boga

absolutnie . w Boga
mniej pewna

pewna

1. Rumunia

2. Grecja




329

R. Wisniewski, R. Zenderowski

Chorwacja
Polska

Portugalia

. Bulgaria

Litwa

. Wlochy
. Lotwa
. Irlandia
. Slowacja
. Austria
. Hiszpania
. Niemcy
- Wegry
. Finlandia

. Wielka

Brytania

. Francja
. Dania
. Estonia

. Holandia

. Belgia

. Szwecja

57 29 10
45 38 8

44 38 13
30 47 17
34 41 11
26 46 21
28 11 15
24 44 26
37 31 27
13 53 29
25 38 31
10 50 36
26 33 30
23 34 37
12 45 36
11 45 37
15 36 46
13 31 45
15 28 53
13 29 54
14 22 60
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24. Republika &S] 13 16 66
Czeska
Zrodto: opracowanie wlasne  na  podstawie: PEW  Research Center,

https://www.pewforum.org/2018/10/29/eastern-and-western-europeans-differ-on-importance-

of-religion-views-of-minorities-and-key-social-issues (28.07.2020). Uwaga: dane z 3 i 4

kolumny nie zawsze sumujg si¢ do wartosci z kolumny 2, co wynika z zasad zaokraglania do

liczby catkowite;.

Tab. 4. Deklaracje udzialu w praktykach religijnych mieszkancow panstw Unii

Europejskiej (2010)* (w %)

Tylko
il Raz Raz = z_okalzu Raz Jeszcze " P
raz wtygodniu | w miesiacu e CLELiE . w roku rzadziej g AT
w tygodniu miesiace uroczystos
ci

»Stara” Unia
1. Austria 1 9 13 7 24 9 19 17 12
2. Belgia 2 8 5 6 14 7 17 40 1
3. Dania 1 3 6 6 20 18 21 25 0
4. Finlandia 1 1 4 6 23 19 28 17 1
5. Francja 1 5 5 3 13 10 9 53 1
6. Grecja 2 13 17 17 35 5 7 4 0
7. Hiszpania 2 12 6 6 14 4 15 4 0
8. Holandia 4 8 5 7 9 11 10 46 0
9. Irandia 7 32 13 10 7 7 11 12 1
10.  Luksemburg 3 10 7 7 26 13 13 20 1
11. Niemcy 2 7 9 9 19 13 12 4 0
12. _ Portugalia 3 20 12 8 24 5 9 18 1
13. Szwecja 1 4 5 8 20 12 20 30 0
14.  Wielka Brytania 3 9 6 5 7 9 14 46 1
15.  Wiochy 5 22 12 10 25 6 10 9 1
»,Nowa” Unia
16.  Bulgaria 1 4 8 10 38 7 15 15 2
17. _Chorwacja 4 18 14 10 28 7 9 9 1
18.  Cypr 7 17 17 15 35 5 2 2 0
19. Estonia 1 1 3 3 17 19 21 21 34
20. Litwa 1 8 10 1 37 10 14 9 0
21, totwa 1 3 8 6 21 17 18 25 1
22. Malta 27 45 8 2 5 4 4 5 0
23.  Polska 6 45 19 8 9 2 3 5 3
24. Republika Czeska 0 5 3 2 9 5 14 61 1
25.  Rumunia 3 18 19 13 20 5 17 3 2
26.  Stowacja 12 28 8 4 13 5 10 19 1
27. _Stowenia 3 10 6 5 22 6 19 28 1
28.  Wegry 1 8 6 6 18 9 20 30 2

* nie liczac udziatu w $lubach 1 pogrzebach.

Zrédto: Special Eurobarometer 341, Biotechnology report, October 2010, s. 207.

Analizujac wyniki poszczegdlnych badan przedstawione w tabelach powyzej nalezy zwrocié

uwage na kilka zjawisk.

Po pierwsze, z przedstawionych danych wynika znacznie wyzszy poziom laicyzacji

spoleczenstw zachodnich w porownaniu do wigkszosci spoteczenstw Europy Srodkowo-

Wschodniej. W potowie przypadkdéw na przestrzeni ostatnich 30-40 lat mamy do czynienia z
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mniejszym lub wiekszym spadkiem odsetka osob deklarujacych przywigzanie do wiary
religijnej. W przypadku narodéw Europy Srodkowo-Wschodniej trudno moéwié o spadku
religijnosci (wyjatek od tej zasady stanowig tu gltéwnie Czesi). Przeciwnie, w kilku
przypadkach w ostatnich trzech dekadach obserwuje si¢ wzrost odsetka osob deklarujacych sie

jako religijne. Dotyczy to takich panstw jak: Bulgaria, Rumunia, Stowacja®?

. Ma to w duzej
mierze zwigzek z odrodzeniem si¢ religii na terenach, na ktérych wladze komunistyczne
prowadzily antykoscielna i antyreligijna polityke. Ow wzrost deklaracji jest wyrazniejszy, jesli
wezmie si¢ pod uwage deklaracje instytucjonalnej przynaleznosci do ktoregos z Kosciotow 1
wspolnot religijnych, co jednak jak juz wczesniej stwierdzono, nie musi si¢ przektada¢ na

deklaracje indywidualnej religijnosci (zob. tabela ponizej)>%.

Po drugie, wyraznie bardziej religijne i mniej zlaicyzowane wydaja si¢ by¢ spoteczenstwa
uformowane w kregu religii i kultury katolickiej lub prawostawnej, zdecydowanie bardziej
zlaicyzowane — protestanckiej®®. Te prawidlowo$¢ odnotowali juz autorzy badan
poczynionych w ramach Eurobarometru w 1989 roku. Widoczna jest ona takze w wynikach
badan PEW Research z lat 2015-2017, gdzie na 24 panstwa objete badaniem w pierwszej
pigtnastce najbardziej religijnych spoleczenstw znalazty si¢ tylko dwa panstwa, w ktorych
katolicyzm lub prawostawie nie jest religia dominujaca (tj. pow. 50%) — Lotwa i Estonia.
Najwyzszy odsetek osob deklarujacych niewiar¢ w Boga odnotowano natomiast w pafnstwach
o protestanckiej proweniencji: w Rep. Czeskiej, Szwecji, Holandii, Estonii, Danii (w tym gronie

wyjatek stanowi Belgia).

Tab. 5. Odsetek chrzescijan w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej (2006-2015)

Katolicy Protestanci Prawostawni Inni chrzescijanie | Ber religijnej afiliacji
Austria 71,9 57 1,0 1,0 13,0
Belgia 50,0 1,7 0,8 418
Butgaria 04 1,0 78,2 06 8,1
Chorwacja 86,3 0,3 44 0,3 4,6
Cypr 1,0 0,2 69,7 09 36
Cypr Potudniowy 1,7 0,0 94,9 0,7 0,6
Cypr Pétnocny 0,0 0,2 0,0 3,6
Dania 08 74,3 0,0 3,0 16,7
Estonia 1,3 114 16,4 68,8
Finlandia 0,5 74,8 11 4,2 16,6
Francja 40,0 1,7 03 08 50,5

521 S, Pérez-Nievas, G. Cordero, Religious Change in Europe (1980-2008), Paper to be presented at the SISP
Annual Conference Venice (16— 18 September 2010), s. 23.

522 Szerzej na temat specyfiki $rodkowoeuropejskiej religijnosci i roli Kosciotéw w zyciu publicznym: E.
Moddelmog-Anweiler, Religia w przestrzeni zycia publicznego w regionach Europy Srodkowej. Cechy modelu
srodkowoeuropejskiego, ,,Politeja” 2017 nr 1, s. 103-139.

523 J. Casanova, The Religious Situation in Europe, w: H. Joas, K. Wiegandt, Secularization and the World

Religions, Liverpool 2009, s. 206.
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Grecja 0,6 0,2 91,3 0,1 4,6
Hiszpania 70,0 07 09 13 23,6
Holandia 28,0 20,0 0,0 46,0
Irlandia 84,2 38 1,0 14 6,1
Irlandia Pétnocna 339 39,1 0,0 21,5
Litwa 80,3 0,5 45 14,0
Luksemburg 72,0 2,2 0,5 2,2 19,0
Lotwa 194 21,6 19,2 0,5 394
Malta 94,4 0,9 0,0 17 1,6
Niemcy 30,2 29,2 1,6 04 331
Niemcy wschodnie 54 21,9 0,3 2,6 68,1
Niemcy zachodnie 43,0 34,0 1,0 3,0 14,0
Polska 96,0 0,2 0,4 0,1 2,6
Portugalia 81,0 08 0,6 18 6,8
Republika Czeska 249 1,9 0,3 71,0
Rumunia 56 46 85,3 15 1,1
Stowacja 69,4 79 1,0 2,3 16,7
Stowenia 66,1 08 21 0,3 25,7
Szwecja 1,3 57,5 0,8 24 33,6
| Wegry 40,8 12,7 0,1 453
Wielka Brytania 8,8 19,6 13,3 50,6
Wiochy 86,0 0,7 0,5 0,6 10,3
EWG-6 53,1 12,4 0,6 1,3 27,8
WE-9 43,0 15,0 04 39 32,2
WE-10 41,4 14,5 38 38 31,2
WE-12 46,3 12,3 33 34 29,5
UE-15 42,4 14,0 32 28 32,3
UE-25 46,7 124 31 24 30,8
UE-27 44,4 11,9 7,5 23 29,2
UE-28 44,5 11,8 7,5 23 28,9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Swiss Metadatabase of Religious Affiliation in
Europe (SMRE), https://www.smre-
data.ch/en/data_exploring/dataset_cockpit#/mode/view_dataset/dataset/1562  (28.07.2020).
Uwaga: w tabeli pomini¢to nast¢pujace pozycje: ,,muzutmanie”, ,,zydzi”, ,,0soby bez afiliacji

religijnej”.

Ale w tym miejscu nalezy poczyni¢ pewna istotna restrykcje. Mianowicie coraz wyrazniejszy
staje si¢ kontrast pomiedzy ludno$cig autochtoniczng, ktora w znacznej mierze, zwtaszcza w
péinocnej czeSci Europy Zachodniej jest niewierzaca i nie praktykujgca zadnej religii, a
ludnosciag naptywowa — gtownie z krajow pozaeuropejskich, ktora w wigkszosci deklaruje
przywigzanie do zasad swoich religii (gléwnie do islamu).Wzrost liczebnosci ludnos$ci
muzulmanskiej jest obserwowany w niemal kazdym panstwie europejskim, szczegdlnie w
zachodniej 1 potudniowej czesci kontynentu (zob. tabela ponizej). Umiarkowane perspektywy
wzrostu odsetka ludno$ci muzutmanskiej w Europie Zachodniej wynosza 12%, a dla Europy
Srodkowo-Wschodniej tylko 1,9%. To do$¢ znaczaca roznica, przy czym nalezy pamietac, ze
o ile niemal 100% muzulmanéw w Europie Zachodniej to imigranci lub ich potomkowie,
podczas gdy zdecydowana wiekszos¢ muzutmandéw w Europie Srodkowo-Wschodniej to
ludno$¢ autochtoniczna, od wiekow wkomponowana w krajobraz kulturowy, gospodarczy i
polityczny regionu, na og6t wzglgdnie dobrze zintegrowana. Warto takze odnotowac fakt, ze w
2015 roku muzutmanie stanowili najmtodsza wiekowo grupe religijng (Srednia wieku 33 lata,

w przypadku chrze$cijan — 43 lata). Ponadto w latach 2010-2015 w zadnym kraju europejskim
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liczba zgonow wsrdd muzutmandéw nie przekroczyta liczby narodzin, podczas gdy wsrod
chrzedcijan bylo tak w 24 na 42 krajow. W liczbach bezwzglednych przyrost ludnosci
muzutmanskiej we wspomnianym okresie wyniost 2.290.000 osoéb, za§ ubytek wsrod

chrzeécijan wyniost -5.640.000 0s6b>,

Tab. 6. Odsetek ludnos$ci muzulmanskiej w panstwach nalezacych do Unii Europejskiej

Panstwo 2010 | 2016 |2010- | 2050 | 2050 | 2050

2016 | * ** *xx
Europa Zachodnia | 4,9 6,2 +/- 8,1 12,0 | 154
(Srednia) pkt.

%
Austria 54 6,9 +15 |93 10,6 | 199
Belgia 6,0 7,6 +16 |11,1 |151 |18.22
Cypr 253 | 254 |[+0,1 |255 |26,6 |283
Dania 4,0 54 +14 |76 119 | 16,0
Finlandia 1,2 2,7 +15 (4,2 114 | 150
Francja 7,5 8,8 +13 (12,7 |17,4 |18,0
Grecja 5,3 5,7 +0,4 |63 8,1 9,7
Hiszpania 2,1 2,6 +0,5 | 4,6 6,8 7,2
Holandia 6,0 7,1 +1,1 (91 125 | 15,2
Irlandia 1,1 14 +0,3 | 1,6 4,3 44
Luksemburg 2,3 3,2 +09 |34 6,7 9,9
Malta 0,2 2,6 +24 | 3,2 9,3 16,2

524 P, Mazurkiewicz, Dwie wieze i minaret. Szkice z katolickiej nauki spotecznej, Warszawa 2017, s. 232-233.
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Niemcy 41 6,1 +2,0 |87 10,8 | 19,7
Portugalia 0,3 0,4 +0,1 |05 2,5 2,5
Szwecja 4,6 8,1 +35 | 11,1 [205 |306
Wielka Brytania 4,7 6,3 +16 |97 16,7 | 17,2
Witochy 3,6 4.8 +12 |83 124 | 14,1
Europa  Srodkowo- (16 |16 [+- |18 |19 |25
Wschodnia (Srednia) pkt.
%

Butgaria 111 111 |0,0 125 |92 11,6
Chorwacja 1,5 1,6 +0,1 |18 2,0 2,1
Estonia 0,2 0,2 0,0 0,2 0,8 1,0
Litwa 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,2
Lotwa 0,1 0,2 0,1 0,2 0,2 0,4
Polska 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2
Republika Czeska 0,1 0,2 +0,1 |0,2 1,1 1,2
Rumunia 0,3 0,4 +0,1 |04 0,8 0,9
Stowacja 0,0 0,1 +0,1 [0,1 0,6 0,7
Stowenia 3,6 3,8 +0,2 |43 5,0 5,2
Wegry 01 |04 [+03 [04 [13 |45

* Przy zalozeniu zerowej imigracji

** Przy zalozeniu Sredniego poziomu imigracji
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*#* Przy zatozeniu wysokiego poziomu imigracji

Zrédto: PEW Research Center, Europe’s Muslim population will continue to grow — but how
much depends on migration, https://www.pewresearch.org/fact-tank/2017/12/04/europes-
muslim-population-will-continue-to-grow-but-how-much-depends-on-migration (28.07.2020).

Migdzy obydwiema grupami rodzi si¢ w sposob nieunikniony napigcie o charakterze
cywilizacyjnym, gdyz dla niematej czesci zlaicyzowanych zachodnich spoteczenstw — nieco
moze przerysowujac — muzutmanscy imigranci pozostaja obskuranccy w swym fanatyzmie
religijnym, nieco zacofani i wymagajacy objecia ich rdznego rodzaju programami integracji
spoteczno-kulturalnej. ,,W laicyzujacej si¢ Europie naplyw ortodoksyjnych wyznawcow
rozmaitych religii rodzi obawg 1 zdumienie, ze sg jeszcze ludzie, ktorzy tak $cisle wigza swoja
egzystencje z jakimi§ wyobrazeniami i pogladami, ktérych udowodnienie nie jest dla nich ani
mozliwe, ani konieczne™®?, pisze lwona Jakimowicz-Ostrowska. Z drugiej (imigranckiej)
perspektywy pojawia si¢ pogarda dla bezboznosci gospodarzy panstw osiedlenia, nie
szanujacych swojej religii i dopuszczajacych przypadki bezczeszczenia symboli religijnych. W
wielu miastach wspoélczesnej Europy widaé szczeg6lnie stopniowy zanik religii 1 kultury
chrzedcijanskiej w zyciu publicznym przy jednoczesnym coraz bardziej odwaznym,
nieskrepowanym 1 otwartym praktykowaniu religii muzulmanskiej, takze w przestrzeni
publicznej. Zastanawiajace s3 wyniki badania poziomu religijno$ci wsréd muzutmandw i nie
muzulmanéw w pigciu panstwach Europy Zachodniej, w ktérych muzulmanie stanowia
znaczacy odsetek populacji. Szczegélnie interesujace jest porownanie deklaracji ,.bardzo
religijnych” w obu grupach. Z ponizszego diagramu dos¢ wyraznie wynika, ze tylko w
przypadku Szwajcarii jest on zblizony (poréwnanie muzulmanéw i nie muzutmanow)>26, W
pozostatych czterech unijnych panstwach jest on dwu- lub nawet trzykrotnie wyzszy wérod
muzulmanoéw. Wszystkie te zmiany, zdaniem Mariana Golki, wywotuja niepokoj wsrod ludzi
zyjacych w cywilizacji zachodniej, ktorzy moga je traktowac jako stopniowe zawlaszczanie ich

cywilizacji poprzez zewngtrzne czynniki. Szczegdlnie niepokojace moze by¢ zakldcenie

525 |, Jakimowicz-Ostrowska, Imigracja ludnosci muzutmanskiej i jej pozycja w krajach Europy Zachodniej po
2001 roku — perspektywa politologiczna, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2011 nr 4, s. 191.
5% 7 drugiej strony, cze$¢ socjologow religii wskazuje, ze muzutmanscy imigranci przybywajacy do Europy
laicyzuja si¢ znacznie szybciej i w wigkszym stopniu anizeli ci, ktorzy pozostaja w kregu wiasnej kultury, w kraju
pochodzenia. Nie zmienia to jednak zasadniczo faktu, ze w poréwnaniu z ludno$cia autochtoniczng w Europie ich
religijno$¢ pozostaje i tak na wyzszym poziomie. C. Sdgesser, J. Nelis, J.-P. Schreiber, C. Vanderpelen-Diagre
Observatory of Religions and Secularism (ORELA), Religion and Secularism in the European Union. Report,
September 2018, s. 5; E. Kaufmann, A. Goujon, V. Skirbekk, op.cit., s. 5.
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poczucia spokoju, bezpieczenstwa, stabilnosci norm. Wszak ludzie zyjacy w tej cywilizacji —
zauwaza Golka — sg ,,zazwyczaj prywatnie (bo juz nie koniecznie w dyskursie publicznym,

szczegolnie medialnym) przekonani o jej wyzszo$ci nad innymi”%,

Rys. 1. Religijno$¢ muzulmanow (w wybranych pieciu panstwach UE) w porownaniu do

pozostalej czesci populacji

Francja - niemuzutmanie

Francja - muzutmanie

Wielka Brytania - niemuzutmanie
Wielka Brytania - muzutmanie
Szwajcaria - niemuzutmanie
Szwajcaria - muzutmanie

Austria - niemuzutmanie

Austria - muzutmanie

Niemcy - niemuzutmanie

Niemcy - muzutmanie

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70%

Umiarkowanie religijni M Bardzo religijni

Zrédto: Muslims in Europe. Integrated but not accepted?, Results and Country Profiles,
Giitersloh 2017, s. 10 (https://www.bertelsmann-
stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/Study LW _Religion-
Monitor-2017_Muslims-in-Europe_Results-and-Country-Profiles.pdf)

Nie wdajac si¢ w dalsze dywagacje dotyczace przemian tozsamosci religijnych w Unii
Europejskiej, warto konczac ten watek zasygnalizowac, ze przemiany w omawianym zakresie
nieuchronnie wigzg si¢ ze zmianami w hierarchii wartosci 1 potrzeb laicyzujacych sie
spoleczenstw. Pozbawione ,religijnego gorsetu” jak powiedzieliby zwolennicy teorii
modernizacji, spoleczenstwa te nie tylko odrzucaja cze$¢ norm spotecznych wyrostych gtéwnie
na gruncie chrzescijanstwa, ale tez biorg udziat w tworzeniu réznego rodzaju ideologii, ktore
staja si¢ de facto quasireligiami. DonateKluxen-Pyta zauwaza, ze ,,sekularyzacji nowoczesnych

spoleczenstw towarzyszy powstanie mndstwa totalizujacych ideologii, ktére od czasu do czasu

527 M. Golka, Dokqgd zmierza cywilizacja zachodnia? Esej, ,Przeglad Zachodni” 2017 nr 4, s. 21.
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konstytuujg si¢ jako ‘funkcjonalny ekwiwalent religii’, oraz w pewien $wiecki sposob stanowig
odpowiedz na zaréwno olbrzymia ludzka potrzebe relacji bezposrednich, jak i na metafizyczne
oczekiwania zbawienia™®?®, Warto w tym miejscu przypomnieé, ze obydwie totalitarne
ideologie powstate w XX wieku, wlasciwie stanowily swego rodzaju nihilistyczne i skrajnie
antyreligijne rewolucje. Wydaje si¢ takze, ze nowoczesny nacjonalizm z zasady dazy do
eliminacji religii w jej tradycyjnej formule z zycia publicznego, gdyz stanowi ona dlan
konkurencje¢, uniemozliwiajaca maksymalizacje¢ wtadzy politycznej. Poniewaz jednak religia w
istotny sposob zaspokaja potrzeby duchowe cztowieka, nacjonalizm — nolensvolens — niejako
zmuszony jest do zastgpowania religii, tworzac swoistg sfere sacrum nierzadko w mocno
zlaicyzowanym $rodowisku. Stad tez nieprzypadkowo okresla si¢ nacjonalizm mianem

LSwieckiej religii”®?°.

2. Etnicznosc i tozsamos$é etniczna/narodowa

Roéwnolegle z przemianami w zakresie tozsamosci religijnej w Europie zaobserwowaé
mozna interesujgce przemiany w odniesieniu do tozsamosci etnicznej pojmowanej szeroko, to
jest odnoszacej si¢ zarowno do warstwy etno-kulturowej, jak i do warstwy politycznej
zwigzanej z procesem budowania narodu (nation-building). Stawiamy przy tym tez¢, ze w
Europie i Unii Europejskiej podobnie jak ma to miejsce w przypadku religii (laicyzacja versus
konfesjonalizacja), wystepuja rownolegle dwa procesy: deetnizacji i reetnizacji dokonujace
sie w skali makro (Europa) i mikro (panstwa, regiony). Swiadomie uzywamy poje¢: deetnizacja
i reetnizacja zamiast terminow: denacjonalizacja i renacjonalizacja, albowiem te ostatnie
moga odnosi¢ si¢ do wspolnoty politycznej (obywatelskiej) ukonstytuowanej w ramach
panstwa narodowego. Tymczasem analizowane przez nas procesy zwigzane z etnicznoscig,
jakkolwiek rowniez odnosza si¢ do instytucji panstwa narodowego i narodu obywatelskiego, w
pierwszym rzedzie zwigzane s3 z etnokulturowa wspolnota, w ktorej istotng role odgrywaja
niewoluntarystyczne kategorie takie jak pochodzenie etniczne czy rasowe powigzane z

dazeniem do zachowania ekskluzywnego charakteru wspdlnoty.

Uzywane w ramach niniejszego artykutlu pojecia deetnizacji i reetnizacji nalezy rozumie¢ w
sposob nastepujacy. Deetnizacja w znaczeniu waskim oznacza proces uniewazniania lub

spychania na margines tozsamosci i identyfikacji etnicznych mieszkancéw danej jednostki

528 D, Kluxen-Pyta, Nation und Ethos. Die Moral des Patriotismus, Miinchen 1991, s. 189.
52 R. Zenderowski, Religia i nacjonalizm, w: P. Burgonski, M. Gierycz (red.), Religia i polityka. Zarys
problematyki, Warszawa 2014, s. 309.
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politycznej (panstwa) i zastepowanie ich tozsamosciami i1 identyfikacjami o charakterze
nieetnicznym (np. obywatelskim, generacyjnym, ideologicznym, np. genderowym).
Deetnizacja w znaczeniu szerokim jest tozsama z denacjonalizacja i oznacza proces ostabiania
tozsamosci narodowej (a takze panstwa narodowego) niezaleznie od tego, czy bazuje ona na
modelu obywatelskim czy etnokulturowym. W obydwu przypadkach moze mie¢ ona charakter
zamierzony (celowy) lub niezamierzony. W ponizszych analizach pojecie deetnizacji uzywac
bedziemy w szerszym tego stowa znaczeniu. Z kolei pod pojeciem reetnizacji rozumiec
bedziemy proces odzywania lokalnych tradycji i tozsamosci etnicznych badz etnoregionalnych,
zepchnietych uprzednio wskutek forsowania liberalnego modelu panstwa (Europa Zachodnia)
badz w konsekwencji praktyki politycznej wladz komunistycznych ,,zamrazania” kwestii
etnicznych, spychania ich do zasciankowego skansenu, przy czym istotne jest aby towarzyszyt
temu postulat zagwarantowania autonomii w jakiejkolwiek postaci (od kulturalnej po

polityczng — terytorialng).

Wskutek postepujacych proceséw integracyjnych i globalizacyjnych, cze$s¢ naukowcow
spodziewala si¢ postepujacej erozji instytucji panstwa narodowego i zwigkszania si¢ roli
regiondw (wewnatrzkrajowych i transgranicznych) oraz wielkich aglomeracji w relacjach
spoteczno-politycznych we wspodtczesnej Europie. Identyfikacje etniczne miaty ustapi¢ miejsca
tozsamo$ciom regionalnym i innym, np. zawodowym lub zwigzanym z petnionymi rolami
spotecznymi. Miatl by¢ to warunek konieczny budowy zr¢béw spoteczenstwa (narodu) i
panstwa europejskiego. Ta postnowoczesna wizja rozwoju stosunkoOw spotecznych w Europie,
a zwtaszcza Unii Europejskiej, majacej by¢ swego rodzaju §wiatowa awangarda w zakresie
wcielania w zycie Kantowskiej idei Weltbiirgertum w pewnym stopniu znajduje swoj wyraz w
rzeczywistosci, albowiem trudno zanegowa¢ fakt kosmopolitycznego charakteru (czegsci)
wielkich europejskich aglomeracji (zwlaszcza na Zachodzie), w ktorych mieszka coraz wigkszy
odsetek mieszkancow Unii Europejskiej. Ich przewaga nad reszta terytorium panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej ma stale — mimo unijnej polityki wspierania regionow —
charakter polityczny (administracyjny), ale decydujacy wydaje si¢ by¢ fakt, ze stanowia one
miejsca akumulacji kapitatu (wymiar ekonomiczny), wiedzy i informacji oraz s3 w duzo
wiekszym stopniu ,,usieciowione” 1 umie¢dzynarodowione. Stanowig one takze strategiczne
obszary ekspansji mi¢dzynarodowych korporacji z roku na rok zwigkszajacych swa potege

kosztem panstw narodowych.

Jednakowoz teza o nieuchronnej kosmopolityzacji i deetnizacji wielkich aglomeracji

bynajmniej nie jest juz tak bardzo oczywista jesli wezmiemy pod uwage zjawisko
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rozrastajagcych si¢ gett etniczno-religijnych obejmujacych nieraz cate dzielnice
zachodnioeuropejskich miast, w ktérych zycie toczy si¢ wedlug zupehie innych regut anizeli
oficjalnie obowigzujace. Niektore bowiem dzielnice Paryza, Brukseli, Londynu, Amsterdamu
czy Wiednia z uwagi na replikowane w nich wzorce kulturowe w wymiarze materialnym i
niematerialnym bardziej przypominajg ulice Tunisu, Marakeszu, Karaczi, Tangeru, Stambutu
czy Sarajewa. Zjawisko to, Ryszard Kapuscinski okreslit terminem ,,utrzecio§wiatowienia
Zachodu™**. Nie mozna tez nie zauwazaé antyliberalnego zwrotu w polityce $wiatowej, ktory
ostatecznie podwaza stynne zatozenia Francisa Fukuyamy na temat rzekomo nieuchronnego
zwycigstwa liberalnej demokracji w $wiecie ponowoczesnym®!. Ow antyliberalny zwrot
widzie¢ nalezy w dwoch wymiarach — (a) makro — Huntingtonowskiego ,,zderzenia cywilizacji”
(przy wszystkich zastrzezeniach do tej koncepcji) oraz (b) mikro — wspomnianych juz wczesniej
procesoOw reetnizacji dokonujacych si¢ zazwyczaj w obrebie poszczegdlnych panstw

narodowych.

Deetnizacja panstwa dokonuje si¢ zarOwno samorzutnie (wspomniany wyzej proces
kosmopolityzacji wielkich aglomeracji), ale rowniez, a raczej — przede wszystkim stanowi
konsekwencje¢ wieloletnich dziatan decydentéw politycznych. Nowoczesne panstwa Europy
Zachodniej, takie jak Francja, Wielka Brytania czy Hiszpania powstaly na fundamencie
zakwestionowania etnicznosci, skrajnej marginalizacji identyfikacji etnicznych uznanych za
przestarzale i utrudniajace proces unowoczesnienia i politycznej integracji panstwa®2.
Wszelkie przejawy etniczno$ci zwalczane byly czesto z duzg bezwzglednoscig, czego
przyktadem moze by¢ polityka Paryza wobec Bretonczykow, Londynu wobec Walijczykow
czy Madrytu wobec Baskow. Identyfikacje etniczne zastgpione mialy by¢ nowoczesna
tozsamo$cig narodowa w rozumieniu obywatelskim, §wieckim i ponadetnicznym. Ow postulat
po rewolucjach obyczajowych roku 1968 zostat istotnie zmodyfikowany, gdyz uzupetniono go
wowczas o postulat realizacji idei wielokulturowosci, ktora stuzy¢ miata realizacji idei
spoteczenstwa, w ktorym... poszczeg6lne kultury etniczne albo miatyby miesza¢ si¢ ze soba
tworzac jaki$ nowy ,,mix” kulturowy, albo miaty pozostawac ze soba w przyjaznych relacjach

1w ten sposob ubogacac rzeczywisto$¢ spoteczna.

530 R, Kapuscinski (w rozmowie z W. Beresiem i K. Burnetko), Kapuscirski: nie ogarniam swiata, \Narszawa
2007, s. 180.
%81 F. Fukuyama, Koniec historii, Poznan 1996.

582\ Zelazny, Etnicznosé. Lad — Konflikt — Sprawiedliwosé, Poznan 2006, s. 25.
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Z drugiej jednak strony coraz bardziej wyrazny wydaje si¢ by¢ doktadnie odwrotny od
deetnizacyjnego trend, przy czym wzrost znaczenia etnicznosci czy tez procesoOw reetnizacji

widzie¢ nalezy w dwoch wymiarach: (a) autochtonicznym i (b) imigracyjnym.

W pierwszym przypadku wzrost znaczenia etniczno$ci wida¢ przede wszystkim na szeroko
rozumianej prowincji, czyli poza wielkimi aglomeracjami (mniejsze miasta i wsie) lub tez poza
dominujacymi politycznie regionami (cho¢ w tym przypadku nie jest to juz tak jednoznaczne i
oczywiste). Trzeba przy tym pami¢taé, ze jednym z czynnikéw odrdzniajacych prowincje
panstw Europy Zachodniej od metropolii jest relatywnie niski odsetek ludnosci naptywowej —
imigrantow spoza rodzimego kregu kulturowego®®®.Jak pisze T.H. Eriksen, ,,pojawiaja si¢
wcigz nowe ‘lokalizmy’ czy tez partykularyzmy — zazwyczaj natury etnicznej, religijnej lub
regionalnej — nieustannie wysuwajace zadania wobec centrow’>**, Dotyczy to w pierwszej
kolejnosci panstw, w ktorych przez wiele lat, a nawet pokolen, prowadzono polityke deetnizacji
poprzez forsowanie idei narodu politycznego majacego zastgpi¢ tozsamos$ci etniczne,
tozsamos$cig obywatelska (polityczng), gwarantujagc tym samym jednolito$¢ i1 integralnosé
terytorialng panstwa (vide: Francja, Wielka Brytania, w pewnym stopniu takze Hiszpania).
Przyktadem reetnizacji moga by¢ odradzajace si¢ ruchy narodowe i nacjonalizmy: bretonski,
oksytanski, galicyjski, baskijski, katalonski, walonski, walijski, szkocki, fryzyjski (na

Zachodzie), $laski, rusinski, kaszubski, morawski (w tzw. nowej Unii) itd.>*®

Przechodzac do drugiego ze wspomnianych wcze$niej wymiardw zjawiska reetnizacji
(kontekst imigracyjny), nalezy zauwazy¢, iz jedna z konsekwencji II wojny Swiatowej i
pewnych decyzji politycznych podjetych bezposrednio po jej zakonczeniu, byl stosunkowo
wysoki poziom homogenizacji etnicznej panstw Europy Zachodniej i czgsciowo takze Europy
Srodkowej. Niemniej juz od lat 50. i 60. XX wieku pod wptywem migracji sity roboczej z Azji
(gtownie Turcji, nastgpnie z Indii, Pakistanu i innych kolonii brytyjskich) i Afryki do panstw
Europy Zachodniej (deficyt sity roboczej zwigzany ze stratami demograficznymi z okresu
wojny), a nastepnie procesu dekolonizacji, z dekady na dekade zmieniata si¢ struktura etniczna
panstw Zachodu. Pierwsza fale stanowili przedstawiciele narodéw i grup etnicznych
stosunkowo bliskich kulturowo, ktore relatywnie tatwo poddawaly si¢ integracji i asymilacji. Z

czasem jednak réznice kulturowe migdzy imigrantami a europejskimi autochtonami stawaly si¢

533p, Szukalski, Zmiany etniczne i wyznaniowe w Europie Zachodniej, ,,Wiadomosci Statystyczne” 2008, nr 4, s.
67.

534 T.H. Eriksen, Etnicznos¢ i nacjonalizm. Ujecie antropologiczne, Krakow 2013, s. 251.

535 G. Nevola, Politics, Identity, Territory. The ,, Strenght” and ,, Value” of Nation-State, the Weakness of Regional
Challange, Dipartimento di Sociologia e RicercaSociale, ,,Quaderno”, 2001, nr 58, s. 45.



341 R. Wisniewski, R. Zenderowski

coraz wieksze, przy czym wysoki stopien koncentracji przestrzennej imigrantow umozliwiat
im sprawne funkcjonowanie bez znajomosci jezyka kraju przyjmujacego. Jedng z konsekwencji
takiego stanu rzeczy byto i nadal jest zawezanie mozliwos$ci zatrudnienia, przez co duza cze$¢
imigrantow wykonuje nieskomplikowane i mato platne prace, a ich niski status spoteczny ulega
przeniesieniu na kolejne pokolenia®®. Piotr Szukalski, analizujac zmiany w odniesieniu do
struktury etnicznej i wyznaniowej w Europie Zachodniej stwierdza, ze ,Liczba o0séb
pochodzacych z mniejszos$ci etnicznych bedzie dalej wzrasta¢ nawet i w sytuacji braku naptywu
— jak wskazujg dotychczasowe doswiadczenia dopiero drugie pokolenie narodzone w kraju
osiedlenia si¢ swych przodkow charakteryzuje si¢ poziomem dzietno$ci porownywalnym z
ludnoscig rodzima, za$ imigranci i ich potomstwo odznaczaja si¢ wyzsza od kraju osiedlenia
sktonnoscia do posiadania dzieci”®*’. W wigkszosci krajow zachodniej Europy na imigrantow

3. Jedna z konsekwencji zwickszajacego si¢ odsetka

przypada $rednio 10% urodzen®
imigrantdow w poszczegolnych panstwach Zachodu jest to, ze ,,(...) niektére grupy imigrantow
zaczynaja w coraz wickszym stopniu domagaé si¢ autonomii obyczajowej i kulturowej, a

"5399 czego przyktadem moga byé

nickiedy tez nadmiernego poszanowania ich tradycji
wspomniane wczesniej, tolerowane przez wiadze samorzadowe 1 panstwowe getta etniczno-
religijne z obowigzujacym na ich terenie de facto, nie de iure — osobnym prawem (zwlaszcza

prawem szariatu, ktore jest zasadniczo nie do pogodzenia ze §wiecka wspdlnotg obywatelska).

W omawianym wymiarze, reetnizacja zwigzana jest z tworzeniem si¢ w Europie Zachodniej (w
ktorej dominowat nie etniczny lub postetniczny model narodu i stosunkow spotecznych) coraz
liczniejszych skupisk (diaspor) imigrantow pielegnujacych swoje kultury etniczne whbrew
obowigzujacej ideologii narodu obywatelskiego (politycznego). Ich tozsamos$¢ w przewazajace]
mierze nie jest budowana na fundamencie §wieckiego pojecia obywatelstwa, lecz ,,wokot
krewnych, spotecznosci lokalnej (enklaw jednostek tego samego pochodzenia etnicznego) i
religii”®*®. Dzigki rozwojowi réznych form komunikacji elektronicznej — od telefonii

komorkowej 1 internetu, po media masowe umozliwiajace przybyszom §ledzenie na biezaco

sytuacji w kraju ich pochodzenia, imigranci moga utrzymywac¢ na odlegto$¢ codzienne kontakty

536 p, Szukalski, Mapa etniczna i wyznaniowa Europy Zachodniej — przesztosé, terazniejszosé, konsekwencje na
przysztos¢, w: Polska Akademia Nauk, Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plus”, Tozsamos¢ europejska.
Wielokulturowos¢ i jej skutki w funkcjonowaniu panstw europejskich, Jabtonna 2016, s. 19.

*3Ibidem, s. 18-19.

538 B. Pasamonik, Integracja bez tozsamosci? W poszukiwaniu jednosci spoteczenstwa wielokulturowego, w: M.
Bienkowska-Ptasznik, K. Krzysztofek, A. Sadowski (red.), Obywatelstwo i tozsamosé w spoleczenstwach
zréznicowanych kulturowo i na pograniczach, t. I, Biatystok 2006, s. 226-227.

539 P, Szukalski, Mapa etniczna..., op.cit., s. 19.

>0lbidem, s. 67.
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z reszta rodziny, klanu czy plemienia, zachowujac dawng tozsamos$¢ etniczng bez koniecznos$ci
integracji z otaczajacym ich kulturowo i cywilizacyjnie obcym §wiatem. ,,Widzimy spotkania
mobilnych obrazow ze zdeterytorializowanymi widzami, jak w przypadku tureckich
gastarbeiterow w Niemczech ogladajacych tureckie filmy w swoich niemieckich mieszkaniach,
(...) czy pakistanskich takséwkarzy w Chicago stuchajacych z kaset magnetofonowych kazan
nagranych w meczetach Pakistanu czy Iranu (...)”, pisze Arjun Appadurai®*. Jednocze$nie
nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze na odrgbno$¢ kulturowa i religijna imigrantow naktada si¢
swego rodzaju wyobcowanie socjoekonomiczne: muzulmanscy obywatele i uchodzcy w
Europic s3 na ogot biedniejsi, bardziej zagrozeni bezrobociem 1 zdecydowanie

niedoreprezentowani w zyciu publicznym®#2,

Tab. 7. Odsetek imigrantéw w panstwach Unii Europejskiej (2015& 2019)

Imigranci urodzeni Imigranci urodzeni
Panstwo Ogétem (%) w innym panstwie UE | poza UE (%)
(%)
2015 2019 2015 2019 2015 2019
“Stara” UE
Luksemburg 44,2 47,3 33,0 34,1 11,2 13,2
Austria 17,2 19,4 7,9 8,7 9,3 10,7
Szwecja 16,4 19,1 53 5,2 111 13,9
Niemcy 12,6 17,9 49 7,6
Belgia 16,1 17,2 7,6 7,7 8,5 9,5
Irlandia 16,2 17,2 9,6 6,6
WielkaBrytania | 13,0 14,2 4,8 55 8,2 8,7

541 A, Appadurai, Nowoczesnosé bez granic. Kulturowe wymiary globalizacji, Krakow 2005, s. 11.
52 5 M. Murshed, S. Pavan, ldentity and Islamic Radicalization in Western Europe, Economics of Security

Working Paper 14 (2009), European Security Economics, s. 4.
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Hiszpania 12,7 13,9 4,3 3,5 8,4 10,4
Holandia 11,8 13,3 31 34 8,7 9,9
Francja 11,9 12,5 3,3 3,0 8,6 9,5
Dania 10,5 12,2 3,6 39 6,9 8,3
Grecja 11,4 12,2 3,2 8,3
Wiochy 9,5 10,4 3,0 2,9 6,6 7,5
Portugalia 8,3 9,3 2,2 6,1
Finlandia 5,8 6,8 2,1 2,2 3,7 4,7
“Nowa” UE

Cypr 20,9 21,2 12,7 8,2
Malta 9,9 20,2 4,7 - 5,2
Estonia 14,7 14,9 1,0 1,8 13,7 13,1
Chorwacja 13,3 12,9 1,7 11,6
Stowenia 11,5 12,7 3,3 3,1 8,2 9,6
Lotwa 13,4 12,6 1,4 1,2 11,9 11,4
Wegry 4,8 5,8 3,1 3,2 17 2,6
Litwa 4,7 4,9 0,7 0,6 4,0 4,3
Rep. Czeska 4,0 4,8 1,6 7,8 2,4 3,0
Stowacja 3,3 3,6 2,7 2,8 0,5 0,8
Rumunia 1,4 3,2 0,6 1,1 0,8 2,0
Butlgaria 1,7 2,5 0,6 0,7 1,1 1,7
Polska 1,6 2,0 0,6 - 1,0
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Zroédlo:  opracowanie wilasne na podstawie:  http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Foreign-

born_population_by country_of _birth, 1 January 2015 (%C2%B9) YB16.png;
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Foreign-
born_population_by country _of birth, 1 January 2019.png&oldid=480888 (30.08.2020)

Warto jednocze$nie zauwazy¢, ze o ile w Europie Zachodniej od lat 50. i 60. ub. wieku
mieliS§my i nadal mamy do czynienia z procesem zwigkszania si¢ stopnia réznorodnosci
etnicznej, juz to za sprawg masowej imigracji, juz to dzigki procesom reetnizacji dokonujagcym
sic w poszczegolnych panstwach UE, o tyle w przypadku Europy Srodkowo-Wschodniej
proces dyferencjacji etnicznej jest zdecydowanie mniej zaawansowany. Co wigcej, panstwa UE
z omawianego regionu, z wyjatkiem panstw baltyckich (Lotwy, Estonii, Litwy) oraz Stowenii
w porownaniu z okresem sprzed II wojny $wiatowej cechuje wzglednie wysoki poziom
homogenicznosci osiggniety na przetomie XX 1 XXI wieku. Dopiero w ostatniej dekadzie
obserwujemy wzrost odsetka osob nie deklarujacych zadnej narodowosci (deetnizacja?) lub tez

uznajacych si¢ za cztonkdw mniejszosci narodowych lub etnicznych (zob. tabela ponizej).

Tab. 8. Odsetek czlonkéw narodu tytularnego/wigkszosciowego w wybranych

panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej w XX-XXI wieku

1931 | 1992 | 2002 | 2011 | 1931/2002**

| Polska/Polacy 68,9 | 97,6 | 96,7 | 97,1 | +27,8
1930 | 1990 | 2001 | 2011 | 1930/2001
| Wegry/Wegrzy 92,1 (98,0 | 92,3 837 |+0,2
1930 | 1992 | 2002 | 2011 | 1930/2002
| Rumunia/Rumuni 71,9 1895 [ 895 |835 | +17,6
1934 | 1989 | 2001 | 2011 | 1934/2001
| Bulgaria/Bulgarzy 83,2 (853 839 | 769 |+07

1930 | 1989 | 2001 | 2011 | 1930/2001
| Republika Czeska* / Czesi | 68,4 | 81,2 | 90,4 | 63,7 | +22,0
1930 | 1991 | 2001 | 2011 | 1930/2001

| Slowacja*/Slowacy 70,4 | 857 | 858 [80,7 | +154
1923 | 1989 | 2001 | 2011 | 1923/2001
| Litwa/Litwini 83,9 [ 79,6 | 835 [842 |-04
1925 | 1989 | 2000 | 2011 | 1925/2000
| Lotwa/Lotysze 734 |52,0 | 57,7 | 621 |-157
1922 | 1989 | 2000 | 2011 | 1922/2000
\Estonia/Estoﬁczycy 87,7 | 615 | 679 |68,7 |-198
1921 | 1991 | 2002 | 2011 | 1921/2002
| Slowenia*/Slowelicy 93,3 (88,3 [831 |bd. [-10,2

1921 | 1991 | 2001 | 2011 | 1921/2001
| Chorwacja*/Chorwaci 68,9 | 78,1 |89,7 {904 | +20,8
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* W granicach obecnego panstwa (nie w skali catego panstwa, w sktad ktérego dane terytorium

wchodzito).
** punkty procentowe

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: R. Zenderowski, J. Pienkowski, Etnicznosé i religia

w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Ujecie statystyczne 1989-2019, Warszawa 2020, s. 33-34.

We wspotczesnych panstwach Unii Europejskiej mamy zatem do czynienia rownolegle z
trzema procesami: (a) deetnizacji, dokonujacej si¢ glownie w obrebie wielkich zachodnich
kosmopolitycznych aglomeracji miejskich (niekoniecznie obejmujacej wigkszo$¢ ich
mieszkancow); (D) reetnizacji silnie zwigzanej z obszarami peryferyjnymi (poza
aglomeracjami) — w przypadku autochtondéw lub tworzeniem sig etnicznych gett —w przypadku
alochtonéw, oraz (C) utrwalania tozsamos$ci etnicznej i1 narodowej w rozumieniu
etnokulturowym. Dwa pierwsze wystepuja przede wszystkim w Europie Zachodniej, trzeci —w
Europie Srodkowo-Wschodniej. Do pewnego stopnia tenze obraz odpowiada stynnej tezie

Benjamina Barbera o toczacej si¢ od lat wojnie migdzy McSwiatem a Dzihadem®*®.

Mozna zatem stwierdzi¢, Ze etniczno$¢ rozumiana w kategoriach identyfikacji spotecznej 1
tozsamosci jednostkowych, wbrew niektorym prognozom, bynajmniej nie przestata byc¢
waznym elementem spoteczno-politycznego krajobrazu wspotczesnej Europy, cho¢ nadal
wydaje si¢ by¢ lekcewazona politycznie. Mozna nawet, nawigzujac do analiz szwajcarskiego
historyka Ursa Altermatta zaryzykowac hipotezg, Zze tozsamosci etniczne 1 narodowe beda
odgrywac¢ w polityce europejskiej coraz wigksza role. Altermatt uwaza bowiem, ze etniczno$¢
1 zwigzany z nig bardzo blisko (etno)nacjonalizm wraz ze wszelkimi formami niechgci 1
wrogosci wobec ,,innych” i ,,obcych” przybieraja na sile wszg¢dzie tam, gdzie religia przestaje
odgrywa¢ wazng role w przestrzeni publicznej, a jest to zjawisko niemal powszechne w catej
Europie Zachodniej i czeéci Europy Srodkowo-Wschodniej (vide: Rep. Czeska, Estonia,
Wegry)®*. Teze o nieuchronnym odrodzeniu sie etnicznych nacjonalizméw i separatyzmow w
skali og6lno$wiatowej stawia takze wspomniany juz Arjun Appadurai, dodajac, ze zjawisko to
»(...) nie jest w rzeczywistosci przejawem ‘trybalizmu’, za jaki biora je az nazbyt czesto

dziennikarze 1 eksperci powotujacy si¢ na dawne dzieje, lokalne rywalizacje 1 gleboko

3B, Barber, Dzihad kontra McSwiat, \Warszawa 1997.
54y, Altermatt, Sarajewo przestrzega. Etnonacjonalizm w Europie, Krakow 1998, s. 145 i nn.
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zakorzeniong nienawis$¢. Etniczna przemoc widoczna w tak wielu miejscach §wiata stanowi
raczej cze$¢ szerszego procesu transformacji, jaki kojarzy si¢ z terminem kulturalizm (...)”,
ktory — zdaniem autora — oznacza ,,swiadomg mobilizacje kulturowych rdznic w stuzbie szerzej

zakrojonej, narodowe;j lub transnarodowej polityki”>*.

3. Prognozy — wyzwania kulturowe i cywilizacyjne po 2020 roku

W Najwiekszym wyzwaniem kulturowym i cywilizacyjnym przed jakim stang panstwa
europejskie w najblizszych latach i dziesiecioleciach, jest starzenie si¢ spoteczenstwa. Dzieje
si¢ tak z dwoch powodow, rosngcej dtugosci zycia 1 malejacej dzietnosci. Jednak na ,,0g6Ing
dynamike rozwoju ludnosci zdecydowanie wickszy wplyw ma wspolczesnie liczba
urodzen’*®. W przodujacej demograficznie Afryce, na kazde 1000 ludnosci rodzi sie 35 dzieci,
a w Europie jedynie 11. Jeszcze wyrazniej widac regres demograficzny Europy, gdy spojrzymy
na wspdlczynnik dzietno$ci. Dla prostej zastepowalnosci pokolen powinien wynosi¢ on 2,1
dziecka na kobiete. W Europie w 2015 roku wynosit on jedynie 1,69, a wedtug szacunkéw w
2050 roku wyniesie 1,8°4". Nalezy wskaza¢, ze szacunki dla Polski nawet na tle Europy nie
wygladaja optymistycznie. Nawet prognozowany wysoki wspotczynnik w 2050 nie przekracza
1,7 dziecka na kobiete, $redni to ok. 1,5, a niski niecate 1,4%%. Starzejace si¢ spoteczenstwo to
ogromne obcigzenie, zwlaszcza dla krajowych systemow opieki zdrowotnej 1 emerytalnego

oraz gospodarki, ktora bedzie coraz mniej konkurencyjna w skali §wiata.

Problem starzejacego si¢ spoteczenstwa Europy nierozerwalnie wigze si¢ z kryzysem rodziny.
Dane s3 jednoznaczne. Liczba rozwoddéw, ktore sa jednym z najwazniejszych przyczyn braku
stabilnos$ci 1 kryzysu rodziny, ros$nie w Europie lawinowo. Jak wskazuja autorzy raportu
pos$wieconego ewolucji rodziny w Europie w 2018 1.%*, w 1975 roku rozpadato sie 1 na 7
matzenstw, w 2015 roku juz 1 na 2. Rocznie tylko w Unii Europejskiej rozpada si¢ ok. miliona
zwigzkéw malzenskich. Niechlubnym liderem w tym zestawieniu sa: Portugalia (72%

matzenstw zakonczonych rozwodem), Luksemburg (66%) i Belgia (61%). Najmniej matzenstw

S5A. Appadurai, op. cit., s. 28.

546 J. Stanczak, D. Szaltys, J. Witkowski, Potencjal ludnosciowy Unii Europejskiej, w: J. Kleer, K. Prandecki
(red.), Ekonomiczna pozycja Europy w swiecie, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus” PAN, Warszawa 2016, s.
29.

547 lbidem, s. 35.

548 Prognoza ludnosci na lata 2014-2020, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014, s. 56.

59 Informe Evolucion de la Familia en EUROPA 2018, Instituto Politica Familiar,
http://ipfe.org/Espa%C3%Bla/Documento/112; (21.08.2020)
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rozpada si¢ na Malcie (12%), w Irlandii (15%) 1 w Rumunii (25%). W Polsce rozwodem konczy

sie 36% zwiazkow, co plasuje nasz kraj na 21 miejscu w UE °%,

Problemem jest takze spadek liczby zawieranych malzenstw z 7,7 na 1000 mieszkancéw w
1975 r., do 4,2 w 2015 r. Niekorzystnie zmienia si¢ rowniez struktura gospodarstw domowych
w UE. W 2016 roku ponad 30% gospodarstw byto jednoosobowych®? - to najwieksza grupa
gospodarstw domowych w UE. Za ich rosnacg liczbe w pewnym stopniu odpowiada starzejgce
si¢ spoteczenstwo. Jednak dane wskazuja, ze tylko w 4 na 10 takich gospodarstw mieszkaja
osoby powyzej 65 roku zycia®?2. Pozostale to wynik postepujace;j ,,singlizacji” spoteczenstwa,
ktora jest skutkiem m.in. rosngcego konsumpcjonizmu i upadku wartosci rodzinnych, ale takze

utraty wiary, nadziei i rosnacego egoizmu®®®,

Luke demograficzng Europy w pewnym stopniu wypelniaja migranci. Przede wszystkim
migranci ekonomiczni, ktorzy w Europie szukaja lepszych warunkoéw zycia, nie chcac
pozbywa¢ si¢ jednoczes$nie whasnej kultury i stylu zycia. Migranci, zwlaszcza z krggu kultury
islamu, w coraz wigkszym stopniu beda wigc wplywac na kierunek rozwoju Europy. Zaostrzy
to istniejace juz konflikty wewnetrzne, zwlaszcza w krajach, w ktorych skala migracji jest

najwigksza.

W cieniu polemik dotyczacych konsekwencji kryzysu demograficznego i poglegbiajacych sie
roznic kulturowych mieszancow Starego Kontynentu toczy si¢ rowniez dyskusja o
zagrozeniach ptynacych z rozwoju technologii komunikacyjnych, prywatnosci, produkcji
»wiedzy” 1 sztucznej inteligencji. Pytanie, kiedy sztuczna inteligencja przemieni si¢ w
superinteligencje (Al), ktora bedzie w stanie rozwijac si¢ bez udzialu cztowieka? Czy bedzie to
oznaczaé koniec ludzkoséci?®** Obawa przed niekontrolowanym rozwojem Al laczy ludzi o
roznych pogladach i wyznawanych wartosciach. Stephen Hawking uwazal, ze Al moze

spowodowaé rozwo6j $miercionoénej broni i nierdbwnosci spotecznych®®.

%%0 1bidem.

%1 |bidem.

%2 |bidem.

53| . Kocik, Rodzina w obliczu wartosci i wzoréw Zycia ponowoczesnego $wiata, Krakow 2006, s. 377

54 M. Szpunar, Kultura leku (nie tylko technologicznego), ,,Kultura Wspotczesna” 2018 nr 2, s. 114-123; W.
Fehler, Sztuczna inteligencja — szansa czy zagrozenie?, ,,Studia Bobolanum” 2017 nr 3, s. 69-83.

555 W. Fehler, op. cit., s. 79.
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Zakonczenie: w poszukiwaniu optymalnych rozwiazan

Cywilizacja europejska powstala na fundamentach kultury grecko-rzymskiej i
chrzedcijanstwa. To dziedzictwo moze by¢ drogowskazem wskazujacym kierunek rozwoju
Unii Europejskiej w nadchodzacych dekadach. Tworcy wspolnoty takze odwotywali si¢ do tych
wartosci, budujagc UE opartg na godnosci cztowieka, wolnos$ci, tolerancji, sprawiedliwosci,
solidarnosci, rownosci i niedyskryminacji®®®. Swiadomos$é znaczenia tych praw cztowieka jest
obecna w kulturze europejskiej od wiekow. Juz Pawet Wilodkowic przekonywal podczas
Soboru w Konstancji, ze m.in. w imi¢ tolerancji, sprawiedliwosci i réwnosci ,,nie wolno
niewiernym, cho¢by nawet nie uznawali cesarstwa rzymskiego, zabiera¢ panstw ich,
posiadiosci lub przywilejow, poniewaz bez grzechu za sprawa Boga je posiadaja, ktory to
wszystko bez roznicy stworzyl dla cztowieka, ktorego uksztattowal na swoj obraz”>’. A Pawet
Jasienica przestrzegal, przypominajagc powstanie ludu Wandei przeciwko witadzom
rewolucyjnej Francji, ze zasada réwnosci, ,,podobnie jak kazda inna, moze by¢ dwojako
uzytkowana: postuzy¢ za temat do zawilych interpretacji, przystaniajacych konkretne interesy,

albo materializowa¢ sie w dniu powszednim, w sensie dla wszystkich zrozumialym>°8,

Warto wrécié do tych wspdlnych wartos$ci, nie tylko na gruncie praw czlowieka, ale takze prawa
poszczegbdlnych narodow 1 panstw cztonkowskich UE do zachowania odrebnosci 1 dziedzictwa
kulturowego. Dramatyczne wydarzenia poczatku XXI w. 1 kolejne kryzysy pokazuja, ze to wigz
narodowa jest najskuteczniejszym spoiwem spoteczenstwa®®, a od sity panstw cztonkowskich
zalezy sita catej] Wspdlnoty. Najwieksza sitg panstw narodowych, a tym samym catej UE jest
za$ rodzina, ktora ,jest pierwsza spotecznoécia w zyciu narodu, najbardziej podstawowa”>®.
Polityka prorodzinna, obejmujaca m.in. wsparcie finansowe 1 doradcze, jak 1 wysokiej jakosci
edukacj¢ 1 ochron¢ zdrowia, powinna sta¢ si¢ jedna z najwazniejszych polityk panstw
cztonkowskich i UE. Za dziataniami w sferze wsparcia powinno i$¢ takze docenienie i

dowartosciowanie rodziny w kulturze 1 jezyku dyskursu publicznego tak, by rodzina na powr6t

stala si¢ wartoscig dla Europejczykéw. Tylko wtedy Europe czeka stabilna przysztos¢.

556 Art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, Dz.U. z 2004 r. nr 90, poz. 864

557 P. Wiodkowic, O wladzy papieza i cesarza wobec niewiernych, 1416, w: Krzysztof Baczkowski, Dzieje Polski
poznosredniowiecznej, Krakow 1999

%8 P, Jasienica, Rozwazania o wojnie domowej, Proszynski i S-ka, Warszawa 2008.

9 S, Sowifiski, Przysztosé panstwa narodowego w dobie proceséw internacjonalizacji i globalizacji, wW: A.
Skolimowska, K. Grzybowska-Walecka (red.), Dlaczego europeistyka? Europa w czasie kryzysu, Warszawa 2015,
s. 61. (56-69).

%60 por. S. Wyszynski, Rodzina Bogiem silna, ,,Warka” (7 V 1961), KPA, 1961, t. VIIL, s. 22.
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Streszczenie:

Artykul podejmuje problem wyzwan kulturowych i cywilizacyjnych stojacych przed
Unig Europejska 1 Europa jako catoscig na progu trzeciej dekady XXI wieku. Za kluczowe dla
analiz tychze przemian uznano kwestie dotyczace przemian tozsamosci religijnej i etniczno-
narodowej, ktorych jestesmy $wiadkami w ostatnich 30 latach. Te dwie bowiem tozsamos$ci, w
wielu przypadkach $cisle ze sobg zwigzane, w istotny sposob ksztattujg oblicze poszczegdlnych
cywilizacji, nadajac im okres§lony ksztalt oraz sil¢ oddzialywania na inne cywilizacje. Artykut
sktada si¢ z trzech zasadniczych cze$ci. W pierwszej omowione zostaly przemiany w
odniesieniu do religijnosci i tozsamosci religijnej mieszkancow Unii Europejskiej na podstawie
wynikow badan prowadzonych w ramach czterech duzych miedzynarodowych projektow
badawczych: Eurobarometer, World ValuesSurvey, Gallup International i PEW Research. W
czesci drugiej skoncentrowano si¢ na dokonujacych si¢ w Europie procesach deetnizacji i
reetnizacji oraz na przemianach w zakresie tozsamos$ci narodowe;j i etnicznej. W czesci trzeciej
starano si¢ zarysowa¢ kluczowe wyzwania dla Europy i Unii Europejskiej w wymiarze
kulturowym i cywilizacyjnym.

Slowa kluczowe:

Unia Europejska, roznice kulturowe, religia, etniczno$¢, zmiana spoteczna, wyzwania
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European Union, cultural differences, religion, ethnicity, social change, challenges
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Gruzinski paradygmat pokoju
(Recenzja ksiazki Zuraba Khonelidze pt. Georgian Paradigm of Peace)

bchazja i Osetia Potudniowa sg tak zwanymi panstwami de facto, to znaczy, ze oglosity
Aniepodlegloéé od panstwa macierzystego, ktore nad nimi nie sprawuje efektywnej kontroli.
Juz prawie trzy dekady jednostki te znajduja si¢ w izolacji migdzynarodowej. W 2008 r. zostaty
one uznane przez Federacje Rosyjska oraz kilka innych panstw, takich jak: Nauru, Nikaragua,
Syria i Wenezuela. W odpowiedzi na uznanie niepodleglo$ci terytoriow separatystycznych
przez Federacje Rosyjska, Gruzja w 2008 r. przyjeta ustawe o terytoriach okupowanych.
Formalnie s3 to integralne cz¢$ci Gruzji, ktore znajduja si¢ tymczasowo pod okupacja Federacji
Rosyjskiej®®t. W 2021 r. Europejski Trybunat Praw Czlowieka potwierdzit, ze Abchazja i
Osetia Poludniowa znajdujg si¢ pod efektywna kontrolg Federacji Rosyjskiej, a zatem
Federacja Rosyjska ponosi odpowiedzialno$¢ za naruszenia Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka®®?. Pomimo tego, ze Gruzja nie kontroluje tych terytoriow, podejmuje réznego
rodzaju dziatania na rzecz wzmocnienia zaufania obywateli jednostek separatystycznych wobec
wiadz centralnych w Tbilisi. Jednym z nastrojow dla zblizenia o charakterze soft power byto
uchwalenie strategii ,,Krok ku lepszej przysztosci” (A Step to a Better Future) w 2018 r., ktora
przewiduje ulatwienie dostepu do edukacji dla obywateli tzw. okupowanych terytoriow, a takze

uproszczenie handlu przygranicznego migdzy Gruzja a Abchazja/Osetia Potudniowa®®. Od

%61 Law of Georgia on Occupied Territories, za: https://matsne.gov.ge/en/document/view/19132?publication=6
(12.04.2023).

%2 Case  of Georgia . Russia  (I1). (Application  no. 38263/08).  Judgment,  za:
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-207757%22] (12.04.2023).

563 A Step to a Better Future, za: https://smr.gov.ge/en/page/40/nabiji-uketesi-momavlisken (13.04.2023).
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2010 r. istnieje takze program, w ramach ktorego mieszkancy terytoriow okupowanych moga

korzysta¢ z bezptatnej stuzby zdrowia na terenie Gruz;ji.

Autor monografii, Zurab Khonelidze, jest profesorem nauk politycznych oraz Rektorem
Suchumskiego Panstwowego Uniwersytetu w Tbilisi. Poprzednio byt szefem misji Gruzji przy
Wspolnocie Niepodleglych Panstw oraz ambasadorem Gruzji w Bialorusi. Jest takze autorem
koncepcji ,,uniwersyteckiej dyplomacji”. Suchumski Uniwersytet w Tbilisi obecnie podejmuje
dziatania na rzecz rozwoju zaufania mi¢dzy Abchazami i Gruzinami. Waznym aspektem
tozsamo$ci Abchazow jest jezyk abchaski, ktorego istnienie w przysztosci jest zagrozone,
bowiem lingua franca w Abchazji stat si¢ jezyk rosyjski. Misja Suchumskiego Uniwersytetu
Panstwowego w Thilisi jest zatem zachowanie i rozwdj jezyka abchaskiego dla przysztych

pokolen, a takze kultywowanie abchaskiej kultury.

Monografia zostala napisana w trzech jezykach — gruzinskim, rosyjskim i angielskim — co ma
zapewni¢ dotarcie do jak najszerszego grona odbiorcow. Tekst jest podzielony na wstep oraz
trzy rozdzialy. Charakter aneksu ma rozdzial ,,Gruzinski Wybdr”, ktory dotyczy

geopolitycznych realiow Potudniowego Kaukazu.

We Wstepie Autor wyjasnia istote dyplomacji uniwersyteckiej, ktora ma si¢ stac ,,rzeczywista
metoda w procesie pokojowym do rozwigzania lokalnych i regionalnych probleméw*%4, Zatem
dyplomacja uniwersytecka ma przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemoéw w relacjach
gruzinsko-abchaskich 1 gruzinsko-osetyjskich. Uniwersytet dzi§ pelni bowiem nie tylko role
ksztalcenia specjalistow, ale jest takze miejscem, w ktorym odbywa si¢ dyskusja nad
najbardziej istotnymi problemami spotecznymi. W epoce dezinformacji to wlasnie uniwersytet

powinien czuwac nad merytorycznym poziomem dyskusji publiczne;.

Pierwszy rozdziat publikacji zostal zatytulowany ,,Historia gruzinskiej edukacji 1 dyplomacji”.
Autor przedstawia rozwd] szkolnictwa na terytorium Gruzji, poczawszy od wczesnego
sredniowiecza, przy czym wyjasnia role jakg odgrywato chrzescijanstwo w rozwoju nauki oraz
w ksztattowaniu gruzinskiej tozsamosci. Jak zaznacza autor, juz w tamtych czasach tozsamo$¢
Gruzinéw zostata oparta na trzech filarach — edukacji, tolerancji oraz etniczno-kulturowej
przynaleznosci. Na pozniejszym etapie rozwoju gruzinskiej panstwowosci, wiodaca role w

rozwoju nauczania przejeto panstwo. W XIX wieku misjg gruzinskiej edukacji byta za§ walka

564 Z. Khonelidze, Georgian Paradigm of Peace. Thilisi 2021. S. 125.
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z rosyjskim kolonializmem oraz utrwalenie gruzinskiej tozsamosci, natomiast w XX w. rozwoj

nauki przeniost si¢ do uniwersytetow.

W rozdziale drugim, o nazwie ,,Dyplomacja Uniwersytecka: Nowy Rodzaj Stosunkow
Migdzynarodowych i Dyplomacji”, Autor poddaje krytycznej ocenie polityke gruzinskich
rzadow, ktore od momentu odzyskania niepodlegltosci w 1991 r. az do dzis, nie byly w stanie
zidentyfikowac¢ kluczowych sojusznikow oraz wrogdéw na arenie geopolitycznej. Teza ta
okazuje si¢ by¢ stuszna i aktualna w obecnych warunkach, kiedy pojawiaja si¢ zarzuty wobec
rzadu Gruzji o polityke prorosyjska, cicha zgode na obchodzenie sankcji poprzez przemyt
towarow przez Gruzj¢ oraz silny wpltyw oligarchow na polityke panstwa, co skutkowalo
nieprzyznaniem statusu kandydata do Unii Europejskiej dla Gruzji. Autor jednak przekonuje,
ze Gruzja musi dokonaé historycznego wyboru, co jest koniecznym warunkiem dla przysztego
rozwigzania konfliktow. Miejscem, ktére ma potencjat doprowadzi¢ do pokojowego
uregulowania istniejacych od lat probleméw, ma by¢ witasnie uniwersytet, ktory posiada trzy
podstawowe warunki — mtodziez, zaplecze naukowe, oraz potencjat dla ksztatcenia nowego
pokolenia. To wtasnie mtodziez, nieobarczona traumg wojny z poczatku lat 90 XX w., ma by¢
nos$nikiem pokojowej zmiany i zblizenia spoteczenstw. Mtode pokolenie zna wojng gruzinsko-
abchaska tylko z lekcji historii oraz z relacji swoich przodkoéw. Narzedziem, za pomoca ktorego
uniwersytet ma prowadzi¢ t¢ misj¢, powinna by¢ dyplomacja. ,,Ambasadorami” pokojowe;j
dyplomacji za$ powinni zosta¢ studenci poprzez wymiany studenckie, zdobywanie wiedzy,
prowadzenie badan w kraju oraz za granicga, poznawanie obcych kultur 1 zdobywanie migkkich

umiejetnosci, ktore ucza ludzi tolerancji 1 poszanowania odmiennosci etnicznej 1 kulturowe;.

W rozdziale trzecim, zatytulowanym ,,Uczmy si¢ pokoju” czytelnik zapozna si¢ z historig
Abchaskiego Panstwowego Uniwersytetu, ktory powstat w 1979 r., 1 poczatkowo miat dwie
filie — abchaska i gruzinska. W wyniku wojny gruzinsko-abchaskiej, filia gruzinska przeniosta
si¢ tymczasowo do Thbilisi, gdzie funkcjonuje do dzi§ w postaci Suchumskiego Panstwowego
Uniwersytetu w Thilisi, ktory de facto znajduje si¢ na uchodzctwie. Thilisi jest takze siedzibg
Najwyzszej Rady Autonomicznej Republiki Abchazji, ktoéra stanowi legalng kontynuacje
struktur panstwowych Abchazji. Autor w tej czesci twierdzi, iz oficjalne struktury panstwowe
nie beda w stanie doprowadzi¢ do rozwigzania konfliktu, poniewaz ani jedna ze stron nie bedzie
sktonna do ustepstw. Organizacje pozarzadowe za$ koncentrujg si¢ na lokalnych problemach i
nie posiadajg potrzebnych zdolnosci ani struktur do cato$ciowego rozwigzania problemu.
Dlatego w opinii Zuraba Khonelidze, potrzebne jest alternatywne podej$cie do problemu za

pomoca uniwersytetow, ktore nie bedac instytucjami politycznymi, cieszg si¢ wyzszym
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poziomem zaufania w poréwnaniu do tradycyjnych organow panstwowych. Natomiast panstwo
powinno wspiera¢ inicjatywy uniwersytetow, ktore maja potencjat do stworzenia wspolpracy
oraz odpowiednich warunkéw do prowadzenia badan w zakresie pokojowego rozwigzania

konfliktow.

W drodze do uregulowania konfliktu, Autor proponuje pokojowe wkroczenie Abchazéw (oraz
Osetyjczykow) na arene polityczng Gruzji, [...] podpisanie porozumienia o niewznowieniu
wojny oraz o nieuzyciu sity przez Gruzje, co doprowadzi do powrotu Abchazji i Potudniowej
Osetii do Gruzji w formacie dwoch podmiotow — Gruzji i Abchazji (Gruzji i Potudniowej
Osetii), oraz do akceptowalnego porozumienia miedzy Gruzjq i Rosjg°®. Jednak Khonelidze
niestety nie podaje szczegotow w jaki sposob przebiega¢ ma si¢ pokojowe wkroczenie
Abchazow i Osetyjczykow. W obecnej sytuacji, kiedy Abchazja staje si¢ w cieniu Rosji coraz
bardziej izolowana, Autor nie zdradza czytelnikowi scenariusza wspolpracy pomigdzy
gruzinskimi a abchaskimi uczelniami. Abchaski Uniwersytet Pafstwowy, bedacy jedyna
uczelnig publiczng w Abchazji, w ciggu ostatniej dekady nie byt zainteresowany udziatem w
projektach dofinansowanych ze zrédet Unii Europejskiej. Kolejng przeszkoda wspdtpracy jest
niech¢¢ de facto wladz Abchazji wspierania jakichkolwiek projektow, ktore oznaczatyby

zblizenie z Thbilisi®®.

W ostatnim rozdziale, ktory ma charakter aneksu do monografii, Autor wyjasnia realia
geopolityczne Kaukazu Poludniowego oraz przedstawia swoj projekt wspotpracy panstw w tym
regionie. Z uwagi na to, ze sytuacja geopolityczna ulegta zmianom w wyniku tak zwanej drugiej
wojny w Gorskim Karabachu w 2020 r., oraz w wyniku agresji Federacji Rosyjskiej wobec
Ukrainy w 2022 r., niektore tezy Autora stracity aktualno$¢, np. teza o tym, ze Unia Europejska
w perspektywie dtugofalowej nie postrzega Rosji jako zagrozenia dla swojego bezpieczenstwa.
Autor takze stawia tez¢ o wiodacej roli Gruzji w regionie Poludniowego Kaukazu, aczkolwiek
reszta panstw regionu oraz regionalne mocarstwa prawdopodobnie nie podzielaja tego pogladu.
Natomiast nalezy zgodzi¢ si¢ z Autorem, ze Gruzja powinna sta¢ si¢ aktywnym graczem w

regionie, ktory sam bedzie inicjowat rozwigzania dla regionalnych problemow bezpieczenstwa.

Reasumujac, monografia stanowi interesujace podejscie do problematyki pokojowych

inicjatyw rozwigzania konfliktu gruzinsko-abchaskiego/osetynskiego. Cho¢ Autor raczej

565 |bidem, s. 180-184.
566 B, Coppieters, B. A Struggle over Recognition and Nonrecognition: The Internationalization of the Abkhaz
State University, [w:] Nationalities Papers 2021. S. 2-10.
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koncentruje si¢ na kwestiach Abchazji i wewnetrznych problemach tego regionu, takich jak np.
postepujaca rusyfikacja i coraz wigksza marginalizacja jezyka abchaskiego w porownaniu do
jezyka rosyjskiego, bez szczegdétowego omodwienia problematyki Potudniowej Osetii, to tezy
Autora mogg znalez¢ zastosowanie roéwniez do Potudniowej Osetii. Nie ulega watpliwosci, 1z
procesy pokojowe na Kaukazie Potudniowym stracity dynamicznos¢. W wyniku pandemii
COVID-19 doszto do zamknigcia de facto granicy, a nastgpnie konflikt miedzy Armenig a
Azerbejdzanem, oraz wybuch wojny w Ukrainie, spowodowaly wzrost wzajemnej nieufnosci,

a takze kolejng izolacj¢ spoleczenstw w Abchazji i Poludniowej Osetii.

Monografia przedstawia cenny dorobek dotyczacy nowego podejscia do uregulowania
konfliktu gruzinsko-abchaskiego oraz gruzinsko-osetyjskiego. Obecny impas w procesach
pokojowych na Kaukazie Poludniowym wskazuje na to, ze poszukiwanie alternatywnych
sposobow dla zblizenia spoteczenstw jest wskazane. Mam wielka nadziej¢, ze monografia
bedzie cieszyta si¢ popularnoscia nie tylko w srodowisku akademickim, ale takze ws$rdd osob

zainteresowanych problematyka Potudniowego Kaukazu.
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