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Ukraine in the process of European integration: the economic aspect

U kraine declared its European integration aspirations for the first time in the Resolution
of the Verkhovna Rada of Ukraine from the 2 July 1993 On the Key Directions of the
Foreign Policy of Ukraine. The document indicated that “the priority of Ukrainian foreign
policy is Ukrainian membership in the European Communities, as long as it does not harm its
national interests. In order to maintain stable relations with the EU, Ukraine shall conclude
an Partnership and Cooperation Agreement, the implementation of which shall become the
first step towards its association and, later, full membership in this organization™=.

The political part of the Association Agreement between the European Union (EU)
and Ukraine was signed on 21 March 2014. The economic part of the Agreement was signed
on 27 June 2014 by Heads of State or Government of the European Union (European Council
President Herman Van Rompuy, European Commission President Jose Manuel Barroso) and
the President of Ukraine Petro Poroshenko in Brussels. The Association Agreement was
ratified by both the Verkhovna Rada of Ukraine and the European Parliament
on 16 September 2014.

The Association Agreement is an innovative document and the first agreement based on
political association between the EU and any of the Eastern Partnership member countries.
Also, this Agreement is unprecedented in terms of its amount (number of spheres that

it covers) and depth (commitments and time limits for their implementation in detail).

! Doctor Hab. in Economics, Professor, Lesya Ukrainka Eastern European National University, Lutsk, Ukraine.

2 Doctor in Economics, Associate Professor, Lesya Ukrainka Eastern European National University, Lutsk,
Ukraine.

Bionocunu  Vkpaina ~ €C, za: http://mfa.gov.ua/ua/about-ukraine/european-integration/ua-eu-relations
(19.10.2014).


http://mfa.gov.ua/ua/about-ukraine/european-integration/ua-eu-relations
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The main part of Agreement is dedicated to key reforms, economic recovery
and growth, and also governance and sectoral cooperation in the spheres of energy, transport,
environment protection, industry, social development and social protection, equal rights,
consumer protection, education, youth and culture.

The Agreement also focuses on the values and principles: democracy and the rule
of law, respect for human rights and fundamental freedoms, good governance, market
economy and balanced development.

The document provides the strengthening of cooperation in foreign and security policy,
including in the energy sector. In addition, issues of justice, freedom and security, and also
provision of mobility will be reflected in the Agreement.

The provisions of the Deep and Comprehensive Free Trade Area (DCFTA) that
contained in the Agreement go significantly further than classical free trade agreements. They
predict mutual opening of markets and stimulation of competitiveness as well and other steps
necessary to achieving conformity with EU standards and trade in EU markets®.

Accordingly, coming into force of these provisions will significantly impact on the
Ukrainian economy, in particular — on foreign trade relations between Ukraine and the EU
and with its trading partners, which are not EU members. These are primarily countries of the
Customs Union, and first of all it is Russia.

Participation in the process of European integration by the content is not simply
international cooperation of economies of Ukraine and the EU, but first of all the process
of deep penetration of the EU institutions (legislation, norms and rules of business doing, best
practices, etc.) in the Ukrainian economy. In such quality, the EU acts primarily as a factor
of influence on internal processes. However, the development of relations with the EU as the
global power, an active subject of international economic relations and a member
of influential international organizations means that the choice in favour of the EU is also the
choice of own place within the world economy in general and in the process of formation and
realization of key decisions about global economy development. In this context a crucial role
is played by the following factors: the process of trade liberalization, investment flows and

labour force migration; convergence of economic regulation norms; participation in programs

4 Yeo0a npo acoyiayiro, za:
http://eeas.europa.eu/delegations/ukraine/eu_ukraine/association_agreement/index_uk.htm (19.10.2014).


http://eeas.europa.eu/delegations/ukraine/eu_ukraine/association_agreement/index_uk.htm
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of development and activities of integration community's institutions; specific factors
of influence over the main sectors of economy”.

The domestic economy during 2014 has functioned under the influence of extremely
negative external economic factors, which hindered the development of basic economic
activities.

Internal risks of Ukraine’s economy development are mainly related to:

- military operations in Donbass, which are led to production reduction in the
region, deterioration of terms of external financing attraction and growth of budget
expenditures to finance War Department and rebuild of destroyed infrastructure;

- increasing of debt burden on the budget because of the need to finance the deficit
and debt of NJSC “Naftogaz” that have been formed in previous years;

- International reserves depletion complicates usage by the National Bank
of Ukraine (NBU) of interventions as instruments to restrain the increase
of demand for foreign currency, which is caused by panic and speculative attacks.

Secondary effects from domestic political and economic shocks, the annexation of the
Crimea and the military actions in Donbass have extended on the most sectors of the domestic
economy. In a result the existing imbalances are becoming more profound, decline in GDP,
reduction the volume of industrial production, of construction works, of foreign trade,
reduction the volume of capital investments familiarization, etc. are being accelerated®.

At the same time, some kinds of economic activities continue to show relatively high
growth rates. Thus, in January-April 2014 the volume of agricultural production substantially
increased by 5%, the volume of retail trade turnover increased by 5,6%. The wages increased
by 2,3% in January-April 2014 compared to the same period in 2013 (in real calculation).

In the rating of Doing Business 2014 Ukraine has improved its position by 28 points (up to
112 seat among 189 countries) and has joined the list of 10 countries that improved their
performance greatly compared to the previous year’.

The further development of trade-economic and investment cooperation with the EU
isone of the priorities of foreign economic activity of Ukraine. Prospects for trade and

economic cooperation between Ukraine and the EU will increase significantly with the

® AHaMiTHYHA TOTOBIb, entpy PasymkoBa, €eponeticoxa inmeepayisi Ykpainu: eHympiuini YuHHUKU | 308HIUUHI
snaueu, “HanioHanbHa Oe3neka i obopona” 2013, No. 4-5 (141-142), p. 27.

i O.Maxoptux, [lJooo mendenyii possumxy exowomixu Ykpainu 'y 2014-2015 pp., za:
http://www.niss.gov.ua/articles/1635/ (12.10.2014).

! Ingopmayia «llpo imnaemenmayiro Ilopaodky Oennozo acoyiayii Ykpaina — €C y 2014 poyi», za:
http://www.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article%3FshowHidden=1&art_id=243281941&cat_id=223345338&
ctime=1266423569791 (19.10.2014).


http://www.niss.gov.ua/articles/1635/
http://www.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article%3FshowHidden=1&art_id=243281941&cat_id=223345338&ctime=1266423569791
http://www.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article%3FshowHidden=1&art_id=243281941&cat_id=223345338&ctime=1266423569791
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creation of the Deep and Comprehensive Free Trade Area between Ukraine and the EU in the
framework of the Association Agreement.

The EU is one of the main trade partners of Ukraine. According to statistical data, the share
of the EU in total volume of trade in goods and services of Ukraine in the first quarter of 2014
amounted to 35,37% and increased by 4,4% compared to the same period in 2013.

The foreign trade turnover (excluding the cost of services for alteration of customer's raw
materials) in the first quarter of 2014 amounted to 11,46 billion USD (Unites States Dollar),
export to the EU-countries amounted to 5,8 billion USD, import to the EU-countries amounted
to 5,66 billion USD, active balance amounted to 0,14 billion USD.

International trade balance increased by 1,31 billion USD in the first quarter of 2014
compared to the same period in 2013. The volume of trade in goods in the first quarter of 2014
amounted to 9,95 billion USD, including export — 4,95 billion USD, import — 5 billion USD,
passive balance — 0,05 billion USD. The volume of trade in services in the first quarter of 2014
amounted to 1,65 billion USD, including export - 0,99 billion USD, import — 0,66 billion USD,
active balance — 0,33 billion USD®.

On 12 March 2014 The European Commission submitted to the Council of Ministers
and the European Parliament inspections a draft of EU regulation on the application of the
autonomous preferential trade regime for the Ukraine, which provides the reduction
or elimination of customs duties on goods originating in Ukraine. The parameters of this
regime correspond to the provisions of the Ukraine-European Union Association Agreement
in the part of Deep and Comprehensive Free Trade Area creation®.

23 April 2014 unilaterally the EU has opened its market for Ukraine. And all the trade
preferences provided for by the Association Agreement, unilaterally, have been practically
applied. Therefore, the EU has set rates of import duty and tariff quota for Ukrainian products
at a level that will act in the first year after the introduction of a free trade area between
Ukraine and the EU. The autonomous trade preferences (ATP) will be applied until
1 November 2014 and later they must be replaced by the provisions on the Free Trade Area
(FTA)Y.

Avrticle 4 of the Association Agreement which establishes a Deep and Comprehensive

Free Trade Area is planned to enter into force on 31 December 2015.

8 Inpopmayisn «Ilpo imnaemenmayiio Iopadky dennozo acoyiayii Vrpaina — €C y 2014 poyiy, op. Cit.

® Topeosenvho-exonomiune cnispobimnuymeo Yrpainu ma €C,za: http://mfa.gov.ua/ua/about-ukraine/european-
integration/ukraine-eu-trade (11.10.2014).

Y Iwgopmayia «Ilpo imnnemenmayiio Hopsaoky dennozo acoyiayii Vpaina — €Cy 2014 poyiy, op. Cit.


http://mfa.gov.ua/ua/about-ukraine/european-integration/ukraine-eu-trade
http://mfa.gov.ua/ua/about-ukraine/european-integration/ukraine-eu-trade
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The norms and principles of DCFTA Ukraine-EU provide liberalization of trade in both
goods and services, liberalization of the flow of capital and to some extent — the labour force
flow. The distinctive feature of the Ukraine-EU FTA is a comprehensive adaptation program
of regulation norms in sectors connected with trade to the relevant EU standards. This will
allow to mostly eliminate non-tariff (technical) barriers to trade between Ukraine and the EU
and to provide the enhanced access to the EU internal market for Ukrainian exporters and
simultaneously European exporters to the Ukrainian market.

Thus, the implementation by Ukraine of the Association Agreement between Ukraine
and the EU principles in the part of a DCFTA will allow to significantly expand access
of Ukrainian exporters to the EU market, removing non-tariff trade barriers in the form
of different standards and requirements, will assist to improve the business and investment
climate in our country on the base of EU norms and standards, will be an effective mechanism
for the gradual integration of Ukraine into the EU internal market.

Deep and Comprehensive Free Trade Area is a part of the Association Agreement
between Ukraine and the European Union and one of the most ambitious bilateral agreements
concluded by the EU.

Ukraine DCFTA will provide possibilities for Ukraine to upgrade its trade relations
and economic development. The instruments for this are: the opening of markets through the
gradual abolition of customs tariffs, providing duty-free access within the quota, and large-
scale harmonization of Ukrainian legislation, norms and standards with those which act in the
EU in various sectors directly or indirectly connected to the trade. This will create the
conditions for Ukraine and the EU standards harmonization in key areas.

The final document of a Deep and Comprehensive Free Trade Area consists of
15 Chapters, 25 annexes and 2 protocols™.

The major achievements of Agreement can be generally identified, as following**:

1) the improvement of conditions of exports of Ukrainian products to the EU primarily
due to the elimination of import duty and reduction of non-tariff barriers to trade
in agricultural products.

In recent years, the share of the EU market comprises on average 33% of total exports
of goods in Ukraine. The share of imports from EU countries-members was on average
35,6%. Thus the EU market has a significantly higher tariff protection, primarily

for agricultural goods and products [current average arithmetic rate of importable duty in the

1 Topeosenvro-exoHomiune cnigpobimuuymeo Yxpainu ma €C, op. Cit.
12 S .
Yeooa npo acoyiayiro, 0p. Cit.
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EU only on customs tariff is 7,6%, Ukraine — 5,0%, and for goods of groups Nomenclature
01-24 (agriculture) — 19,8% and 9,2% respectively. Meanwhile, rates of import duty from the
EU side for individual tariff lines are 1,5-14 times higher than rates of import duty
of Ukraine].

The establishment of a Free Trade Area will provide additional benefits to domestic
exporters in the market with high sufficiently protection. According to the reached agreements
the liberalization covers more than 97% of tariff lines (or more than 95% of bilateral trade
between the Parties). Thus, the abolishment of EU import duty on most goods will take place
during the first year of the enforcement of the agreement (with 99% of tariff lines).

Besides, the Ukrainian exporters will have an additional advantage for goods on which
the EU offered to introduce tariff quotas. First of all it is about pork, chicken, sugar, etc.
These products are sensitive to the EU and are usually excluded from the FTAs and are covered
by the general customs tax regime. However, as a result of negotiations Ukraine got the
opportunity to export to EU the fixed volumes of above mentioned goods under zero import
duties. This is not about restriction of imports, but it means only that the import of these
goods that will be above the fixed volumes falls within the scope of the general import regime
applied to Ukraine today.

The specified above will facilitate the growth of exports of goods and services (exports
of agricultural products and food products, including confectionery may increase most
notably in particular — exports of textile and leather industry, metallurgy and metal
processing, chemical manufacturing, transportation services and services for legal entities).

Meanwhile, a slight increase in imports of goods and services will be observed
(the largest increase is being expected in imports of chemical products and machinery;
significant growth — in food production and agriculture, production of non-metallic mineral
products, textile and leather industry, other types of manufacturing, transport and financial
mediation).

According to the World Bank preliminary estimates based on General Equilibrium
Model, an establishment of Free Trade Area with the EU, compared with presently existing
high tariff protection of EU agriculture could significantly expand production
of the agricultural sector in Ukraine and render Ukrainian exports with a general economic
effect of 200 million USD per year, or 0,4% of the GDP.

2) acceleration of economic growth. The additional growth is expected mainly due
to economic activities such as agriculture and food processing, textile and leather industry,

metallurgy and metal processing, transportation services, services for legal entities;
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3) increase in the number of employees in economic activity: the growth relative
to baseline is expected mainly due to economic activities such as agriculture and food
industry, trade and repair, transportation. Meanwhile the slight decrease in the number
of employees in the chemical industry, production of machinery and equipment is expected;

4) expansion of the state budget revenues. Taking into consideration the international
experience of FTA functioning, short-term loss of revenue due to tariff liberalization will
be offset by an increase in other items of revenue by means of domestic taxes;

5) encouragement of foreign direct investments in Ukraine: the establishment
of “FTA+” with the EU will become a powerful additional argument in favour of foreign
direct investment in the production of goods or services targeted on export to the EU countries
using the existing competitive advantages of the Ukrainian economy;

6) improving the business and investment climate for domestic business operators:
the process of legal adaptation of “FTA +” and enhancing the quality of its implementation will
result in improvement of the business environment in Ukraine in general;

7) benefits for the Ukrainian consumers: the gradual elimination of existing tariff and
regulatory barriers to increase the variety and quality of products and services available
to consumers. In addition, competitive pressures, stemming from liberalization of market
access, encourage specialization, thus stimulating innovation and reducing costs
of production;

8) the EU rejection to use export subsidies in trade with Ukraine®®.

Thus, the plan of economic reforms that should be realized in Ukraine has to proceed
from EU integration aims, to foresee comprehensive preparation of Ukrainian economy,
society and the state for the implementation of the Association Agreement with the EU.

Real economy reforming should be oriented on a comprehensive modernization that
includes:

- development of production capacities for deep processing and producing of high
quality final products;

- gradual decrease of share of obsolete resource-intensive low-tech productions;

- reduction of energy intensity on the base of widespread introduction of energy
efficient technologies and usage of potential of renewable energy sources;

- gradual harmonization of national production standards with EU standards.

Bprovisions of Association agreement between Ukraine and the European Union on free trade area, za:
http://me.kmu.gov.ua/control/publish/article/main?art_id=202330&cat_id=202329 (11.10.2014).


http://me.kmu.gov.ua/control/publish/article/main?art_id=202330&cat_id=202329
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The main lever for achieving the modernization aims is creation of favourable business
and investment climate in the country. For this aim it is necessary in top-priority order:

- to implement a comprehensive state policy stimulating the development
of entrepreneurship in the country that has to concentrate and coordinate the efforts of all key
ministries under the authority of Cabinet of Ministers of Ukraine;

- to simplify the administration of taxes and charges, and customs duties, by the way
of bringing them into a unified system of accounting, in accordance with the common
standards in the EU-countries;

- to start the formation of a clear and transparent system of government support
of economic entities, harmonized with World Trade Organization (WTQO) norms and
regulations of the European Union;

- to improve the procedures of technical regulations, standardization and certification
on the base of preparation for the introduction of EU technical regulations, to ensure
the formation of inter-state mechanism of Nostrification of national technical requirements
in the markets of the EU member-states;

- to form effective mechanisms to protect the property rights of entrepreneurs
and investors;

- to stimulate the competition in the domestic market through more active
counteraction to monopolistic practices;

- to improve the mechanisms and instruments of budget and tax policy and monetary
and credit policy, taking into consideration Europe’s best practices — to direct them to expand
the investment potential and activation of enterprises investment activity;

- to increase the effectiveness of public investment by the way of concentration
of investment resources on the identified priority areas;

- to increase cardinally the control over the spending of budget means directed
at investment purposes, to intensify the practice of public-private partnerships;

- to accelerate formation of institutional surroundings for innovative development,
to stimulate commercialization and to provide introduction of innovations in production
processes, to ensure the development of new organizational and legal forms of innovation
activities, in particular a cluster model of organization of industrial production;

- to establish effective mechanisms for implementing the system policy of domestic
trade development, infrastructure of bringing goods from producer to consumer;

- to increase cardinally the level of transparency of public procurement system,

to adjust it to the typical international requirements, to foresee anti-corruption mechanisms in
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the process of public procurement, to improve the access of subjects of small and medium
enterprises to public procurement procedures;

- to form a standing system of control over the quality and safety of domestic and
imported products with the norms of the EU, to enhance the control of products quality selling
in the domestic market;

- to start the formation of the system of export support of Ukrainian economic
operators, which will include the spread of export crediting, insurance, information and legal
support of exporters, allocation of assistance for small and medium businesses to expand
to foreign markets.

The modernization of system of social protection and labour force market in the context
of European integration processes has to anticipate:

- reorientation of higher education and rebuilding the system of vocational training,
including on the basis of public-private partnerships with the aim of approaching
the qualification structure of employees to the needs of the reformed economy;

- drastic strengthening of target mechanisms and preventing inappropriate usage
of social care means;

- further developing of implementation of insurance principles of protection from
unfavourable life events (unemployment, full, partial or temporary disability, loss
of breadwinner, etc.);

- completion of complex of measures as to introducing accumulative and professional
pension insurance;

- health care reform with accent on the implementation of effective mechanisms
of organization of quality and affordable for every citizen health service, prevention of the
spread of disease incidence and practice of healthy lifestyle;

- special attention to public housing policy, with the creation of effective mechanisms
of real softening of housing provision problem mostly on credit basis.

Strengthening of environmental responsibility of the government, businesses and
society will assist to adoption by Verkhovna Rada of Ukraine the Strategy of Sustainable
Development, harmonized with EU documents. It is appropriate to pass National Conception
of implementation and development of eco-friendly production in Ukraine. It is necessary
to proceed the work with the harmonization of legislation of Ukraine with the requirements of
EU law in environmental protection and implementation of European environmental

standards. Ukraine will adhere to obligations to donor countries on the construction of the
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New Safe Confinement «Shelter» at the Chernobyl nuclear power plant will carry out the
modernization of power units of nuclear power stations together with the EU™.

The integration of Ukraine into the EU will provide its entry to the world’s most
powerful regional association, which significantly affects the overall dynamics, structural
changes, the level of technology and the format of the regulation of the global economy.

Ukraine unconditionally shares the basic principles of the European Union which are
pointed out in the Copenhagen criteria of EU in particular democracy, respect for human
rights and fundamental freedoms, rule of law, competitive market economy. Ukraine
maintains European policy of Eastern Partnership and expects for the support from European
Union and the member-states of EU. The way of Ukraine to the European Union determines

fundamental principles of foreign and internal policy of Ukraine.

Streszczenie
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Elity wladzy niepodleglej Ukrainy w procesie przeobrazen systemowych

Matsiyevsky podejmujac badania nad ukrainska elita polityczna, dokonuje jej
mpodzialu na elit¢ wladzy (tworzg ja prezydent i jego administracja, gabinet
ministréw, parlament) oraz elit¢ wptywu, w ktorej wyodrgbnia elit¢ formalng (kontrelita,
opozycja) i elite nieformalng (grupy przemystowo-finansowe i ekonomiczno-polityczne,
oligarchowie, klany). Wskazuje przy tym, ze elita polityczna odznacza si¢ brakiem
efektywnego dziatania, co ma przyczyny w obecno$ci nomenklatury w organach witadzy,
rozwoju polityczno- ekonomicznych grup wplywow oraz korupcji. Z chwila uzyskania
niepodlegtosci przez Ukraing sposdb mysSlenia czy tez uprawiania polityki przez elite
polityczng nie ulegt radykalnym zmianom®. Réwniez po pomaranczowej rewolucji ,,stare”
instytucje zachowaty wplywy, za§ ,,nowe” napotykaja na opor przy probach reformowania
systemu podatkowego, administracyjnego oraz samorzadow'®. W elicie wladzy widoczne jest
z jednej strony przywigzanie do tradycyjnych instytucji i stylu sprawowania wladzy, z drugie;
jej wybidrcza adaptacja do wymogoéw modernizacji.

Badacze ukrainscy piszac krytycznie o elicie politycznej swojego kraju, nierzadko
postuguja si¢ pojeciem ,,pseudoelity””. Tworzag ja przedstawiciele regionalnych grup
polityczno-ekonomicznych bronigcy wylacznie wiasnych interesow, przy tym niejednokrotnie
znajdujacy si¢ pod wplywem politykéw zagranicznych, w tym gltownie z Rosji.

Elita polityczna nie ma poczucia odpowiedzialnoéci za spoleczefistwo ukraifiskie®.

5y, Matsiyevsky, Eliti v Ukraini do i pisld ,, Pomarancevoi revoluci”, [W:] Przywédztwo i elity polityczne w
krajach WNP, T. Bodio, W. Jakubowski (red.), Warszawa 2010, s. 559-571.

1% Eadem, Transformacja rezimu politycznego na Ukrainie przed i po pomaraniczowej rewolucji (interpretacja
instytucjonalna), [w:] Przywédztwo, elity i transformacje w krajach WNP. Problemy metodologii badan, T.
Bodio (red.), Warszawa 2010, s. 567.

" M. Sul’ga, O. Potehin, Eliti v suspil stvi: nagal nij zmist teoreticnoi problemi, ,,Rozbudova Derzavi” 1998, nr
7-8,s. 14.

8, Zdanov, U. Akimenko, Ukraina u XXI stolitti: vikliki dld politicnoi eliti, ,Nacional'na Bezpeka i Oborona”
2003, nr 9(45), s. 2-11.
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Stanowig jg politycy pracujacy w organach wiladzy centralnej oraz przedsigbiorcy -
kierownicy panstwowego sektora gospodarczego™.

Doda¢ nalezy, ze ksztaltowaniu elity wltadzy po 1991 roku towarzyszy proces
»zderzenia” dziedzictwa przeszto$ci radzieckiej z nowymi realiami politycznymi.
Jej cztonkowie wywodza si¢ nie tylko z rzeczywistosci polityczno-kulturowej sprzed
1991 roku, ale takze w jej sktadzie znajduja si¢ przedstawiciele pokolenia wychowywanego
po proklamowaniu niepodleglosci przez Ukraing. W rezultacie generuje to wsrod
przedstawicieli elit wladzy pewnag dychotomi¢, a mianowicie z jednej strony uznaja
oficjalno$¢ przemian w przestrzeni poradzieckiej, z drugiej za$ sile przywigzania do porzadku
radzieckiego.

Z obserwacji ukrainskiej sceny politycznej wynika, ze charakterystyczne
dla tamtejszej elity politycznej sa personifikacja wiladzy, uchylanie si¢ od politycznej
odpowiedzialno$ci, nieprzejrzysto$¢ (utajnienia) podejmowanych decyzji (np. w ciggu 10 m-
cy w 2005 roku W. Juszczenko wydat 42 dekrety do ,,wiadomosci wspolpracownikow™) oraz
przenikanie z sektorem ekonomicznym®. Zaréwno rzadzacych, jak i opozycje cechuje
wewnetrzna rywalizacja i brak powszechnego uznawania warto$ci, ktore mogtyby stac si¢

. . 21
fundamentem budowy porozumienia ogélnonarodowego”".

1. Sciezki rekrutacji.

Pierwsza Sciezka rekrutacji cztonkow do elit wladzy politycznej niepodlegltej Ukrainy
byla ,,wewnetrzna cyrkulacja” — polegajaca na przyjmowaniu przedstawicieli elity
nomenklatury czasow radzieckich do ,,nowej” elity wladzy politycznej. W Ukrainskiej SRR
procentowy udzial nomenklatury byt zblizony do wskaznikow radzieckich. Jej potencjat
w ZSRR w latach 1989-1991 wynosit 500-700 tys. 0sob, a wraz z ich rodzinami 3 mln 0so6b -
co stanowito 1,5% populacji kraju®.

Poddajac analizie sktad ukrainskiej elity wladzy politycznej, V. Fesenko wyrdznia
cztery zasadnicze etapy wymiany deputowanych w Radzie Najwyzszej Ukrainy. Pierwszy
z nich przypada na lata 1991-1994, kiedy to politycy wywodzacy si¢ jeszcze z nomenklatury
radzieckiej zdominowali ,nowg elit¢” (z szacunkéw badaczy ukrainskich wynika, ze

co najmniej 50% elity wladzy politycznej Ukrainy w latach 1991-1994 wywodzito si¢

9 M. Piren, Ukrains ka elita i problemi modernizacii suspil’stva, Nezaleznij Kul’turopologi¢nij Casopis ,.i”
2006, nr 45.

20 . Zaharov, Usvidomlena neobhidnist’ provozahustu, ,Kritika” 2005, nr 12, s. 7-11.

2Ly, Matsiyevsky, Transformacja..., op. cit., s. 565.

2 W. Baluk, Ksztaltowanie systemu politycznego niepodleglej Ukrainy, Wroctaw 2006, s. 37.
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z nomenklatury radzieckiej). Drugi etap obejmowatl lata 1994-1998, kiedy to 84% sktadu
parlamentu uleglo wymianie. W tym czasie wyodrebnily si¢ takze grupy polityczno-
biznesowe (dniepropietrowska, doniecka), ktorych liderzy mieli istotny wpltyw na proces
ustawodawczy. Okres trzeci wyznaczony na lata 1998-2004 jest uosobieniem oligarchizacji
elity politycznej - polaczenia biznesu i wiladzy. Jest to etap, w ktorym ,wielki biznes
przyszedt do polityki”. W Radzie Najwyzszej Ukrainy znalezli si¢ przedsigbiorcy ukrainscy
I rosyjscy (réwniez dawni reprezentanci nomenklatury radzieckiej), co sprzyjalo rozkwitowi
korupcji politycznej. Od wybordéw prezydenckich w 2004 roku rozpoczat si¢ kolejny etap,
ktéry wymaga od elit wladzy politycznej deoligarchizacji ich struktur®®. Zgodnie z danymi
Ukrainskiej Centralnej Komisji Wyborczej efektem wyboréow parlamentarnych w 2006 roku
byla wymiana 61% skitadu Rady Najwyzszej Ukrainy, natomiast w wyniku wyborow
w 2007 roku - 34%*.

Odnotowa¢ nalezy, ze w okresie trzeciej kadencji parlamentu (1998-2002) wsrod
deputowanych znajdowato si¢ 37,9% przedstawicieli biznesu, w czwartej 46%%. Podobnie,
W nastgpnej kadencji w Radzie Najwyzej Ukrainy zasiadali przedsigbiorcy, wsrod ktorych
znajdowata si¢ rdwniez mniejszo$¢ rosyjska. Po pomaranczowej rewolucji pozycja grup
przemystowo-finansowych nie ulegta radykalnym zmianom. Zaczety powstawaé takze nowe
np. grupa D. Firtasa. W 2007 roku 50% deputowanych wykazywato powigzania z grupami
finansowo-przemystowymi?.

W latach 1991-2013 pozycja cztonkow elity wiadzy w ukrainskich strukturach wtadzy
politycznej w duzej mierze byla uksztaltowana przez zmiany instytucjonalne
W transformujgcym si¢ panstwie. W praktyce nowy premier dazyl do obsadzenia
najwazniejszych funkcji w kraju ,,swoimi ludzmi”. Warto zwazy¢, ze jedng z osobliwosci
ukrainskiej elity politycznej jest czgsta zmiana rzadu, pociagajaca za soba cyrkulacje w jego
strukturach liderow politycznych. Jego $redni okres trwania w latach 1991-2004 to
12,5 miesigca. Wraz z nowym premierem wymianie ulegat sklad gabinetu ministréw.
Czes$¢ ministrow przechodzita jednak do kolejnych rzadéw. Przyktadowo, U. Ehanurov
byt ministrem gospodarki Ukrainy w 1997 roku, a w latach 2007-2009 sprawowat funkcje

ministra w resorcie obrony Ukrainy.

2 V. Fesenko, Politiceskad élita Ukrainy: protivorecid formirovanid i razvitid, ,,Polis” 2005, nr 9; Eadem,
Otecestvennad politiceskad élita v kontekste proekta Ukrainy, 26.11.2003, za: http://www.dialogs.org.ua
(12.02.2014).

# \lybory narodnyh deputatov Ukrainy, za: http://www.cvk.gov.ua (12.12.2011).

% A. Rucka, Elity tranzitnogo obSestva, za: http://www.dialogs.org.ua (18.05.2011).

% Y, Matsiyevsky, Transformacja..., op. cit., S. 556.
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Zasygnalizowa¢ nalezy, ze w pierwszym rzadzie ukrainskim 80% jego sktadu
wywodzito si¢ z nomenklatury, natomiast za kadencji premiera V. Pustovojtenko (1997-1998)
- 54%%’. Z badaf przeprowadzonych przez Centr Razumkova wynika, ze w latach 1991-2003
najbardziej wplywowe funkcje w organach wiladzy panstwowej na Ukrainie (premier,
wicepremier, glowa administracji prezydenta) w 73% sprawowali czlonkowie bylej
nomenklatury radzieckiej. Przykladowo, w 1995 roku piastowali 80% stanowisk
kierowniczych w administracji panstwowej, z kolei w 2003 roku od 46% do 52% posad
kierowniczych lokalnych i centralnych organéw wiladzy?®. Po pomaraiczowej rewolucji sktad
administracji prezydenta zostal wymieniony w 40-45%. Zmiany personalne dotyczyty takze
Rady Narodowej Bezpieczenstwa i1 Obrony oraz Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy.
W 2005 roku w panstwowych organach wiadzy wykonawczej, w aparacie prezydenta
i gabinecie ministrow rotacja wynosita 18,22-20%%.

Drugim kanatem rekrutacyjnym do elit wladzy s3 partie polityczne.
Po proklamowaniu niepodlegtosci zlikwidowano system monopartyjny i tworzono warunki
dla budowy systemu wielopartyjnego. Zmiany te zapoczatkowaly procesy formowania si¢
nowych $ciezek rekrutacji i1 legitymizacji elity wtadzy politycznej. Awans do elit wladzy
politycznej Ukrainy umozliwia poszczegdlnym jednostkom takze udzial w procesach
decyzyjnych odnoszacych si¢ do sektora gospodarczego (strategiczne galezie przemystu).
W procesie tym za posrednictwem firm 1 bankow ukrainskich tworza warunki
dla potencjalnego ,,wej$cia” do ich skladu. Przyktadowo, kapital rosyjski przejawia sig
w aktywach firm sektora energetycznego, metalurgii, koncernach samochodowych, jak
rowniez w bankach. Z badan A. MoSesa wynika, ze w 2003 roku kapital rosyjski
wspotkontrolowat  83%  aktywow  ukrainskiego przemystu naftowego 1 66,7%
metalurgicznego®. Doda¢ nalezy, ze przemyst Ukrainskiej SRR stanowit wazne ogniwo
gospodarki ZSSR, a jego glowne sektory (np. zbrojeniowy), skupiajace si¢ w regionach
potudniowym 1 wschodnim byly kontrolowane bezposrednio przez wladze Kremla
I zarzadzane w wigkszosci przez Rosjan.

Wsréd gtownych czynnikéw decydujacych o rekrutacji cztonkéw do ukrainskiej elity
wladzy politycznej nalezy wymieni¢ rowniez: uwarunkowania normatywno-instytucjonalne,

kumoterstwo, mozliwosci zakupienia urzgdu, koniunkture polityczng oraz kompetencje.

2" M. Sul’ga, V. Bojko, Urddi Ukraini: sociologicnij portret viadnoi eliti (1990-1997), ,.Sociologia: Teoria,
Metodi, Marketing” 1998, nr 3.

21, 7danov, U. Akimenko, Ukraina..., op. cit., S. 2-11.

2 A Ivanov, Biirokratid bezsmertna, za: http://www.weekley.com.ua (12.05.2011).

% A.L. Moges, ,,Rossid v Global noj Politike” 2004, nr 5, za: http://www.globalaffairs.ru (12.02.2014).
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Zaakcentowania wymaga rowniez fakt, ze cechg charakterystyczng niektorych przedstawicieli
w elitach wladzy politycznej sg ich powigzania ze shuzbami specjalnymi. W sferze domystow
pozostaje odpowiedz na pytanie, ilu z nich odbylo uzupetniajace badz tajne przeszkolenia
w owych ,,jednostkach” np. podczas stuzby wojskiej. Dzigki nieoficjalnej wspotpracy
Z shuzbami specjalnymi ZSRR ich kariera charakteryzowala si¢ zwigkszong dynamika

od konca lat 90. XX wieku®™.

2. Partia wladzy.

Aktywno$¢ cztonkow w ukrainskich elitach wtadzy politycznej przyjmuje ,,jawny”
oraz ,,skryty” charakter. Pierwszy z nich przejawia si¢ w piastowaniu stanowisk oficjalnych
(np. ministrow), natomiast drugi w dzialalnosci w tzw. partii wladzy, ktora stanowi sitg
faktycznie rzadzaca Ukraing®’. M. Riabczuk traktuje o niej w nastepujacy sposob:
»ze wzgledu na swa ekonomiczng polityke nalezy ona niewatpliwie do lewego,
kryptokomunistycznego skrzydla. Ze wzgledu na polityke panstwowa jest ona blisko
centroprawicowych, a nawet prawicowych sit. 1 wreszcie z uwagi na gloszone hasta
i propagowana ideologic mozna ja zaliczyé do liberalno-demokratycznego centrum™,
Jestona ,,sprawnie funkcjonujaca wspdlnota pragmatycznie zorientowanych wyzszych
warstw  bylej nomenklatury, przedstawicieli aparatu panstwowego, kierownikow

przedsigbiorstw przemystowych i kotchozow™*

. Partia wladzy przyniosta ze sobg stagnacje,
korupcje 1 naduzywanie wiladzy panstwowej w imi¢ partykularnych interesow grupowych.
Liderzy z czasow sowieckich wniesli do nowych struktur wtadzy m.in. takie cechy jak,
korporacyjnosé i cyniczny pragmatyzm®.

Partia wiadzy nie reprezentuje swojego elektoratu, nie zajmuje si¢ rowniez artykulacja
1 agregacja interesOw spoteczenstwa obywatelskiego%. Czesciowa wymiana elity wiladzy
politycznej, jaka miata miejsce po pomaranczowej rewolucji nie byla tozsama ze zmiang

niejawnego charakteru podejmowania decyzji. Stad mozna przypuszczaé, ze partia wladzy

zachowata swoja pozycj¢ i realizuje wlasne interesy.

3 1. Cwiek-Karpowicz, Ewolucja elit wladzy - podobieristwa i réznice strukturalne, [w:] Przywédztwo i elity
polityczne w krajach WNP, T. Bodio, W. Jakubowski (red.), Warszawa 2010, s. 101.

¥ W. Pawluczuk, Ukraina — polityka i mistyka, Krakow 1998, s. 39.

% M. Riabczuk, Autorytaryzm w ludzkim obliczu, [w:] Demokracja na Ukrainie, Kijow 1993, s. 28.

3 W. Pawluczuk, Ukraina..., op. cit., S. 39.

¥ A Wilson, Ukraincy, Warszawa 2002, s. 181.

%N. Siedyh, ,Parti viasti” kak osoboe dvlenie politiceskoj Zizni sovremennoj Rossii, ,\Vlast’.
Obé&enacional’nyj Nauéno-Politideskij Zurnal” 2003, nr 12, s. 41.
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Profesor T. Bodio spostrzega, ze mimo uplywu lat, ciggle trudno jest wyodrebnié
Scisty kierunek przeobrazen wtadzy i elity politycznej na Ukrainie. Badacz dostrzega dwie
tendencje zachodzace w elitach spoleczenstw tranzytowych. Z jednej strony zauwazy¢ mozna
deprecjacje tradycyjnych instytucji przywodztwa w odbiorze spoltecznym, z drugiej - dazenie
elit politycznych do utrwalenia hierarchicznych struktur wtadzy. Kondycja wtadzy politycznej
w spoleczenstwie tranzytowym jest wiec ,,wypadkowa tego samego procesu: swoiste]
rewolucji podmiotdéw - w istocie regulujacej przywodztwo, oraz kontrrewolucji elit

politycznych - majacej na celu obrone uprzywilejowanej pozycji ludzi wladzy”®'.

3. Rola elity wladzy.

Czlonkowie elity wladzy politycznej uczestnicza w demontowaniu systemu
totalitarnego bylej republiki zwiazkowej*®. Steruja i kontroluja proces transformacji
politycznej. Z jednej strony wznosza znaczacy wktad w proces demokratyzacji (np. udziat
W tworzeniu projektoéw prawnych panstwa), z drugiej natomiast istnieja przyktady blokowania
przez nich owego procesu (np. naduzywanie wiladzy panstwowej w imi¢ partykularnych
interesow, korupcja, przyzwolenie na niejawny charakter podejmowania decyzji

politycznych).

Zgodnie ze sporzadzonym przez fundacj¢ Freedom House indeksem demokratyzacji
panstw bylego ZSRR, dla Ukrainy charakterystyczny jest rezim przejsciowy. Przy tym
z danych wynika, ze panstwo od 2006 roku zmierza w stron¢ ,,na wpol skonsolidowanego

rezimu autorytarnego”.

¥ T. Bodio, Przywédztwo polityczne w obliczu wyzwar transformacji, ,,Studia Politologiczne” 2001, vol. 5, s.
200-204.
®0.B. Balac’ka, Politicna elita Ukraini v procesi demokraticnoi modernizacii, ,,Politologia” 2010, nr 1(69), s.
132-136.
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Tabela 1. Indeks demokratyzacji Ukrainy w latach 2000-2013*

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2013

Poziom

.. 463 | 4,71 | 492 | 471 | 4,88 | 450 | 421 | 425 | 425 | 4,39 | 4,39 | 4,86
demokracji*

Zréodto: opracowanie wilasne na podstawie Nations In Transit 2010, za:
http://www.freedomhouse.org/images/file/nit/2010/nit2010Ukrainefinal2.pdf (10.04.2011); Nations In Transit
2013, za:

http://www.freedomhouse.org/sites/default/files/N1T%202013%20Booklet%20%20Report%20Findings.pdf
(03.02.2014).

Realna demokratyzacja systemu politycznego moze dokona¢ si¢ tylko przy
demokratyzacji samej wiladzy i elity politycznej*®. Postep Ukrainy w budowie
skonsolidowanej demokracji bedzie zalezal nie tylko od konstruktywnej wspotpracy elit
politycznych Ukrainy, ale réwniez od innych czynnikow, w tym od stopnia rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego, efektywnosci rzadu w polityce wewnetrznej i zagranicznej
oraz stanu demokracji w sasiednich panstwach*'. System polityczny niepodlegtej Ukrainy jest
optymalnym wynikiem budowy wzajemnych stosunkow w elitach politycznych
i ekonomicznych przy istniejacej organizacji wladzy panstwowej””. Choé¢ dla rezimu
politycznego Ukrainy w formalno-prawnym wymiarze charakterystyczne sa pewne cechy
demokracji, to nadal przejawia on cechy patrymonialne, takie jak personalizacja polityki,
dominacja klientalnych zwiazkdw w przemianach politycznych, biurokrac;j a®,

Z obserwacji ukrainskiej sceny politycznej wynika, ze elity wiladzy politycznej
W systemie politycznym niepodleglte; Ukrainy generuja réwniez brak ,,przyzwolenia”
na transformacj¢ radykalna - bojac si¢ utraty swoich wplywow szczegdlnie w sektorze
politycznym i gospodarczym. Przy tym nie dysponuja praktycznymi demokratycznymi
do$wiadczeniami, natomiast posiadajg znajomos$¢ dziatania w autokratycznych strukturach

politycznych.

% Freedom House wyrdznia pieé¢ typow reziméw politycznych: skonsolidowane demokracje (1-2,99); na wpét
skonsolidowane demokracje (3,00-3,99); rezimy przejsciowe lub hybrydalne (4,00-4,99); na wpdt
skonsolidowane rezimy autorytarne (5,00-5,99); skonsolidowane rezimy autorytarne (6,00-7,00).

T Filipiak, £ad spoleczny: kultura paristwowa elit politycznych i kultura obywatelska, ,,Studia Politologiczne”
2001, vol. 5, s. 353.

* T, Kapuséniak, Elita wladzy, grupy oligarchiczne a spoleczeristwo obywatelskie na scenie politycznej Ukrainy,
[w:] Przywddztwo i elity polityczne w krajach WNP, T. Bodio, W. Jakubowski (red.), Warszawa 2010, s. 533-
534.

“2 M. Prymusz, System partyjny i wyborczy Ukrainy, [w:] Polska i Ukraina. Préba analizy systemu politycznego,
S. Sulowski, M. Prymusz, N. Minenkova, B. Zdaniuk (red.), Warszawa 2011, s. 132-135.

** N. Minenkova, Transformacja rezimu politycznego Ukrainy za czaséw niepodleglosci, [w:] Polska i Ukraina.
Proba analizy systemu politycznego, S. Sulowski, M. Prymusz, N. Minenkova, B. Zdaniuk (red.), Warszawa
2011, s. 86.
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W opinii publicznej Ukraincow pojawiajg si¢ poglady, ze elita polityczna,
nie utozsamia si¢ z interesami panstwa. Zgodnie z badaniami z 2003 roku przeprowadzonymi
przez Centr Razumkova, w ocenie 74,5% respondentdéw elita polityczna Ukrainy w ,,pelnym
stopniu” reprezentuje interesy wilasne, w optyce 64,8% grup biznesowo-finansowych,
zdaniem 56,6% partii politycznych, a 10,3% regionow**. W 2003 roku 55% z pytanych
ekspertow ukrainskich bylo zdania, ze ukrainska elita wladzy politycznej nie cieszy si¢
zaufaniem spotecznym®™. Negatywny stosunek wzgledem niej zadeklarowalo 54%
respondentdw, a pozytywny zaledwie 6%*. Niezadowolenie opinii publicznej potwierdzaja
takze sondaze z 2009 roku, zgodnie z ktorymi 86,8% Iludnosci Ukrainy opowiada si¢
za potrzeba kreacji ,,nowej elity wladzy politycznej”, przy czym tylko 32,8% uwaza, ze takie
,odnowienie” jest mozliwe*’.

Elita wtadzy Ukrainy podlega ciaglej ewolucji 1 adaptacji do warunkow politycznych.
Oddziatluje na otoczenie wewngtrzne i zewngtrzne systemu politycznego. Wplywa na ten
system poprzez faktyczny udziat w podejmowanych decyzjach oraz w ksztattowaniu struktury
organizacji panstwowej. Z kolei system polityczny oddzialuje zwrotnie - ksztattuje strukture
elity poprzez instytucje 1 rozwigzania ustrojowe. W przysztosci rola elity wladzy ukrainskiej
moze ulega¢ zmianie wraz z zaawansowaniem procesOw demokratyzacji 1 wdrazania idei

podmiotowosci obywatelskiej w realia zycia publicznego.

4. Powigzania czlonkow elity wladzy z ukrainskimi grupami nacisku i kregami biznesu.

Grupy nacisku na Ukrainie koncentrujg si¢ wokot wielkich przedsigbiorcow —
oligarchow™. Politolog W. Polohato uwaza, ze na terytorium ukrainskim uksztaltowat sie
na wpot autorytarny rezim oligarchiczny49. Oligarchowie skonsolidowali si¢ wokot monopolu
panstwowego, z powodzeniem pokonujac droge od gospodarki centralnie planowane;j

do wolnorynkowej. W efekcie ,,przenikania” biznesu z polityka, pojawity si¢ fortuny ludzi

* politicna elita Ukraini: dumki ekspertiv, ,Nacional'na Bezpeka i Oborona” 2003, nr 9(45), s. 13.

5\, Fesenko, Otecestvennad..., op.cit.

“A. Gringenko, Politiceskad élita Ukrainy: Sposobna li ona vypolnit’ svoii obSestvennuii missiii na
sovremennom étape?, 2003, za: http://www.razumkov.org.ua (10.02.2014).

*"'D. Voronkov, Mutacid élity, 01.12.2009, za: http://www.dialogs.org.ua (10.02.2014).

“8 K. Bondarenko, Oligarhid kak cast’ ukrainskoj élity, 04.12.2003, za: http://www.dialogs.org.ua (12.02.2014).
V. Polohalo, Political power and the political elite, [w:] The political analysis of post-communism, Y.
Bystrytsky, V. Polohalo, S. Makeyev, O. Dergahov (red.), Kyiv 1995, s. 43-161.
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majacych decydujacy wptyw na w}adz¢5o. Potaczenie atrybutu wilasnosci 1 wiadzy, rzadow
nad ludzmi i rzadow nad rzeczami stato sie ,,wyznacznikami” oligarchii®.

Na ukrainskiej scenie politycznej coraz wigksza role odgrywaja klany, na czele
ktorych stojg oligarchowie. Stanowig nieformalne $rodowiska dziataczy aparatu partyjnego,
administracji 1 gospodarki. Grupy te spajajg wiezi interesoOw lokalnych i branZowychsz.
Nie stronigc od aktywnosci nielegalnej, sg realnym podmiotem struktury wladzy panstwowe;.
»53 mniej lub bardziej sformalizowanymi konglomeratami, w sktad ktorych wchodza
przedsi¢biorstwa produkcyjno-handlowe i finansowe, media (lokalne i centralne), kluby
sportowe, osrodki analityczne, zwigzki zawodowe 1 partie polityczne. (...) Ich partnerem
sg panstwowe (centralne 1 lokalne) struktury biurokratyczne, zwlaszcza administracja
podatkowa, a glownym narzedziem tego partnerstwa jest korupcja. Wysocy urzednicy
panstwowi (zwlaszcza lokalni) sa uczestnikami ukladéw klanowych 1 sami sa uwazani
za oligarch(')w”53.

Powigzania ekonomiczno-polityczne klandw tworzg spdjng sie¢, ktora umozliwia ich
cztonkom adaptacje do réznych okolicznosci w panstwie, ulatwia przekazywanie norm,
wplywa na decyzj¢ oraz utrwala ich poglady. Cztonkowie elity wtadzy politycznej w jednym
z trzech glownych klanéw na Ukrainie do ktorych nalezg - donieckim - powiazani
s Z interesami hutnictwa, stali, gornictwa weglowego, ktérego zaplecze przemyslowo-
finansowo-medialne stanowi korporacja Przemystowy Zwigzek Donbasu. Wsérdd gltownych
celow klanu - reprezentowanych m.in. przez ,,przedstawicielstwo partyjne” Partii Regionow -
znajduja si¢ federalizacja Ukrainy oraz rozwodj wspotpracy politycznej 1 gospodarczej
Z Ros;j '454.

Rola drugiego klanu— dniepropietrowskiego - byla widoczna m.in. w 1999 roku,
gdy jego cztonkowie uczestniczyli w zapewnieniu ubiegajacemu si¢ o reelekcje prezydentowi
L. Kuczmie poparcia ludno$ci Donbasu, a nastgpnie w 2002 roku w protekcji dla gubernatora
obwodu donieckiego W. Janukowycza na stanowisko premiera. Liderzy klanu podejmuja

rowniez dziatania w celu rozszerzenia swoich politycznych wplywow na catym terytorium

D, Gibas-Krzak, Ukraina miedzy Rosjq a Polskgq, Torun 2004, s. 90.

L 'W. Kononczuk, Elita wladzy a wielki biznes, [W:] Przywédztwo i elity polityczne w krajach WNP, T. Bodio,
W. Jakubowski (red.), Warszawa 2010, s. 167-168.

2 W. Pawluczuk, Ukraina..., op.cit., s. 34; D Zajcev, Teorid i metodologid ocenki vlidnia negosudarstvennyh
aktorov na politiceskij process (na primere analiticeskih centrov), ,,Celovek. SoobSestvo. Upravlenie” 2008, No
2,S.4-13.

%3 T. Olszanski, Trud niepodleglosci. Ukraina na przelomie tysigcleci, Krakow 2003, s. 71-89.

* AF. Kolodij ,, Oligarhi” j ,,oligarhid”': zmist pondt’ ta ukrains ka politicna dijsnist’, ,,Naukovi Zapiski” 2001,
s. 31-35; Ukrainskie oligarhi: rasstanovka sil pered vyborami, ,Ukraina. Informacionno-Analiti¢eskij
Monitoring” 2009, nr 3(23), s. 24-26.
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ukraifskim®. Sa przy tym powigzani z sektorem bankowym oraz przemystem

metalurgicznym i daza do zacie$nienia wspotpracy gospodarczej z Rosja oraz zabezpieczenia
praw i wolnoéci mniejszosci rosyjskiej na Ukrainie®®.

W klanie kijowskim czlonkowie elity wladzy swoje interesy koncentrujg gléwnie
W segmencie paliwowym i energetycznym. Celem klanu jest wspotpraca gospodarcza z Rosja.
Jego reprezentacje polityczna stanowi Socjaldemokratyczna Partia Ukrainy®".

Oprocz wyzej wskazanych klanow dziataja takze inne, w ktorych uczestnicza
cztonkowie elit politycznych: charkowski, tuganski i zaporozski - majg one jednak znaczenie
drugorzedne. Warto zwazy¢, ze nazwy wiodacych klanow pokrywajg si¢ z nazwami miast,
w ktorych wystepuje najwigkszy wskaznik liczby Rosjan na terytorium ukrainskim. Ponadto
we wschodniej cze$ci panstwa dominuje prorosyjska orientacja polityczno-gospodarcza,
a Donieck 1 Dniepropietrowsk wspoitworzg najbardziej rozwinig¢te regiony przemystowe
Ukrainy.

W ocenie T. Kapus$niaka, na Ukrainie klany wywieraja presj¢ na organy wladzy
za pomoca wszelkich dostgpnych metod. Dos$¢ czgsto dochodzi do sytuacji, w ktorych ich
partykularne interesy przewazaja nad racja stanu®®. Ich wplywom ulegaja partie polityczne,
organizacje zwigzkowe czy obywatelskie, a takze regionalne organy wtadzy panstwowe;.
Przedstawiciele oligarchii swoj udzial maja we wszystkich poziomach witadzy - centralnej,
gubernatorskiej, milicyjnej 1 zarzqdzajqcejsg. Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze klany
doniecki, dniepropietrowski 1 kijowski beda bronily si¢ przed radykalnymi reformami, ktore

moglyby godzi¢ w ich interesy i pozycj¢ na ukrainskiej scenie politycznej.

5. Klientelizm.

Analiza powigzan ukrainskiego $wiata polityki 1 biznesu wskazuje, ze widoczne jest
wnim zjawisko klientelizmu. Wsrdd gltownych przyczyn pojawienia si¢ klientelizmu

na Ukrainie znajduja si¢:

1) charakter struktur spotecznych i organizacyjnych;

> T, Ivazenko, Doneckij klan uverenno vhodit vo viast’, 15.08.2001, za: http://www.ng.ru (12.09.2010);
Formirovanie ,,patoj kolonny” Donbassa, ,,Ukraina. Informacionno-Analiti¢eskij Monitoring” 2008, nr 9, s. 27.
*®Dniepropetrovskij klan, ,,Vsa Ukraina”, za: http://www.ukraine.ru/elections2004 (12.06.2011); G. Korzov,
Oligarhida ak model’ obmezenoi modernizacii, ,,Ukrains’kij Socium” 2007, nr 1, s. 104-114.

Budusee kievskogo klana, ,,Vlast’ Deneg” 2005, nr 65.

%8 T. Kapusniak, Elita..., op.cit., . 524.

¥ p. Vidrin, V' Ukraini elita lobbiiié perevazno svoi intersi, ,Dzerkalo Tiznia”, 15-21.11.2003, s. 33-34; P.
Simonenko, Ot oligarhiceskoj élity k gumanisticeskomu obSestvu, ,Nacional'na Bezpeka i Oborona” 2003, nr
9(45), s. 22-24.
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2) asymetryczno$¢ pozycji spotecznych;

3) niesprawna biurokracja;

4) nierozwinigty rynek;

5) nieréwnos¢ w dostepie do dobr;

6) potrzeba realizacji pewnych zadan i celow, ktore sa nieskutecznie realizowane

przez dziatajace instytucje.

W ukrainskim zyciu politycznym patroni (np. oligarchowie) sa opiekunami klientow
(np. czlonkéw elity politycznej), ktorym umozliwiajg dostep do dobr ekonomicznych, pracy
na okreslonym poziomie oczekiwan i ambicji. Klienci w zamian gwarantuja poparcie

polityczne swoim patronom®’.

Pozycja cztonkow elity wladzy w relacjach ,,patron-klient” ze wzgledu na swoja
nieformalno$¢ jest trudna do zbadania. Z jednej strony wystepuja oni w roli patronow
(nalezac do klanéw), z drugiej za§ sa klientami (jako cztonkowie elity politycznej).
Ich uczestnictwo w omawianej relacji widoczne jest nie tylko na poziomie centralnym,
ale rowniez lokalnym. Istotng role odgrywaja osobiste powigzania oraz kontakty prywatne
patronéw z lokalng zbiorowos$cig - wpltywaja na zmiang rangi jej interesOw z lokalnych
na panstwowe.

Zdaniem H. von Zon, Ukraina nie ma skonsolidowanego, nowoczesnego aparatu
panstwowego, jest raczej panstwem ,neopatrymonialnym”, w ktorym kazdy urzednik
panstwowy ma swojego lennika. Aparat panstwowy przypomina mozaike oddzielnych
instytucji troszczacych si¢ bardziej o ochrong wlasnych przywilejow niz stuzbe
spo%eczer'lstwuel. Jedng z cech transformujgcego si¢ systemu politycznego Ukrainy jest
podzial bogactwa narodowego w ramach zasady klientelizmu. Widoczne jest ,,przenikanie”
sfer polityki, gospodarki i $wiata przestgpczego, dominacja biurokratycznego establishmentu
I grupy przedsi¢biorcoOw, symbioza oligarchii i autorytaryzmuez.

Na obszarze Ukrainy 1 innych panstw poradzieckich klientelizm odgrywa negatywna
rolg w procesie rekrutacji elit politycznych. Jest czynnikiem demodernizacyjnym.
W przestrzeni poradzieckiej widoczna jest dominacja interesOw sektora gospodarczego

W podejmowaniu decyzji politycznych. Przy tym w aparatach panstwowych bytych republik

% A. O. Zotkin, Stanovlennd regional ‘nih viadnih elit v Ukraini, Kiiv 2005.

®1H4. von Zon, Political Culture and Neo-Partimonialism Under Leonid Kuchma, ,Problems of Post
Communism” 2005, nr 52(5), s. 12-22.

%2/, Polohalo, Political..., op.cit., s. 143-161.
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radzieckich widoczny jest brak systemu ksztalcenia profesjonalnych kadr oraz wplyw
partykularnych intereséw, w tym takze liderow mniejszosci rosyjskiej na polityke panstwa®.
Mimo zmian rzagdoéw na Ukrainie, nadal stuzg one osobistym interesom i zwigkszaja prywatne
majatki poszczegdlnych cztonkow elity wtadzy. Powigzania klanéw biznesowych 1 polityki
ukrainskiej nie ulegajg zmniejszeniu. Po pomaranczowej rewolucji w strukturach witadzy
utrzymano praktyke niekompetentnego zapetniania wakatow, co stalo si¢ wyznacznikiem
porazki nowej wladzy w obszarze polityki kadrowej - wymiany urzednikow panstwowych.
Relacje pomiedzy obywatelami a urzednikami panstwowymi w duzej mierze zachowaty
charakter ,,patron-klient”64.

Kontakty ,,patron-klient” rzutuja na proces transformacji ukrainskiej. Stanowig
nieformalne kanaly dystrybucji i mechanizmy rozdzialu wladzy. Zaburzaja prawidlowy
proces dystrybucji dobr politycznych i ekonomicznych, doprowadzajac do powstania ,,szarej
strefy” nie podlegajacej ogodlnospotecznej kontroli. ,,Przesuwaja” procesy polityczne
I dzialania gospodarcze poza sceny formalne. Sg gleboko zakorzenione w ukrainskim
systemie politycznym i mozna przypuszczaé, ze beda dalej wplywaé na jego ksztalt
oraz kreowa¢ system gospodarczy, a takze struktur¢ spoleczng. Czlonkowie elity wiadzy
ukrainskiej uczestniczac w relacji ,,patron-klient” ostabiajg pozycje panstwa, poglebiaja utrate
zaufania  spoleczenstwa  ukrainskiego do instytucji panstwowych, ograniczaja
odpowiedzialnos¢ politykow za podejmowane decyzje, a takze nasilajg korupcje polityczna,
generuja lokalne antagonizmy oraz rzutuja na awanse i degradacje cztonkow elity wiadzy.

Zgodnie z badaniami z 2003 roku, w ocenie 80,7% spoteczenstwa ukrainskiego
oligarchowie (kierownictwo finansowo-przemystowych grup) ,,wptywaja” na elit¢ polityczna,
natomiast w optyce 19,3% ,raczej wptywaja”. Odpowiedzi ,,nie wptywaja”, ,raczej nie
wplywaja”, ,,trudno powiedzie¢” nie byty wybierane. Dla 31,3% na elit¢ polityczna ,,wptywa”
takze kierownictwo rosyjskich grup biznesowych, dla 61,8% ,raczej wptywa”, dla 4,9%
,raczej nie wptywa”, dla 2% ,,trudno powiedzieé”65.

Relacje grup nacisku z elitami wladzy nie odznaczaja si¢ duzg dynamikg zmian.
Cztonkowie elity wladzy dzialajac w grupach oligarchicznych, maja na celu rozbudowe
wlasnego zaplecza gospodarczo-finansowego. Klany, do ktorych naleza, wywieraja wptyw na

charakter decyzji politycznych i kierunek polityki Ukrainy. Ich interesy rozprzestrzeniajg sie,

%Gaman-Golutvina:  klientelizm meSaet modrenizacii, 05.11.2010, za: http://www.actualcomment.ru
(10.02.2014).

%Y. Matsiyevsky, Eliti..., op.cit., s. 564.

65 Politicna..., op.cit., s. 12.
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a nawet dominujg wzgledem rezimu formalnego. Majg rowniez negatywne oddziatywanie na

demokratyzacj¢ w systemie politycznym.

6. Wydarzenia na Majdanie przelomu 2013/2014 roku a kondycja elity wladzy.

Wsrod wielu opinii obserwatoréw rzeczywistosci ukrainskiej wybuch protestow
na kijowskim Majdanie na przetomie 2013 1 2014 roku zwigzanych z ,,ukrainska drogg
do Unii Europejskiej (UE)” byt zaskoczeniem zarowno dla ekipy rzadzacej, jak i opozycji.
Decyzja wtadz z 30 listopada 2013 roku o uzyciu sity wobec protestujacych doprowadzita
do wzrostu protestow oraz podziatu w elicie rzadzacej. Symptomem kryzysu stato si¢ m.in.
ztozenie dymisji przez szefa administracji prezydenta Serhija Lowoczkina oraz wystapienie
dwoch deputowanych z Partii Regionow. ,,Grupy nastawione opozycyjnie zostaty kupione
za obietnice koncesji biznesowych lub spacyfikowane przy uzyciu grézb i szantazu. Protesty
na Majdanie pokazaty, ze elita wladzy nie jest monolitem i potencjalnic — w przypadku
ewentualnego kryzysu politycznego w przyszloSci — podzialty moga by¢ znacznie
powazniejsze®®.

Po nieudanej probie sitowego rozwigzania ,,problemu Majdanu” w nocy z 10 na
11 grudnia 2013 roku ekipa prezydenta Janukowycza przyjeta strategi¢ przeczekania
protestow. Wiadze utrudniaty dziatania opozycjonistow przeszkodami administracyjnymi.
Posunigciem wladz majacym ulatwi¢ walke z opozycja 1 zastraszy¢ spoteczenstwo bylo
przyjecie przez Rade Najwyzsza 16 stycznia 2014 roku pakietu ustaw. Uchwalone prawo
m.in. ograniczato wolno$¢ zgromadzen, wprowadzalo wysokie kary za udziat w nielegalnych
formach protestu (m.in. blokowanie budynkéw) oraz zwigkszalo mozliwo$¢ kontroli
Internetu.

Komentatorzy podkreslaja, ze grupa powstrzymujaca Janukowycza przed
rozwigzaniami radykalnymi sg oligarchowie, obawiajacy si¢ sankcji zachodnich, ktére sa
prawdopodobne po sitowym rozwigzaniu protestow — co zreszta stalo si¢ faktem w skutek
wydarzen na Majdanie w lutym 2014 roku. Wigkszo$¢ oligarchow zainteresowana jest
utrzymaniem polityczno-biznesowego status quo. W tym kontekscie wymowne byto
oswiadczenie najbogatszego obywatela Ukrainy, Rinata Achmetowa z 13 grudnia 2013 roku,

w ktorym m.in. uznat on prawo Ukraificéw do protestow i wezwat do dialogu ©'.

% W. Kononczuk, T.A. Olszanski, Co Majdan méwi o Ukrainie? Diagnozy i perspektywa, 17.01.2014, OSW,
nr 125, s. 4-6.
* Ibidem, s. 4-8.
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Analizujac kondycje ukrainskiej sceny politycznej, warto zauwazy¢, ze spory
pomigdzy partiami opozycyjnymi ostabiaja ich pozycje polityczng wobec partii rzadzace;.
Opozycja w dalszym ciggu pozostanie podzielona ré6znymi interesami i ambicjami swoich
lideréw, co wplywa na mniejszg efektywno$¢ koordynacji jej dziatan. Nakladajg sie
na to problemy finansowe opozycji, postgpujaca trudnos¢ dostepu do mediow, przeszkody
natury prawnej i administracyjnej podejmowane przez wtadze. Istotne jest rowniez ostabienie
Ukrainy kryzysem gospodarczo-politycznym®.

Obserwatorzy sytuacji na Ukrainic wskazuja, ze nalezy oczekiwal, ze tamtejsze
niezadowolenie spoteczne bedzie narastac, stajac sie stalym elementem sytuacji polityczne;.
Potwierdza to niejako charakter demonstracji na Majdanie, ktory wskazywat
na obywatelskos¢ oraz dystansowanie si¢ od opozycji politycznej, ktora nie przejeta peinej
kontroli nad protestami, co podyktowane byto m.in. nieufnoscig protestujacych do politykow
opozycji. Rosng¢ bedzie rowniez grupa obywateli oczekujacych uzdrowienia zycia

politycznego®.

Uwagi koncowe.

Szczegblnym zagrozeniem dla transformujacego si¢ panstwa jest udzial cztonkow elit
wladzy politycznej w grupach nacisku, co skutkuje licznymi patologiami - nie tylko
w ukrainskim zyciu politycznym, ale i spotecznym. Poprzez powigzania czlonkéw elity
wladzy z oligarchami, transformacja na Ukrainie stala si¢ w znacznym stopniu funkcja
interesOW tych ostatnich. Dla panstwa charakterystyczne staly si¢ konflikty wewngtrzne wladz
panstwowych, korupcja, staba dynamika reform gospodarczych i politycznych, a takze brak
wspoOtpracy migdzy poszczegdlnymi liderami sceny politycznej, co ostabia rozwdj demokracji
na Ukrainie. Panstwo oddala si¢ od politycznych wzorcéw zachodnich - cho¢ zmienity sig
warunki funkcjonowania, to sposob uprawiania polityki nie ulegt istotnym zmianom.

Znaczacym jest, ze Ukraina balansuje ,,miedzy Wschodem a Zachodem”. Z jednej
strony Rosja chcaca utrzymac Ukraing w swej orbicie wptywow w przestrzeni poradzieckie;,
z drugiej strony UE zainteresowana wigczeniem Ukrainy w swoja strefe wpltywow, tak
ze wzgledu na potencjat rynku ukrainskiego, jak 1 ze wzgledoéw strategicznych - ostabienie

Rosji. Potencjalna niestabilno$¢ Ukrainy moze doprowadzi¢ do zmiany taktyki przez graczy

%8 S, Matuszak, Janukowycz balansuje miedzy Brukselg a Moskwg, 10.03.2010, za: http://www.osw.waw.pl
(31.10.2011).
% W. Kononczuk, T. A. Olszanski, Co Majdan..., op. cit., s. 4-8.
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geostrategicznych i do zmiany uktadu sit w regionie. Kierunek rozwoju Ukrainy, w tym elity
politycznej panstwa ma znaczenie dla catego obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej.

Oceny dotyczace elity wiltadzy Ukrainy sa spolaryzowane. Znakomita wickszo$¢
badaczy uwaza, ze tworzac polityke panstwa bedg podaza¢ kursem ,,polityki
wielowektorowosci”, inni uwazaja, ze ,,p0jda” w strone¢ Rosji, spotykane sa takze glosy
prognozujace wstapienie Ukrainy do Unii Europejskiej’®. Widoczne niejednokrotnie
sprzeczne interesy ukrainskiej elity wladzy sa podyktowane nie tylko geopolitycznym
potozeniem panstwa, ale takze czynnikami wewne¢trznymi, w tym sposobem sprawowania
wiladzy, wlasnymi interesami, stabo rozwinigta gospodarka rynkowa i dynamikg reform
polityczno-gospodarczych.

Realna demokratyzacja ukrainskiego systemu politycznego moze dokona¢ si¢ tylko
przy demokratyzacji samej wiladzy i elity politycznej. Przy czym elita ta musi by¢
zorientowana na kultur¢ pafstwowa, czyli na obiektywne cele 1 funkcje panstwa. W tym
sensie ,kultura polityczna elit kierowniczych powinna by¢ jakoSciowo wyzsza
od indywidualnej, czy tez poszczegdlnych grup spotecznych”’*. Postep Ukrainy w budowie
skonsolidowanej demokracji bedzie zalezat nie tylko od konstruktywnej wspotpracy elit
politycznych Ukrainy, ale rowniez od innych czynnikéw, w tym od stopnia rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego, efektywnosci rzadu w polityce wewnetrznej i zagranicznej
oraz stanu demokracji w sgsiednich paﬁstwach72.

Doda¢ przy tym nalezy, ze slabo$¢ ukrainskiej wtadzy wykonawczej i ustawodawczej
sprawiaja, ze czas potrzebny na wdrozenie zaplanowanych reform bedzie z koniecznosci
kilkakrotnie dluzszy niz w przypadku panstw obcigzonych w mniejszym stopniu
dziedzictwem komunistycznym. Wraz z uptywem czasu, w ukrainskiej elicie wladzy bedzie
réwniez zwigkszat si¢ odsetek osdb pozbawionych ,,bagazu komunistycznego™ (co faczy si¢
Z wymiang pokoleniowa), wyksztatconych w nowych warunkach systemowych, czgsto takze

.7
za granica’”.

"0 Eksperty Ukrainy i Rossii o sostodnii dvustronnyh otnosenii, ,Nacional'na Bezpeka i Oborona” 2009, nr 4.
T Filipiak, £ad..., op.cit., s. 353.

2T, Kapusniak, Elita..., op.cit., . 524.

8 Z oficjalnych danych biograficznych reprezentantow elity wladzy wynika, Ze: sa osobami wyksztatconymi,
nierzadko legitymujagcymi si¢ tytutami naukowymi, wyksztatceniem technicznym, ekonomicznym lub
prawniczym; wielu z nich ukonczyto wigcej niz jeden kierunek studiow.
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Streszczenie

Ksztattowaniu ukrainskiej elity politycznej po 1991 roku towarzyszy proces ,,zderzania”
dziedzictwa przesztosci radzieckiej z nowymi realiami politycznymi. Jej cztonkowie
wywodza si¢ nie tylko z rzeczywistosSci polityczno-kulturowej sprzed 1991 roku, ale roéwniez
Z pokolenia wychowywanego po proklamowaniu niepodlegtosci przez Ukraing. Stan ten
prowadzi do pewnej dychotomii wsrdd przedstawicieli wladzy. Z jednej strony widoczne jest
ich przywigzanie do tradycyjnych instytucji i stylu sprawowania wtadzy, natomiast z drugiej
strony podejmowane sg proby wybidrczej adaptacji do wymogdéw modernizacji. Z obserwacji
ukrainskiej sceny politycznej wynika, ze charakterystyczne dla tamtejszej elity politycznej s
personifikacja wladzy, uchylanie si¢ od politycznej odpowiedzialno$ci, nieprzejrzystos$é
(utajnienia) podejmowanych decyzji oraz przenikanie z sektorem ekonomicznym. Zaréwno
rzadzacych, jak i1 opozycje cechuje wewngtrzna rywalizacja i brak powszechnego uznawania
warto$ci, ktore moglyby sta¢ si¢ fundamentem budowy porozumienia ogdlnonarodowego.

Stowa kluczowe:

Ukraina, elity polityczne, nomenklatura, demokratyzacja, transformacja
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Ukraine, the political elites, nomenclature, democratization, transformation
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Media w niepodleglej Ukrainie

Wraz z rozpadem ZSRR Ukraina stata si¢ niezaleznym panstwem, przed ktorym
stancly liczne wyzwania. Nie wystarczylo jednak wprowadzenie normy
konstytucyjnej mowigcej o demokratycznym panstwie. Pierwsze wybory prezydenckie
i referendum niepodlegltosciowe odbyty si¢ w konicu 1991 roku w grudniu. Za niepodlegtoscia
Ukrainy opowiedziata si¢ zdecydowana wigkszos$¢ glosujacych - 90,3% czyli 76 % obywateli
posiadajacych prawo wyborcze. Prezydentem juz w pierwszej turze glosowania zostat L.eonid
Krawczuk, ktory zdobyl 61,59% gloséw. Krawczuk byl bylym Sekretarzem do spraw
Ideologicznych Komunistycznej Partii Ukrainy — czas sprawowania przez niego wiladzy
do 1994 roku byl nazwany rzgdami nomenklatury.’* Wéwczas to byla nomenklatura
zarzadzala procesem odgornej transformacji, wprowadzala instytucje demokratyczne w sferze
politycznej 1 gospodarczej. Formalne rozwigzania, ktore z zatozenia mialy stanowié
gwarancje stabilizacji 1 demokratyzacji panstwa zostaty jednak zastapione w praktyce
dziataniami nieformalnych podmiotéw — powigzaniami biznesowymi i1 politycznymi dawnej
nomenklatury partyjnej i1 radzieckiej. Wsrdd politycznej elity rzadzit wowczas interes
prywatny, gorujacy nad interesem narodowym. Kraj pograzyl si¢ w kryzysie gospodarczym
a kolejno: politycznym 1 spotecznym. Doszio do wymiany wiladzy. W lipcu 1994 roku
Krawczuk przegrat walke o drugg kadencj¢ z 6wczesnym premierem, Leonidem Kuczma.
Wymiana wladzy dokonata si¢ w ramach dotychczasowego uktadu bytej nomenklatury,
a zycie gospodarcze i polityczne zostalo zdominowane przez relacje grup oligarchiczno-
klanowych. W znaczgca suile urosly wowczas trzy grupy: kijowska, dniepropietrowska
i doniecka. Instytucje demokratyczne nadal stanowily jedynie fasade systemu politycznego
I miaty stuzy¢ legitymizacji rzadow grup oligarchéw. Problemu nie rozwiazalo przyjecie
Ustawy Zasadniczej w 1996 roku — wzrosta wtedy rola glowy panstwa, ktora

W rzeczywistosci stanowila rologe arbitra migdzy poszczegdlnymi grupami oligarchiczno-

™ 7. Oniszczuk, M. Gierula (red.), Malo znane systemy medialne, Sosnowiec 2007, s. 96.



35 Zaneta Czyiniewska

klanowych. Ta praktyka umocnita si¢ jeszcze po reelekcji Kuczmy w 1999 roku. Prezydent
dazyl do jeszcze wigkszego wzmocnienia swojej wladzy i za jego sprawa system polityczny
na Ukrainie zaczal ewoluowa¢ w strong ,,mi¢kkiego autorytaryzmu”, w ktorym nieformalna
zasada pluralizmu oligarchicznego zaczeta zastepowac zasade pluralizmu politycznego.
Prezydent Kuczma w 2000 roku zainicjowat referendum, ktérego zalozenia miaty wzmocnié
jego kompetencje. Wyniki referendalne nie weszly jednak w zycie z powodu kryzysu
politycznego, ktory w tym czasie rozpoczat si¢ na Ukrainie. Jego przyczyna bylo ujawnienie
sprawy rzekomego zabojstwa reportera Grigorija Gongadze. Widoczne niezadowolenie
spoleczne, masowe akcje protestacyjne nie doprowadzity jednak do alternacji wiadzy.
Pojawila si¢ jednak bardzo silna centroprawicowa opozycja na czele z charyzmatycznym

Wiktorem Juszczenko.

Wybory parlamentarne w 2002 roku okazaty si¢ sukcesem opozycji, jednak nie
wptynety znaczaco na zmiang uktadu sit w panstwie. Mieszana ordynacja wyborcza pozwolita
dotychczasowej wladzy na kontrole parlamentu, egzekutywa i tak byta kontrolowana przez
prezydenta. Dla opozycji byto jednak najistotniejsze jej moralne zwycigstwo, pokazanie,

ze rywalizacja polityczna jest skuteczna, a sympatia wyborcow mozliwa do zdobycia.

Podczas wyboréow prezydenckich w 2004 r. opozycja przejeta wiladze ,.cicha
rewolucjg”. Rezim jednak sfatszowal wyniki glosowania, a to wywotato masowy sprzeciw
I wyprowadzito setki tysiecy niezadowolonych Ukraincow na ulice Kijowa. Te wydarzenia
okreslane ,,Pomaranczowa Rewolucja” miaty wptyw na zakonczenie szeroko pojetego okresu
postkomunistycznego na Ukrainie, sprzyjala demokratyzacji panstwa. Kontynaucja reform

demokratycznych polepszyta sytuacje w zakresie wolno$ci stowa na Ukrainie.

Celem artykutu jest przedstawienie systemu medialnego Ukrainy na tle prawnych,
politycznych spotecznych i gospodarczych uwarunkowan. Analizie specyfiki i struktury
systemu medialnego Ukrainy towarzyszy ocena dziatan poszczegdlnych rzadow na rzecz
ochrony pluralizmu w mediach 1 niezalezno$ci dziennikarskiej. Artykut traktuje o dostgpie
mediow do informacji, a takze o roli 1 znaczeniu ukrainskich medidow w procesie kontroli

wladzy.

1. Uwarunkowania polityczne, spoleczne i ekonomiczne a funkcjonowanie mediow

ukrainskich
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Dziatanie rynku medialnego na Ukrainie jest uwarunkowane politycznie, spolecznie
I gospodarczo. Rozwd] mediow w niepodleglej Ukrainie jest zwigzany bezposrednio
Z przeksztatceniami politycznymi. W latach 1989 — 1991 na Ukrainie nastal czas wolnoS$ci
stowa, mozliwy dzigki liberalizacji systemu radzieckiego. Na rozwdj srodkéw masowego
przekazu pozytywnie wpltywala stopniowo zwigkszana zasada pluralizmu. Przemiany
polityczne i gospodarcze wymuszaty rowniez zmiany na zmonopolizowanym przez panstwo
I totalnie mu stuzebnym rynku medialnym, na ktorym brakowato konkurencji. Pierestrojka
umozliwila reforme systemu medialnego ZSRR, a powstanie niepodlegltej Ukrainy po upadku
panstwa radzieckiego wymusilo na decydentach w Kijowie zastosowanie $rodkow
instytucjonalnych i prawnych, by system medialny w panstwie zaczat dziata¢. Niezalezne
media szybko staly si¢ zagrozeniem dla nomenklatury, ktéra dazyta do kontroli nad
spoteczenstwem. Caly rynek medialny wkrotce zostal opanowany przez powstajace
korporacje zalezne kapitalowo od oligarchéw. Media niezalezne i publiczne nie mogly si¢
rozwija¢. Powstalg sytuacja, gdy na Ukrainie istnialy media nalezace do rdéznych grup
interesu, ale brakuje mediéw niezaleznych. Na poczatku przeksztatcen ustrojowych (od 1994

roku) spoteczenstwo darzyto duzym zaufaniem nieckomunistyczne $rodki masowego przekazu.

Sytuacja ulegla zmianie pod wplywem przeksztalcen wlasnosciowych na rynku
medialnym. Spoteczenstwo juz z rezerwa podchodzito zard6wno do medidéw panstwowych, jak

i prywatnych, przejmowanych przez oligarchéw.”

Mimo ze spoteczenstwo ukrainskie nie darzy zbytnim zaufaniem medidéw, to jednak
Znich czerpie podstawowe informacje na temat zycia politycznego, spotecznego
i gospodarczego. Ukrainskie stacje telewizyjne sa podstawowym zrodiem informacji, na
rynku prasowym gtownym zrodlem wiadomosci jest prasa lokalna. W przypadku radia —
wskazniki odbioru dla rozgtosni ogdlnokrajowych 1 1 lokalnych sg identyczne. Znaczaca silg

sa rowniez media zagraniczne, szczegolnie rosyjskie.

Czynniki spoteczne, ktére wplywaja na rozwdj medidow na Ukrainie to przede
wszystkim globalnie nie tylko widoczna na Ukrainie podatno$¢ na wpltywy spoleczenstwa
masowego 1 stabe znaczenie warto$ci ideowo-politycznych. Wplywa tez na ten stan

niedostateczny rozwdj instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, ktoére w krajach ze sprawnie

5 Ibidem, s. 99.
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dziatajgcymi  mechanizmami  demokratycznymi  wykorzystuja  informacje  chocby

do opiniowania dziatan wtadzy.

Z punktu widzenia ekonomii, rozw6j rynku medialnego na Ukrainie jest sporym
wyzwaniem. Transformacja ekonomiczna, przejscie z gospodarki centralnie planowanej
do rynkowej wywotal kryzys rowniez w rozwoju mediow z punktu widzenia dostepu do
srodkéw finansowych. Praca w nowych warunkach wymagata inwestycji, niemozliwych do
powziecia tylko przez $rodowisko dziennikarskie. Fakt, Zze mediami na Ukrainie
zainteresowaly sie¢ grupy kapitalowo-przemystowe wptynat pozytywnie na rozwoj

infrastruktury medialnej, ale negatywnie na wolno$¢ stowa i niezaleznos¢.
2. Podstawy prawne ukrainskiego systemu medialnego

Konstytucja Ukrainy gwarantuje obywatelom ,,prawo do wolnosci i mys$li stowa,
do swobodnego wyrazania swoich pogladow i przekonan, do swobodnego zbierania,
gromadzenia wykorzystywania i rozpowszechniania informacji ustnie, pisemnie lub w inny

sposoéb (art. 34).

Szczegdblowe zasady funkcjonowania rynku informacyjnego okresla Ustawa
o informacji z pazdziernika 1992 roku (w redakcji z 22 VII 2005 roku), Ustawa
0 drukowanych srodkach masowego przekazu (prasie) z 16 XI 1992 roku (w redakcji z 9 VI
2004 roku), Ustawa o telewizji i radiofonii z 21 XII 1993 roku (w redakcji z 1 111 2006 roku),
Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych z 23 XII 1993 roku, Ustawa o0 agencjach
informacyjnych z 28 11 1995 roku (w redakcji z 15 | 2004 roku), Ustawa o reklamie z 5 1lI
1996 roku, Ustawa o wsparciu Srodkéw masowego przekazu oraz ochronie socjalnej
dziennikarzy z 23 1X 1997 roku (w redakcji z 1 111 2006 roku), Ustawa o Narodowej Radzie
Radiofonii i Telewizji z 23 1X 1997 roku (w redakcji z 1 111 2006 roku) oraz inne akty prawne.

Ustawa o informacji stanowi podstawe systemu informacyjnego na Ukrainie.
Okreslaona podmioty dziatalnosci informacyjnej, ogdélne zasady pozyskiwania,
przechowywania i rozprzestrzeniania informacji. Akt prawny wyznacza réwniez polityke
informacyjng panstwa, gwarantujac m.in. dostgp obywateli do informacji, utworzenie
narodowego systemu sieci informacyjnych, utworzenie systemu ochrony informacji,
miedzynarodowg wspotprac w dziedzinie informacji oraz gwarantuje informacyjng

suwerenno$¢ Ukrainy. W ustawie mowa o tym, ze wladza ustawodawcza 1 wykonawcza jest
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zobowigzania do udzielania informacji obywatelom z wyjatkiem przypadkdéw objetych

klauzulg tajemnicy panstwowe;j.

Ustawa o0 drukowanych srodkach masowego przekazu (prasie) szczegdtowo reguluje
dziatanie prasy ukrainskiej. Mowi o jej niezalezno$ci oraz nie dopuszcza cenzury.
Cho¢ panstwo w ustawie gwarantuje niezalezno$¢ finansowg prasie, to o dotacjach, ktore
wprowadza, decyduja urzednicy. Aby rynek prasy na Ukrainie nie zostalzmonopolizowany
przez osoby fizyczne lub prawne, zakazano posiadania wigcej niz 5% krajowych
lub regionalnych tytulow prasowych. W ustawie znalazl si¢ rowniez zapis méwiacy o tym,
ze media drukowane powinny przekazywa¢ informacje w jezyku panstwowym, a takze
w innych jezykach. Zakazane jest uzywanie prasy do prowadzenia dziatalnosci prowadzacej
do obalenia konstytucyjnego porzadku, gltoszenia haset separatystycznych, podsycania wasni

na tle narodowym i religijnym oraz do propagowania przemocy i pornografii.

Wielokrotnie nowelizowana Ustawa o telewizji i radiofonii okresla zasady, na jakich
dziataja rozglo$nie radiowe i telewizje oraz prawne, ekonomiczne, spoleczne warunki ich
bytnosci. W preambule ustawy mowa o tym, ze jednostki radiowe i telewizyjne maja
za zadanie sta¢ na strazy wolno$ci stowa, prawa obywateli do otrzymania petnej, wiarygodne;j
i szybkiej informacji oraz maja zapewni¢ publiczng dyskusje. Ustawa moéwi, czym jest
,harodowa stacja telewizyjna” 1 ,jnarodowa stacja radiowa”’(panstwowe organizacje
radiofonii 1 telewizji, prowadzace edycje w ogolnokrajowych programach, podlegaja

i parlamentowi, i prezydentowi).

Istotng role w systemie medialnym petni Narodowa Rada Radiofonii i Telewizji —
kontrolujacy organ panstwowy odpowiada za rozwoj i jakos$¢ radiofonii i telewizji oraz
za wzrost postepu naukowo-technicznego, artystycznego, pilnuje rowniez poziomu etycznego
audycji. Rada sktada si¢ z odmiu cztonkdéw - czterech zglasza prezydent, a kolejnych czerech -
przewodniczacy parlamentu. Kadencja cztonkow Rady trwa 4 lata. Funkcje Narodowej Rady
to m.in.: podejmowanie rozstrzygnie¢ w sprawach wydania koncesji w drodze konkursu na
rozpowszechnianie 1 rozprowadzanie programow, przyznawanie czasu nadawania edycji,
sprawowanie kontroli nad dzialalnoscig w sferze radiofonii i1 telewizji oraz warunkow
wymienionych w koncesji, wykorzystaniem reklamy, racjonalnym wykorzystaniem
czestotliwosci. Ustawa o Narodowej Radzie Radiofonii i Telewizji okresla prawa i obowigzki

mediéw oraz ich pracownikow, zasady sponsoringu, prawa odbiorcoOw edycji radiowych
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i telewizyjnych oraz funkcjonowania telewizji kablowej i satelitarnej.”® By chroni¢
krajowych producentow radiowych i telewizyjnych, ustalono, ze w programach nie mniej niz

50% czasu antenowego powinny stanowi¢ audycje krajowych producentow.

Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych chroni prawa tworcze i majatkowe

autoréw 1 wspolautorow z dziedzin: nauka, sztuka, literatura.

Ustawa 0 agencjach informacyjnych okresla tryb rejestracji, a takze obowigzek optat
I obowigzek posiadania certyfikatu rejestracyjnego, Oprocz kilku ukrainskich agencji
pranstwowych 1 prywatnych, dopuszcza si¢ dziatanie zagranicznych agencji
Z przedstawicielstwami na  Ukrianie.  Obcokrajowcy mogg by¢ jednak  tylko
wspolzatozycielami agencji ukrainskich z udzialem nie przekraczajacym 30% funduszu

statutowego.

Ustawa o reklamie nie zajmuje si¢ reklama polityczna, za to reguluje relacje prawne
oraz okresla czolowe zasady tworzenia, rozpowszechniania i odbioru reklamy, ktéra jest
chroniona prawem autorskim. Reklama na Ukrainie nie moze zawiera¢ tresci
dyskryminacyjnych, nawolywa¢ do tamania prawa, reklamowa¢ produktu nie posiadajacego
wlasciwego certyfikatu, bezposrednio oddziatywaé na podswiadomos$¢ oraz nie moze
wysmiewa¢ 0sOb nie korzystajacych z prezentowanego produktu. Dokument zakazuje
nieuczciwej reklamy, ktora miataby oszukiwac odbiorcg lub szkodzi¢ ludziom lub panstwu.
Reklama w ukrainskiej telewizji lub radiu nie mozestanowi¢ wigcej niz 15% kazdej godziny
transmisji programu. Ponadto reklamg nie mozna przerywac transmisji z oficjalnych
uroczystosci, programow trwajacych do czterdziesci pig¢ minut, filmow fabularnych
i dokumentalnych, nie mozna stosowa¢ reklamy w programach dla dzieci do czternastego

roku zycia.
3. Rynek prasy na Ukrainie

Dziatanie rynku prasy na Ukrainie po 1990 roku byto zalezne od kondycji finansowe;j
I politycznej panstwa. Po upadku ZSRR, do 1992 roku powstato wiele nowych dziennikow,
tygodnikéw i pism branzowych. Miedzy 1992 a 1994 rokiem sytuacja ulegta zmianie.
Z powodow probleméw ekonomicznych wydawcéw 1 spadku czytelnictwa wiele tytulow

upadlo badz zawiesito dziatalno$¢. Brakowalo rowniez papieru gazetowego — Ukraina

e Regulamin Narodowe;j Rady Radiofonii i Telewizji, zrédto:

http://www.nrada.gov.ua/ua/normativnydokumenty/1267625693.html, (05.05.2014).


http://www.nrada.gov.ua/ua/normativnydokumenty/1267625693.html
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go prawie nie produkowala, a tym samym byla skazana na dostawy z Rosji.”’ Okres
do 1998 roku to kolejny moment rozwoju i powstawania nowych tytuldéw prasowych,
zZ drugiej strony media caly czas z problemami finansowymi staly si¢ podatne na wptywy grup
oligarchéw. Wielu z nich stato si¢ potentatami na rynku prasowym, radiowym i telewizyjnym.

Od 1994 roku na rynku mediéw drukowanych zaczgty si¢ pojawia¢ duze gazety, ktore
doprowadzily do kryzysu mate tytuty. Sytuacje t¢ nazywa si¢ ,kryzysem prasy’na Ukrainie
po odzyskaniu niepodlegtosci. Wedlug danych A. Richtera zgodnie ze stanem na rok 2002,
og6lny naktad gazet 1 czasopism spadl dziesigciokrotnie w porownaniu z rokiem
1991 i jedynie 20% ludnosci kraju regularnie czyta gazety.”®

Spore wyzwanie dla prasy ukrainskiej stanowito w latach dziewigcédziesigtych
XX wieku ograniczenie wolnosci stowa i ograniczenia stawiane ukrainskim dziennikarzom,
rézne formy kontroli i nacisku i wysokie kary finansowe.”

Cechg charakterystyczng prasy ukrainskiej jest rowniez jej wielojezycznos¢, liczne
tytuly ukazujg si¢ rowniez w innych jezykach, najczesciej rosyjskim.

Na poczatku XXI wieku do najbardziej poczytnych tytutow prasy ukrainskiej nalezaty
dzienniki ,, Fakty i komientarii” oraz , Siegodnia” z naktadami odpowiednio 1019 tysiecy
1 123 tysiecy egzemplarzy. Pierwszy tytul nalezal do Wiktora Pinczuka, ktory kontroluje
rowniez ,, Argumienty i fakty” oraz ,, Izwiestije” W UKrainie, ,, Siegodnia” natomiast nalezy do
Rinata Achmetowa, kontrolujacego miedzy innymi ,,Safon Dona Basa’ oraz ,, Wieczirnij
Doneck”. Drugim co do wielkosci tytutem pozostawaty ,, Silski visti” — lubiane szczegdlnie na
Wwsi izwigzane z socjalistami, wydawane w nakltadzie 476 tysigcy egzemplarzy.
Parlamentarny ,, Holos Ukrajiny” ukazywat si¢ w najkladzie 180 tysigcy, a rzadowy
,, Urjadowyj kurjer” — w naktadzie 122 tysiecy egzemplarzy. Wysokonaktadowymi gazetami
byly jeszcze ,, Ukrajina motoda” 109 tysigcy egzemplarzy, ,, Robitnycza hazeta” 95 tysigecy
egzemplarzy, ,, Kijewskije wiedomosti” — 76 tysiecy egzemplarzy, ,, Dzerkato tyznia” —
48 tysiecy egzemplarzy i ,, Deri” 40 tysiecy egzemplarzy.®

Na poczatku 2005 roku na Ukrainie bylo zarejestrowanych 21 810 tytutow, w tym
status ogdlnokrajowy i regionalny posiadato 9424, a lokalny — 12 386 periodykow.®*

T w. Baluk, Prasa na Ukrainie, [w:] B. Dobek-Ostrowska (red.), Transformacja systeméw medialnych w
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej po 1989 r., Wroctaw 2002., s 62.

® 3. Palagniuk, Specyfika reformowania rynku medialnego Ukrainy: osiggniecia, problemy i perspektywy,
Rocznik prasoznawczy rok 11/2008, Sosnowiec 2008, s. 48-49.

" National security & defence, nr 11 (35), 2002, s. 32-64 oraz K. Williams, Media w Europie, Warszawa 2008 s.
144,

8 7. Oniszczuk, M. Gierula (red.), Malo znane systemy medialne, op. cit. s. 109.

® Ibidem, s. 111.
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Rynek prasowy na Ukrainie ocenia si¢ jako stabilny jednak poddany globalnej

tendencji — spadku czytelnictwa na rzecz radia i telewizji.

4. Ukrainskie radio i telewizja

Na Ukrainie dziata ponad tysigc nadawcow radiowych i telewizyjnych z koncesjami
na nadawanie. Status krajowy posiada 12 stacji telewizyjnych i 8 radiowych, a status nadawcy
regionalnego posiadajg 2 stacje telewizyjne i 13 rozgtosni radiowych. Wedhug struktury
wiasnosci, 3 % nadawcow nalezy do panstwa, 35% to wlasnos¢ komunalna 1 62% to nadawcy
prywatni.

Do ogolnokrajowych nadawcow telewizyjnych nalezg UT-1, Studio 1+1, Inter, STB,
TRK Era, Nowyj Kanat, ICTV, TRK TET, TeteOdyn, 5 Kanat, TRK ,,Ukraina”, Multi Media
Serwis. Pierwsze trzy maja najwigkszy zasieg - zasigg pokrywa 95% terytorium kraju.
Pozostate stacje majg zasieg nie wickszy niz 60 %. Duzo stabsza pozycj¢ z racji problemow
finansowych maja nadawcy regionalni, lokalni i stacje kablowe. Problemem jest réwniez
nielegalne dziatanie niektérych stacji kablowych, nadajacych bez wymaganej konces;ji.

Ukrainska stacja UT-1 dociera ze swoimi programami do prawiewszystkich

mieszkancow, a jej potencjalna ogladalno$¢ to prawie 50 milionéw widzow.

Liderami na rynku telewizyjnym sg rowniez Studio 1+1 oraz Inter. Pierwszy z tych
programow istnieje od 1995 roku, koncesje otrzymat w 1997 roku. Od 2004 roku nadaje przez
24 godziny na dobeg 1 oferuje widzom réznorodny program. Potencjalny zasieg to 45 milionow
widzow. Od marca 2006 roku Studio 1+1 ma w ofercie rowniez program 1+1 International
w USA 1 Kanadzie. Jego oferta zawiera szeroka game¢ programow dla widzéw w kazdym
wieku - od bajek, filmow, programow rozrywkowych, po informacje, talk-show, programy
publicystyczne i dokumentalne. Wiele produkcji jest wyselekcjonowana z anteny Studio 1+1.

Inter nadaje od 1996 roku. Od 2002 réwniez nadaje przez 24 godziny na dobe dla
potencjalnie 40 milionowej grupy widzow.

Podobnie jak w przypadku rynku prasy, tak i media elektroniczne na Ukrainie
sg wielojezyczne z przewaga jezyka ukrainskiego i rosyjskiego. Co warte podkreslenia,
programy w jezyku rosyjskim nie sg przygotowywane tylko w lokalnych stacjach, ale réwniez
W stacjach ogdlnokrajowych i ponadregionalnych.

Czes¢ rynku telewizyjnego rowniez jest kontrolowana przez grupy oligarchiczno-

klanowe, co rowniez jest bardzo widoczne szczegdlnie podczas waznych wydarzen w zyciu



Media w niepodlegtej Ukrainie 42

politycznym Ukrainy, np. w czasie wyboréw prezydenckich. Planowana zmiana
w ustawodawstwie dotyczacym mediéw by¢ moze zmieni te sytuacje. **

Ogo6lnokrajowymi rozglo§niami radiowymi na Ukrainie s3 UR-1, UR-2, UR-3, UR-
International (stacje panstwowe), ,Nasze Radio”, ,Media Market”, ,Klas”, ,,Oniks”,
,,Ruskoje Radio -Ukraina”.

Trzy stacje UR 1 ,,UR-International” oferujg bogaty wachlarz tresci. W programie UR-
1 dominuje glownie informacja i publicystyka, UR-2 jest dedykowany miodszym
stuchaczom, melomanom, mito$nikom rozrywki. Program trzeci od 2003 roku jest kanatem
kulturalnym i prezentuje sie tam informacje o sztuce, muzyce i teatrze.*

Bardzo popularni na rynku radiowym sg nadawcy lokalni ze stacjami o tematyce
newsowej i muzycznej. Ten segment rynku jest w duzym stopniu rozdrobniony, co niestety
nie wptywa dobrze na jako$¢ audycji, zaplecze techniczne rozglo$ni i standard pracy

dziennikarzy.

5. Ukrainskie Agencje Informacyjne

Na Ukrainie dziata ponad 100 agencji informacyjnych. Status panstwowej ma jedynie
LDINAU” czyli ,Panstwowa Informacyjna Agencja Ukrainy”, ktora powstala
z przeksztatcenia UKRINFORM. Do innych, najbardziej znanych agencji naleza: ,,UNIAN”
czyli ,,Ukraifnska Niezalezna Informacyjna Agencja Wiadomos$ci” zalezna od korporacji
,Radiokom” oraz ,Interfaks - Ukraina”. Duza popularnosciag krajowych i zagranicznych
odbiorcow agencji ciesza si¢ nie tylko serwisy z informacjami, ale roéwniez materiaty

analityczne, w tym poswigcone kampaniom wyborczym.

6. Media online na Ukrainie

W 2013 roku z Internetu na Ukrainie korzystalo blisko 14 mln. Uzytkownikow
I to pewne, ze ten wynik rosnie rok do roku. Ukraina to jeden z najwickszych rynkow
internetu w Europie Srodkowo-Wschodniej. Najwigksza popularnoscia wéréd ukrainskich

internautow cieszg si¢ wyszukiwarki internetowe, media spoteczno$ciowe oraz serwisy

82 W. Baluk, Wplyw "pomaranczowej rewolucji” na wolnosé¢ stowa w wyborach prezydenckich na Ukrainie w
2004, [w:] Dobek-Ostrowska B., Media masowe w demokratyzyjgcych sie systemach politycznych, Wroctaw
2006., s. 137.

% Por. Strona Narodowej Rady Radiofonii i Telewizji zrodto: http://www.nrada.gov.ua/.
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umozliwiajace ogladanie wideo 1 telewizji internetowej. W grudniu 2011 roku Google
osiagneto 71% zasieg wsrod internautéw, Mail.ru — tylko 10 punktéw procentowych mniej,
arosyjska wyszukiwarka Yandex zdobyt 55 procentowy udzial w ukrainskiej widowni
internetowej.®

Odnos$nie mediéw ukrainskich w Internecie, to oferta jest coraz bogatsza. Obecnie jest
dostepnych kilkadziesigt portali informacyjnych, ktére nie rzadko nosza te same nazwy,
co popularne tytuly prasowe stanowigc ich wydania internetowe (np. Segodnya.ua).
Zauwazalna jest rowniez aktywno$¢ mediow zagranicznych, ktére coraz chetniej publikuja
swoje  treSci  wjezyku  ukrainskim  (bbc.co.uk/ukrainian czy = kommersant.ua).
Najpopularniejsze media online na Ukrainie to miedzy innymi: niezalezna gazeta
informacyjnapravda.com.ua,  korrespondent.net — wydanie internetowe  tygodnika,

portalday.kiev.ua.

Podsumowanie

W artykule opisano system medialny na Ukrainie, zalezny od determinantow
politycznych, prawnych ekonomicznych, spotecznych i gospodarczych. Spore znaczenie dla
uksztaltowania si¢ ukrainskiego systemu medialnego miata transformacja polityczno —
gospodarcza w latach 1991 — 2004, ktéra miala ogromne znaczenie na wspodtczesng
architekture srodkéw masowego przekazu w tym kraju. W artykule opisano rynek prasowy,
radiowy, telewizyjny, internetowy oraz agencje informacyjne, zwracajagc uwage roOwniez na

charakter pracy dziennikarskiej oraz stojace przed mediami ukrainskimi wyzwania.

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie systemu medialnego Ukrainy na tle prawnych,
politycznych spotecznych i gospodarczych uwarunkowan. Analizie specyfiki i struktury
systemu medialnego Ukrainy towarzyszy ocena dziatan poszczegdlnych rzadéw na rzecz
ochrony pluralizmu w mediach 1 niezalezno$ci dziennikarskiej. Artykut traktuje o dostepie
mediow do informacji, a takze o roli 1 znaczeniu ukrainskich medidow w procesie kontroli
wladzy.

¥ Top 20 stron internetowych na Ukrainie, zrodto: http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/top-20-stron-
internetowych-na-ukrainie (05.05.2014).
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Julita Karwacka

Instytut Europeistyki, 2 Srudia
Wydziat Dziennikarstwa 1 Nauk Politycznych, ot 4 I:: Wschodnioeuropejskie
Uniwersytet Warszawski * oy * Nr 2/2015

Na Wschodzie bez zmian? Ukraina — kraj rozdarty bardziej niz

kiedykolwiek.

uropa Wschodnia nazywana umownie Wschodem jest przestrzenig geopolityczna, ktora
Ebudzi najwigksze nadzieje zwigzane z integracja panstw tego regionu z Unig
Europejska, jak 1 obawy zwigzane z mozliwoscig destabilizacji tego regionu. Mozliwy jest
takze wybor drogi zwigzanej z Federacja Rosyjska. Ze wzgledu na kryterium geograficzne,
ale i polityczne do Europy Wschodniej zaliczamy przede wszystkim Rosj¢, Biatorus, Ukraing
oraz Moldawi¢. Litwa, Lotwa i Estonia, ktoére odgrywaly przez wieki znaczaca role
w geostrategii Rosji sg instytucjonalnie zwigzane z Zachodem. W interesie Zachodu jest, aby
relacje z panstwami Europy Wschodniej miaty charakter kooperacji o charakterze
politycznym, gospodarczym oraz w dziedzinie bezpieczenstwa.

O ile region Europy Srodkowej udalo sie, po rozpadzie systemu bipolarnego,
»wilaczy¢” do Europy Zachodniej o tyle panstwa Wschodu ze wzgledu na uwarunkowania
geopolityczne, ale i kulturowe, mentalne i przede wszystkim gospodarcze, zwracajg si¢
zarowno w kierunku Federacji Rosyjskiej, jak i Unii Europejskie;.

Warto mie¢ na uwadze, ze obszar Europy Wschodniej nie jest jednolity. Republiki
bylego ZSRR rd6zni bowiem nie tylko potozenie geopolityczne, ale tez system polityczny,
potencjal gospodarczy, tradycje historyczne, religia, a takze wizja roli Moskwy. Panstwa
poradzieckie najczgsciej klasyfikuje sie, przyjmujac za kryterium ich stosunek do Rosji,
stopien uzaleznienia od Moskwy lub potozenie geograficzne. Oksana Reznikowa dzieli kraje
Europy Wschodniej na uzaleznione w krotkim 1 dtugim okresie od pomocy Rosji, na zalezne

od Federacji Rosyjskiej, ale wyrozniajace si¢ bardziej zrownowazonymi kontaktami



Julita Karwacka 46

zewngtrznymi oraz na panstwa poradzieckie, ktorych zalezno$¢ gospodarcza jest mata i ciggle

si¢ zmniejsza®.

Pierwsza grupe tworzg Armenia, Biatoru$ 1 Tadzykistan, przy czym autorka zauwaza,
Ze sg one najmniej rozwini¢te gospodarczo i przewaznie nie dysponujg wtasng surowcowg
bazg energetyczng. Do drugiej grupy zalicza Kazachstan, Kirgistan, Moldowe oraz Ukraing,
natomiast do trzeciej Azerbejdzan, Uzbekistan i Turkmenistan, czyli panstwa posiadajace
wlasng surowcowg baze energetyczng. Reznikowa zwraca uwage na szczegdlng sytuacje
Turkmenistanu, ktéry okresla si¢ jako panstwo neutralne, cho¢ jest prawie catkowicie

uzalezniony od rosyjskiej infrastruktury przesylowej surowcow energetycznych®.

Najwazniejszym graczem Europy Wschodniej jest Rosja, gdzie jak stwierdzit jeden
Z doradcow prezydenta Borysa Jelcyna- Andranik Migranin, cala geopolityczna przestrzen
bytego Zwiazku Radzieckiego jest strefa jej zywotnych interesoéw. Od 1992 r. panstwa
te weszty w sklad tzw. bliskiej zagranicy®”. To Rosja, wykorzystujac swojg pozycje
W regionie, usituje narzuci¢ panstwom regionu wschodniego swoje wizje 1 koncepcje
dotyczace struktur politycznych i gospodarczych, jak Wspolnota Niepodleglych Panstw,
Eurazjatyckie Stowarzyszenie Gospodarcze, Wspolna Przestrzen Gospodarcza, Organizacja
Wspotpracy Ekonomicznej, Unia Celna oraz Euroazjatycka Rada Wspolpracy, czy wreszcie
Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym.

Pod wzgledem dominacji Rosji, w tym regionie $§wiata, niewiele si¢ zmienilo.
Mozna zatem postawi¢ pytanie: czy na Wschodzie nic si¢ nie zmienito, odkad na przestrzeni
XVII-XX wieku prym wiodta wlasnie Rosja. Wydaje si¢ jednak, Ze przemiany systemowe
zapoczatkowane w Europie Wschodniej, po rozpadzie systemu dwubiegunowego, stworzyty
nowg jako$¢ w stosunkach mi¢dzynarodowych.

Powstanie Federacji Rosyjskiej w okresie istnienia ZSRR, jak tez po jego upadku,
stworzylo nadzieje¢ i szans¢ na budowe demokratycznego tadu w tej czesci kontynentu. Wérod
badaczy toczy si¢ spor, w jakim stopniu panstwo to jest kontynuatorem niedemokratycznej
Rosji, carskiej czy ZSRR. Na ile pozostaje panstwem rewolucyjnym, wprowadzajagcym
do tadu migdzynarodowego nowg jako$¢, a na ile bazujgc na demokratycznej konstytucji
Z 1993 r. stara si¢ utrwala¢ procesy demokratyzacji zycia politycznego. Takze dla praktyki

politycznej, a zwlaszcza ksztaltowania nowego tadu na obszarze panstw bylego ZSRR, jak

¥ 0. Reznikowa, Modernizacjia Rossii i wzaimodiejstwia w SNG, , Mirowaja Ekonomika i Miezdunarodnyje
Otnoszenija” 2000, nr 3, s. 58-62.

® A. Bryc, Rosja w XX| wieku, Warszawa 2009, s. 52.

¥ Prieobrazionnaja Rossija w nowommirie, “Diplomaticzeskij Wiestnik” 1992, nr 2, s. 3.
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i fadu migdzynarodowego istotne jest jakg drogg rozwoju podazy Rosja: demokratyczng czy
autorytarng. Wazne jest zatem, z punktu widzenia interesow Unii Europejskiej, ale przede
wszystkim intereséw Polski, jaki kierunek rozwoju panstwa rosyjskiego bedzie dominowat
W najblizszym czasie. Jesli zalozymy, ze Polska jako gléwny inicjator Wymiaru Wschodniego
Unii Europejskiej, a zwlaszcza jako kreator Partnerstwa Wschodniego bedzie dazyta do
oddziatywania na kraje wschodniej Europy, to realizacja celéw Partnerstwa moze okazaé si¢
watpliwa, jesli Rosja nie bedzie przekonana, ze dziatania Unii sg zbiezne z jej interesem
geopolitycznym, geoekonomicznym oraz z zakresu bezpieczenstwa. Zbieznos$¢ interesow,
a raczej zrozumienie wzajemnych racji politycznych i gospodarczych obu partnerow bedzie
mozliwe, jesli w Rosji utrwalg si¢ na state warto$ci demokratyczne.

Europa jako kontynent zawsze byla podzielona pod wzgledem politycznym,
gospodarczym 1 religijnym. Istniejgce roznice miedzy mozliwo$ciami a potrzebami panstw
narodowych nie wptywaly korzystnie na stabilno$¢ 1 bezpieczenstwo kontynentu
europejskiego.

Zatamanie si¢ dwubiegunowego tadu globalnego spowodowalo powstanie nowych
regionalnych mocarstw, ktére w istotny sposdb zmienily charakter stosunkow
mig¢dzynarodowych. Ostateczny ksztatt tego procesu nie zostat przesadzony, cho¢ wydaje si¢,
iz struktura systemu miedzynarodowego coraz bardziej si¢ komplikuje. Kwestig otwartg
pozostajg spory dotyczace nowego tadu pozimnowojennego - Czy jest to okres zaczynajacy
si¢ od upadku ZSRR, czy jedynie modyfikacja tadu powstatego w 1945 roku? Zmiany
jako$ciowe odnoszace si¢ przede wszystkim do nowych warunkow interakcji, wéréd ktorych
odnajdujemy te, ktére mozna okresli¢ jako integrujace 1 dezintegrujace, wymuszajgce
tworzenie mechanizmow sterowania rozregulowanym na poziomie globalnym systemem
mig¢dzynarodowym. Najbardziej spektakularne zmiany generujace nowe jakoSciowo rodzaje
interakcji migdzy uczestnikami stosunkow mig¢dzynarodowych, a takze nowe jakos$ciowo
rodzaje powigzan w systemie mie¢dzynarodowym, to przede wszystkim wspotzaleznose,
globalizacja i transgranicznos’é88.

Kwestie dotyczace istoty Europy Wschodniej pod wzgledem jej etnicznych,
kulturowych i geograficznych granic budza wiele pytan i kontrowersji. Wynika to,
po pierwsze z faktu, Ze europejskiej tozsamosci nie mozna identyfikowaé jedynie
Z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Nalezy w tym przypadku uwzglednié

aspiracje Rosji i Ukrainy, ktore zaczynajg odgrywaé coraz istotniejsza role nie tylko

% T. Lo§ — Nowak , Stosunki miedzynarodowe. Teorie - systemy — uczestnicy, Wroctaw 2006, s. 167.
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w relacjach politycznych 1 gospodarczych, ale takze w dziedzinie bezpieczenstwa
europejskiego.

,»Obecno$¢ Europy” stata si¢ coraz bardziej widoczna, zard6wno w wymiarze
materialnym, jak i duchowym. W ciggu ostatnich pieciu wiekdw mentalnos¢ niemal catego
Swiata rozwijala si¢ w cieniu wzorcow, wartosci i kryteriow utozsamianych z kulturg
europejska. Uwienczeniem wojskowej i gospodarczej dominacji Europy na $wiecie byla jej
niepodwazalna pozycja. Wystarczylo by¢ europejczykiem, aby czué si¢ wszedzie ,,panem
i wladcg”. Dzis$ jest inaczej. Ostatnie lata dowodza, ze wiele narodow i panstw, ktore jeszcze
pot wieku temu czuly respekt przed Europejczykami, dzi§ demonstrujg poczucie wiasnej
warto$ci i skutecznie rywalizuja z nimi o wplywy polityczne i ekonomiczne w tym
wielobiegunowym $wiecie®.

Tak byto rdwniez z panstwami Europy Wschodniej, ktére po 1991 roku byty
przekonane, ze zachodnie doswiadczenia zaréwno gospodarcze, jak i polityczne moga
przyczyni¢ si¢ w krotkim czasie do stabilno$ci, modernizacji i rozwoju panstw.

W Europie Wschodniej zachodza powazne zmiany, ktére moga zaszkodzi¢ zaréwno
bezpieczenstwu europejskiemu, jak i interesom Stanéw Zjednoczonych. Rozszerzenie NATO
i Unii Europejskiej miato utrwali¢ reformy polityczne i ekonomiczne w regionie
wschodnioeuropejskim oraz pomoéc w jego integracji z Zachodem. Jednak niedawny wzrost
sit nacjonalistycznych 1 populistycznych w niektérych krajach tego regionu grozi
ograniczeniem procesu reform. Zmeczenie panstw UE rozszerzeniem oraz rosnaca liczba
apeli o protekcjonizm, moga utrudni¢ dalsze dziatania na rzecz utworzenia jednolitego rynku
europejskiego i pelnej integracji nowych cztonkéw w Unii®.

Jednocze$nie zmienia si¢ uktad sit na obrzezach Europy Wschodniej. Upadek
»pomaranczowej rewolucji” umozliwit przejecie wladzy na Ukrainie przez ugrupowania duzo
mniej reformatorskie 1 niezbyt chetne do zaciesniania wigzo6w z Zachodem. Moze to nie tylko
spowolni¢ integracj¢ tego panstwa z instytucjami euroatlantyckimi, ale rowniez ostudzié
reformy w pozostatych bylych republikach radzieckich. Co wiecej, po dekadzie stabosci
I pasywnosci Rosja ponownie objawila si¢ jako wazny regionalny i mig¢dzynarodowy

uczestnik stosunkow politycznych, zwlaszcza w dziedzinie energetyki®.

# R. Kapuscinski, Lapidarium V, ,,Czytelnik”, Warszawa 2002, s. 11.

% F. S. Larrabee, Europa Wschodnia- zagrozenia i szansa,,,Sprawy Miedzynarodowe”, pazdziernik- grudzien
2006, 4 (LIX) PISM, s. 5.

*! Ibidem, 5.5
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Europa Wschodnia zmienia si¢, a wektory jej aktywno$ci wyznaczajg granice
geoekonomicznej przestrzeni, w ktorej dominujaca pozycje odgrywa Rosja. Podstawowym
celem rosyjskiej strategii geoekonomicznej stalo si¢ bowiem uczynienie z Rosji
supermocarstwa energetycznego. W praktyce, w przypadku rosyjskim mozna zaobserwowaé
Sciste sprzezenie miedzy geoekonomig a celami geopolitycznymi, stawianymi jako zasadnicze
w rosyjskiej aktywnos$ci zewnetrznej. Utrzymywanie statusu gldownego dostawcy surowcow
energetycznych do Unii Europejskiej, a takze dazenie do wzmocnienia swojej pozycji w tym
zakresie wzgledem panstw WNP czy krajow Azji potudniowo-Wschodniej (gtownie Chin) ma
zapewni¢ Rosji nie tylko konkretne korzysci ekonomiczne, ale docelowo réwniez polityczne.
Plany rozbudowy infrastruktury przesylowej, dynamiczny wzrost inwestycji w sektorze
energetycznym w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej sa przykladami realizacji
rosyjskiej strategii geoekonomicznej®.

Widoczne sg zatem procesy zmian geoekonomicznych w Europie Wschodniej, ktore
wyznaczaja nie tylko znaczaca pozycje Federacji Rosyjskiej w tym regionie, ale takze
zalezno$¢ panstw regionu od tych proceséw. Czy mozemy zatem zatozy¢, ze rozpad systemu
bipolarnego stworzyt takie same warunki rozwoju dla panstw Europy Zachodniej
i Wschodniej? Wydaje sie, ze mozna w tym miejscu odnie$é sie do Moniki Zukowskiej, ktora
przekonuje, ze warunki w regionie bylego ZSRR po dzi$ dzien znaczaco odbiegaja od realiow
gospodarczo-spotecznych Europy Zachodniej lat 50. XX wieku. Mimo to wzorzec
zachodnioeuropejski uwazany jest za rozwigzanie modelowe, mozliwe do zastosowania
w przypadku panstw poradzieckich. Autorka zaznacza jednak, ze integracja na obszarze

dawnego Zwigzku Radzieckiego na wzor integracji Zachodu jest niemozliwa™.

Czy zatem panstwa Wschodu beda podaza¢ w kierunku zachodnich rozwigzan,
co bytoby zgodne z polskim interesem narodowym (chodzi przede wszystkim o Ukraing), czy
beda podaza¢ w swoich kierunkach, niekoniecznie odnoszac si¢ do wyboru miedzy Unig
Europejska a Federacja Rosyjska? Ten kierunek rozwoju panstw Wschodu wydaje si¢
mozliwy. Zarowno Ukraina, jak i Biatorus, ktore sg silnie powigzane z Rosja nie deklaruja
checi integracji politycznej, a jedynie chec¢ integracji ekonomiczne;.

Zaréwno Unia Europejska, jak i Polska, ktore program Partnerstwa Wschodniego

uczynity znaczacym instrumentem oddzialywania na Ukraing, Biatorus, Moldawieg, Armenig,

> Sz. Karda$, Rosyjska strategia geoekonomiczna w XXI wieku, [w:]Geopolityka w stosunkach polsko-
rosyjskich,S. Bielen, A. Skrzypek (red.), Warszawa 2012, s. 168.

* M.P. Zukowska, Zderzenie cywilizacji? Zachodnioeuropejski i rosyjski model integracji, [w:]Federacja
Rosyjska w procesie demokratyzacji, J. Tymanowski (red.), Warszawa 2011, s. 110.
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Gruzje 1 Azerbejdzan, chcg dokona¢ czego$, co jest aktualnie niemozliwe. Praktyka
polityczna wykazuje, ze efekty zaangazowania Unii Europejskiej w przebudowe wybranych
panstw postradzieckich nie przyniosg pozadanych efektow. Panstwa Wschodu ze wzgledu na
odmienng histori¢, uwarunkowania kulturowo-narodowos$ciowe, odmienne od zachodnich
przemiany ustrojowo-prawne i polityczne, odmienne systemy bezpieczenstwa i co nie jest bez
znaczenia geopolityke i geoekonomie, beda podazaty w kierunku ksztaltowania wlasnej

tozsamosci: nie unijnej, nie prorosyjskiej, ale poradzieckiej.

1. Ukraina miedzy Wschodem a Zachodem.

Ukraina jest nie tylko waznym sasiadem Polski, ale stanowi takze istotny element tadu
w Europie. Perspektywy i rozwdj Ukrainy stanowig wyzwanie nie tylko dla niej samej,
ale rowniez dla Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej. W zgodnej opinii politykow
zachodnich Ukraina stafa si¢ strategicznym kluczem do bezpieczenstwa Europy™. Z kilku
powoddéw. Po pierwsze, Ukraina z racji potencjalu geostrategicznego i geoekonomicznego
jest waznym elementem przyszitej struktury bezpieczenstwa europejskiego; po drugie,
umacnianie niepodlegtej Ukrainy bedzie miato zasadniczy wptyw na ksztalttowanie przyszilej
pozycji mocarstwowej Rosji®®. Niepodlegta Ukraina stala si¢ konkurentem Rosji
w stosunkach z Zachodem, przynajmniej w latach 90. XX wieku. Nie chodzi bynajmniej
0 samg pomoc ekonomiczng i finansowa, ale takze o sfer¢ symboliczno-psychologiczna. O ile
Rosja domaga si¢ od Zachodu uznania jej jako wylacznego sukcesora mocarstwowosci
radzieckiej, o tyle Ukraina chcialaby odgrywaé role samodzielnego podmiotu w relacjach,
zaroOwno z Federacja Rosyjska, jak 1 z Unig Europejska.

Umacnianie samodzielnej Ukrainy, jak twierdzi S. Bielen, jest sprawdzianem woli
Rosji do zaakceptowania trwato$ci przemian, jakie nastapity po rozpadzie imperium
radzieckiego. Dla samej Rosji jest to kwestia zardbwno okreSlenia jej nowej tozsamosci, jak
roOwniez samokontroli, aby nie dopusci¢ do odrodzenia si¢ tendencji reintegracyjnych
i neoimperialnych®. Akceptacja Ukrainy ma réwniez konsekwencje ustrojowe. Moze nawet
decydowac o krzepnigciu demokracji rosyjskiej. W przeciwnym razie, gdyby Rosja powrocita

do polityki egzekwowania subordynacji Kijowa, powrét do rzadow autorytarnych na Kremlu

* J.E. Mroz, O. Pavliuk, Ukraine: Europe’s Linchpin, ,,Foreign Affairs” 1996, nr. S. 59.
* S, Bielen, Ukraina a Rosja — niezaleznosé i dominacja, ,Polityka Wschodnia” 1/1998, s. 7.
% Ibidem, 5.8
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stalby sie koniecznoéciqw. Agresywna 1 niedemokratyczna Rosja stataby si¢ znowu niezwykle
trudnym partnerem panstw zachodnich w negocjacjach migdzynarodowych na temat tadu
miedzynarodowego®®.

Rosja niejednokrotnie podkreslata swoj negatywny stosunek  wobec integracji
Ukrainy z UE i jej cztonkostwa w NATO. Ukraina jest dla Rosji waznym ogniwem nie tylko
ze wzgledow geopolitycznych. Moze stanowi¢ rowniez znaczacy wkiad w odbudowe pozycji
mocarstwowej panstwa rosyjskiego. Rosja jako mocarstwo regionalne pretendujace do
odbudowy aktora globalnego nie zamierza pogodzi¢ si¢ z utrata wplywoéw w panstwach
Europy Wschodniej, w ktorej znaczaca pozycije zajmuje Ukraina.

Ukraina znajduje si¢ wigc w ukladzie dwukierunkowym migdzy Wschodem
a Zachodem. Zaréwno Unia Europejska, jak i Federacja Rosyjska sg dla Ukrainy waznym
punktem odniesienia, w ktorym wybor strategicznej drogi rozwoju begdzie miat dominujacy
wplyw na pozycj¢ Ukrainy pod wzgledem geopolitycznym, gospodarczym, jak i w dziedzinie
bezpieczenstwa.

Bez Ukrainy — jak twierdzit brytyjski analityk J. Sherr®- Rosja nie moze odzyskaé
znaczenia, jakie mial ZSRR. Ukraina natomiast wedtug wielu Ukraincéw nie ma szans na
zachowanie niepodleglo$ci bez ,,szczegdlnego partnerstwa”, ktore nie moze by¢ zrealizowane
bez uzyskania jednoczesnego poparcia panstw zachodnich. Celem polityki rosyjskiej byto
i jest wciggniecie Kijowa w procesy integracyjne inicjowane przez Federacje Rosyjska
i przeksztalcenie relacji z Ukraing w rodzaj ,,specjalnych stosunkow™%°,

Proces przemian politycznych i ekonomicznych nie sprzyja okreslaniu strategicznego
rozwoju panstwa, o ile taki jest mozliwy, uwzgledniajac pozycje geopolityczng Ukrainy.
Przemiany ustrojowo-prawne i polityczne odbywaja si¢ zbyt wolno, w poréwnaniu do
procesow politycznych, gospodarczych i spotecznych, jakie zachodzg w $wiecie. Ukraina,
wkraczajagc na droge suwerennosci i niepodleglosci, znalazla si¢ migdzy Wschodem a
Zachodem. Dokonanie wyboru jest bardzo trudne, jesli uwzglednimy wielowiekowa
zaleznos$¢ polityczng, ekonomiczng 1 kulturowg od Moskwy oraz proby uzaleznienia si¢ od
niej poprzez wspolprace z Unig Europejska. W ukrainskiej mysli geopolitycznej wystgpuje

kilka nurtow: 1) zachodni, 2) stowianofilski, 3) geocentrystow, 4) battycko-czarnomorski, 5)

” R.J. Rummel, Democracies are less Warlike than Other Regimes, ,,European Journal of international
Relations”1995, nr 4, s. 457-459.

B, Bielen, Ukraina... op.cit., S. 9.

% J. Sherr, Ukraina, Rosja, Europa, ,,Eurazja” 1997, nr 1, s. 13.

% H. Binkowski, Europejskie aspiracje Ukrainy, [w:] Bezpieczeristwo obszaru poradzieckiego, A. Bryc, A.
Legucka, A. Wlodkowska — Bagan (red.), Warszawa 2011, s. 79.
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czarnomorsko-batkanski'®™. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ pierwsze trzy, ktore
ksztattuja aktualng wizje geopolitycznego wyboru Ukrainy. Ukraina ze wzglgdu na swoje
interesy gospodarcze, jak i uwarunkowania kulturowe z Rosja nie jest w stanie zdecydowac
si¢ na instytucjonalno-prawny wymiar integracji z Unig Europejska. W praktyce jest to
polityka pragmatyzmu, ktora w dluzszej perspektywie moze okaza¢ si¢ jednak nieskuteczna,
Z punktu widzenia panstwa ukrainskiego. Wspoétczesny wybor Ukrainy miedzy Wschodem
a Zachodem to wybor miedzy Unig Europejska a Unig Euroazjatycka. Uwzgledniajac kryzys
finansowy i gospodarczy po 2008 roku, z ktérym Unia Europejska najwyrazniej sobie nie
radzi nalezy zatozy¢, ze zardwno cze$¢ elit politycznych, jak i znaczna cze$¢ spoteczenstwa
ukrainskiego moze opowiadac si¢ za wyborem Rosji, ktora w okresie kryzysu gospodarczego
w 1998 roku potrafita zareagowac na ich problemy i potrzeby gospodarcze. Aby odnies¢ si¢
do perspektyw integracji Ukrainy z Unig Europejska nalezy uwzgledni¢ co najmniej trzy
czynniki: ustrojowo — prawny i polityczny, gospodarczy oraz geopolityczny, ktore utatwia
nam odpowiedz na pytanie czy Ukraina zmierza do Unii Europejskiej czy do Unii

Euroazjatyckiej?

2. Ukraina w kregu geopolityki.

Ukraina jest panstwem, na ktorego terytorium laczg si¢ 1 wzajemnie przenikaja
trzy $wiaty: Europa Wschodnia, Eurazja oraz obszar czarnomorski. Nalezy takze pamigtac,
ze Ukraina jest panstwem ladowym 1 morskim. Przy okre$laniu uwarunkowan
geopolitycznych wszystkie te czynniki muszg by¢ brane pod uwagg.

Przemiany polityczne w Europie Srodkowej i Wschodniej po 1990 roku, przywolaty
pytanie o geopolityczng przysztos¢ Ukrainy - wielkiego panstwa lezacego w centrum Europy,
odgrywajacego rol¢ pomostu miedzy Wschodem a Zachodem, a takze wptywajacego
na pozycje Federacji Rosyjskiej.

Uwarunkowania geopolityczne wymuszajg na Ukrainie kierunki integracji z Europa
Wschodnig 1 Zachodnia. Istotne z punktu widzenia interesu narodowego panstwa
ukrainskiego sg takze poprawne stosunki z Turcja, ktora w regionie Morza Czarnego stara si¢
odgrywac¢ coraz istotniejsza role. W pierwszych latach niepodlegtej Ukrainy wypracowywano
cztery koncepcje geopolityczne: ,,doktryna Pawlyczki”, koncepcja ,,zréwnowazonych

interesow”’, koncepcja euroatlantycka i euroazjatycka.

%Y W. Madisson, W. Szahow, Suczasnaukrainska geopolityka. Nawczalnijposibnik, Kijow 2003, s.48
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Warto pamigta¢, ze w kulturze ukrainskiej mys$li politycznej, sprzymierzanie si¢
Zjednym z sagsiadow przy jednoczesnym zachowaniu pelnej niezalezno$ci panstwowej
praktycznie nie istnieje. Nie moze wiec dziwi¢ - jak twierdzi Oleksij Mustafin,
,.ze priorytetowe traktowanie danego partnera w polityce zagranicznej — co pociggatoby
za sobg okreslong opcje geopolityczng — ma na Ukrainie nieco inny sens niz na zachodzie
Europy i kojarzone jest raczej z dobieraniem sobie sojusznikow sposrod panstw oddalonych
od Ukrainy'%,

W odniesieniu wigc do ukrainskich uwarunkowan, pojecie integracji posiada nieco
inne znaczenie, niz w tradycyjnym rozumieniu.

Warto przypomnieé¢, ze w XVII i XVIII wieku partnerem Ukrainy byta Szwecja,
w XIX wieku i na poczatku XX — Niemcy, przez pewien okres Francja, natomiast po drugiej
wojnie $wiatowej rzecznikiem ukrainskich interesow byty Stany Zjednoczone. Mozna wigc
zaryzykowa¢ teze, ze obecne partnerstwo z wybranymi panstwami Zachodu wynika
W pewnym sensie z doswiadczen historycznych.

Ukraina po odzyskaniu niepodlegtosci musiata okresli¢ podstawowe wektory polityki
zagranicznej, co bylo zadaniem trudnym. Z jednej strony zdawano sobie sprawe, ze aby
obroni¢ swoja niepodlegtos¢, Ukraina musi zdystansowac si¢ od Rosji, ktora nie bardzo
wierzyla w jej sukces — nazywajac ja czesto ,,panstwem tymczasowym”, z drugiej strony
mozliwos¢ wspotpracy z Zachodem do 1994 roku byta ograniczona ze wzglgdu na brak
pewnosci, co do kierunku jej rozwoju — jak méwiono na zachodzie.

W pierwszym okresie po uzyskaniu niepodlegtosci Ukraina deklarowala, Ze pragnie
by¢ panstwem neutralnym, pozostajacym poza wszelkimi blokami wojskowymi. Jak twierdzi
N. A. Kulinicz, , neutralnos¢ dla Ukrainy oznaczala przede wszystkim unikniecie prob

” 103Jej inicjatorem byl Dmytra Pawtyczko, przewodniczacy

rewitalizacji nowego zwiqgzku
komisji spraw zagranicznych ukrainskiego parlamentu w latach 1990 -1994. Za najbardziej

optymalny model dla Ukrainy uznat ,,finlandyzacje”.
,Finska” droga miata w tym przypadku polega¢ na:

1) opuszczeniu struktur wojskowych i politycznych Uktadu Warszawskiego;
2) ogloszeniu neutralno$ci panstwa;

3) doprowadzeniu do wycofania wojsk radzieckich z terytorium Ukrainy.

2 OteksijMustafin, politolog, pracuje w kijowskim Osrodku Naukowo —Analitycznym ,Perspektywa”.

W odniesieniu do catej Europy Srodkowej i Wschodniej — uzywa on pojecia Europa Wschodnia.
% N.AKulinicz, Ukraine’s New geopolitical environment, [w:]The Making Foreign Policy In Russia and the
NewsStates of Kurasia, A. Dawishi K. Dawish (red.), NowyJork 1995, s. 127.
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W zamian Stany Zjednoczone obiecywaly gwarancje bezpieczenstwa oraz pomoc
polityczng i gospodarcza. Gdy jednak okazato sig, ze panstwa zachodnie nie spiesza z pomoca
gospodarcza, nie méwigc o gwarancjach bezpieczenstwa, jakie obiecano Ukrainie, tezy
doktryny Pawtyczki zostaty poddane ostrej krytyce.

Wraz z uptywem czasu sami zwolennicy tej idei uwazali, ze utrzymanie koncepcji
pozablokowos$ci nie da si¢ pogodzi¢ ze statusem panstwa bezatomowego ze wzgledu
na skomplikowang sytuacj¢ geopolityczng Ukrainy. Takie stanowisko zajeli m.in. skrajni
nacjonalisci, ktorzy przekonywali, ze nalezalo oglosi¢ neutralno$¢, ale nie nalezato
rezygnowac z posiadania broni jadrowej na wlasnym terytorium. Nieco inaczej widzieli ten
problem socjaldemokraci, ktorzy twierdzili, ze utrzymanie ,orientacji bezatomowe;j”
W polityce zagranicznej Ukrainy jest wigcej niz pozadane, ale postulowali zrewidowanie
decyzji o neutralnosci. Najbardziej skrajne stanowisko reprezentowali politycy, ktorzy
proponowali odzegnanie si¢ od zasady neutralnos$ci, utrzymanie arsenatu jadrowego
I odrzucenie koncepcji pozablokowosci.

Posiadanie broni jadrowej przez Ukraing na pewno utrudniato zasad¢ neutralnosci,
ktorg podwazyt sam prezydent Leonid Kuczma, podpisujac 8 grudnia 1991 r., Porozumienie
0 utworzeniu Wspolnoty Niepodleglych Panstw.

W kwestii arsenalu jadrowego zrealizowano wariant posredni: Ukraina sprawuje
nadzér administracyjny nad proradzieckim arsenatem jadrowym, lecz faktyczna kontrola
pozostaje w gestii Moskwy. Trzeba rowniez przyznac, ze dlugotrwata zwloka w przystapieniu
do Ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej -1994 r. faktycznie pozbawita Ukraine
mozliwos$ci otrzymania gwarancji bezpieczenstwa ze strony Zachodu.

Koncepcja ta nie miata wigkszych szans powodzenia, chociaz jej realizacja
odpowiadataby interesom panstw zar6wno na Zachodzie (UE, USA), jak ina Wschodzie
(FR). Ukraina jako panstwo pozablokowe i neutralne moglaby stanowi¢ istotny element
stabilizacji bezpieczenstwa europejskiego. Moim zdaniem sg trzy przyczyny porazki wariantu
pozablokowego: fatalna kondycja ekonomiczna kraju i co si¢ z tym wigze brak skutecznych
reform gospodarczych, niewystarczajaca pomoc ekonomiczna Zachodu oraz zbyt duza
zalezno$¢ od gospodarki rosyjskiej.

Ukrainskie elity polityczne wychodzity z zalozenia, Ze Ukraina w sensie
geostrategicznym  pozostaje  panstwem  dwuwektorowym, tzn.  ukierunkowanym

na pragmatyczne budowanie i rozwijanie wspolpracy z krajami potozonymi bardziej
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na wschod, jak i lezacymi na zachodzie oraz poiudniu104

. Analizujac sytuacje geopolityczng
Ukrainy — J. Bartkiewicz zauwazyl, ze owa dwuwektorowos$¢ stanowi jakby ,,jedno
Z odzwierciedlen historycznego i kulturowego usadowienia Ukrainy na granicy Europy
| przestrzeni eurazjatyckiej, uosabianej przez imperium rosyjskie il

Realizujac powyzszy kierunek myslenia oraz uwzgledniajac potozenie geograficzne,
ukrainskie elity polityczne dazyly do rozwijania wspolpracy z krajami Morza Czarnego,
przede wszystkim z Turcjg. Propozycja Turcji z lutego 1992, dotyczaca utworzenia strefy
wspolpracy czarnomorskiej, spotkata si¢ z duzym zainteresowaniem Ukrainy. Poparta ona
takze ide¢ powolania Zgromadzenia Parlamentarnego - mig¢dzypanstwowego forum
parlamentarzystow z krajow obszaru Morza Czarnego. Wkrotce jednak zrezygnowala z tej
formy wspotpracy po tym, jak do Zgromadzenia przystgpita Rosja. Istniejace konflikty
rosyjsko-ukrainskie, ormiansko-azerskie, grecko-tureckie oraz turecko-ormianskie, ktore byty
widoczne juz w pierwszym okresie wspotpracy, nie wrozyly niczego dobrego tej organizacji.
Tak wiegc idea wspotpracy czarnomorskiej w dziedzinie politycznej i gospodarczej ze wzgledu
na wewnetrzne sprzecznos$ci poszczegélnych uczestnikéw nie mogta zakonczy¢ si¢ sukcesem.

W tej sytuacji nastgpit zwrot w kierunku Europy Srodkowej i Wschodniej. W tym
czasie wypracowano na Ukrainie dwie koncepcje, z ktorych pierwsza zaktadata utworzenie
Unii Battycko —Czarnomorskiej, gdzie oprocz Ukrainy miatyby przystgpi¢ Biatorus,
Moldawia, Litwa, Lotwa i Estonia. Druga koncepcja dotyczyta wiaczenia Ukrainy do Grupy
Wyszehradzkiej (GW). Niestety idea ta nie powiodta si¢, poniewaz politycy z Polski, Czech
oraz Wegier, obawiali sig, ze poszerzanie GW moze opdzni¢ ich wejscie do NATO 1 UE.

Nalezy podkresli¢, ze inicjatywy integracji z Ukraing podejmowane przez kraje
srodkowoeuropejskie nie byly przyjmowane przychylnie przez Rosje, ktora uwazata, ze ich
gldownym celem jest ostabienie pozycji panstwa rosyjskiego. Ma wiec racje Stanistaw Bielen,
ktory przekonywat, ze ,,wspélne interesy Ukrainy i panstw Europy Srodkowej nie sq
wymierzone w interesy rosyjskie; przeciwnie wychodzq naprzeciw oczekiwaniom Moskwy, aby
Europa Srodkowa i Wschodnia byla pasem transmisyjnym z zachodu na wschéd takich
Wartosci, jak stabilnos¢, dobrobyt, demokratyczna kultura polityczna, humanizacja stosunkow

politycznych, budowa spoteczenstwa obywatelskiego 106

1% A. Walewskij, M. Honczar, Struktura intereséw geopolitycznych Ukrainy, Warszawa 1996, s. 12.

J. Bartkiewicz, Ukraina- migdzy Rosjg i niezawistoscig, [w:] Racja stanu w dobie transformacji tadu
europejskiego. Implikacje dla Polski(red.) J. Stefanowicz, I. Grabowska-Lipinska, Warszawa 1995, s. 31.

1% g Bielen, Ukraina a Rosja — niezalezno$¢ i dominacja,,,Polityka Wschodnia” nr 1/1998. Warszawa 1998, s.
30.
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Wartym podkreslenia jest fakt, ze zarowno w spoleczenstwie, jak i w jego elitach
politycznych mocno zakorzeniona jest swiadomos¢ wspolpracy z Zachodem i1 Rosja.
Ukrainskie elity polityczne, od dawna zdawaly sobie sprawe, ze w interesie racji stanu nie
nalezy ogranicza¢ wspOtpracy do jednego kierunku. Stad narodzita si¢ koncepcja
wielowektorowosci, czyli budowania réwnorzednych stosunkow zarowno z Rosja, jak i
$wiatem zachodnim, co z jednej strony jest wynikiem skomplikowanej sytuacji politycznej
I twardych realiow ekonomicznych, z drugiej za§ proba utrzymania niezalezno$ci na styku
silnych wptywow Rosji i Unii Europejskiej.

Nie brakuje zwolennikéw, jak i przeciwnikow owej koncepcji. Prozachodni kierunek
polityki zagranicznej popiera ludno$¢ zamieszkata w zachodniej czg¢$ci Ukrainy. Jednak im
dalej na wschod tym poparcie jest raczej po stronie Rosji. Dowodza tego wyniki badan
Osrodka Studidéw Wschodnich ze stycznia 2001 roku, z ktérych wynika, ze Ukraina bedzie
w dalszym ciggu prowadzi¢ polityke ,,wielowektorowosci”, czyli ,,niemoznosci dokonania
Jjasnego wyboru miedzy opcjg zachodniq i wschodniq 107,

Zdaniem Roberta Staniszewskiego, polityka ,,wielowektorowosci” powoduje bezwtad
Ukrainy na arenie mig¢dzynarodowej. Staba sytuacja gospodarcza tego panstwa, przy
ograniczonej pomocy Zachodu, bgdzie w naturalny sposéb spycha¢ ja w kierunku Rosji.
Uwaza on, ze ukrainskie elity polityczno-gospodarcze zdecydowane s3a utrzymaé
niepodlegto$¢ panstwa oraz jego niezalezno$¢. Do realizacji tego celu potrzebne sg wige
kontakty polityczne 1 gospodarcze z Zachodem, przede wszystkim ze wzgledu na wsparcie
finansowe, ktorego Rosja nie moze udzieli¢*®,

Najwyzsi  przedstawiciele wiladz ukrainskich czgsto mowia o  polityce
wielowektorowosci. Chodzi o utrzymanie jak najlepszych stosunkow zaréwno z krajami
Europy Srodkowej i Zachodniej, jak i z Rosja oraz innymi panstwami WNP, Wedtug nich
te dwa kierunki nie wykluczaja si¢ a raczej uzupetniaja. Ukraina nie dokonata jeszcze
ostatecznego politycznego wyboru. Wsrdd elit politycznych takze nie ma zgody w tych
kwestiach.

Wypada zgodzi¢ si¢ z ukrainskim analitykiem, ktory oceniajgc te sytuacje stwierdza,
ze Ukraina nie mowi jednym glosem i nie wiadomo czyje o$wiadczenia sg reprezentatywne —

skoro ,.nie zgadzajg sie w najwazniejszych sprawach nawet prezydent z przewodniczgcym

1% Materiaty Oérodka Studiow Wschodnich z 4 stycznia 2001 r.

1% R. Staniszewski, Sytuacja gospodarcza w obliczu przesiler na Ukrainie, ,Polityka Wschodnia” nr 1/2001.
Warszawa 2001, s. 18 -19.

1A, Borysiak, Od skutecznej gtupoty do skutecznych posunieé, ,,ZierkatoNiedieli” z 24 grudnia 1999 r.
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Rady Najwyzszej. Pierwszy opowiada si¢ za UE, drugi twierdzi, ze za 2-3 lata przytgczymy sie
do ZBiR ™.

Odpowiadajac na pytanie: w sferze czyich zyciowych intereséw znajduje si¢ Ukraina?
nie mozemy nie wzig¢ pod uwage realiow politycznych przy wyznaczaniu polityki
zagranicznej panstwa.

Nalezy w tym miejscu przytoczy¢ opinie — Aleksieja Walewskiego i Michajta
Bonczara, analitykow ukrainskich, ktorzy role i znaczenie Ukrainy widzieli w dwoch wielkich
europejskich strukturach geopolitycznych'*! ze strony Zachodu (przede wszystkim NATO
i UE). Powyzsze struktury jednoznacznie wskazujg na uwarunkowania ukrainskiej
geopolityki. Zdaniem tychze analitykéw, pragnac zachowac stabilno$¢ i bezpieczenstwo
w regionie, Zachdéd widziat w Ukrainie swoisty bufor dla rosyjskiego neoimperializmu.
Przekonujg oni, ze Zachod bedzie popychat Ukraing do neutralizacji rosyjskiej ekspansji.
Ukraina do 1994 roku bezskutecznie usilowata zacheci¢ Zachod do wspolpracy. Wyjscie
z politycznej izolacji nastgpito dopiero, gdy Ukraina podpisata na Kremlu trdjstronng
deklaracj¢ w sprawie likwidacji broni jadrowej, znajdujacej si¢ na terytorium Ukrainy,
co miato miejsce 14 stycznia 1994 roku'*?,

Poczatki wypracowania wariantu zachodniego siegaja stycznia 1992 roku, kiedy
prezydent L. Krawczuk wskazal na Polske, Wegry 1 Kanadg jako najblizszych przyjaciot
niepodleglej Ukrainy***,

Droga do wspodlpracy z Zachodem nie byla tatwa, zwlaszcza, ze na poczatku lat 90.
Ukraing postrzegano na Zachodzie jako czes¢ Rosji. Przetom w stosunkach z Zachodem
nastgpit dopiero w 1994 roku. Ukraina rozwigzata problem broni jadrowej a wybrany
W wyborach demokratycznych nowy prezydent Leonid Kuczma, ktéry zapowiadat reformy
polityczne i gospodarcze, stwarzat korzystny klimat w $wiecie do wspotpracy. Jak twierdzi
Andrzej Wierzbicki, dato to sygnat, ze panstwo ukrainskie nie jest tworem przypadkowym.

Decydujace jednak dla zmiany stosunku Zachodu do Ukrainy byly wydarzenia w Rosji —

1o Wywiad z dyrektorem Kijowskiego Instytutu Wschéd —Zachdéd O. Pawliukiem, Przyszto$¢ Ukrainy to

wstapienie do UE i NATO, ,,Ukrajina i SwitSjohodni” z 18 grudnia 1999 .

A Walewskij, M. Bonczar, Struktura intereséw geopolitycznych Ukrainy. Departament Bezpieczenstwa
Migdzynarodowego, Warszawa 1996, nr 42., s. 21-22.

"2 Byla to konsekwencja rokowan Ukrainy —USA i Rosji. Jednoczesnie 8 lutego 1994 r., minister spraw
zagranicznych Ukrainy, A. Ztenko, podpisat w siedzibie NATO w Brukseli program ,,Partnerstwo dla pokoju”.
Ukraina stata si¢ cztonkiem tego programu jako piate panstwo srodkowoeuropejskie i pierwszy cztonek WNP.

3 Osnowni napriamyzownisznoj polityki Ukrainy, ,,Uriadownij Kurier” z 24 lipca 1993 r., cyt za: T. Bakkvoll,
Ukraina and European Security, London 1997, s. 1.



Julita Karwacka 58

konflikt prezydenta B. Jelcyna z parlamentem, sukcesy wyborcze W. Zyrinowskiego
i G. Ziuganowa, wojna w Czeczenii, nasilenie szowinizmu i wzrost przestgpczosci™™.

Ukraina poktadata duze nadzieje we wspotpracy z Zachodem. Niestety, jak twierdzi
S. Bielen, panstwa zachodnie nie sg w stanie w krotkim czasie skutecznie poméc gospodarczo
Ukrainie. Nawet gdy Ukraina znalazta si¢ na trzecim miejscu wsrod beneficjentow
amerykanskiej pomocy zagranicznej (po Izraelu i Egipcie), to i tak jest to zbyt mata pomoc
w konfrontacji z potrzebami tego panstwa'. Mimo deklaracji rzadu ukrainskiego, ktory
traktuje integracje z UE jako cel strategiczny, perspektywa akcesji Ukrainy oddala sig.
Zacie$nienie wspOtpracy Ukrainy z UE 1 NATO jest realizacjg deklaracji, ztozonych przez
prezydenta L. Kuczme¢ w wystgpieniu inauguracyjnym tuz po zaprzysi¢zeniu na druga
kadencj¢ w grudniu 1999 roku 0 celu strategicznym jakim jest integracja Ukrainy z UE.

Aspiracje Ukrainy do 2000 roku cieszyly si¢ politycznym poparciem ze strony
unijnych politykéw, pragnacych utrzymania rownowagi geopolitycznej W regionie Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz zmniejszenia wptywow Rosji.

Niestety, wewnetrzna sytuacja na UKrainie (korupcja, przestepczo$é, ograniczanie
demokracji, sprzedaz broni do Iraku, sprawity, ze Zachdd nie postrzegal juz Ukrainy jako
partnera mogacego petni¢ role przeciwwagi geopolitycznej w stosunku do Rosji.
Po 11 wrzesnia 2001 roku to Rosja a nie Ukraina stata si¢ partnerem Zachodu w tej czesci
kontynentu.

Zgodzi¢ si¢ wypada z Andrijem Doroszenko, ktoéry uwaza, ze ,,wewnetrzny problem
ukrainskiego ustroju spolecznego w nowoczesnych warunkach budowania zjednoczonej
Europy nie stanowi juz wylgcznie o prestizu tego kraju na arenie miedzynarodowej, poniewaz
istnienie skorumpowanej, mafijnej Ukrainy jest nie tylko wyzwaniem dla bezpieczenstwa Unii
Europejskiej, ale i swoistq alternatywg cywilizacyjng, wilasciwg raczej dla swiatowych
peryferii, a nie panstwa, ktore przystgpienie do UE uwaza za priorytet w polityce
zagranicznej V118
Stosunki Ukrainy z Rosja stanowig kluczowe zagadnienia ukrainskiej polityki

zagranicznej do tego stopnia, ze kazda opcja jest przede wszystkim wyborem pewnego

" A. Wierzbicki, Biatoru§ i Ukraina miedzy Rosja a Unia Europejska, ,,Polityka Wschodnia”, nr 1-2/2003.

Warszawa 2003, s. 36.

B Ze wzgledu na brak postgpu w reformach ekonomicznych USA grozity wstrzymaniem pomocy, za$ takie
instytucje jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy zablokowaly udzielenie Kijowowi
planowanych kredytow na rozwoj sektora finansowego i prywatnej przedsigbiorczosci. Por. S. Bielen, Ukraina a
Rosja — niezalezno$¢ i dominacja, ,,Polityka Wschodnia” nr 1/1998. Warszawa 1998., s. 28.

1% A. Doroszenko, Ukraina: transformacja jako rodzaj impasu, ,,Polityka Wschodnia” nr 1/2002. Warszawa —
Torun 2002, s. 61.
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rodzaju stosunkéw z RoOsjg. Wynika to przede wszystkim z geopolitycznego potozenia
Ukrainy oraz historycznych wigzi migdzy dwoma narodami.

Rosjanie po rozwigzaniu ZSRR nie mogli si¢ pogodzi¢ z niekorzystng dla siebie
separacjg, uwazajgc, ze Ukraina jest czg¢scig Rosji. Nie moze wige dziwi¢ fakt, ze rosyjskie
elity polityczne w dalszym ciggu snujg wspodlne plany z Ukraing. Wielu znanych Rosjan, jak
np. Aleksander Sotzenicyn, twierdzi, ze niepodlegto$¢ Ukrainy jest pomytka historii.

Z kolei, wedlug wptywowego Siergieja Karawanowa, stosunki z Ukraing, podobnie
jak z Bialorusig, sg kluczowym elementem dla zrozumienia istoty mocarstwowos$ci rosyjskiej,
tak w okresie carskim, jak i radzieckim™’.

Takze wiele rosyjskich srodowisk politycznych (np. skupionych wokét S. Baburina,
J. Luzkowa, Zatulina i W. Zyrinowskiego) liczy na powrot Ukrainy do Rosji, tak jak to miato
miejsce w przypadku Biatorusi. Perspektywa konfederacji tych trzech panstw jest nadal
aktualna.

Ukraina ze wzgledu na trudnosSci gospodarcze, zaczela pod koniec lat
dziewigcdziesigtych zdawaé sobie sprawe, ze bez pomocy Zachodu niewiele si¢ zmieni, ale
bez pomocy Rosji gospodarka nie bedzie mogla normalnie funkcjonowaé. Przetomowym
momentem okazat si¢ rok 2000, w ktoérym nastapil wzrost gospodarczy gldwnie dzieki
dobrym relacjom z Rosjg. Sytuacja ta uswiadomita Ukrainie, ze dla dobrej wspotpracy

gospodarczej nie ma alternatywy.

Wspdltczesny wybor Ukrainy migdzy Wschodem a Zachodem to wybdr miedzy Unig
Europejska a Unig Euroazjatycka. Uwzgledniajac kryzys Ukrainy, po odrzuceniu przez nig
umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska i konsekwencje zwigzane z wydarzeniami na
ukrainskim Majdanie, nalezy uwaznie S§ledzi¢ proces ksztaltowania si¢ spoteczenstwa
obywatelskiego, ktory moze mie¢ dominujacy wptyw na perspektywe okreslenia Kierunku
rozwoju panstwa. Wybuch protestow na kijowskim Majdanie i okresowo w innych miastach
Ukrainy byt niespodziankg zaréwno dla wiladz, jak 1 dla opozycji. Najbardziej
charakterystyczng cechg kilkutygodniowych demonstracji byla ich obywatelskos¢
I apolitycznos¢, a w konsekwencji dystansowanie si¢ od opozycji politycznej. Batkiwszczyna,
UDAR i Swoboda do konca nie byty w stanie przeja¢ peinej kontroli nad protestami,
co wynikato z jednej strony z duzego stopnia nieufnosci protestujacych do politykow

0pozycji, z drugiej za§ sporow o strategi¢ dziatania i rywalizacji miedzy tymi trzema partiami.

W, Karatnycky, The ,, Nearest Abroad”, Russia’s Relations with Ukraine and Belarus, [w:] Russia: A Return

to Imperialism ?,U. Ra’anan, K. Martin (red.), New York 1996, s. 69 -85.
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W rezultacie ruch obywatelski zachowat niezalezno$¢ od ugrupowan politycznych. Majdan
nalezy uzna¢ za pierwszg wyrazng manifestacj¢ nowego pokolenia Ukraincow, wychowanych
w niepodleglym kraju, wyksztalconych, postugujacych si¢ nowymi mediami, ale tez
szukajacych oparcia w tradycji narodowej. Poczatkowo oszolomione protestami wiadze po
nieudanych probach pacyfikacji przyjety strategie ich przeczekania, mnozac jednoczesnie
przeszkody administracyjne przed opozycja polityczng i obywatelska, ograniczajac jej dostep

e . o - aqs ;. . .. ..118
do mediow wreszcie zawgzajac prawne mozliwosci organizacji demonstracji= .

Odnoszac si¢ do perspektyw Ukrainy, ,,rozdartej” miedzy Wschodem a Zachodem,

nalezy zatem uwzgledni¢ co najmniej cztery scenariusze wydarzen:

1) procesy przemian ustrojowo-politycznych na Ukrainie moga spowodowac,
ze wybrany w 2015 roku prezydent Petro Poroszenko, bedzie zmuszony uwzglednic¢
oczekiwania spoteczenstwa ukrainskiego i opowiedzie¢ si¢ za integracja z Europa,
poprzez cztonkostwo w Unii Europejskiej;

2) konsekwencja kryzysu politycznego, po kijowskim Majdanie, moze by¢ dalsza
destabilizacja panstwa, uzaleznienie gospodarcze od Rosji 1 cztonkostwo w Unii
Euroazjatyckiej, co nalezatoby uzna¢ za porazke europejskiej drogi rozwoju Ukrainy;

3) pragmatyzm elit politycznych na Ukrainie bedzie gtdbwnym wyznacznikiem polityki
wielowektorowosci, w ktorej wladze ukrainskie beda si¢ staraty rownowazy¢ wptywy
Rosji, jak i Unii Europejskiej, realizujac wtasng ukrainskg droge rozwoju;

4) konsekwencje polityczne po kijowskim Majdanie, jak i aneksja Krymu przez Rosje
oraz destabilizacja Ukrainy wschodniej moga doprowadzi¢ do podziatu Ukrainy na
wschodnig, ktora opowie si¢ za Unig Celng 1 integracja z Rosja, jak 1 zachodnig

optujaca za integracja z Unig Europejska.

Wszystkie scenariusze, w przypadku Ukrainy, sg mozliwe, ale tak naprawde kluczem
do rozpoczecia realizacji danej opcji jest spoteczenstwo ukrainskie, ktore wykazato juz raz
podczas ,,pomaranczowej rewolucji” swoja determinacj¢ 1 drugi raz na kijowskim Majdanie.
Juz zaden polityk ukrainski nie odwazy si¢ nie uwzglednia¢ nastrojow spotecznych, postawy
spoteczenstwa, w procesie decyzyjnym panstwa. Ukraina ,rozdarta” miedzy Wschodem
a Zachodem odgrywa znaczacg role zaréwno w polityce Unii Europejskiej, jak i Federacji

Rosyjskiej. Jej polityka zagraniczna bedzie przedmiotem analizy zardwno teoretykow, jak

B o Majdan  mowi o  Ukrainie?.  Diagnoza i perspektywy  ukrainskiej  polityki, za:
http:www.osw.waw.pl/publikacja/komentarze, (25.08 2014).
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I praktykow politycznych, dla ktorych Ukraina stanowi niezwykle istotny element stabilnosci

europejskiej.

Streszczenie

Ukraina potozona miedzy Unig Europejska a Federacjag Rosyjska stanowi niezwykle
istotny element gry geopolitycznej, ktorej konsekwencje ponosi przede wszystkim
spoleczenstwo ukrainskie. Proces ksztaltowania si¢ na Ukrainie europejskiej strategii rozwoju
panstwa napotyka na niekonwencjonalne dziatania Rosji, ktora nie uznaje jej suwerennych
decyzji. W polityce Rosji panstwa nalezace kiedys do Zwigzku Radzieckiego wciaz pozostaja
pod jej wptywem. Proba zdystansowania si¢ tych panstw od polityki Moskwy powoduje
konflikty we wzajemnych stosunkach, jak i konflikty regionalne. Przykladem jest wojna
rosyjsko-gruzinska w 2008 roku, jak i aneksja Krymu przez Rosje w 2014 roku. Obecna
sytuacja Ukrainy budzi emocje nie tylko wsrdd politykéw europejskich. Konflikt rosyjsko-
ukrainski, to takze proba podwazenia aktualnego tadu migdzynarodowego opartego na Karcie
ONZ, Akcie Koncowym KBWE/OBWE oraz porozumieniu budapesztanskim z 1994 roku,
podczas ktorego Rosja zobowigzata si¢ strzec suwerennosci i niepodlegtosci Ukrainy. Dalszy
kierunek rozwoju panstwa ukrainskiego uzalezniony bedzie przede wszystkim od konsolidacji
elit 1 spoteczenstwa ukrainskiego, ktore musi wykaza¢ determinacje W Swej suwerennej
drodze rozwoju.

Stowa kluczowe:

Ukraina, Wschod, Federacja Rosyjska, przemiany systemowe, transformacja polityczna, Unia
Europejska, Zachod
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Unia Europejska wobec interesow narodowych Federacji Rosyjskie]j.

W rezultacie roéznicy stanowisk w najbardziej istotnych kwestiach stosunki migdzy
Rosja a Unig Europejska znalazty si¢ w kryzysie. Powodow takiej sytuacji jest kilka.
Jednym z nich jest fakt, iz rosyjski system polityczny w minionym okresie coraz bardziej
stawal si¢ autorytarny, a gospodarka mimo zmian nie przypominala w pelni systemu
gospodarki rynkowej. Przybywato takze konfliktow w polityce zagranicznej. Rosja zupetnie
inaczej niz pozostale kraje europejskie oceniata sytuacje w Gruzji, na Biatorusi czy
na Ukrainie. Nalezy rowniez podkreslic, iz polityka Rosji w pierwszych dwodch
dziesigcioleciach XXI wieku w stosunku do Unii Europejskiej niewiele réznita si¢ od polityki
Zwigzku Radzieckiego z poczatku lat siedemdziesigtych w stosunku do Owczesnej
Europejskie;] Wspolnoty Gospodarczej. Obecna Unia Europejska, mimo jako$ciowych zmian,
traktowana byta bowiem przez Rosje podobnie jak wcze$niej ZSRR traktowat EWG.
Priorytetem Zwigzku Radzieckiego w stosunku do panstw czlonkowskich EWG byto
zawieranie wszelkiego rodzaju bilateralnych umoéw o wspolpracy handlowo-ekonomicznej
Z poszczegdlnymi panstwami a nie z EWG jako organizacjg integracyjng. Celem glownym
pracy jest przedstawienie pozycji Unii Europejskiej wobec interesOw narodowych Federacji

Rosyjskiej.

1. Stan stosunkow wzajemnych miedzy Unig Europejska a Rosja w 2014 r.

Stosunki Unii Europejskiej z Federacja Rosyjska od kilku lat znajduja si¢ w stanie,
ktory mozna okres§li¢ mianem impasu. W tym kontek$cie mozna méwi¢ o ,,wirtualizacji
wspotpracy”, tj. maskowaniu coraz bogatsza jej formg instytucjonalng niedostatkow istotne;

tresci w wielu kluczowych sferach. Swiadczy o tym choéby fakt, ze dotychczas, mimo
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kilkuletnich staran, nie udato si¢ wynegocjowac¢ nowego porozumienia zastepujagcego umowe

o partnerstwie 1 wspotpracy z 1994 roku.

Niezadowalajacy ksztalt stosunkow politycznych migdzy stronami, determinowany
jest wieloma czynnikami. Na plan pierwszy wylania si¢ odmienno$¢ obu partnerow jako
podmiotéw stosunkdéw migdzynarodowych. W Unii Europejskiej, strukturze ponadnarodowe;j
nie do konca zdefiniowanej, polityka zagraniczna jest jednym z tych obszarow, ktore nie majg
dzi§ w peti charakteru migdzyrzadowego i ktore nie przerodza si¢ szybko w polityke czysto
wspolnotowa. Jej efektywnos$é, wymagajaca uzgodnien wielu stanowisk i ksztaltowania
w skomplikowanym procesie decyzyjnym jest silg rzeczy nizsza niz w przypadku Federacji
Rosyjskiej bedacej ,,zwyktym” panstwem federalnym. O wiele mniejsze jest tez spektrum
instrumentdow mozliwych do wykorzystania. Fakt ten jest skrzetnie przez Rosje
wykorzystywany w postaci czestych prob omijania UE 1 faworyzowania stosunkow
bilateralnych z poszczegdélnymi cztonkami oraz wykorzystywania roznic interesow
narodowych. Niewydolno$¢ mechanizmow Wspolnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa

powoduje, ze UE nie jest przez Rosj¢ powaznie traktowana.

Innym czynnikiem sg liczne sprzecznosci interesow obu partneréw, ktore szczegdlnie
ostro zarysowaly si¢ po wschodnich rozszerzeniach Unii Europejskiej w latach 2004 i 2007
Zasadniczo odmienny jest stosunek obu stron do wspolnego sasiedztwa. Federacja Rosyjska
zawsze oczekuje odrgbnego, szczegodlnego traktowania ze strony UE 1 unika wszelkich
sytuacji, w ktorych mogtaby zosta¢é postawiona na réwni z innymi pafnstwami.
UE przyzwyczaila Rosje do takiego traktowania stosujgc przez lata w swoje polityce
zagranicznej og6lng zasadg¢ Russia First. Federacja Rosyjska postrzega Europejska Polityke
Sasiedztwa jako narzedzie wypierania jej wplywOw z obszaru zdefiniowanego przez nig jako
bliska zagranica. Interes UE polega jednak na wspieraniu transformacji panstw obszaru
W zgodzie ze standardami europejskimi, natomiast interes Rosji lezy w zachowaniu status
quo, jej dominujagcych wplywow na tym obszarze i ,kontrolowaniu" stosunkéw panstw
regionu z UE. Szczegdlnie jaskrawo t¢ rozbiezno$¢ interesow widaé¢ bylo podczas
pomaranczowej rewolucji na Ukrainie i w pdzniejszym okresie po zajeciu w 2013 roku

Krymu przez Rosje.

Kolejnym problemem rzutujacym na atmosfere stosunkow wzajemnych, jest fakt,
iz Rosja rozwija si¢ wedlug modelu coraz bardziej rozbieznego z europejskim. Wszelka

krytyka za strony instytucji unijnych w tym wzgledzie odbierana jest przez stron¢ rosyjska
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bardzo nerwowo. Realizacja autorytarnego modelu systemowego, zasadniczo odmiennego
od standardow europejskich potwierdza tez¢ o zbyt waskim zakresie wspolnych wartosci,
na ktorych mozna budowaé wspotprace. Dla Rosji wartosci nie sa istotne. Kraj ten
maksymalnie stara si¢ sprowadza¢ wzajemne relacje do kwestii praktycznych  badz
to deklarujac formalng ,,wspdlnote wartosci”, badz podkreslajac swojg specyfike ustrojows

opartg na odmiennej spusciznie kulturowej i historyczne;.

Stosunki ekonomiczne Unii Europejskiej z Rosja opieraja si¢ na Porozumieniu
0 Partnerstwie 1 Wspodlpracy pomiedzy Wspolnotami Europejskimi i1 ich Panstwami
Cztonkowskimi i1 Federacja Rosyjska z 24 czerwca 1994 roku, ktére weszto w zycie 1 grudnia
1997 roku i1 zostato wprowadzony na 10 lat. Porozumienie to odpowiadato Rosji i mialo by¢
rozszerzone po uptywie jego funkcjonowania. W wyniku polskiego weta z konca listopada
2006 roku spowodowanego miedzy innymi embargiem Rosji na eksport polskiego mi¢sa oraz
zabiegdw Polski, w sprawie prowadzenia przez UE wspdlnej polityki energetycznej takze
wobec Rosji, do rozszerzenia tej wspolpracy okresowo nie doszto i nadal bazowata ona
na warunkach wczesniejszych czyli z 1994 roku Bylto to o tyle istotne, ze niejednokrotnie
Rosje traktowano tacznie z innymi panstwami Europy Wschodniej nie bedacymi cztonkami
Unii Europejskiej takimi jak Ukraina, Biatorus czy Motdawia. Warunki stosunkow z tymi
panstwami, chociaz poczatkowo byty regulowane podobnymi porozumieniami jak z Rosja
W potowie lat dziewigcdziesiatych, zmienily si¢ z chwilg ustanowienia przez Unig
Europejska specjalnego instrumentu dla stosunkéw z krajami Europy Wschodniej pod nazwa
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, ktorym zostaty takze objete Ukraina, Biatorus 1 Moldawia.
Rosja natomiast nie wyrazita checi uczestniczenia w tej polityce. Stosunki gospodarcze UE
Z Rosja, poza silnie upolityczniong sferg energetyki, rozwijaja si¢ wszakze dynamicznie.
Rozmiary handlu zagranicznego miedzy partnerami w ostatnich latach zwigkszyly sig
dwukrotnie. Rosja jest trzecim co do waznosci kontrahentem UE, natomiast UE dla Rosji
partnerem najwazniejszym.

Podstawowa kwestia w aktualnych stosunkach migedzy dwoma podmiotami
miedzynarodowymi jest energia. Federacja Rosyjska posiada szoste co do wielkos$ci
na swiecie (po krajach Bliskiego Wschodu) i najwigksze w Europie zloza ropy naftowej oraz
najwicksze w skali globalnej zasoby gazu. Unii Europejskiej zalezy na bezpos$rednim dostepie
do tych 716z, natomiast Rosji na dostgpie do europejskiego rynku detalicznego energii, ktory
w poréwnaniu z dostawami surowcOw daje o wiele wigksza marzg i zyski. Strony nie

S3 W stanie dojs¢ w tej kwestii do porozumienia.
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Innym, nie mniej waznym aspektem w obszarze energetyki jest problem
bezpieczenstwa energetycznego. Stopien uzaleznienia UE od dostaw ropy naftowej i gazu
ziemnego z Rosji znacznie wzrést po rozszerzeniach z lat 2004 i 2007. Na przetomie lat
2005/2006 i 2008/2009 miaty miejsce rosyjsko-ukrainskie konflikty gazowe, w wyniku
ktorych po raz pierwszy w dhlugiej historii panstwa UE zostaly odcigte od dostaw tego
surowca. Obowigzujacy do dzi§ putap zagrozenia utraty co najmniej 20% dostaw dla catej] UE
przez osiem tygodni, wyklucza aktywizacj¢ bardzo skromnego mechanizmu
solidarno$ciowego na poziomie wspolnotowym nawet w sytuacji odcigcia od zaopatrzenia

W gaz wszystkich jej nowych panstw cztonkowskich.

Panstwa ,,starej” Unii Europejskiej odmiennie postrzegaja problem dywersyfikacji
zrodet dostaw surowcow. Wiekszos¢ ,,starych” cztonkow UE, a zwlaszcza Niemcey i Francja,
zainteresowanych jest zacie$nieniem wspotpracy z dostawcami rosyjskimi. Zmniejszaja w ten
sposob udziat w rynku dostaw z Bliskiego Wschodu 1 panstw Afryki Péinocnej uznawanych,
za regiony politycznie niestabilne, chociaz w 2014 roku w zwigzku z niestabilng sytuacja
na Ukrainie i rosyjskiego zaangazowania si¢ w tym panstwie, wczes$niej region uznawany
za stabilny stal si¢ roOwniez regionem niestabilnym. Warto podkresli¢, ze nowe panstwa
cztonkowskie UE z Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym Polska, juz wczesniej dazyty
do zmniejszenia uzaleznienia od dostaw surowcow energetycznych z Rosji, chociaz nie
wszystkie z rdwna intensywno$cig, co szczegolnie dotyczy Wegier 1 dlatego poszukuja
nowych zrodet zaopatrzenia. Rosja potrafi wykorzysta¢ te sprzeczne interesy, czego

przyktadem jest realizacja projektu gazociggu potnocnego — Nord-Stream.

Nalezy podkresli¢, ze dzisiejsze zadania 1 cele polityki rosyjskiej w stosunku
do Unii Europejskiej, szczegdlnie w kwestiach energetycznych, gdzie interesy polityczne
opieraja si¢ na realnych interesach ekonomicznych uwidaczniaja przede wszystkim
mocarstwowe ambicje Rosji wzorujacej si¢ na dobrze znanych dziataniach z okresow
wcezesniejszych. Jedynym partnerem dla Rosji podobnie jak dla Zwigzku Radzieckiego,
z ktorym nalezy si¢ liczy¢ sa nadal Stany Zjednoczone Ameryki. Pozycja USA w $wiecie
ulega rownocze$nie stopniowemu ostabieniu. Pojawiaja si¢ tez efektowne plany stworzenia
formalnego rosyjskiego imperium, ktore ma zastgpi¢ dotychczasowy Pax Americana. Ma ono
rozwija¢ si¢ wzdluz linii gazo- i naftociaggow: przez Bulgari¢ 1 Grecj¢ do Wioch, przez
Rumunig, Stowacje, Wegry, Czechy ku Austrii, Niemcom 1 dalej na zachod. Polska takze
miesci si¢ w tych planach chociaz na jednym z dalszych etapow. Sprzyja temu posiadanie

przez Rosj¢ energii wodorowej, energii o technologii nuklearnej a takze okreslonych
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nowoczesnych mozliwo$ci w zakresie nauki i1 techniki. W rezultacie, w nadchodzacych
dekadach, Rosja moze by¢ takze przyczyna nowych wyzwan w sferze globalnego przesytu

energii'®®.
2. Unia Europejska a interesy narodowe Rosji.

Najwazniejszym problemem dla Unii Europejskiej w warunkach przyjecia przez nig
strategii wzrostu konkurencyjnosci globalnej i programu Europa 2020 w aspekcie jej polityki
wschodniej pozostaje redefinicja tej polityki wobec Rosji. Dotyczy to poszanowania
demokracji w samej Rosji, rownego traktowania poszczego6lnych panstw unijnych przez Rosje
oraz ograniczenia agresji w stosunku do poszczeg6lnych sgsiadow Rosji np. Ukrainy, ktérzy
cze¢sto sg rowniez sagsiadami UE.

Warto podkresli¢, ze neoimperialna Rosja moze rownoczesnie odwroci¢ dotychczasowe
otwarcie Eurazji na bezpieczenstwo globalne i transatlantyckie a takze na integracje
polityczng i ekonomiczng we wspotczesnym §wiecie. W Eurazji coraz bardziej uwidaczniaja
si¢ sily wypowiadajace si¢ przeciw liberalizacji i demokratyzacji begdace przedmiotem
amerykanskiej 1 europejskiej polityki zagranicznej. Rosja wyrazniej niz w okresie
wezesniejszym podkresla swoje interesy narodowe, glownie w stosunku do regionalnych
i globalnych poteg ekonomicznych takich jak Stany Zjednoczone i Unia Europejska.
Neoimperialna Rosja staje si¢ przy tym coraz mniej wiarygodna w zakresie zintegrowanej
i dynamicznie rozwijajacej si¢ gospodarki z powodu zwigkszania znaczenia i kontroli panstwa
zamiast istotnej roli rynku i wzrostu gospodarczego, ktore powinny mie¢ dominujgce
znaczenie w jej stosunkach handlowych z zagranica*%°.

Oprocz tego, co nalezy takze podkresli¢, Rosja wyklucza zagranicznych inwestoréw
Z sektora energetycznego, ograniczajac si¢ do bilateralnych negocjacji dotyczacych
wysokosci cen energetycznych lub wprowadzajac restrykcje w stosunku do organizacji
pozarzadowych (NGOs). W rezultacie takich dziatah strategie zachodnie coraz silniegj
powinny uwzglednia¢ w swoich dzialaniach zabezpieczanie intereséw transatlantyckich121

na poziomie wielostronnej wspotpracy mi¢dzy Unig Europejska i Stanami Zjednoczonymi.

119 C.A. Wallander, Russian Transimperialism and Its Implications, [w:] Global Powers in the 21% Century.
Strategies and Relations, A.T.J. Lennon and A. Kozlowski (red.), The Center for Strategic and International
Studies and the Massachusetts Institute of Technology, 2008, s. 219.

120 ¢ A. Wallander, Russian Transimperialism... op.cit., s. 219.

! Ibidem, s. 219.
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Z punktu widzenia Rosji trzeba tak postgpowacé z Europa, aby nie dopusci¢ do wzrostu
jej sity konkurencyjnej i znaczenia w S$wiecie. W konsekwencji wszelkie dziatania
wspolnotowe Europy, w tym przede wszystkim solidarno$¢ europejska nie stuzag polityce
Rosji. Wskazuje si¢ rownoczesnie na potrzebe wzrostu konkurencyjnosci Unii Europejskiej
I wyczerpywanie si¢ jej gotowosci do dalszej ekspansji na Wschod. Wedlug obecnych ocen
rosyjskich o$rodkow opiniotworczych, obecnie problemy rozwojowe przezywa caty Zachdd
a w jego ramach Stany Zjednoczone z ich perspektywa globalnej dominacji oraz Europa jako
ideowy 1 polityczny osrodek przyciggania. Rosja natomiast wkracza na scen¢ §wiatowg, aby
nareszcie wprowadzi¢ na niej wiasciwy porzadek z jej dominacjg. Bedaca pod wpltywem
globalizacji strategia rozwojowa Rosji dwudziestego pierwszego wieku i autorytarna natura
systemu polityczno-ekonomicznego tego panstwa sg kluczem do wyjasnienia jej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Sa to roéwnocze$nie przyczyny, ktore powoduja,
iz wspblczesna strategia rozwojowa Rosji jest transnarodowa, co oznacza, ze jest
imperialistyczna lub méwiac innymi stowami transimperialistyczna %,

Nalezy podkresli¢, ze rosyjski system polityczny nie jest ani systemem totalitarnym ani

123

demokratycznym ““°. Jest to system autorytarny bazujacy na centralizacji, kontroli i regutach

sprawowanych przez elite wladzy, ktora nie liczy si¢ ze spoleczenstwem. Jest to system

124 .
”*". W rozumieniu tego autora ,,patronalny” oznacza,

specyficzny okreslany jako ,,patronalny
ze najwazniejszymi stosunkami w tym systemie sg relacje miedzy patronem i klientem.
Stosunki patron-klient uzaleznione sa od odpowiedniej ,,optaty” czyli fapowki a przyczyna
bogacenia si¢ lub inaczej wzrostu zamoznos$ci nie jest produkcyjna dziatalno$¢ gospodarcza,
lecz manipulacje polityczne powodujace zmiany gospodarcze 12 Warto rowniez zaznaczyc¢,
ze autorytaryzm patronalny, jest calkowicie sprzeczny z tarnsparentno$cig, regutami

prawnymi i kompetencjami politycznymi %

. Jest on rownoczesnie SciSle zwiazany z
centralng rola panstwa w gospodarce. W dziatalnos$ci takiego systemu politycznego panstwo
musi kontrolowa¢ gospodarke, jednakze ta kontrola, w istniejagcych warunkach, nie moze by¢
dokonywana w sposéb transparetny127.

W rozwazanych zagadnieniach pojawia si¢ pytanie jak Rosja godzi  interesy
mi¢dzynarodowe w kontek$cie globalizacji z wewnetrznym autrytaryzmem patronalnym?

Odpowiedzia na tak postawione pytanie jest transimperializm, ktory stanowi przeniesienie

122 Ipidem, s. 220.
12 ¢.A. Wallander, Russian Transimperialism... op.cit, s. 227.
2 Ibidem, s. 227.
' Ipidem, s. 228.
'8 Ipidem, s. 228.
" Ibidem, s. 228.
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rosyjskiego autorytaryzmu patronalnego na poziom zglobalizowanego §wiata. Rosja moze
prowadzi¢ handel zagraniczny i zagraniczne inwestycje bezposrednie w ramach przyjegtego
otwarcia poprzez selektywne transnarodowe powigzania rosyjskich elit w zglobalizowane;j
gospodarce miedzynarodowej, przenoszac rownoczesnie relacje zalezno$ci patron-klient na
poziom transnarodowy transparetny?®. Globalizacja natomiast nie oddzialuje na rosyjskie
interesy narodowe, lecz na interesy rosyjskich lideréw politycznych'®.

Transparentno$¢ jest bardzo waznym warunkiem w kontaktach energetycznych Rosji
Z Unig Europejska i innymi panstwami zachodnimi. Ten sam mechanizm powinien by¢ takze
przeniesiony na relacje transnarodowe patron-klient podobnie jak widoczna powinna by¢
kontrola przedsiewzie¢ handlowych podczas generowania 1 dystrybucji bogactwa
narodowego. Nalezatoby takze oczekiwa¢ od Rosjan wysitku w kierunku tworzenia
szczegolnych transnarodowych stosunkoéw handlowych z przyjaznie nastawionymi do nich
liderami Zachodu. Firmy zachodnie w praktykach biznesowych oczekuja od Rosjan
standardow zachodnich w ich globalnej dziatalno$ci inwestycyjnej a takze aby tego rodzaju
praktyki byly réwniez prowadzone w ramach wewngtrznego autorytaryzmu patronalnego
Rosji'®.

Nalezy podkresli¢, ze transimperializm rosyjski nie jest czeScig sktadowa integracji.
Jest on wiaczony do gospodarki migdzynarodowe;j, ale tylko do takiego stopnia do jakiego
moze by¢ zarzadzany z Moskwy w toku wspolpracy ze skorumpowanymi elitami z krajow
partnerow. Bazuje na formie polityczno-ekonomicznego zarzadzania, wysoce uzaleznionego
od kontaktow personalnych. Bylo to trudne do osiagnigcia w skali miedzynarodowe;j
W przesziosci, lecz w $wiecie zglobalizowanym takie powigzania transnarodowe sg tatwe
do zbudowania a nawet staja si¢ normg. Nietransparentnos¢ stosunkéw handlowych
i politycznych we wspoéiczesnym $wiecie jest bardzo istotna i prowadzi do podziatu
uzyskiwanych korzysci.

Warto zaznaczy¢, ze otwartos$¢ polityczna 1 ekonomiczna oraz kontrola mogg prowadzi¢
do konkurencyjnosci 1 odpowiedzialnosci. Atrybuty te moga rdwnoczesnie przynosi¢ zyski.
Sa one przy tym efektem produkcji, innowacji i odpowiedzialno$ci biznesu oraz liderow
politycznych. Nie powinny by¢ jednak udziatem obecnych lideréw politycznych Rosjit®.

Neoimperialna Rosja moze prowadzi¢, do ostabienia suwerennosci i bezpieczenstwa

krajow Europy 1 Eurazji. Tego rodzaju dzialaniom postimperialnej Rosji moze przeszkodzié¢

"% |bidem, s. 230.
129 ¢ A. Wallander, Russian Transimperialism... op.cit, s. 230.
" Ibidem, s. 231.
! Ibidem, s. 232.
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polityka integracyjna. Jezeli Rosja bedzie przyjmowana w §wiecie jako sita postimperialna,
bedzie gotowa do odgrywania takiej roli w  zglobalizowanej gospodarce. Begdzie ona
korzysta¢ z inwestycji oraz konkurencji rynkowej i politycznej. W takich warunkach
partnerzy Rosji we wzajemnych kontaktach z tym krajem powinni szeroko uwzgledniaé
rosyjskie interesy spoteczne, tak aby system polityczny tego kraju stawat si¢ obliczalny
i odpowiadal potrzebom spoleczefistwa, podobnie jak system polityczny Zachodu?.
Transimperializm nie moze by¢ utrzymywany jezeli liberalne uwarunkowania ekonomiczne
i polityczne dla uczestniczenia Rosji w zglobalizowanym systemie mi¢dzynarodowym majg
by¢ popierane. W ciggu obecnej dekady XXI wieku to jest w latach 2011-2020 1 pdzniej
Rosja, jezeli chce bra¢ udziat w zglobalizowanych powigzaniach ekonomicznych w ramach
regut przyjetych przez spoleczno$¢ migdzynarodowa, nie powinna utrzymywac kontroli
panstwowe] nad wzrostem poszczegolnych dzialow gospodarki narodowej. System rosyjski
nie powinien przy tym generowa¢ odpowiednich zyskow nie bedac takim uczestnikiem
gospodarki migdzynarodowej jak kraje transparentnej gospodarki rynkowej. Rosja nie moze
takze dobrze funkcjonowa¢ w relacjach migdzynarodowych utrzymujac wewngtrzny
autorytaryzm patronalny*®,

Nalezy podkresli¢, ze system transparentny jako taki moze by¢ jedynie efektywny
w relacjach transatlantyckich we wspolpracy miedzy efektywna Unig Europejska
I strategicznymi Stanami Zjednoczonymi. Sukcesy rosyjskich lideréw politycznych w ich
stosunkach bilateralnych z Unig Europejska pokazuja wszakze jak wazne we wzajemnym
zblizaniu si¢ sa reguty i efektywno$¢ systemu miedzynarodowego budowanego w okresie
minionych 60-ciu lat. Obiektywnym interesem wspoOlnoty transatlantyckiej jest zatem aby
Zachdd, dla bezpiecznej 1 prosperujacej Rosji, byt idealistyczny 1 rownoczesnie realistyczny
w nadziei, ze w zintegrowanej 1 nowoczesne] Rosji nie beda widoczne przejawy
transimperializmu®3*.

Warto zaznaczy¢, ze jezeli w blizej nieokreslonej przysztosci liderzy polityczni Rosji
podjeliby decyzje o integracji politycznej i ekonomicznej tego kraju, z innym wiekszym
podmiotem migdzynarodowym niz Rosja, to moglby to by¢ tylko jeden kandydat
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a mianowicie Unia Europejska Ta organizacja integracyjna musi wigc W Swojej

132 C.A. Wallander, Russian Transimperialism... op.cit, s. 233.

133 1hidem, s. 234.

3% 1bidem, s. 234.

135 D. Trenin, Russia Redefines Itself and Its Relations with the West, [w:] Global Powers in the 21% Century.
Strategies and Relations, A.T.J. Lennon and A. Kozlowski (red.), The Center for Strategic and International
Studies and the Massachusetts Institute of Technology, 2008, s. 248.
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dhugoletniej perspektywie uwzglednia¢ stosunki z Rosja. Nie trzeba takze nikogo
przekonywaé¢ o tym, ze dla UE Rosja jest jej bezposrednim, granicznym sgsiadem. W
zasadzie, co jest takze istotne, wlasnie Rosja a nie Afryka czy Bliski Wschod stanowi dla
Europy site o charakterze strategicznym. Europejska Rosja moze przy tym przemieszczac
projekt Unii Europejskiej pod wzgledem kulturowym, geograficznym i historycznym az do
Oceanu Spokojnego i wzmacniaé jej globalny wizerunek oraz przyczynia¢ si¢, dzigki swoim
bogactwom naturalnym i materialnym, do wzrostu sily tej struktury integracyjnej'*,

Nalezy podkresli¢, ze trudno jest nawet hipotetycznie przewidywaé, jak czynia
to niektorzy specjalisci amerykanscy na przyktad Yesilada, Efird 1 Noordijk137 :
uwzgledniajac wprawdzie pewne zastrzezenia o matym prawdopodobienstwie takiego faktu,
ze W perspektywie 2030 roku powstanie super Unia Europejska, obejmujaca takze Rosje.
Jest to tak mato realne, iz wymienionym autorom trudno jest wyobrazi¢ sobie w przysztosci
takg strukture. Jezeli wskazuja oni Uni¢ Europejska 29 panstw czyli po ostatnich
rozszerzeniach w 2007 roku o Bulgari¢ i Rumuni¢ oraz Chorwacje w 2013 roku
przewidywanym przez nich rozszerzeniu w 2015 - 2020 roku o Turcj¢ to hipotetycznego
rozszerzenia w 2030 roku nie okreslaja juz nawet liczbg panstw lecz podaja UE 29 + Rosje;lgs.
Przewidywane s3 zatem raczej mozliwosci $cislejszej niz dotychczas wspotpracy UE z Rosja,
ale trudno jest wskazywaé na perspektywiczne czlonkostwo Rosji w Unii Europejskie;j.
Jest to tym bardziej trudne do okreslenia, iz sama Rosja nie zmierza w tym kierunku.
Gdyby tak byto musiataby si¢ podporzadkowa¢ organom ponadnarodowym UE, co byloby
dla niej, biorgc pod uwagge mocarstwowe ambicje, trudne do przyjecia. Wariant taki bylby
wszakze mozliwy w przypadku podporzadkowania Unii Europejskiej Rosji, co rowniez jest
mato prawdopodobne lub gdyby doszio do powstania nowej bardziej luznej struktury
integracyjnej, nie posiadajacej organéw ponadnarodowych, grupujacej Uni¢ Europejska, kraje
EFTA 1 Rosje na wzor na przyklad Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) lub
integracji poziomej typu Wspolpracy Ekonomicznej Azji 1 Pacyfiku (Asian Pacific Economic
Cooperation - APEC) funkcjonujgcej na zasadzie integracji poziomej na szczeblu
przedsiebiorstw, w ktérej Rosja réwniez juz obecnie uczestniczy. Poza wymieniong Turcja

wieksze szanse na cztonkostwo w Unii Europejskiej niz Rosja z obszaru postradzieckiego

38 D, Trenin, Russia Redefines Itself..., op.cit., s. 248.

57y, Birol, B. Efird, and P. Noordijk, Competition among Giants: A Look at How Future Enlargement of the
European Union Could Affect Global Power Transition, “International Studies Review, A Journal of the
International Studies Association”, Volume 8, Nr 4/2006, s. 216.

138 v, Birol, B. Efird, and P. Noordijk, Competition among Giants..., op.cit., s. 216.
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miatyby natomiast takie panstwa jak Ukraina, Moldawia 1 Gruzja, ktéore objete

sa juz Europejska Polityka Sasiedztwa.

3. Surowce energetyczne w polityce zagranicznej Rosji

Rozwazajac polityczne wykorzystywanie surowcow energetycznych przez Rosje nalezy
zaznaczy¢, ze weglowodorowe nosniki energii, tzn. gaz ziemny i ropa naftowa sg obecnie,
poza weglem, glownymi surowcami energetycznymi. Zgodnie z wieloma prognozami, taki
energetyczny obraz $wiata b¢dzie przedstawiat si¢ w XXI wieku. Twierdzi si¢ wrecz o dalszej
dominacji ropy naftowej a zwlaszcza gazu ziemnego w biezacym stuleciu®. Z punktu
widzenia bezpieczenstwa energetycznego, uzaleznienie od importu gazu ziemnego ma o wiele

bardziej donioste znaczenie niz w przypadku ropy naftowe;.

Federacja Rosyjska posiada szoste co do wielkosci na §wiecie (po krajach Bliskiego
Wschodu) i najwigksze w Europie zloza ropy naftowej, ktére wedlug stanu na koniec
2008 roku stanowity 6,3 % zasoboéw $wiatowych. Odpowiedni udzial Unii Europejskiej
wynosi jedynie 0,5 %. Wskaznik wystarczalnosci rosyjskich zasobow ropy naftowej, ktory
informuje ile lat mozna bedzie je jeszcze wydobywac przy zalozeniu, ze nie zostang odkryte
nowe ztoza, a wydobycie roczne pozostanie na obecnym poziomie, wynosi ok. 22 lat.
Rosyjskie ztoza gazu ziemnego sg najwigksze na §wiecie 1 stanowig wg stanu na koniec
2008 roku 23,4 % zasobow s$wiatowych. Ich wydobycie (przy obecnym poziomie
eksploatacji) trwac bedzie 72 lata. Ztoza gazu wydobywanego na terenie panstw UE stanowia

jedynie 1,6 % ogohu swiatowych zasobow™ .,

13 5. Rychlicki, J. Siemek, Gaz ziemny w polityce energetycznej Polski i Unii Europejskiej, ,Polityka
Energetyczna”, Zeszyt nr 1/2008, s. 410.
1% BP Statistical Review, 2009, s. 6 i 12.
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Tabela 1. Zasoby rosyjskiego gazu ziemnego i ropy naftowej wg stanu na koniec 2008 r.

Wielkos¢ zasobow Wskaznik

Udzial w zasobach &
Wyszczegélnienie| (ropa-w mid ton, s wystarczalnosci
Swiatowych (w %)

gaz -W bl|i0naCh m3) zasobow (W latach)

Ropa naftowa 10,8 6,3 21,8

Gaz ziemny 43,4 23,4 72,0

Zrodlo: Opracowanie na podstawie: BP Statistical Review of World Energy, June 2009, s. 6 i 22.

W 2006 roku Rosja byla drugim po Arabii Saudyjskiej eksporterem ropy naftowej
na swiecie a jej udzial w eksporcie $wiatowym wynidst wtedy 10,7 % 1 najwickszym

eksporterem gazu ziemnego z udziatem na poziomie 22,4 % (por. tabela 2).

Tabela 2. Eksport rosyjskiego gazu i ropy naftowej w latach 2004 — 2006

Wyszczegolnienie 2004 12005 |2006

Ropa naftowa

Wielkos¢ (w 1000 barytek/dzien) 6,595| 6,741| 6,744
Udziat w eksporcie swiatowym (w %) 10,84| 10,77| 10,70
Gaz ziemny
Wielko$é (w mld m®) 193,05| 199,68 | 196,83

Udziat w eksporcie swiatowym (w %) 23,85 23,39 22,40

Zrédto: Opracowanie na podstawie: World Oil and Gas Review 2008, Strategies & Development Department —
Economic and Energy Studies, Eni Sp. A., Rome 2008, s. 28 i 64.

Szczegblny, czesto ,,ofensywny”, charakter wspolczesnego rosyjskiego postrzegania
bezpieczenstwa energetycznego i prowadzenia zagranicznej polityki energetycznej wynika

z dwoch gléwnych wzajemnie wzmacniajacych si¢ czynnikow:
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e ze znaczenia sektora energetycznego dla rosyjskiej gospodarki i w ogole dla catego
panstwa;
e dazenia, poprzez wykorzystanie znaczenia wlasnych zasobow surowcowych i wzrostu
ich cen, do odzyskania pozycji liczacego si¢ mocarstwa globalnegol41.
Wedhlug oficjalnych danych rosyjskich, udzial surowcéw energetycznych w strukturze
rosyjskiego eksportu stanowi ok. 55 %. W sumie przemyst paliwowo-energetyczny wytwarza
ok. 28 % PKB i przynosi ok. 54 % dochodéw do budzetu federalnego. Sektor energetyczny
jest finansowym zapleczem i motorem konkurencyjnosci rosyjskiej gospodarki oraz reform
innych sektoréw i dotacji dla nich. Jednym z najwigkszych beneficjentow tych $rodkow
sa sity zbrojne. Dzigki dochodom z eksportu surowcoOw energetycznych, mozliwa stala
si¢ takze wczesniejsza splata zadluzenia FR wobec zagranicznych wierzycieli (w tym
catkowita splata zadluzenia wobec Klubu Paryskiego)**.

Jednoczesnie Rosja wykorzystuje swdj potencjat surowcowy i silng pozycje eksportera
jako narzedzie polityki zagranicznej. W przyjetej w sierpniu 2003 roku Strategii
energetycznej Federacji Rosyjskiej do 2020 roku stwierdza si¢ wprost, ze ,,zasoby surowcowe
i kompleks paliwowo-energetyczny, bedace fundamentem rozwoju gospodarki, stanowig
jednoczesnie wazny instrument polityki wewnetrznej i zagranicznej” a ,,pozycja panstwa
na swiatowych rynkach energii w duzym stopniu determinuje geopolityczne oddzialywanie
Federacji Rosyjskiej”143. Strategicznym celem rozwoju przemyshu gazowego jest natomiast
zabezpieczenie interesOw politycznych Rosji w Europie 1 w panstwach sasiedzkich, a takze
w rejonie azjatyckim i Oceanu Spokojnego’*’. Nalezy podkreslié, ze nie tylko samo
uzaleznienie ilosciowe odbiorcow od rosyjskich dostaw umozliwia uzywanie gazu (badz
ropy), jako srodka nacisku politycznego. Drugim instrumentem sg bowiem ceny. Rosja
subsydiuje, i to znacznie, dostawy surowcow do krajow stanowigcych poprzednio republiki
ZSRR — Ukrainy, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, czy tez Azerbejdzanu. Stopien tego

subsydiowania jednak obniza si¢. Zastosowanie cen S$wiatowych zmniejszyloby sile

11 A Lomanowski, B. Musiatowicz, Kierunki rosyjskiej polityki zagranicznej, ,,Bezpieczenstwo Narodowe”, nr
2/2006, s. 19.

12 A, Lomanowski, B. Musiatowicz, Kierunki rosyjskiej polityki zagranicznej ..., op.Cit., s. 19.

3 E. Wyciszkiewicz, Perspektywy wspolpracy energetycznej w regionie Azji Pélnocno-Wschodniej, ,,Materiaty
Studialne Polskiego Instytutu Spraw Migedzynarodowych”, nr 2/2006, s. 8.

Y4 P G. Wozniak, Identyfikacja realnych i potencjalnych zagrozen dla Polski i UE, [w:] Bezpieczerstwo
energetyczne Polski a polityka energetyczna Unii Europejskiej, M. Lipinska, A. Troszynski (red.), Warszawa
2006, s. 75.
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wspomnianego nacisku. Obserwuje si¢ przy tym dazenie Gazpromu do podnoszenia cen

gazu'®.

Kraje cztonkowskie UE, ktére zostaty dotknigte kryzysem gazowym mozna podzieli¢
na trzy grupy. Do panstw najbardziej dotknig¢tych kryzysem nalezaty: Bulgaria, Slowacja,
(aspoza UE — Serbia, Bosnia i Hercegowina oraz Macedonia). W krajach unijnych kryzys
powaznie odczuty takze Wegry, Grecja, Austria, Czechy, Stowenia, Polska i Rumunia.
W najmniejszym stopniu byl on odczuwalny przez Niemcy, Wlochy 1 Francjg.
Rosja wstrzymata dostawy gazu dla Ukrainy 1 stycznia 2009 roku, a 7 stycznia calkowicie
wstrzymany zostat przesyt gazu dla odbiorcow europejskich. W dniu 17 stycznia 2009 roku
w Moskwie odbylo si¢ spotkanie pomigdzy premierem Ukrainy w tym czasie Julig
Tymoszenko i premierem Federacji Rosyjskiej Wtadimirem Putinem, w wyniku ktorego
osiggnigto ramowe porozumieniec w sprawie dostaw gazu na Ukraing i1 jego tranzytu
do Europy. Zostato ono podpisane 19 stycznia 2009 roku. Na jego podstawie do wigekszosci
krajow dotknigtych kryzysem gazowym dostawy zostaly wznowione 21 stycznia 2009 roku,
a nastepnego dnia osiggnely pelng wysokosé. Wydaje sie, ze gtéwnym celem rosyjskich
dzialan bylo przekonanie Zachodu o niewiarygodnosci Ukrainy jako kraju tranzytowego
i sktonienie panstw UE do zaakceptowania rosyjskich warunkéw wspotpracy energetycznej,
do ktorych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim poparcie dla gazociaggéw omijajacych panstwa
tranzytowe (Nord Stream oraz South Stream — gazociagi potnocny i potudniowy).
Rosja zamierza przekona¢ UE do konieczno$ci wypracowania wspdlnego podejscia
w stosunku do Ukrainy, ktore w praktyce uprzedmiotowitoby Kijow w relacjach
energetycznych (formg takiego porozumienia miatoby sta¢ si¢ konsorcjum rosyjsko-unijno-

ukrainskie, zarzadzajace gazociggami na Ukrainie)146.

4. Zaleznos$ci konkurencyjne Unii Europejskiej od Rosji w sferze energetycznej

Wskazujac na stopien zalezno$ci konkurencyjnych Unii Europejskiej od Federacji
Rosyjskiej w sferze dostaw ropy naftowej 1 gazu ziemnego podkresli¢ nalezy przede

wszystkim znaczenie tych surowcoOw w produkeji energii pierwotnej. Kazde bowiem panstwo

Y55 Rychlicki, J. Siemek, Gaz ziemny w polityce energetycznej Polski i Unii Europejskiej ..., op.cit., s. 410.

8 M. Kaczmarski, Rosyjski rewizjonizm wobec zachodu, Prace OSW nr 33, Warszawa 2008, s. 138 oraz M.
Kaliski, A. Szurlej, Zapotrzebowanie na gaz ziemny w Polsce i mozliwosci jego zaspokojenia, ,Polityka
Energetyczna”, Zeszyt nr 2/2009, s. 220 1 221- 222.
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lub grupa panstw najpierw jest mniej lub bardziej zalezna od danego Zzrédla energii
(dywersyfikacja zrodet), a dopiero w drugiej kolejnosci od dostawcy (dywersyfikacja
dostaw). Nawet 100 % zalezno$¢ od eksportu z danego kraju nie musi wptywac istotnie
na bezpieczenstwo energetyczne jesli udzial danego surowca w wytwarzaniu energii
pierwotnej jest niewielki (tab.3). Wynika z nich, ze udziat ropy naftowe] w wytwarzaniu
energii pierwotnej stanowi obecnie 36,4%, natomiast gazu jedng czwarta. W perspektywie
najblizszych 20 lat udziaty te pozostang na zblizonym poziomie. W sumie z surowcow tych

pozyskuje si¢ 61 % energii pierwotnej.

Tabela 3. Struktura surowcowa produkcji energii pierwotnej w Unii Europejskiej
w latach 2005 — 2030 (w %).

2005 -

Wyszczegolnienie | 2005 | 2010 | 2020 | 2030
2030

Wegiel 17,7 17,2 | 174 | 16,7 -1,0
Ropa naftowa 36,7 | 36,4 | 357 | 353 -1,4
Gaz ziemny 246 | 249 | 25,7 | 25,7 1,1
Atom 142 13,2 | 11,3 | 10,3 -3,9
Zrédta odnawialne | 6,8 8,2| 10,0 | 11,8 5,0

Zrodto: European Energy and Transport Trends to 2030 — Update 2007, Office for Official Publications of the
European Communities, Luxembourg 2008, s. 12.

W 2007 roku Unia Europejska pokrywata swoje zapotrzebowanie na ropg w 82,6 %
Zimportu, a w 2020 roku wskaznik ten wzro$nie do 90 %. Problem zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego dla krajow UE bedzie wiec narastal. Podobnie jak
w przypadku ropy naftowej, zasoby gazu ziemnego znajduja si¢ gtownie w krajach, ktore
wykorzystuja go w matym stopniu i sg potozone daleko od panstw bedacych gtéwnymi jego

konsumentami. Zalezno$¢ konkurencyjna od importowanego gazu wzro$nie w UE z 60,3 %
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w 2007 roku do 66% w roku 2020. Samowystarczalno$¢ zaopatrzenia w rope naftowag i1 gaz

ziemny wigkszosci cztonkéw UE spadnie w niedalekiej perspektywie niemalze do zera™'.

Stopien uzaleznienia konkurencyjnego Unii Europejskiej od dostaw ropy naftowej
z Federacji Rosyjskiej jest wysoki (tab. 4). Rosja jest rownocze$nie najwigkszym eksporterem
tego surowca do UE- jej dostawy w latach 2004 — 2007 stanowily jedng trzecig ogotu
zapotrzebowania. Drugim najwazniejszym dostawcg ropy naftowej do UE jest Norwegia,
chociaz jej znaczenie maleje — w 2004 roku z tego kraju pochodzito jeszcze ponad 19 %
dostaw a w 2007 roku juz tylko 15,5 %. Pozostata czgs¢ importu pochodzi z panstw odlegtych

geograficznie i czesto niestabilnych politycznie.

Tabela 4. Najwieksi dostawcy ropy naftowej do Unii Europejskiej (UE 27) w latach 2004 — 2007

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Wyszczegolnienie
Wielkos$¢ (w min ton) Struktura w (%)
Federacja Rosyjska 188,9 | 188,0 | 189,6 | 185,3 | 33,13 | 32,79 | 33,58 | 34,00
Norwegia 1086 | 975 | 89,1 | 843 | 19,05| 17,00 | 15,78 | 1547
Libia 50,0 | 50,6 | 53,2| 555 8,77 8,82 9,42 | 10,18
Arabia Saudyjska 645| 60,7 | 511 39,5| 11,31 | 10,59 9,05 7,25

Pozostale —kraje  Bliskiego | oo | 900 | 355| 344| 500| 523| 576| 631

Wschodu

Iran 359 | 354 364 | 341 6,30 6,17 6,45 6,26
Kazachstan 222 | 264 | 268 183 389 | 460 475 3,36
Nigeria 149 | 186 | 20,2| 155 2,61 3,24 3,58 2,84
Pozostate kraje 56,6 | 66,2 | 66,0| 78,1 9,93 | 1155| 11,69 | 14,33
Import ogétem 570,1 | 573,4 | 564,7 | 545,0 | 100,00 | 100,00 | 100,04 | 100,00

Zrédto: Opracowanie na podstawie: EU Energy and Transport in figures, Statistical pocketbook 2010, Office for
Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2010, s. 80.

Y Bezpieczenstwo energetyczne Polski, ,,Rurociagi”, nr 5/2006, s.4 oraz EU Energy and Transport in figures,
Statistical pocketbook, Office for Official Publications of the European Communities, Luksemburg 2010, s. 80.
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Stopien uzaleznienia konkurencyjnego Unii Europejskiej od dostaw gazu ziemnego
z Federacji Rosyjskiej jest rowniez wysoki (tab. 5). Podobnie jak w przypadku ropy naftowej,
Rosja jest najwigkszym jego dostawcg do UE. Z jednej strony zalezno$¢ konkurencyjna UE
od FR w przypadku tego surowca jest jednak wieksza — rosyjskie dostawy stanowity w 2007
roku okoto 41 % ogotu. Z drugiej strony stopien tej zalezno$ci wyraznie zmniejszyl si¢ —
0 5,3 punktu procentowego w stosunku do 2004 roku. Drugim najwazniejszym dostawca gazu
ponownie okazuje si¢ by¢ Norwegia z udziatami oscylujagcymi wokot jednej czwartej. Wsrod

pozostatych liczacych si¢ dostawcow dominujg panstwa Afryki.

Tabela 5. Najwieksi dostawcy gazu ziemnego do Unii Europejskiej (UE 27) w latach 2004 — 2007

Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007
Wielkos$é¢ (w teradzulach*)
Federacja Rosyjska | 4951044 | 4952879 | 4937711 | 4685 365
Norwegia 2801723 | 2671779 | 2844237 | 3061751
Algieria 2042137 | 2256826 | 2132236 | 1943976
Nigeria 410 260 436 319 563 905 588 317
Libia 47 809 209 499 321 150 383 615
Katar 160 170 195 713 232721 275 496
Egipt - 202 419 327 394 221305
Pozostate kraje 313 245 439 060 390 380 318912
Import ogotem 10 726 388 | 11 364 494 | 11 749 734 | 11 478 737
Struktura w (%)

Federacja Rosyjska 46,16 43,58 42,02 40,82
Norwegia 26,12 23,51 24,21 26,67
Algieria 19,04 19,86 18,15 16,94
Nigeria 3,82 3,84 4,80 5,13
Libia 0,45 1,84 2,73 3,34
Katar 1,49 1,72 1,98 2,40
Egipt 0,00 1,78 2,79 1,93
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Pozostale kraje 2,92 3,86 3,32 2,78

Import ogétem 100,00 100,00 100,00 100,00

* warto$¢ kaloryczna 1 miliona m® gazu ziemnego moze waha si¢ miedzy 37,5 a 42,5 teradzuli.

Zrédto: Opracowanie na podstawie: EU Energy and Transport in figures, Statistical pocketbook 2010, Office for
Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2010, s. 80.

Przed rozszerzeniami z 1 maja 2004 roku i 1 stycznia 2007 roku zalezno$¢ UE
od dostaw surowcow z Rosji byla istotnie nizsza. Dostawy z Rosji stanowily w tym czasie
dla panstw Unii Europejskiej tylko jeden z wielu kierunkow zaopatrzenia w nosniki energii
(15 % ropy naftowej, 20 % gazu ziemnego). Po rozszerzeniu UE jej uzaleznienie od dostaw
rosyjskich uleglto zwigkszeniu. Wszystkie panstwa, o ktére Unia powigkszyla si¢ 1 maja
2004 roku i 1 stycznia 2007 roku, poza Cyprem i Malta, sa w duzym stopniu zalezne
od dostaw z Rosji (ok. 80% ropy i 75% gazu). Uzaleznienie to potggowane jest brakiem
morskich terminali importowych lub ich niskim wykorzystaniem. Warto réwnoczesnie
zaznaczyC, ze Rosja jest najtatwiej dostgpnym zrédltem tych surowcéw dla krajow regionu

Europy Srodkowej i Wschodniej™*®.

7. Uwarunkowania energetycznych perspektyw konkurencyjnych w relacjach miedzy

Unia Europejska a Federacja Rosyjska.

Ustosunkowujac si¢ do uwarunkowan energetycznych perspektyw konkurencyjnych
w relacjach migdzy Unig Europejska a Federacja Rosyjska wskaza¢ nalezy warunki
wzajemne] wspOtpracy w tej wazne] w obecnych tendencjach rozwojowych dziedzinie.
Podkresli¢ rownoczesnie trzeba, ze Rosji zalezy przede wszystkim na utrzymaniu popytu
na energi¢ ze strony unijnego rynku. Unia z kolei potrzebuje rosyjskich zasobow w celu
zagwarantowania bezpieczefistwa energetycznego. Istnieje wigc tu wyrazna wzajemna
zalezno$é. Zyczenia Rosji obejmuja ponadto wzmocniona jej obecno$¢ na wewnetrznym

rynku energii UE, gwarancje dlugoterminowych kontraktow na dostawy gazu, integracje sieci

148 Bezpieczernistwo energetyczne..., 0p.Cit., S. 4.
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energetycznych i swobodny handel energig elektryczng oraz materialami jadrowymi, a takze
zakup i kontrolowanie gotowych produktow przemystu przetworczego UE w zakresie energii
(gaz 1 energia elektryczna) jak tez korzystanie z inwestycji i technologii unijnych na rzecz

rozwoju rosyjskich zasobow energetycznych.

UE dazy z kolei do niedyskryminujacego i sprawiedliwego traktowania ze strony Rosji
we wzajemnych stosunkach w obszarze energii w zakresie jej dostaw z Rosji oraz
pod wzglgdem dostgpu do rosyjskiego rynku dla unijnych inwestoréw, rownych szans jesli
chodzi o warunki rynkowe, inwestycje i zakupy w obszarze rosyjskiej infrastruktury
i zasobow energetycznych, zarowno na rynku eksploracji i wydobycia jak i przerobu oraz
sprzedazy gotowych produktow, dostepu stron trzecich do rurociaggdéw na terenie Rosji, w tym
rurociaggoéw wykorzystywanych do transportu produktéw energetycznych z regionu
Morza Kaspijskiego i Azji Srodkowej, przestrzegania zasad konkurencji oraz zapewnienia
wysokiego poziomu bezpieczenstwa i ochrony srodowiska®*®.

Formalnie do osiaggni¢cia rownowagi miedzy wskazanymi oczekiwaniami i interesami
obu stron stuzy tzw. dialog energetyczny. Zostal on zainicjowany 30 pazdziernika 2000 roku
po szczycie Rosji 1 Unii Europejskiej w Paryzu, gdzie zadeklarowano, ze wspolpraca w tej
dziedzinie ma sta¢ si¢ jednym z filarbw tworzacego si¢ rosyjsko-unijnego partnerstwa
strategicznegol5°. Analiza prezentowanych kazdego roku raportéw o postgpie dialogu
(Progress Reports) prowadzi do wniosku, ze mimo postepu wiele powaznych probleméw nie

zostato jeszcze rozwigzanych.

Warto zaznaczyé, ze w Rosji udalo si¢ przede wszystkim powotlaé rosyjsko-unijne
Centrum Technologii Energetycznych (m.in. wspierajagce dialog i realizacj¢ projektow
narzecz zwigckszania wydajno$ci energetycznej), ustali¢ liste priorytetowych projektow
infrastrukturalnych. Skloniono Rosj¢ do podpisania protokotu z Kioto do konwencji
0 zmianach klimatycznych (co umozliwilo jego wejscie w zycie). Osiagnigto porozumienie
(zgodnie z postulatami rosyjskimi) w kwestii dalszego obowigzywania kontraktow
dhlugoterminowych na dostawy gazu ziemnego i uzgodniono (zgodnie z postulatami
rosyjskimi) honorowanie zawartych wczesniej z nowymi panstwami cztonkowskimi UE
kontraktow na dostawy z Rosji paliwa nuklearnego. Skloniono réwniez Rosje

do przedstawienia harmonogramu stopniowego podwyzszania cen energii na rynku

Y9 Stosunki zewnetrzne w obszarze energii — od zasad do dzialar, Komunikat Komisji do Rady Europejskiej,
Komisja Wspolnot Europejskich nr 590/2006, Bruksela 2006, s. 4.
Y0 A Bryc, Rosja w XXI wieku. Gracz swiatowy czy koniec gry?, Warszawa 2008, s. 104.
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wewnetrznym 1 podpisano memorandum w sprawie powstania systemu wczesnego
ostrzegania w przypadku przerw w dostawach zasobow energetycznych oraz zapobiegania
tym przerwom.

Dotychczas nie udato si¢ natomiast m.in. doprowadzi¢ do catkowitej eliminacji klauzul
zakazujacych reeksportu w kontraktach na dostawy gazu i dostosowania owych kontraktow
do norm UE, ustali¢ przejrzystych zasad dostgpu firm do infrastruktury rurociggowe;j,
uzgodni¢ zasady sprzedazy rosyjskiego paliwa nuklearnego na rynku UE, sktoni¢ Rosji do
polepszenia warunkow prawnych i finansowych dla inwestowania w jej sektor energetyczny
oraz do dokonania jego liberalizacji i demonopolizacji (wrgcz przeciwnie — o czym $wiadczy
przyznanie Gazpromowi monopolu na eksport gazu), uzgodni¢ zasady polaczenia systemow
elektroenergetycznych Rosji i UE oraz skloni¢ Rosji do modernizacji jej elektrowni
jadrowych a takze do rezygnacji z uzywania tankowcow jednokadtubowych do transportu
ropy naftowej .

Powszechnie uwaza si¢, ze kluczowe znaczenie dla rozwoju dialogu energetycznego
ma Porozumienie o Karcie Energetycznej, w szczegdlno$ci zalozenia dotyczace zapewnienia
tranzytu no$nikow energii152. Europejska Karta Energetyczna zostata uchwalona w 1994 roku
i ma na celu wspieranie paneuropejskiej wspotpracy w dziedzinie energetyki. Karta weszla
w zycie w kwietniu 1998 roku, po tym jak zostata ratyfikowana przez wymagang liczbe
30 sygnatariuszy, wsrdd ktorych byta tez Rosja, lecz do dzi$ nie dokonatla jej ratyfikacji.
Rosyjskie zastrzezenia wobec tego dokumentu dotycza przede wszystkim kwestii zwigzanych
ze swobodg tranzytu no$nikoOw energii. Rosja nie zamierza zaakceptowa¢ Protokotu
0 Tranzycie, zgodnie z ktorym panstwa-sygnatariusze zobowigzuja si¢ do udostepnienia
swoich energetycznych sieci przesytlowych dla tranzytu energii przez ich terytorium.
Oznaczaloby to, w praktyce, ze rosyjskimi rurociggami do Unii Europejskiej przesytany
moglby by¢ gaz od innych dostawcow np. z Azji Centralnej albo z Basenu Morza
Kaspijskiego. Stanowiloby to zasadniczg zmiang. Obecnie surowce z tego regionu kupowane
sa przez Gazprom i to ta firma kontroluje ich dostawy oraz sprzedaz do odbiorcow
europejskich, w tym Polski. Przedstawiciele Rosji zglaszaja tez zastrzezenia w sprawie
zapisOw dotyczacych zasad przyjmowania zagranicznych inwestycji, zagrazajacych jakoby
swobodzie decydowania o narodowych zasobach naturalnych. Innym problemem byt wymog
Karty, zgodnie z ktorym Rosja powinna stosowac t¢ samg wysokos$¢ oplat za gaz na rynku

wewnetrznym, co w eksporcie surowca. Oznaczatoby to zasadniczg podwyzke cen krajowych,

151 Joint Progress Reports, 2010.
152 A, Bryc, Rosja w XXI wieku..., op.cit., (Bryc, 2008, s, 104).
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ktora, zdaniem rosyjskich wtadz, bylaby nie do udzwignigcia przez spoteczenstwo
I gospodarke (przedstawiony zostal jedynie harmonogram stopniowego podwyzszania cen

energii na rynku wewnetrznym)™*,

Pod wzgledem formalnym Europejska Karta Energetyczna ma moc obowigzujaca,
takze zanim zostanie ratyfikowana, a zatem Unia Europejska ma prawo domagac si¢ arbitrazu
w tych przypadkach, w ktorych Rosja tamie postanowienia dotyczace ochrony inwestycji
I dostaw gazu. Rezultat moze by¢ oczywiscie taki, ze strona rosyjska wypowie Kartg, zamiast
ja ratyfikowa¢ — lecz taki obrét sprawy by¢ moze bylby lepszy niz utrzymywanie obecnej
sytuacji, ktora stanowi widoczne zaprzeczenie zasady, iz umowy powinny byc¢

dotrzymywane™*.

Warto zaznaczy¢, ze na szczycie Unii Europejskiej w Lahti (Finlandia) w dniu
20 pazdziernika 2006 roku strona rosyjska nie obiecala tego, na czym Unii najbardziej
zalezato czyli ratyfikacji Europejskiej Karty Energetycznej, ktéra jest podstawowym aktem
Unii Europejskiej dotyczacym rynku energii. W przypadku Karty Energetycznej Rosja
podkreslala, iz nalezy bra¢ pod uwage interesy wszystkich stron a oczekiwania, iz kraj ten
zrezygnuje ze swoich interesOw narodowych do niczego nie prowadzi. W rosyjskich kregach
rzagdowych podkresla si¢, ze skoro kraj ten nie jest gotowy do ratyfikowania Karty w obecne;j
postaci, to nie ma innej mozliwosci jak tylko przystapi¢ do zmiany jej zapisow. Potwierdzita
si¢ zatem rozbiezno$¢ stanowisk. Rosja dazyta bowiem do tego aby sama wydobywac,
transportowac 1 sprzedawa¢ gaz w Europie a UE zainteresowana byla dostgpem do zt6z
I sieci przesylowych.

Nalezy podkresli¢, ze Unia Europejska w dokumencie przygotowanym na szczyt
w Lahti zaproponowala Rosji przyjecie Karty. Komisja Europejska wzywata w nim migdzy
innymi do wzajemnego otwarcia rynku 1 niedyskryminujacego dostgpu do sieci
transportowych oraz ujednolicenia przepisow prawnych dotyczacych energii w Rosji i UE
przy zachowaniu rownych dla obu stron warunkow inwestycji we wszystkich segmentach
rynku. Byly to i tak niezwykle korzystne dla Rosji zapisy, poniewaz zakladaly, ze Rosjanie
mogliby na przyktad swobodnie inwestowac¢ w energetyke na obszarze Unii Europejskiej oraz
uzyskac¢ nieskrepowany dostep do rurociggdédw na jej terenie, przy zalozeniu zachowania przez

nich zasady wzajemnosci wobec panstw UE. Chociaz o zasadzie wzajemnos$ci Rosja nie

153 p. Buras, Miedzy europeizacjq a Gazpromem. Niemcy, Rosja i bezpieczeristwo energetyczne, Raport nr 7,
Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych, Warszawa 2008, s. 16-17.

54 M. Leonard, N. Popescu, Rachunek sit w stosunkach Unia Europejska — Rosja, Europejska Rada Spraw
Zagranicznych, Fundacja im. Stefana Batorego, Londyn — Warszawa 2008, s.80.
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chciata stysze¢, nie przeszkadzato to rosyjskiemu Gazpromowi dopominac si¢ o dostep
do sieci przesylowych i dystrybucyjnych w innych krajach Europy a w tym migdzy innymi
w Republice Federalnej Niemiec.

W sytuacji mozliwego zawarcia przez Rosj¢ 1 Uni¢ Europejskg nowego ogdlnego
uktadu o partnerstwie i wspdlpracy nie zaktada si¢ wlaczenia do niego zapisow dotyczacych
wspotpracy w energetyce. Ocenia si¢, ze byloby dobrze wypracowa¢ wspdlne stanowisko
W tej sprawie, ale biorgc pod uwage stanowisko Rosji na szczycie w Lahti nie jest
to mozliwe™™. Okazato si¢ na nim, ze kraj ten nie zgodzit si¢ na przedtuzenie wygasajacego
w maju 2007 roku porozumienia o wspodlpracy i partnerstwie z UE.

Zdaniem Rosji w czgéci energetycznej porozumienie z Unig Europejska musi zostaé
wynegocjowane od nowa. Oznacza to, ze musialoby by¢ ratyfikowane przez wszystkich
cztonkéw UE. Taka procedura trwa wprawdzie cale lata 1 w tym czasie Rosjanie mogliby
ksztaltowa¢ swoje stosunki w sprawach energetycznych z poszczegdlnymi krajami UE
na zasadach bilateralnych®®. Tego wlasnie, jak juz wskazywano, chce Rosja, zwlaszcza
w kontaktach z Republika Federalng Niemiec, ale nie tylko. Utrudnitoby to jeszcze bardziej
wypracowanie wspolnej polityki energetycznej UE.

Strategia 1 gra Rosji byly wysokie, gdyz pragneta ona wykorzysta¢ sprzyjajacy jej okres
koniunktury energetycznej czyli tak zwane window for opportunity. Zdawata sobie bowiem
sprawe, ze w przysztosci pozycja konkurencyjna Rosji w sferze energetycznej moze byc¢
stabsza, gdyz Europa zmierza do silnej dywersyfikacji zrodet zaopatrzenia w energi¢
i rozbuduje swoja energetyke jadrowa, nie mowiac juz o alternatywnych zrodtach energii,
dazac do wzmocnienia konkurencyjnosci w tej dziedzinie. Stad wigc postawa Rosji byla
twarda. Chciata ona zmusi¢ europejskich partneréw do otwarcia si¢ na rosyjskie inwestycje
w sieci dystrybucji gazu. Z drugiej jednak strony pragneta ograniczy¢ dostgp europejskich
firm do rosyjskich zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego'’. Wykorzystywata tez sytuacje
pewnych kontrowersji w stosunkach migdzy Stanami Zjednoczonymi 1 FEuropa
I konsekwencji zmniejszonej oraz ostabionej ich obecnosci w Europie.

Problemy energetyczne, szczegélnie dla nowych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej w tym Polski, zaleznych jeszcze w tej dziedzinie od Rosji, maja dla ich
funkcjonowania w nowych warunkach w ramach UE znaczenie kluczowe. Biorac

rownoczesnie pod uwage funkcjonowanie catej UE, ktore powinno opiera¢ si¢ na zasadzie

155 W. Ryzkow, Uklad bez energetyki, ,,Rzeczpospolita”, 2006.
%6 A, Rahr, Putin gra o wysokq stawke, ,,Rzeczpospolita”, 2006.
YT A. Rahr, Putin gra o wysokq stawke..., op.cit., 2006.
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solidarnosci europejskiej oraz potrzeby energetyczne takze ,,starych” panstw cztonkowskich
zagadnienia te s3 rowniez kwestiami niezwykle waznymi z punktu widzenia konkurencyjnych
perspektyw rozwojowych calego ugrupowania integracyjnego.

Warto przy tym zauwazy¢, ze rosyjski Gazprom zaspokaja w 50 proc. zapotrzebowanie
Europy na gaz ziemny. Rosja zmierza roéwnocze$nie do zmonopolizowania zrodet i dostaw
glownych surowcow energetycznych dla Europy i znacznej cze$ci Azji. Nie zabezpiecza si¢
przy tym wlasnymi zasobami, ale skutecznie przejmuje kontrole nad gazociggami
i naftociggami  moggcymi  eksportowa¢ surowce z Kazachstanu, Turkmenistanu
I Azerbajdzanu. Gazpromowi udalo si¢ takze zawrze¢ strategiczne porozumienie z algierskim

monopolista, Sonatrachtem, o wspélpracy w dostarczaniu gazu do Francji'®®

. Warto w tym
miejscu wskazaé, iz aby wspolpraca lepiej si¢ uktadata wladze rzadowe Rosji anulowatly
prawie 5 miliardéw USD algierskiego dlugu wobec tego kraju i rownocze$nie zaproponowaty
zakup rosyjskich mysliwcow za sumg 7,5 miliarda USD.

Linie przesytowe kontrolowanej przez Rosj¢ ropy naftowej i gazu ziemnego kraj ten
prowadzi nie tylko przez Biatoru$, Ukraing i po dnie Baltyku (Gazociag Ponocny),
ale dorzuca nowe nitki swojej sieci przez Morze Czarne do Turcji albo, jezeli ta okaze si¢ nie

h'°. Jest to wiec

dos¢ spolegliwa, z jej pomini¢gciem - przez Bulgari¢ do Grecji i Wioc
imponujagcy manewr oskrzydlajacy. Sie¢ rurociaggdw przebiega od Morza Kaspijskiego
i Czarnego po zachodni kraniec Morza Srédziemnego, od Morza Barentsa przez Morze
Battyckie az do Morza Péinocnego W rezultacie takiej sytuacji Europa nie ma juz realnej
energetyczne] alternatywy konkurencyjnej. Pewnym rozwigzaniem dla UE moéglby by¢
gazociagg Nabucco. W wyniku odpowiednich dziatan wtadz polskich powinien on konczy¢ si¢
w Polsce. Taka jest obecna propozycja Komisji Europejskiej w odpowiedzi miedzy innymi
na polskie obawy o stabilno$¢ dostaw gazu z Rosji. Interesujaca mogtaby by¢ takze budowa
oddzielnej nitki rurociggu z Iraku, ktory po uporaniu si¢ z problemami wewnetrznymi,
moglby by¢ zainteresowany eksportem ta drogg ropy naftowej i gazu ziemnego do Europy.
Ponadto zwraca si¢ uwage na wysoka monopolizacj¢ europejskiego rynku
energetycznego. Wielkie koncerny staty si¢ celem ostrej krytyki ze strony Komisji
Europejskiej. W ogloszonej w dniu 10 stycznia 2007 r. przez Komisje Europejska strategii
energetycznej dla panstw UE oskarza si¢ takie koncerny jak niemieckie RWE i E.ON a takze

francuskie jak Gaz de France i Electricite de France 0 zmowy cenowe i utrudnianie dostepu

8A. Nowak, Od integracji do ekspansji. Rosja i Europa A.D. 2007, Europa, Tygodnik idei, nr 2 (145),
,,Dziennik” 13 stycznia 2007, s. 14.
%9 A. Nowak, Od integracji do ekspansji..., op.cit., s. 14.
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do rynku konkurentom'®. Zarzuty im stawiane sa powazne. Wedlug KE dzialalno$é tych
koncernow utrudnia liberalizacj¢ rynku energetycznego w Europie. Twierdzi = sig,
iz najwicksze z nich maja za duzy wpltyw konkurencyjny i utrudniaja dostep do niego
mniejszym spotkom. Wynika to z faktu, iz zaledwie pigciu graczy (Electricite de France,
RWE, E.ON, wiloski ENEL 1 Vattenfall) zawtadneto ponad 50 proc. europejskiego rynku
energii'®.

Istotny jest zatem podzial istniejacych gigantdw energetycznych na mniejsze spoiki.
W nowej sytuacji jedne z nich wzigtyby na siebie sprzedaz energii a inne jej dystrybucje
i nadzor nad infrastrukturg energetyczng. Inaczej moéwigc sprawowalyby piecze nad sieciami
przesytlowymi i gazociggami taczacymi rézne kraje. Jest to przy tym absolutny priorytet
W liberalizacji unijnego rynku energetycznego. Podkresla si¢ réwnocze$nie, iz jezeli nie
nastapi liberalizacja na rynku energii wzro$nie jeszcze bardziej konkurencyjne uzaleznienie

Europy od dostawcow z zewnqtrzm.

Zakonczenie

W systemie politycznym Federacji Rosyjskiej widoczna jest wyrazna jego ewolucja
od demokracji, liberalnej, do quasi-demokracji suwerennej w Kierunku autorytaryzmu
I bardzo znacznego umocnienia wladzy prezydenta. Struktury federalne ksztaltowane sg
przez wtadze rzagdowe, a nie w wyniku inicjatyw oddolnych. Pacyfikacja rosyjskich mediow
znacznie przy tym ulatwita monopolizacj¢ 1 centralizacj¢ wladzy w Rosji. Jedyng partia
wtladzy jest ,,Jedna Rosja”.

Brak silnej, dobrze zorganizowanej opozycji ulatwia utrzymywanie monopolu
na podejmowanie decyzji. Z drugiej strony brak kontroli ze strony parlamentu, sadow 1 prasy
prowadzi do stopniowej degradacji systemu rzadzenia, w ramach ktorego problemy
polityczne rozwigzuje si¢ jak biznesowe, a biznesowe jak polityczne, przy czym korupcja
jest podstawowa zasadg ,,normalnego” funkcjonowania tego systemu. W Rosji
nie przeprowadza si¢ gruntownych reform systemowych, ktorych wymaga sytuacja,
co prowadzi do zwigkszajacego si¢ ryzyka kryzysu gospodarczego. Nie potrafi si¢ i to nie
tylko z powodu braku odpowiednich $rodkéw, przeprowadzi¢ modernizacji gospodarki
rosyjskiej. Modernizacja ta byla 1 jest nadal przeprowadzana odgoérnie co oznacza,

ze odgornie wyznacza si¢ jej cele 1 srodki potrzebne do realizacji tych celoéw. Gospodarka

180 M. Grudzinski, Producenci prgdu na celowniku Unii, “Dziennik”, 11 stycznia 2007.
1L M. Grudzinski, Producenci prgdu na celowniku Unii, op.Cit,.
182 M. Grudzinski, Producenci prgdu na celowniku Unii, op.cit,.
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kraju nadal oparta jest na wydobyciu i eksporcie surowcdéw, w tym szczegdlnie ropy naftowe;j
1 gazu ziemnego, w ktorej brakuje nowoczesnych gatezi przemyshu wytwarzajacych towary
0 wysokim stopniu nasycenia najnowocze$niejszymi technologiami. Przystgpienie do WTO
bylo jednym z nielicznych sukcesoOw prowadzonej polityki zagraniczne;.

Nalezy podkresli¢, ze z perspektywy Rosji jej dotychczasowe stosunki z Unig
Europejska maja charakter konkurencyjny a nie antagonistyczny. Planem Rosji, jak to si¢
podkresla wérdd kregdéw oficjalnych, jest odbudowanie panstwa jako znaczacej sity globalnej
przy uwzglednieniu przede wszystkim  globalizacji  wielobiegunowej.  Trudna
do zaakceptowania jest dla niej aktualna globalizacja jednobiegunowa z dominacjg Standéw
Zjednoczonych Ameryki, ktore wraz z NATO sa gtownymi przeciwnikami o charakterze
strategicznym. W kontekscie stosunkéw unijno-rosyjskich wskazywano, ze niezwykle istotne
dla Rosji sg kwestie wspolnego bezpieczenstwa z Unig Europejska. Zdominowanie Unii
Europejskiej przez Rosje¢ byloby rownocze$nie trudne do zaakceptowania w Europie, chociaz
obiektywnie sprawy zmierzaly w tym kierunku, przynajmniej do czasu konfliktu z Ukraina.
Dla Rosji istotne sg wiec przede wszystkim interesy geopolityczne i ekonomiczne a swoja

przewage w stosunku do innych panstw w $wiecie opiera gldwnie na sile militarnej.

Streszczenie

W warunkach wzrostu konkurencyjnosci globalnej, Unia Europejska coraz wigksza
uwage zwraca na Rosje. Wynika to z faktu, iz w Europie powszechna jest §wiadomos$¢
zapotrzebowania nie tylko na paliwa i1 energi¢ ale takze wzrasta potrzeba bezpieczenstwa
energetycznego 1 ogolnego bezpieczenstwa europejskiego szczegdlnie w $wietle konfliktu
Rosji z Ukraing. Rosja dysponujac olbrzymimi zasobami gazu ziemnego 1 ropy naftowej
moze by¢ atrakcyjnym partnerem dla Europy. Problem jednak polega na tym, ze kraj ten
swoje zasoby energetyczne pragnie wykorzysta¢ w charakterze instrumentu strategicznych
celow politycznych. Celem pracy jest przedstawienie pozycji Unii Europejskiej wobec
interesow narodowych Federacji Rosyjskie;.

Stowa kluczowe:
Unia Europejska, Federacja Rosyjska, interesy narodowe, surowce energetyczne, zaleznosci

konkurencyjne

Key words:

European Union, Russian Federation, national interests, energetic raw materials, competitive
interdependences
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Wybrane aspekty i specyfika dzialan Unii Europejskiej w stosunkach

z panstwami Europy Wschodniej

U nia Europejska pozostaje wspotczesnie unikalng wspdlnota migdzynarodowa, tworzaca
regionalne ugrupowanie o najbardziej zaawansowanych w $§wiecie procesach integracyjnych.
Dodatkowo jawi si¢ najwicksza na $wiecie struktura, taczaca cechy rozwinigtej organizacji
mig¢dzynarodowej oraz federalnej struktury panstwa zwiazkowego. Ponadto, dysponuje coraz
wyrazniejszymi atrybutami i kompetencjami witasciwymi dla aktorow globalnych, positkujac si¢
przy tym specyficznymi instrumentami dzialan miedzynarodowych. Opisywany przestrzenny
zakres 1ol miedzynarodowych realizowanych przez Uni¢ Europejska w  Srodowisku

mi¢dzynarodowym, zdecydowanie te jej cechy potwierdza.

System instytucjonalny oraz porzadek prawny Wspolnoty Europejskiej po wejsciu w zycie
Traktatu Lizbonskiego Unii Europejskiej, jest bardzo oryginalny i nie posiada swojej analogii
historycznej. Nalezy skonstatowaé, iz stanowi on specyficzng mieszaning systemu
prawnoinstytucjonalnego organizacji mie¢dzyrzadowej oraz systemoéw tworzonych wewnatrz
panstw, nie bedac jednakze ani jednym, ani drugim163. Dlatego tez, w literaturze przedmiotu system

wspolnotowy najczesciej okreslany jest jako hybrydowy164 albo tez specyficzny (sui generis),

13 T.C. Hartley, The Foundations of European Community Law: an Introduction on the Constitutional and
Administrative Law of the European Community, Oxford 1994, s. 9-10.

184 Jak zauwaza Z.J. Pietra§ Wspolnota Europejska stanowi specyficzny i unikalny system hybrydowy, albowiem laczy
w sobie zaro6wno cechy organizacji mig¢dzyrzadowej, jak i organizacji ponadpanstwowej. Autor wyrdznia szes§é
najwazniejszych wymiarow hybrydowosci systemu wspolnotowego WE. Sa to: (1) prawny charakter decyzji, (2)
sposob glosowania, (3) sklad organow, (4) zakres kompetencji organizacji, (5) sposéb wprowadzania zmian tychze
kompetencji oraz (6) zakres kompetencji organdéw skladajacych si¢ z funkcjonariuszy migdzynarodowych. Co
istotniejsze, tak ujmowana hybrydowos¢ nie stanowi wady strukturalnej Wspoélnoty i stanowi fundament uniwersalnosci
i wielowymiarowosci tego nietypowego uczestnika stosunkéw migdzynarodowych. Por. Z.J. Pietras, Prawo
wspolnotowe i integracja europejska, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2006, s. 37-46; D. Millar, W. Paterson, The
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mieszany, unikalny, trudny do zdefiniowania, ze wzgledu na jego nieustanng ewolucje, czy tez

jego transnarodowy charakter'®®

. Jego podstawowa ceche konstytutywna stanowi niezwykla forma
swoistej konstytucjonalizacji tadu migdzynarodowego, za$ jego differentia specifica to sposob
W jaki suwerenne panstwa transponuja cze$¢ swoich uprawnien na poziom mi¢dzynarodowy.
Nalezy zatem stwierdzi¢, iz Unia Europejska nie jest panstwem, poniewaz nie posiada ani
terytorium, ani ludnos$ci, ani wtadzy suwerennej, aczkolwiek w literaturze przedmiotu okreslana jest
jako swoiste quasi-panstwo nieposiadajace jednakze spdjnego systemu artykulacji interesow

I preferencji politycznych, ktore charakteryzujg dla odmiany, nowoczesne wspolnoty polityczneles.

Unia Europejska nie jest takze typowa organizacja miedzyrzadowsa, poniewaz niektore z jej
kompetencji mozna okresli¢ jako wiladcze. Pozostaje natomiast hybrydowym potaczeniem obu

%7 Dla odmiany, zalozycielskie Wspolnoty Europejskie na pewno

analizowanych systemow
pozostawaly organizacjami mi¢dzyrzadowymi, albowiem ich cztonkami mogly by¢ jedynie
suwerenne panstwa. Analogicznie jak w innych tego typu organizacjach, panstwa cztonkowskie nie
sg zwigzane jakimkolwiek prawem, na ktorego przyjecie uprzednio nie wyrazity suwerennej zgody.
J. Stefanowicz zauwaza dodatkowo, iz szczegodlnie po przyjeciu zasady subsydiarno$ci Unia stala

si¢ ,,zwigzkiem suwerennych panstw”, ktére dobrowolnie poddajg si¢ pewnym ograniczeniom, gdyz

jest to zgodne z ich racjg stanu (raison d'etat).

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, iz Unia Europejska laczy w sobie cechy zaréwno
klasycznej organizacji migdzyrzadowej, jak 1 organizacji ponadpanstwowej. Stanowi wigc
specyficzny 1 unikalny system hybrydowy. To co czyni ja jeszcze bardziej wyjatkowa, to fakt,
iz proces sterownia w ramach Wspdlnoty posiada charakter wielopoziomowy (multilevel
governance) i jest oparty na funkcjonowaniu sieci roznych, wzglednie niezaleznych, podmiotéw

panstwowych i pozapanstwowych (prywatnych)™.

1. Dzialania i role miedzynarodowe Unii Europejskiej.

Unia Europejska cho¢ jej status prawno-polityczny bywa rdznie oceniany (jako
ambiwalentny), funkcjonuje w stosunkach miedzynarodowych jako uczestnik i podmiot majacy
okreslone atrybuty, ktore sprawiaja, ze nie jest ona li tylko ,,statysta”, ale takze aktywnym aktorem

srodowiska miedzynarodowego. Aby zatem uchwyci¢ specyfike jej podmiotowosci

Political Framework of the European Union, [w:] The European Union Encyclopedia and Directory, s. 119; D. Lasok,
Law and Institutions of European Union, London-Dublin-Edinburgh 1994, s. 7.

1%N. Nugent, The Goverment and Politics of the European Union, Houndmills-London 1999, s. 492—495.

166 \W. Wallece, Goverment without Statehood: The Unstable Equilibrium, [w:] Policy-Making in the European Union,
s. 451.

1677.J. Pietra$, Prawo wspdlnotowe i integracja...,op.cit., s. 34-35.

1% Ibidem, s. 41.
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politycznomigedzynarodowej w stosunkach mie¢dzynarodowych, nalezy nie tylko scharakteryzowac
normatywne aspekty jej statusu, ale takze rzeczywiste cechy uwidaczniajagce si¢ W jej
funkcjonowaniu w stosunkach wewnetrznych i zewnetrznych. Oznacza to, ze przedmiotem takiej
charakterystyki powinny by¢ przede wszystkim tzw. dziatania mi¢dzynarodowe podejmowane
przez Unig, ktore, z kolei, mozna uchwyci¢ poprzez analize jej konkretnych zachowan 1 tresci rol
realizowanych przez Wspdlnote w $rodowisku miedzynarodowym (wewnatrzeuropejskim i

miedzynarodowym)*®,

Bezsprzecznie  Unia  Europejska pozostaje  aktywnym  podmiotem  stosunkow
migdzynarodowych, nade wszystko, za posrednictwem aktywnosci podejmowanej przez wilasne
organy wewnetrzne 1 przedstawicielstwa zagraniczne. Potwierdzenie tejze podmiotowosci, stanowi
tre§¢ 1ol miedzynarodowych, podejmowanych przez Wspdlnote w stosunkach z innymi
uczestnikami §rodowiska migdzynarodowego. I tak, w plaszczyznie stosunkéw miedzynarodowych

UE odgrywa nastgpujace role mi¢dzynarodowe:

1) lidera zrownowazonego rozwoju gospodarczego;
2) wzorca pomyslnej i kompleksowej integracji ponadregionalne;j;
3) najpowazniejszego udziatowca w handlu $wiatowym;
4) dostarczyciela najwigkszej pomocy rozwojowej 1 donatora najwigkszej pomocy
humanitarnej.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz role te wynikaja bezposrednio, z rosnacej pozycji ekonomiczne;j
i politycznej UE w stosunkach migdzynarodowych, jak rowniez posiadajg istotne znaczenie

dla wzmacniania innych rol realizowanych przez Wspoélnote w jej sSrodowisku zewnetrznym.

W tym kontek$cie warto zauwazyc¢ iz, w ramach projektowanego i realizowanego przez UE
instrumentu Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa, Wspdlnota wypetnia w stosunkach

zewnetrznych takze okreslone funkcje np.:

a) ochrony okreslonych wartosci, interesoOw i bezpieczenstwa wewngtrznego Wspdlnoty;
b) umacniania pokoju i bezpieczenstwa w skali globalne;j;
C) promowania wspotpracy miedzynarodowej, demokracji i praw czlowieka w $rodowisku

miedzynarodowym®™.

19 R. Zigba, Unia Europejska, [w:] Miedzynarodowe stosunki polityczne, M. Pietra$ (red.), Lublin 2006, s. 120.

179 1hidem, s. 123-137.
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W  pragmatyce politycznej funkcjonowania UE na poszczegdlnych kierunkach jej
aktywno$ci, zauwazalne pozostaja pewne wiodace problemy 1 kierunki jej dziatalnosci
miedzynarodowej. Naleza do nich m.in. inicjatywy Partnerstwa Transatlantyckiego, Partnerstwa
strategicznego UE z regionem S$rodziemnomorskim i bliskowschodnim, a takze Partnerstwa
Wschodniego. Intensywno$¢ 1 dynamika takich oddzialywan miedzynarodowych sprawia,
iz Z jednej strony, niepomiernie rosnie pozycja i znaczenie samej Wspolnoty, z drugiej zas,
zwigksza si¢ 1 dynamizuje zainteresowanie podmiotéw Srodowiska zewngtrznego wspodtpraca
zsamg UE (nalezy do nich takze Federacja Rosyjska). Dodatkowo Wspdlnota Europejska
poszerzajac i poglebiajagc procesy integracji europejskiej ad extra i ad intra zwigksza swoje
zainteresowanie §rodowiskiem zewngtrznym, stajac si¢ tym samym, coraz powazniejszym aktorem
polityczno-migdzynarodowym o ponadregionalnym charakterze. W podejmowanych dziataniach
migdzynarodowych Wspdlnota Europejska skutecznie taczy $rodki dyplomatyczne, doradztwo
polityczne i dziatalno$¢ humanitarng, za$ koncyliacyjnos$¢ i kompromisowos¢ tychze dziatan Unii
skutkuje  zyczliwa percepcja 1wspolpraca ze strony innych aktorow $rodowiska

mie;dzynarodowegol71.

Nalezy zatem podkresli¢, iz Unia Europejska pozostaje wspdiczesnie najwigkszym
I najbardziej wplywowym przedsiewzigciem integracyjnym we wspotczesnych —stosunkach
miedzynarodowych. Powyzszy fakt determinuja okreslone differentia specifica tj.: w jej sktad
wchodzi obecnie 28 pafistw; jest to ugrupowanie integracyjne o dlugiej historycznej tradycji
dziatan, bedace takze zréodlem nasladowania 1 inspiracja dla analogicznych procesow
podejmowanych w innych regionach geograficznych §wiata; jest najbardziej rozwinigtym pod
wzgledem instytucjonalnym ugrupowaniem polityczno-ekonomicznym; pozostaje centrum
procesOw integracji europejskiej, albowiem prawie wszystkie panstwa grawituja ku niej, rozwijajac
ze Wspolnota roznorodne formy wspodlpracy (nalezg do nich takze wybrane panstwa regionu

Europy Wschodniej)*2

. Dodatkowo UE pozostaje niezwykle aktywnym podmiotem stosunkow
mie¢dzynarodowych, za$ dynamika jej aktywno$ci pozostaje uwarunkowana specyfika dziatan
podejmowanych przez UE w transmisji na partneréw zewnetrznych. Bardzo interesujagcym
przyktadem takiego oddzialywania UE stanowig stosunki realizowane z panstwami obszaru Europy

Wschodniej.

YL T, Olejarz, T. Stepniewski, Status prawno-polityczny UE i specyfika dzialaii miedzynarodowych Wspélnoty na
przykladzie europejskiej polityki spojnosci, [w:] B. Jozwik. M. Sagan, T. Stgpniewski, Polityka spojnosci i sqsiedztwa
Unii Europejskiej, ,,Rocznik Europy Srodkowo-Wschodniej” Rok 9 (2011) nr 4, Wydawnictwo Instytutu Europy
Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2011, s. 67.

2 E. Halizak, Integracja europejska, [w:] E. Halizak, R. Kuzniar, Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura,
dynamika, Warszawa 2006, s. 503.



93 Tomasz Olejarz

2. Wyzwania wewnetrzne polityki Unii Europejskiej realizowanej wobec panstw Europy

Wschodniej'™.

Inicjatywa zacie$niania stosunkow polityczno-gospodarczych i spoteczno-kulturowych
pomiegdzy UE a panstwami Europy Wschodniej wywotata zywa dyskusje w strukturze wewnetrznej
Wspolnoty Europejskiej, zwlaszcza na temat relacji miedzy nig a Rosja, przy uwzglednieniu
strategicznego znaczenia regionu Europy Wschodniej dla obu podmiotow. Wigkszos¢ panstw
cztonkowskich UE uznata bowiem, iz polityka wobec Europy Wschodniej nie powinna w praktyce
prowadzi¢ do faktycznej rywalizacji pomiedzy UE a FR, a tym bardziej do izolacji Rosji
W regionie, uwypuklajac przy okazji doniostos$¢ takich konkurencyjnych inicjatyw, realizowanych
w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa jak Partnerstwo Eurosrodziemnomorskie czy Synergia
Czarnomorska. Dla odmiany, konkurencyjna grupa panstw cztonkowskich sprzeciwita sig
postrzeganiu inicjatyw UE kierowanych w stron¢ wschodniego sasiedztwa przez pryzmat rosyjskich
interesow, za$ symbolem odejscia od takiej wiasnie filozofii stosunkow (Russia firrst policy) 1 woli
dokonania faktycznej zmiany stata si¢ inicjatywa Partnerstwa Wschodniego (The Eastern
Partnership), W praktyce oznaczato to de facto powstanie faktycznej polaryzacji wewnatrz samej
Unii Europejskiej i rozpoczecie otwartego dyskursu dotyczacego charakteru przysziych relacji UE-

Europa Wschodnia-Federacja Rosyjska.

2.1. Polaryzacja polityczna panstw czlonkowskich a procesy wspolpracy UE — Europa
Wschodnia

Zacie$nianie wigzOw integracyjnych ,do wewnatrz” (rozwdj wertykalny Wspolnoty
ad intra) i procesy akcesji kolejnych panstw do UE (rozw6j horyzontalny Wspoélnoty ad extra),
stanowig wyraz umacniania pozycji Wspdlnoty Europejskiej w stosunkach mig¢dzynarodowych.
Dodatkowo, jak zauwaza A. Dumata, Wspoélnota pozostaje tym specyficznym systemem
oddziatywan, ktory jako jeden z wyjatkowych, dysponuje szerokim zestawem regulatorow i
instrumentow za pomoca, ktorych UE uzyskuje mozliwo$ci skutecznego sterowania bezposrednim
srodowiskiem migdzynarodowym. Zestaw tychze S$rodkow jest dodatkowo wzbogacony o
regulatory 1 instrumenty wlasciwe poszczegdlnym panstwom cztonkowskim. I tak, przyktadami

integracyjnego sterowania przez UE jej Srodowiskiem zewngetrznym pozostaja:

1) wybrane aspekty polityki handlowej Wspolnoty (WPH);
2) Europejska Polityka Sasiedzka (EPS);
3) polityka poszerzania sktadu cztonkowskiego Wspdlnoty;

3 Niniejsza cze$¢ analizy opiera si¢ in extenso na opracowaniu: T. Olejarz, T. Stepniewski, Wyzwania Unii
Europejskiej na wschodzie Europy, ,,Studia Europejskie” 2011, nr 2 (58), s. 158-163.
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4) polityka pomocy rozwojowej dla panstw biednychm.

W plaszczyznie stosunkow z panstwami regionu Europy Wschodniej, specjalnego znaczenia

nabiera druga z wymienionych egzemplifikacji.

Europejska Polityka Sasiedzka zostala zapoczatkowana w marcu 2003 roku. Koncepcja
og6lna zawarta w komunikacie Komisji Europejskiej ,,Szersza Europa - Sasiedztwo: nowe ramy
stosunkéw z naszymi wschodnimi i potudniowymi sgsiadami” zaktada, ze dla dobra UE nalezy tak
prowadzi¢ polityke zewnetrzng, aby stabilizacje, bezpieczenstwo i dobrobyt panujagce w Unii
przyniosty korzysci panstwom sgsiadujacym z UE, ale na warunkach odmiennych od tych, ktore
majg zastosowanie w przypadku przystgpienia do UE. Tym samym, zmierza ona do uniknigcia
powstawania nowych podzialdéw w Europie poprzez zaproponowanie tym panstwom nawigzania
wzmocnionej formuly wspotpracy w dziedzinie polityki, bezpieczenstwa, gospodarki i kultury.
Wspolpraca ta opiera si¢ na wspolnych warto$ciach, jakimi s3: demokracja, praworzadnos¢, dobre
zarzadzanie sprawami publicznymi, poszanowanie praw czlowieka (wlacznie z wolnoscig mediow)
oraz na wspolnym interesie, ktory obejmuje zréwnowazony rozwdj. Rozwinigcie tej koncepcji
znalazto swoj wyraz w dokumencie strategicznym ,Europejska Polityka Sasiedztwa”,

przedstawionym w komunikacie Komisji w maju 2004 roku*™.

W wymiarze praktycznym UE oferuje swoim sgsiadom uprzywilejowane stosunki,
wykraczajagce poza dotychczasowe ramy, i ukierunkowane na glebsza integracje polityczna
i gospodarcza. Poziom tej integracji pozostaje uzalezniony od zakresu i stopnia wdrozenia
wspolnych wartosci. Nalezy jednak podkresli¢, ze EPS pozostaje poza procesem poszerzania UE,
chociaz nie przesadza cztonkostwa w przysztosci. EPS obejmuje okreslong grupe panstw
bezposrednio sgsiadujacych z UE: Algieri¢, Armeni¢, Azerbejdzan, Biatorus, Egipt, Gruzje, Izrael,
Jordanie, Liban, Motdawi¢, Maroko, Autonomi¢ Palestynska, Tunezje 1 Ukraing. Warto zauwazyc,
ze Rosja, jako bezposredni sgsiad UE, nie jest objeta EPS. Stosunki UE - Rosja rozwijane sa

W ramach strategicznego partnerstwa, obejmujacego cztery ,,wspolne przestrzenie” stosunkow"®,

W tym miejscu nalezy jednakze uwypukli¢, iz jeszcze do niedawna charakter stosunkow UE
z panstwami regionu Europy Wschodniej, pozostawal kwestia dwuznaczng i kontrowersyjna.
Po pierwsze dlatego, iz nieustannie istniejg w strukturze samej Wspolnoty zasadnicze rozbieznos$ci
co do typologii i zakresu $rodkéw, za pomoca ktoérych UE powinna budowaé swoje stosunki

Z panstwami regionu Europy Wschodniej. Po drugie, w istocie nie istnieje jednoznacznie

74 A. Dumata, Integracyjne mechanizmy sterowania Srodowiskiem miedzynarodowym na przykladzie Unii Europejskiej,
[w:] Poznowestfalski tad miedzynarodowy, M. Pietra$, K. Marzeda (red.), Lublin 2008, s. 433-434.

' Ibidem, s. 437.

"®Ibidem, s. 438.
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zdefiniowany konsensus co do tego, ktore konkretnie panstwa w przysztosci UE powinna uznaé
za potencjalne panstwa czlonkowskie. W obu tych kwestiach nalezy skonstatowac istnienie
faktycznego pluralizmu stanowisk panstw cztonkowskich w samej UE. I tak na przyklad, panstwa
skandynawskie, baltyckie, przedstawiciele tzw. czworki wyszehradzkiej opowiadajg si¢ za czynnym
zaangazowaniem UE w stosunki z panstwami Europy Wschodniej, pozostale zas pozostaja temu

stanowisku neutralnie zyczliwe®’’

. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz istniejace podziaty pomigdzy
panstwami cztonkowskimi UE dotyczace problematyki wspotpracy z panstwami regionu Europy
Wschodniej, odzwierciedlajg szersza polaryzacje istniejgcg wewnagtrz Wspolnoty i obejmujg nie
tylko zagadnienie polityki sgsiedzkiej UE, ale takze odnosza si¢ do bardziej ogdlnych problemow

dotyczacych prowadzenia polityki zewngtrznej Wspdlnoty.

Przeglad polityki panstw UE wobec EPS pozwala jednakze stwierdzi¢, iz dostrzegaja one
konieczno$¢ wigkszego zaangazowania Unii w regionie Europy Wschodniej 1 Kaukazu
Potudniowego. Popieraja ide¢ utworzenia poglebionej strefy wolnego handlu oraz umoéw
stowarzyszeniowych mi¢dzy UE a adresatami tzw. Partnerstwa Wschodniego, a takze po wdrozeniu
niezbednych reform rozpoczecia, przynajmniej z niektérymi z nich, wstepnych negocjacji
akcesyjnych. Przewaznie jednak panstwa UE pozostajg zainteresowane wspotpracg energetyczna,
ktora zostala wyrdzniona w projekcie jako jedna z wiodacych dziedzin wspotdziatania miedzy UE
i jej wschodnimi sgsiadami, aczkolwiek nie nalezy zapomina¢, iz w trakcie trwania dyskusji 0 EPS
uwidocznito si¢ kilka rozbieznos$ci i punktéw spornych, takze i w tej materii. Najwigce] zastrzezen
wzbudzita propozycja przeznaczenia na EPS dodatkowych srodkéw finansowych. Jej faktycznymi
przeciwnikami pozostaja potludniowi czlonkowie UE, domagajacy si¢ proporcjonalnego
zwigkszenia $rodkéw na poludniowy wymiar Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Przedmiotem
kontrowersji pozostaje takze problem relacji zachodzacych miedzy realizowang w ramach EPS
inicjatywg Partnerstwa Wschodniego, a implementowang od 2007 roku Synergiag Czarnomorska,
w ktorej uczestniczy juz wigkszos¢ wschodnich sgsiadow UE. Krytyczne opinie w wielu panstwach

wzbudzita ponadto, idea liberalizacji rezimu wizowego, co wynika w duzym stopniu z obawy przed

" Francja, Hiszpania, Portugalia, Wtochy i Grecja, a od rozszerzenia w 2004 r. takze Cypr i Malta sg okre$lane czesto
jako érodziemnomorscy cztonkowie UE. Nie tworza oni formalnej grupy w UE, ale takie zagrozenia i wyzwania, jak
migracje, terroryzm i bezpieczefnstwo energetyczne oraz interesy gospodarcze zwigzane z basenem Morza
Srédziemnego, sprawiaja, ze dzialajg one zazwyczaj wspolnie na rzecz wigkszego zaangazowania UE w tym regionie.
Uproszczeniem byloby jednak twierdzenie, ze sg one niechetne Partnerstwu Wschodniemu. Poza tym Grecja i Cypr sg
aktywne w Synergii Czarnomorskiej, a rosngca w Hiszpanii i Portugalii grupa imigrantow z panstw wschodniego
sasiedztwa rzutuje na rozbudowe relacji politycznych i gospodarczych tych bardziej odlegtych cztonkéw UE wiasnie
z regionem Europy Wschodniej. Por. B. Wojna, M. Gniazdowski, Partnerstwo Wschodnie — raport otwarcia, Raport
PISM, Warszawa 2009, s. 7.



Wybrane aspekty i specyfika dziatan Unii Europejskiej ... 96

niekontrolowanym naplywem imigrantow do panstw cztonkowskich, w ktorych juz obecnie

stanowig oni znaczny odsetek populacji'’.

Wobec powyzszego nalezy skonstatowaé, iz w strukturze UE wystepuja panstwa, ktore
mozna roboczo okresli¢ jako tzw. ,grupa animatoréw Partnerstwa Wschodniego” (Polska,
Szwecja), bardzo zainteresowanych wspolpraca z adresatami inicjatywy. To na tej grupie panstw
spoczywa de facto najwigckszy obowigzek podtrzymywania politycznego wsparcia UE dla tej
inicjatywy, skutecznego pozyskiwania §rodkéw na jej finansowanie oraz przekonania wschodnich
sgsiadow do wdrazania niezbgdnych reform politycznych i gospodarczych. Nie bez znaczenia
pozostaje rowniez atencja z jaka, zarowno $rodkowoeuropejscy, jak i battyccy cztonkowie UE
traktuja potencjalna wspotprace z panstwami Europy Wschodniej. Dla nich, z kolei, Partnerstwo
Wschodnie stanowi pragmatyczng odpowiedZz na zjawisko tzw. ,,zmeczenia rozszerzeniem”"".
Osobng grupe stanowig przedstawiciele tych panstw, dla ktoérych stosunki z regionem Europy
Wschodniej, stanowia swoista wypadkowa relacji zachodzacych pomigedzy UE a Federacja

Rosyjska, i realizowanych niejako ,,w cieniu” Rosji (tzw. filozofia stosunkéw ,, Russia first” 180

2. 2. Specyfika relacji Unia Europejska — Federacja Rosyjska.

Interesy Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej uwarunkowane sa przede wszystkim
checiag odgrywania przez nie decydujacej roli na kontynencie europejskim oraz ich ambicjami
ponadregionalnymi, powigzaniami gospodarczymi oraz zapotrzebowaniem panstw europejskich
na surowce energetyczne z Rosji. Wspotzaleznosci wzmacnia fakt, iz Unia Europejska 1 Federacja
Rosyjska znalazly si¢ w bezposrednim sgsiedztwie, przy czym Rosja po raz pierwszy graniczy
na zachodzie z duzym instytucjonalnym sasiadem. Po rozszerzeniu Unii Rosja sasiaduje z pigcioma
jej cztonkami. Czterej z nich to nowi cztonkowie, a na obszarze dwéch z nich - Estonii 1 Lotwy -

e L, . 1181
znajduje si¢ liczna mniejszo$é rosyjska™®".

Podstawe prawng wzajemnych kontaktow stanowi Porozumienie o partnerstwie
I wspolpracy zawarte 24 czerwca 1994 roku oraz Strategia rozwoju stosunkow FR z UE
W perspektywie Srednioterminowej (2000-2010). W Porozumieniu podano ogolne cele i zasady
regulujace stosunki miedzy stronami, okre§lono ramy i instytucje regularnego dialogu politycznego

i ekonomicznego, a takze kierunki wspolpracy w poszczegolnych dziedzinach. Dokument

8 B, Wojna, M. Gniazdowski, Partnerstwo Wschodnie — rapor..., op.cit., s. 7.
"9 1bidem,s. 8-9.
180 1. Kapusniak, Ukraina jako obszar wplywéw miedzynarodowych po zimnej wojnie, Warszawa-Lublin 2008.

8L A Bryc, Rosja w XXI wieku. Gracz $wiatowy czy koniec gry?, Warszawa 2009, s. 120.
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ten strukturg zblizony jest do tzw. Ukladow europejskich zawieranych przez Wspolnoty
Z Czechami, Polska i Wegrami na poczatku lat dziewigédziesiagtych. Zasadnicza rdéznica polega
na tym, ze PPW nie przewiduje mozliwos$ci akcesji Rosji do UE. PPW inicjuje dialog polityczny
migedzy umawiajacymi si¢ stronami‘®. Motywem nadrzednym dokumentu pozostaje umacnianie
stosunkow miedzy Federacjg Rosyjska a Unig Europejska. Przewiduje on takze: intensywne relacje
gospodarcze, ktore zkolei maja aktywizowaé wspoiprace polityczng; wspolne wypracowanie
stanowisk w kwestiach mig¢dzynarodowych, stanowigcych przedmiot troski obu partnerow,
a majacych wptyw na bezpieczenstwo i stabilizacje; podjecie wspotpracy w zakresie przestrzegania

zasad demokracji i praw cztowieka™.

Bardziej szczegotowy charakter majg zapisy Strategii rozwoju stosunkow Federacji
Rosyjskiej z Unig Europejskq w perspektywie srednioterminowej (2000-2010). Przewiduja one
ksztaltowanie partnerstwa strategicznego w sferze polityki, handlu i inwestycji, finansow,
poszerzenia Unii, rozwoju wspdipracy w dziedzinie nauki, techniki i ochrony wlasnosci
intelektualnej, a takze transportu, prawa, walki z terroryzmem 1 przestgpczoscig zorganizowang. O
znaczeniu Rosji jako partnera unijnego $swiadczy fakt, ze jest pierwszym panstwem, wobec ktorego
4 czerwca 1999 roku Unia przyjeta Wspolng strategie rozwoju. Przyjecie tego dokumentu mozna
interpretowac jako podkreslenie przez Uni¢ szczegdlnego charakteru stosunkow z Moskwa. Fakt
ten wplywa posrednio na postrzeganie Rosji przez panstwa trzecie jako kluczowego gracza

europejskiego, co w konsekwencji wzmacnia jej pozycje miedzynarodowa'®*,

Strategiczny charakter stosunkow Unii Europejskiej i1 Federacji Rosyjskiej pozostaje
uwarunkowany przede wszystkim interesami gospodarczymi. Wynikajga one bezposrednio z Kilku
czynnikow - bliskosci geograficznej, potrzeby wzajemnego uzupelniania si¢ w dziedzinie
gospodarczej, infrastruktury, potencjatu gospodarczego obu rynkow oraz bazy prawnej kooperacji.
Bez wzgledu na wszelkie wahania koniunktury politycznej, Unia Europejska pozostaje
najwickszym handlowym partnerem Rosji. Problemem we wzajemnych stosunkach handlowych

pozostaje znaczna asymetria o charakterze jakosciowym oraz ilosciowym. Dysproporcje jakosciowe

182 Interesujacym z prawnego punktu widzenia jest rozszerzenie stosowania PPW na nowe panstwa cztonkowskie.
Opisywany traktat jest klasyfikowany przez UE jako cze¢$¢ acquis communautaire. Natomiast w hierarchii zrodet prawa
Federacji Rosyjskiej PPW jest postrzegane jako klasyczna umowa miedzynarodowa, stanowigca cze$¢ sktadowg jej
porzadku prawnego. Akcesja Austrii, Finlandii i Szwecji w 1995r. spowodowata automatyczne rozszerzenie zakresu
stosowania Porozumienia. W przypadku poszerzenia UE o panstwa Europy Srodkowo — Wschodniej, Federacja
Rosyjska zadata negocjowania wszelkich zmian podmiotowych stron umowy (argumentujac to swymi zywotnymi
interesami). Jednoznaczne stanowisko UE, ktére znalazto odzwierciedlenie w o$wiadczeniu Rady z 23 lutego 2004r.,
nakazywato Rosji podpisanie stosownego protokotu umozliwiajacego objecie stypulacjami umowy nowych cztonkow
Wspdlnoty. W przeciwnym razie stron¢ rosyjska mialty dotkna¢ sankcje handlowe oraz inne powazne konsekwencje, z
rewizja postanowienn PPW wiacznie. Por. M.B. Kostecki, Wybrane aspekty wzajemnych relacji Federacji Rosyjskiej z
Uniq Europejskq w swietle dokumentow prawnomigdzynarodowych, Sulechow 2009, s. 184-185.

183 A, Bryc, Rosja w XXI wieku. Gracz $wiatowy ..., 0p.Cit., s. 121,

** Ibidem, s. 122-129.
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przejawiajg si¢ w niekorzystnej strukturze wzajemnego handlu. Rosyjski eksport do panstw Unii
opiera si¢ przede wszystkim, na surowcach energetycznych i produktach ropopochodnych.
Asymetria ilosciowa widoczna jest zas w udziale Unii w handlu zagranicznym Rosji. Podczas gdy
na Uni¢ Europejska przypada ponad potowa handlu zagranicznego Rosji, jej udziat w obrocie
handlowym Unii stanowi jedynie okoto 5%. Pozycja Rosji na europejskim rynku surowcow
energetycznych wzmacniana jest takze innymi czynnikami - niestabilnos$cig polityczna na Bliskim
Wschodzie, zagrozeniem terroryzmem mi¢dzynarodowym, niestabilnoscia cen surowcoéw
energetycznych oraz wzrostem popytu na gaz i rop¢ naftowg w regionie Azji i Pacyfiku. Sprawe
dodatkowo komplikujg niewielkie mozliwosci dywersyfikacji dostaw gazu do Europy. Z tego
wlasnie powodu priorytetem Unii Europejskiej stato si¢ zapewnienie cigglosci dostaw surowcow.
W tym $wietle bezpieczenstwo energetyczne Brukseli oznacza nie tyle uniezaleznienie si¢ od Rosji,
ile zapewnienie ciagglosci dostaw. Nalezy zwrdci¢ przy tym uwage, ze mozliwosci Unii sg pod tym
wzgledem ograniczone, poniewaz oprocz Rosji gaz do Europy dostarczany jest tylko z Norwegii

(ok. 22%, przy czym przewiduje si¢ redukcje dostaw) oraz z Algierii (ok. 23%)1°,

Dodatkowo fakt rozszerzenia Unii o panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej miat istotne
znaczenie dla samej Rosji, albowiem region ten pozostaje strategicznie waznym i perspekty-
wicznym rynkiem zbytu, a takze korytarzem transportowym. Przez panstwa $rodkowoeuropejskie
i wschodnioeuropejskie przechodzi 41% dostaw rosyjskiego gazu do Europy Zachodniej oraz 31%
dostaw ropy naftowej, z czego 15% transportowane jest przez panstwa baltyckie. Utrzymanie si¢ na
rynku zalezy zatem od realizacji gotowych projektow budowy nowych sieci transportowych ropy
I gazu, podpisania dlugookresowych umow na dostawy surowcoéw oraz udzialu w prywatyzacji
panstwowych kompanii gazowych czy sieci gazociagowej tychze panstw. Strona unijna probuje
uzyska¢ kontrolg nad rosyjskim partnerem, nawiazujac tak zwany dialog energetyczny. Zostal on
zainicjowany 30 pazdziernika 2000 roku po szczycie Rosji i Unii Europejskiej w Paryzu, gdzie
zadeklarowano, ze wspotpraca w tej dziedzinie powinna sta¢ si¢ jednym z filarow tworzacego si¢
rosyjsko-unijnego partnerstwa strategicznego. Kluczowe znaczenie dla rozwoju dialogu
energetycznego posiada rowniez Porozumienie o Karcie Energetycznej, podpisane w Hadze w dniu
17 grudnia 1991 roku®.

185 A Bryc, Rosja w XXI wieku. Gracz $wiatowy ..., op.cit., $.125.
** Ibidem, s. 128.
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2. 3. Inicjatywa Partnerstwa wschodniego modus operandi w stosunkach UE — FR?*¥

Koncepcja wschodniego wymiaru polityki Unii Europejskiej stanowi zamyst dziatania
podmiotu — Unii — w stosunku do beneficjentow, czyli panstw obszaru Europy Wschodnie;.
Wschodni wymiar pozostaje projektem calosciowej polityki Unii Europejskiej wobec wschodnich
sasiadow 1 wpisuje si¢ w polityke zewnetrzng UE, ukierunkowang na bliskie sgsiedztwo, przy
jednoczesnym zachowaniu odrgbnosci i autonomii. Inaczej méwigc, wschodni wymiar polityki Unii
Europejskiej winien by¢ traktowany jako komponent Wspdlnej Polityki Zagranicznej
I Bezpieczenstwa, za$ od 2004 roku rowniez jako komponent Europejskiej Polityki Sasiedztwa,
przy zachowaniu konceptualnej odrebnosci. Ponadto koncepcja wschodniego wymiaru polityki UE
nawigzuje do innych, juz istniejagcych wymiardéw polityki zewnetrznej UE, jak wymiar pdinocny
czy wymiar $rodziemnomorski (proces barcelonski), co z kolei potwierdza dazenie Unii do
wielowymiarowosci i uniwersalnosci w konstruowaniu wlasnej polityki zewnetrznej'*®. Dodatkowo
nalezy zauwazy¢, iz obszar wschodniego sasiedztwa UE pozostaje przedmiotem oddziatywania
kilku konkurencyjnych projektow i inicjatyw, a ktore pozostaja czg$cia EPS lub tez sa z nig
W mniejszym lub wigkszym stopniu bezposrednio zwigzane. Naleza do nich: Wymiar Poinocny
powiagzany ze Strategia na rzecz Morza Baltyckiego oraz strategia arktyczng; Partnerstwo

Wschodnie oraz Strategia na rzecz Morza Czarnego powiazana z Inicjatywa Naddunajska'®.

W analizie zakresu przestrzennego wymiaru wschodniego polityki zewnetrznej UE,
nie sposodb pomina¢ wptywu czynnika geograficznego i pytania o zasig¢g terytorialny wschodniej
polityki sasiedztwa. Wsrod analitykéw dominujg dwa poglady na ten temat tj.: wedlug pierwszego
wschodni wymiar winien obejmowac¢ cztery podmioty: Ukraing, Biatoru§, Motdawi¢ 1 Rosje
(przynajmniej jej cze$¢ zachodnioeuropejska). Zgodnie z drugg koncepcja Rosja powinna byc¢
wytaczona z tego wymiaru. Wynika to z faktu, iz FR postrzegana jest jako panstwo o szczegdlnym

znaczeniu dla UE (wzgledy bezpieczenstwa, surowce energetyczne)lgo.

Waznym instrumentem (komponentem) w procesach realizacji wschodniego wymiaru
polityki UE pozostaje inicjatywa Partnerstwa Wschodniego. Partnerstwo Wschodnie (PW) to nowa
propozycja wspolpracy regionalnej, ktora UE ukierunkowuje do wybranych panstw Europy

Wschodniej: Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi, Gruzji, Motdawii 1 Ukrainy. Inicjatorami

187 Niniejsza czes¢ analizy opiera sig in extenso na opracowaniu: T. Olejarz, T. Kapusniak, Partnerstwo Wschodnie w

kontekscie stosunkéw Unia Europejska — Federacja Rosyjska, [W:] UE — USA - NATO a Federacja Rosyjska, ,,Rocznik
Europy Srodkowo-Wschodniej”, Wydawnictwo Instytutu Europy Srodkowo-WSschodniej, Lublin 2010, s. 22—-28.

188 7. Kapusniak, Wschodni wymiar polityki Unii Europejskiej. Aspekty prawne i polityczne, Analizy IESW 2007, s. 7-
11.

89 M.A. Cichocki, Europejska Polityka Sgsiedztwa czy Polityki Sgsiedztwa?, ,Nowa Europa” 2010, nr 1, s. 104.

90 T Kapusniak, Wschodni wymiar polityki..., op.cit., s. 12; I. Solonenko, Wschodni wymiar Unii Europejskiej —
spojrzenie Ukrainy, [w:] Wymiar wschodni Unii Europejskiej, M. Zamarlik (red.), Krakow 2004, s. 44.
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Partnerstwa Wschodniego, zainaugurowanego 7 maja na nieformalnym szczycie UE w Pradze,
pozostaja Polska i Szwecja. Panstwa te w maju 2008 r. zaproponowaly poglebienie relacji
ze wschodnimi sgsiadami objetymi Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS), aczkolwiek na ksztatt
opisywanego projektu ztozyly sie takze dziatania wielu innych czlonkow UE. Konieczno$¢
intensyfikacji relacji ze wschodnimi sgsiadami konsekwentnie podkreslaty takze panstwa Grupy
Wyszehradzkiej'®!, analogiczne za$ stanowisko prezentowaty Litwa, Lotwa i Estonia. Wazna role
odegraty takze Niemcy, ktore w czasie sprawowanej w pierwszym poiroczu 2007 r. prezydencji
w UE przedstawity koncepcje tzw. ,,EPS Plus™'%?, Wyrazem zmieniajacego si¢ podejscia UE
do polityki sgsiedztwa stalo si¢ takze przyjecie w grudniu 2007 r. przez Rade Europejska polsko-
litewskiej propozycji rozwoju potudniowego i wschodniego wymiaru EPS, nie tylko w ramach

bilateralnych, ale takze i wielostronnych.

Partnerstwo Wschodnie wigze si¢ z realizowang od 2004 r. Europejska Polityka Sasiedztwa
i opiera na tych samych zasadach oraz metodach dziatania. Oceniane jest przez wiele panstw
cztonkowskich jako kontynuacja ich wcze$niejszych starah o wzmocnienie EPS na jej
wschodnioeuropejskim odcinku, a zarazem nowe otwarcie w relacjach UE z jego adresatami.
Inicjatywa zyskata duze poparcie takze ze wzgledu na zmieniajace si¢ uwarunkowania wewnatrz
UE, jak rowniez w jej zewnetrznym Srodowisku. Pie¢ lat po rozszerzeniu Unii w panstwach
cztonkowskich zwigkszylta si¢ niewatpliwie swiadomos¢ wyzwan i zagrozen istniejagcych w Europie
Wschodniej 1 na Kaukazie Potudniowym. Obecnie wszyscy cztonkowie dostrzegaja w wigkszym
anizeli poprzednio zakresie, iz napi¢cia, destabilizacje polityczne 1 gospodarcze oraz ,,zamrozone
konflikty” w regionie mogg bezposrednio dotyka¢ sama UE. Ponadto, nie bez powodu prace nad
projektem Partnerstwa Wschodniego nabraty rozpedu po wojnie rosyjsko-gruzinskiej, a istotnym
komponentem Partnerstwa Wschodniego pozostaje takze wspotpraca energetyczna. Réwnoczesnie
doswiadczenia kilku lat wdrazania EPS pokazaly, ze aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ tejze polityki,
konieczne jest dostosowywanie jej instrumentdw do specyfiki panstw nig objetych, a takze

nieodzowne jest szersze uwzglednienie aspiracji sgsiadow UE z kierunku Europy Wschodniej 193

| tak, Partnerstwo Wschodnie to plan rozwoju relacji migdzy Unig a panstwami Europy
Wschodniej 1 Kaukazu Potudniowego, ktory umozliwia im stopniowe wiaczanie si¢ do polityk
| programow unijnych oraz integracj¢ ze wspolnym rynkiem. W wymiarze bilateralnym zaktada

podpisanie umoéw stowarzyszeniowych oraz utworzenie szeroko zakrojonych i kompleksowych

L K. Pelczynska — Natecz, A. Duleba, L. Poti, V. Votapek, Polityka wschodnia Unii Europejskiej — perspektywa
krajow wyszehradzkich, Prace OSW, Warszawa 2003.

92 p, Wojna, M. Gniazdowski, Partnerstwo Wschodnie: geneza, mozliwosci i wyzwania, Biuletyn PISM 2009, nr 24, s.
1; S. Schaffer, D. Tolksdorf, The Eastern Partnership — ,, ENP plus” for Europe’s Eastern neighbors, CAPerspectives,
4/2009.

193 B, Wojna, M. Gniazdowski, Partnerstwo Wschodnie — raport otwarcia, Raport PISM, Warszawa 2009, s. 5.
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stref wolnego handlu. PW umozliwia takze wielostronng wspdtprace wschodnich sgsiadow UE
objetych EPS. Obejmuje ona m.in. regularne spotkania na szczeblu szefow panstw i rzadow,
ministrow spraw zagranicznych, wysokich urzednikéw oraz ekspertow. Ma to by¢ forum wymiany
informacji 1 doswiadczen krajow partnerskich, petnigce funkcje mechanizmu budowy wzajemnego
zaufania. Pominigcie w PW ,twardej” agendy bezpieczenstwa (desecuritization) ma pozwolié
wykorzysta¢ w pelni ,,migkka sit¢” Unii 1 posrednio przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa
miedzynarodowego w regionie. Partnerstwo Wschodnie nie jest jednakze strategia rozszerzenia, ale
nie wyklucza, ze panstwa nim obj¢te moga stac si¢ kiedy$ cztonkami UE. Model rozwoju relacji
z UE okreslony w PW wydaje si¢ by¢ na tyle elastyczny, ze moze zadowoli¢ zarbwno panstwa,
ktére pozostaja zainteresowane jedynie bliska wspolpraca z UE (Armenia, Biatorus), jak i te, ktore
aspirujag do wilaczenia si¢ w sposob bezposredni do procesow integracji europejskiej (Ukraina,

Gruzja)*®.

Ponadto, Partnerstwo Wschodnie w wymiarze dwustronnym zaklada wypracowanie nowych
podstaw prawnych relacji mi¢dzy UE a jej wschodnimi sgsiadami, w formie anonsowanych umow
stowarzyszeniowych. Dodatkowo, praktyczna realizacja Partnerstwa Wschodniego oznacza m.in.
podjecie dzialan na rzecz pelnej liberalizacji rezimu wizowego w relacjach z poszczegdlnymi
panstwami partnerskimi, jak roéwniez zaktada rozwdj wspolpracy w sferze bezpieczenstwa

energetycznego™®

. W poréwnaniu do Europejskiej Polityki Sasiedztwa nowoscia PW jawi si¢
zakres jego implementacji (wielostronny), ktéry winien przyczynia¢ si¢ do wspierania przemian
politycznych 1 gospodarczych w panstwach Europy Wschodniej 1 Kaukazu Poludniowego, stajac
si¢, niejako przy okazji, forum wymiany informacji 1 doswiadczen krajow partnerskich w takich
obszarach jak: demokracja, zarzadzanie 1 stabilno$¢, integracja gospodarcza i konwergencja
w zakresie polityk UE, bezpieczenstwo energetyczne oraz kontakty miedzyludzkie. Wielu
cztonkow UE oraz niektorzy partnerzy oczekuja, ze polityczna wspotpraca multilateralna bedzie

rowniez petnita funkcje mechanizmu budowy zaufania w catym regionie.

Istotnym komponentem wschodniego wymiaru polityki UE, w tym takze posrednim

adresatem inicjatywy Partnerstwa Wschodniego jawi si¢ roéwniez Federacja Rosyjskal%.

194 Eadem, Partnerstwo Wschodnie: geneza..., 0p.Cit., s. 2.

%Eadem, Partnerstwo Wschodnie — raport..., op.cit., s. 6; K. Longhurst, Stepping into the geopolitical game. The
European Union and its Eastern Neighbourhood, Analizy Natolinskie 2007, nr 2(15).

1% Jak konstatuje K. Pelczyfska-Natecz ze wzgledu na duzy potencjat, ludnosciowy i terytorialny, ogromne zasoby
surowcow energetycznych, jak i szczegdlng pozycje Federacji Rosyjskiej na arenie miedzynarodowe;j, (jako drugiej co
do wielkosci potegi nuklearnej, czotowego eksportera broni oraz statego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ) relacje z
Rosja sa dla UE szczegdlnie wazne. Rosja przejawia tez znacznie wigksze niz pozostali sasiedzi UE ambicje
mi¢dzynarodowe. To wszystko powoduje, ze Federacja Rosyjska wymaga szczegélnego podejscia i nie moze by¢
traktowana wylacznie jako jeden z wielu podmiotow polityki sasiedzkiej. Rownoczesnie jednak Rosja, podobnie jak
Ukraina i Biatoru$ (a po akcesji Rumunii takze Motdawia), bedzie graniczy¢ bezposrednio z poszerzona Unia -
budowanie calosciowej polityki wobec wschodniego sasiedztwa nie jest wigc mozliwe bez uczestnictwa Moskwy.
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Traktowana przez Uni¢ jako partner o znaczeniu strategicznym, pozostaje zywotnie zainteresowana
potencjalnymi kierunkami ewolucji tychze inicjatyw (np. izolacja lub marginalizacja okreslonych
adresatow EPS). W percepcji UE Federacja Rosyjska powinna stanowi¢ element konstytutywny
tejze inicjatywy, ktorej celem stanie si¢ podnoszenie poziomu wspotpracy nie tylko pomiedzy UE
a danym pafistwem, ale rowniez pomiedzy wszystkimi panstwami regionu®®’. Z kolei w percepcji
Moskwy ,,wspdlne sasiedztwo” jawi si¢ istotnym wyznacznikiem réznicy interesow zachodzacych
pomiedzy UE a Federacja Rosyjska, co tez Moskwa wysuwa na plan pierwszy i anonsuje jako

zrodio potencjalnych 1 przysztych konfliktow.

Wobec powyzszego nalezy zauwazy¢, iz problem rozbieznosci interesOw w ramach tzw.
,Wspolnego sasiedztwa” pozostaje wypadkowa wielu czynnikoéw, na ktore sktadajg sie w pierwszej
kolejnosci: procesy aktywizacji polityki UE w Europie Wschodniej 1 Kaukazie Potudniowym oraz
ewolucji polityki rosyjskiej na obszarze WNP. Dodatkowo, czynniki te pozostaja uwarunkowane
tzw. autopercepcja Rosji jako wielkiego mocarstwa 1 percepcja UE przez Rosje jako
konkurencyjnego aktora geopolitycznego. Istota problemu polega takze na tym, iz interesy Rosji
i Unii Europejskiej w ich ,,wspolnym sasiedztwie” pozostaja na ogédt zdecydowanie rozbiezne:
interes UE polega, najogdélniej mowiac, na wspieraniu transformacji panstw obszaru w zgodzie
ze standardami europejskimi; interes Rosji natomiast polega na zachowaniu status quo ante,
poprzez utrwalenie jej dominujagcych wplywow na tym obszarze i ,kontrolowaniu” stosunkéw
panstw regionu z UE. Poniewaz Rosja rozumuje w kategoriach ,,gry o sumie zerowej” i sama
rozwija si¢ wedtug modelu coraz bardziej rozbieznego z europejskim, dazy ona do zachowania
w regionie specyficznych uktadow polityczno—biznesowo-personalnych, udziela czynnego wsparcia
skorumpowanym, niedemokratycznym rezimom zapewniajacych jej — W przekonaniu
moskiewskich urzednikow — przewage wptywu. Prowadzi to do nieuchronnej kolizji interesow,
ktora posrednio pozostaje neutralizowana zachodzaca asymetrig zainteresowania sasiedztwem (jest
ono zdecydowanie silniejsze po stronie Federacji Rosyjskiej anizeli unijnej, gdzie narasta

wewngtrzna opozycja i opor przed dalszym rozszerzeniem)'%.

Dodatkowo Rosja jest ciagle powigzana gospodarczo i politycznie ze wszystkimi krajami regionu, dlatego niektore
kwestie dotyczace tego obszaru wrecz nie mogg byé rozpatrywane w oderwaniu od kontekstu rosyjskiego. Por. K.
Pelczynska — Nalecz, Poszerzona Unia Europejska wobec wschodniego sgsiedztwa: problemy i rozwigzania, Prace
OSW, Warszawa 2003, s. 11.

197 Staboscig — z punktu widzenia petnej implementacji tych oczekiwan — pozostaje fakt, ze Rosja w petni uczestniczy w
wymiarze potnocnym tej polityki, ktory stanowi po czg$ci konkurencj¢ dla wymiaru wschodniego. T. Kapus$niak,
Wschodni wymiar polityki..., op.cit., s. 39.

1% M. Menkiszak, Rosja wobec Unii Europejskiej: kryzys ,, strategicznego partnerstwa”, Prace OSW, Warszawa 2008,
s. 23; M. Lapczynski, The European Union’s Eastern Partnership: chances and perspectives, Caucasian Review of
International Affairs, 3/2009.
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Inicjatywa Partnerstwa Wschodniego wywotala rowniez dyskusje na temat relacji miedzy
UE a Rosja na obszarze Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego wsrdd samych panstw
cztonkowskich UE. Wigkszo$¢ z nich uznata, iz jej realizacja w praktyce nie moze prowadzic¢
do rywalizacji pomiedzy UE a Rosjg, a tym bardziej do izolacji Federacji Rosyjskiej w regionie.
Dla odmiany, konkurencyjna grupa panstw cztonkowskich sprzeciwiala si¢ postrzeganiu unijnych
inicjatyw skierowanych do wschodniego sasiedztwa przez pryzmat rosyjskich interesow.
Ich zdaniem Partnerstwo Wschodnie powinno stuzy¢ zblizeniu objetych nim podmiotow z UE,
niezaleznie od stanowiska, jakie w tej kwestii zajmuje FR, traktujaca obszar Europy Wschodnie;j
i Kaukazu Potudniowego jako wylgczng stref¢ swoich wplywoéw (tzw. ,bliska zagranica™).
Wszystkie panstwa czlonkowskie akcentowaly, z kolei, konieczno$¢ réwnolegltego rozwijania
wschodniego wymiaru EPS oraz wspotdziatania Wspolnoty Europejskiej z Federacja Rosyjska.
Niwelowaé ewentualne sprzecznosci miedzy celami Partnerstwa Wschodniego a obawami Rosji
moze, zdaniem cztonkéw UE, udziat tego podmiotu w poszczegdlnych projektach realizowanych

w ramach Partnerstwa Wschodniego™®.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz jak zauwaza B. Wojna w strukturze samej UE wystepuja
panstwa ktore mozna okresli¢ roboczo jako ,,grupa przyjaciol Partnerstwa Wschodniego”, bardzo
zainteresowane wspotpracg z adresatami Partnerstwa. Autorzy inicjatywy, Polska i Szwecja,
zajmuja w niej newralgiczng pozycje. Ponadto, w trakcie wypracowywania ksztattu Partnerstwa
Wschodniego $cisle wspdlpracowali ze soba srodkowoeuropejscy 1 battyccy czlonkowie UE.

Znamienna role odegraly takze konsultacje z Republika Niemieckq200

. Poparcie tego panstwa
okazato si¢ decydujgce w procesie budowania konsensusu w UE. Te wysitki oraz wsparcie Komisji
Europejskiej sprawity, ze obecnie Partnerstwo wypetnia de facto wymog zachowania wewngtrznej
spojnosci  EPS 1inalezycie uwzglednia dotychczasowe doswiadczenia tejze polityki wobec
partner6w na Wschodzie. Pozostaje rowniez szansg na zacie$nienie wspOtpracy wschodnich

sasiadow 1 wykreowanie ,,nowej jakosci” w ich relacjach z UE, uwzgledniajac przy tym wrazliwos¢

i ambiwalentne stanowisko samej Federacji Rosyjskiej**.

%9 B, Wojna, M. Gniazdowski, Partnerstwo Wschodnie — raport..., op.cit., s. 8; S. Schaffer, D. Tolksdorf, The EU
member states and the Eastern Neighbourhood — From composite to consistent EU foreign policy?, CAP Policy
Analysys 1/2009.

20 M. Stowikowski, Stosunki unijno — rosyjskie w okresie niemieckiej prezydencji. Stagnacja zamiast przelomu?,
Analizy Natolinskie 2007, nr 6(19).

2L W tym kontekscie nalezy wspomnieé, iz w procesach implementacji Partnerstwa Wschodniego, obok animatorow
inicjatywy istotna rola przypada tzw. ,,sympatykom wspolpracy czarnomorskiej”, tj.: Niemcom — autorom koncepcji
Synergii Czarnomorskiej — oraz Rumunii i Bulgarii, a takze Grecji. Trzy ostatnie panstwa, ze wzgledu na polozenie
geograficzne oraz wigzy o charakterze kulturowym, politycznym, gospodarczym i spotecznym, pozostaja szczegodlnie
zainteresowane wspotpraca z adresatami Partnerstwa Wschodniego, albowiem spogladaja na region Europy Wschodniej
i Kaukazu Potudniowego przez pryzmat basenu Morza Czarnego, wobec czego w trakcie debaty nad Partnerstwem
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Streszczenie

Panstwa Europy Wschodniej, ze wzglgdu na ich atrakcyjno$¢ geopolityczng, ale takze
szeroki zakres 1 specyfike powigzan polityczno-ekonomicznych i spoleczno-kulturowych, zajmuja
szczegolne miejsce w podejmowanych przez Uni¢ Europejska inicjatywach politycznych. Ich
stabilizacja i modernizacja realizowana za pos$rednictwem inicjowanych przez Wspdlnote procesow
politycznych i spotecznych - europeizacji, demokratyzacji, budowy gospodarki rynkowej — stanowi
jeden z najwazniejszych celow 1 komponentow aktywnosci UE na wschodzie Europy.
Rzeczpospolita Polska podkresla, ze istnieje potrzeba jeszcze wigkszej intensyfikacji wysitkow 1
dziatan majacych na celu zacie$nienie zwigzkéw miedzy Wspodlnota a panstwami wschodniego
sasiedztwa objetymi EPS i od wielu lat promuje tzw. polityke ,,otwartych drzwi” wobec regionu
Europy Wschodniej. Uwaza ponadto, iz w tych procesach jako conditio sine qua non jawig si¢
réwniez dialog i wspolpraca z Federacja Rosyjska, z zastrzezeniem jednakze, iz nie nalezy
postrzega¢ i uzaleznia¢ je od zgody i ,,protekcji” Rosji, warunkujac tym samym dynamike i
charakter podejmowanych proceséw od partykularnie uwarunkowanych interesow FR. Dla Polski
powodzenie i efektywno$¢ procesdw europeizacji na obszarze Europy Wschodniej posiada rowniez
wymiar  wewnatrzeuropejski. Oznacza bowiem potencjalny  wzrost znaczenia roli
politycznomigdzynarodowej Rzeczypospolitej Polskiej w regionie i wzmocnienie pozycji RP w
strukturze =~ wewnatrzinstytucjonalnej  Wspdlnoty.  Zaswiadcza rowniez o  donioslo$ci
i uprzywilejowanym charakterze stosunkow Polski z panstwami tego regionu (special relationship).
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Wspdlnota Europejska, Partnerstwo Wschodnie, wspotpraca migdzyregionalna UE-Europa
Wschodnia, stosunki UE-Federacja Rosyjska
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