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Stowo wstepne

Rok 2024 ma szczegbdlne znaczenie dla czasopisma naukowego ,,Studia
Wschodnioeuropejskie”. Dziesig¢ lat temu ukazal si¢ pierwszy numer naszego
periodyku. Z okazji jubileuszu chcialem w imieniu Redakcji oraz swoim podzigkowaé
wszystkim osobom, ktore w jakimkolwiek charakterze sg lub byly zwigzane z Czasopismem.
Kazdy z Panstwa ma swoj wklad w jego rozwdj i obecng pozycje. Szczegdlne podzigkowania
kieruj¢ do inicjatora i tworcy ,,Studiow Wschodnioeuropejskich”, prof. dr. hab. Jozefa
Tymanowskiego, z ktorym mialem przyjemnos¢ zaktada¢ periodyk. Jako pierwszy, wieloletni
Redaktor Naczelny czasopisma odcisngt niezatarte pigtno na jego charakterze, poprzez dobor
odpowiednich os6b do grona Redakcji oraz Miedzynarodowej Rady Naukowej, a takze dbatos¢,
o odpowiednig tematyke i poziom naukowy publikowanych artykulow. Przyjete wowczas
zasady 1 zwyczaje sa znakiem rozpoznawczym naszego periodyku. Dzigkuje takze wszystkim
obecnym i bytym cztonkom Redakcji 1 Migdzynarodowej Rady Naukowej za udziat w rozwoju
»atudiow Wschodnioeuropejskich”. Nasze osiggnigcia nie bylyby réwniez mozliwe bez
Autorow 1 Czytelnikow, ktorzy z jednej strony przekazuja merytoryczny wkiad do kolejnych
numerow, a z drugiej przyczyniaja si¢ do rozpoznawalnosci i cytowalnosci naszego czasopisma
i publikowanych w nim artykuldow naukowych. Odpowiedni poziom, a przez to rozwoj
periodyku trudno byloby utrzyma¢ bez pracy Recenzentow, ktérym takze skladam
podzigkowania.

Z perspektywy 10 lat mozna oceni¢ jak duzym wyzwaniem obarczonym licznymi ryzykami
byto utworzenie nowego czasopisma i publikacja w 2014 r. pierwszego numeru. Pan Profesor
Jozef Tymanowski, moja skromna osoba oraz kilku pozostalych entuzjastow projektu,
mielismy nadzieje, ze nowe wowczas czasopismo zostanie pozytywnie przyjete przez $wiat
nauki i zajmie odpowiednie miejsce wsrdd innych czasopism stajac si¢ trwatym elementem
wsrdd polskich 1 zagranicznych periodykow naukowych.

W 2024 r. z satysfakcja moge stwierdzié, ze wiekszo$¢ 6wczesnych i1 kolejnych planéw udato

si¢ zrealizowac¢. ,,Studia Wschodnioeuropejskie” s3 rozpoznawalnym nie tylko w Polsce
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czasopismem naukowym, starajgcym si¢ prezentowa¢ rezultaty badan zardwno
doswiadczonych i uznanych naukowcow jak i osob, ktére dopiero na takie miano starajg si¢
zapracowaé. Wskazane podejscie ma stuzy¢ promocji wysokiego poziomu merytorycznego
badan naukowych, ale rowniez probie wsparcia w zakresie wytyczania nowych kierunkow ich
rozwoju. Z tego wzgledu podejmowane sg tez inicjatywy zwigzane z patronatami czasopisma
nad konferencjami naukowymi.

Dzigkujac ponownie wszystkim Panstwu, ktorzy przyczynili si¢ do powstania i rozwoju
»Studiow Wschodnioeuropejskich” mam nadziej¢, ze kolejny jubileusz bedzie okazja do
swietowania dalszych osiggniec i rozwoju naszego periodyku — tego zycz¢ nam wszystkim, a

zwlaszcza ,,Studiom Wschodnioeuropejskim™.

Dr Pawet Stawarz
Redaktor Naczelny

Czasopisma Naukowego ,,Studia Wschodnioeuropejskie”
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The Chemical Legacy of the USSR: From the Cold War

to Contemporary Terrorist Attacks!

Development of Chemical Weapon Technology in the USSR

The development of chemical weapons in the Soviet Union began after the October
Revolution in 1917, when the newly established Soviet state faced numerous internal and
external threats. During this period, the USSR not only advanced its chemical weapons
production technology, but also expanded its military infrastructure, including units specialized
in chemical warfare. By the mid-1930s, the Soviet Union had become one of the largest
producers of chlorine, mustard gas, and phosgene, which were the primary chemical agents
used during World War 1. Although these agents were not used on a large scale in warfare, they
were intensively tested during military maneuvers 2.

One of the key aspects of Soviet chemical weapons was field testing, which took place in
remote regions of the Soviet Union. The USSR conducted numerous tests of chemical warfare
agents in today's Kazakhstan and Siberia. These large-scale experiments were designed to
evaluate the combat effectiveness of chemical substances under various climatic conditions.
The tests included agents such as mustard gas, phosgene, and chlorine, which were deployed in
simulated combat scenarios. The experiments involved the dispersing of gases through both

artillery and aircraft. A significant achievement was the development of technologies that

! This paper was financed by the Polish Minister of Science under the “Regional initiative of Excellence”
Programme, project No. RID/SP/0042/2024/01.
2 . Szinicz, History of chemical and biological warfare agents, ,, Toxicology” 2005, nr 214, s. 167-181.
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allowed for faster dispersal of gases on the battlefield, which increased the lethality of soldiers.
Many of these studies were conducted in absolute secrecy, which was one of the reasons why
the Soviet chemical weapons program remained beyond the reach of international oversight for
so long ®.

Secret research centres played an important role in these studies, such as the laboratory on
Vozrozhdeniya Island (Russian: OctpoB Bo3poxxaenus) in the Aral Sea (Russian: Apaibsckoe
mope), where both chemical and biological weapons were tested. This isolated location was
ideal for conducting experiments, far from the reach of western intelligence and the
international community.

During World War 11, the USSR, like other major powers, developed its arsenal of chemical
warfare agents. Although it did not use chemical weapons on a large scale, fearing German
retaliation, its production continued in strict secrecy. After the war, the USSR inherited German
technologies, which contributed to the further development of the Soviet chemical programme.

After the end of World War 11, the USSR intensified its research on new chemical agents
that could be used on the battlefield. The Cold War between the USSR and the United States
triggered an arms race in which both nuclear and chemical weapons played a crucial role. The
1950s and 1960s were a period of intense development in Soviet chemical technologies. During
this period, the USSR conducted extensive testing of new chemical agents and developed
methods to deliver them onto the battlefield. One of the most significant achievements was the
development of sarin, a chemical agent that worked by inhibiting the enzyme
acetylcholinesterase, leading to immediate paralysis of the nervous system and death by
asphyxiation 4.

Sarin became a key element of Soviet military doctrine and the USSR rapidly increased its
production capabilities. During this time, the network of production facilities and storage depots
expanded to accommodate the vast quantities of chemical warfare agents. By the late 1970s,
the Soviet Union had one of the largest chemical weapons arsenals in the world.

The USSR also developed specialised chemical munitions designed for use by field artillery
and aircraft. These systems allowed for precise delivery of chemical agents to military targets

and significantly increased their effectiveness. Soviet forces were intensively trained in the use

3 M.Leitenberg, R.Zilinskas, The Soviet Biological Weapons Program: A History, Cambridge 2012
4 M.Héfer,. Chemische Kampfstoffe: EinUberblick, ,,Chemie in unserer Zeit” 2002, nr 36, s. 148-155.
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of chemical weapons during offensive operations, and a significant portion of the Soviet

military doctrine focused on integrating chemical weapons into full-scale military campaigns °.
Novichoks: The Soviet ""Fourth-Generation Weapons' — Group A Compounds

In the 1960s and 1970s, the Soviet Union recognised that Western NATO countries,
particularly the United States, were developing advanced technologies for detecting chemical
weapons, which put the Soviet chemical arsenal at a disadvantage. Standard chemical agents
such as sarin, tabun, and VX could be detected and neutralised relatively easily by modern
detection systems. In response to these challenges, the USSR initiated a secret research program
under the codename "Foliant.”

The goal of this program was to develop a new generation of chemical warfare agents that
would be difficult to detect, easy to produce and extremely toxic. As a result, a series of
chemical compounds known as Novichoks were created. The work on this project was highly
classified and information about the existence of these substances only came to light after the
collapse of the Soviet Union, when scientists involved in the program began to reveal details.
One of the key figures who exposed the existence of fourth-generation chemical warfare agents
was Vil Mirzayanov, a former chemist and employee of research institutes connected to
chemical weapons production in the USSR. Mirzayanov worked at the State Research Institute
of Organic Chemistry and Technology (GosNIIOKhT) ([ocymapcTBeHHBI Hay4HO-
UCCIIeI0BATEIbCKHI HHCTUTYT opranudeckor xumun u Texrosoruu (FocHUMOXT)) - one of
the most important research centres in the Soviet Union, where advanced research on chemical
warfare agents was conducted ©.

In 1992, Mirzayanov published an article in the Moskovskie Novosti (Russian: Mockosckue
Hoesocmu), in which he revealed the existence of the USSR's secret chemical program for the
first time, including the development of Group A compounds. In his article, he accused the
Russian government of continuing to work on chemical weapons in secret, despite
commitments to disarmament. This was in violation of international agreements, including the
Chemical Weapons Convention (CWC). His revelations were crucial to understanding the

threats Novichoks posed to international security.

5 K. Kim, O. G. Tsay, D. A. Atwood, D. G. Churchill, Destruction and Detection of Chemical Warfare Agents,
,,Chemical Reviews” 2011, nr 111, s. 5345-403.

6 T. C. C., Franca, D. A. S. Kitagawa, S. F. D. Cavalcante, J. A. V. da Silva, E. Nepovimova, and K. Kuca,
Novichoks: The Dangerous Fourth Generation of Chemical Weapons, ,,International Journal Of Molecular
Sciences” 2019, nr 20, s.1122.
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Following the publication of this information, Vil Mirzayanov was arrested by Russian
intelligence services and charged with treason. Mirzayanov's trial garnered international
attention and his arrest was seen as an attempt to silence someone who had dared to expose one
of the most closely guarded secrets of the Russian chemical weapons program. Ultimately, after
intense pressure from the international community, Mirzayanov was released and emigrated to
the United States, where he continued his efforts to raise awareness of the dangers posed by
chemical weapons. In his book, Mirzayanov describes how many others involved in the
Novichok program were also aware of the potential consequences of using these substances, but
most remained loyal to the government, fearing state reprisals. His decision to disclose the
existence of Novichoks stemmed from his belief that the world should be aware of the threat
posed by this weapon. In the book State Secrets: In Insider’s Chronicle of the Russian Chemical
Weapons Programme (1995), Mirzayanov provides detailed information on the origins and
development of Novichoks ’.

Mirzayanov emphasised that Novichoks were intended to be a strategic tool that would allow
the Soviet Union to maintain a balance of power in the face of the intense modernisation of
Western chemical weapons detection and neutralisation systems. These agents were designed
to be used on the battlefield to quickly and effectively incapacitate enemy forces, leaving no
time for a counterreaction. However, according to Mirzayanov, the testing of Novichoks also
caused numerous problems, including difficulties in controlling their dispersal and accidental
contamination.

One of the key elements of Mirzayanov's book is his warning about how easily Novichoks
could be produced. According to his account, Novichoks could be manufactured using raw
materials that were relatively easy to obtain and the synthesis process did not require advanced
laboratory equipment. This increased the risk that these substances could be used by terrorist
groups or states that did not adhere to international standards that prohibit chemical weapons.
In addition to Mirzayanov, other scientists and employees of Soviet chemical laboratories also
attempted to disclose information about the Novichok programme. After the collapse of the
USSR, some of them emigrated to the West, where they began to share their knowledge of the
work on the new generation of chemical weapons. One of Mirzayanov's most well-known
collaborators was Lev Fedorov, who also spoke out about the dangers of chemical weapons in

Russia. Fedorov repeatedly emphasised in his public appearances that the work on Novichoks

7 J.0pravil, J. Pejchal, V. Finger, J. Korabecny, T. Rozsypal, M. Hrabinova, L. Muckova, V. Hepnarova, J.
Konecny, O. Soukup, D. Jun, A-agents, misleadingly known as "Novichoks": a narrative review, , Archives of
Toxicology ” 2023, nr 97, s. 2587-2607.
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was conducted under conditions of complete secrecy, and the laboratories working on these
substances were isolated from the rest of the world. Fedorov pointed out that many scientists
did not have a full understanding of what exactly was being developed under the "Foliant"
program.

Novichoks, referred to as the "fourth generation of chemical weapons,” differ from earlier
chemical warfare agents in their chemical structure, making them much more dangerous. There
are several key features of Novichoks that distinguish them from other chemical agents. Data
available in the literature on the synthesis, structures, and physicochemical properties of Soviet
Group A compounds are scarce. Knowledge on this topic is based, among other sources, on
information provided by Mirzayanov. In his book and articles, he highlights several aspects:

1. Extreme toxicity: Novichoks are several times more toxic than sarin or VX, which
means that even a small amount of the substance can cause lethal effects. They act on
the nervous system by inhibiting the enzyme acetylcholinesterase, leading to
accumulation of acetylcholine, which causes muscle spasms, convulsions, and
ultimately death by asphyxiation.

2. Difficulty in detection: They were designed to be difficult to detect using standard
chemical detection methods, which were widely employed by NATO countries in the
1970s and 1980s. Their unique chemical structure made it difficult for traditional
detectors to easily identify their presence on the battlefield, making them particularly
dangerous in the context of armed conflicts 8.

3. Ease of synthesis and availability of components: These compounds were designed
to be produced using readily available raw materials, increasing their potential
application. Unlike other chemical agents that require specialised laboratories and
resources, Novichoks could be synthesised under more primitive conditions, increasing
the risk of their use by terrorist groups or rogue states.

4. Delivery methods: They could be delivered using various systems, including artillery,
aerial bombs, ballistic missiles, and aerosols. There have also efforts to incorporate them

into binary munitions °.

8 R. Bogue, Detecting explosives and chemical weapons: a review of recent developments, ,,Sensor Review” 2015,
nr 35, s. 237-43.

% M. Noga, A. Michalska, K. Jurowski, Review of Possible Therapies in Treatment of Novichoks Poisoning and
HAZMAT/CBRNE Approaches: State of the Art, ,,Journal of Clinical Medicine” 2023, nr 12, s. 2221-2234.
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The Assassination Attempt on Sergei Skripal
- Modern Terrorist Acts Imvolving Chemical Warfare Agents

The assassination attempt on Sergei Skripal and his daughter Yulia in March 2018 in the
British city of Salisbury was one of the most controversial and high-profile cases of chemical
warfare agent use since the Cold War. Skripal, a former colonel in the Russian Military
Intelligence Service (GRU, Russian: Cnyx06a BHeutHe# pasBenku Poccuiickoit denepanun),
had been convicted of treason in Russia after working as a double agent for the British MI6.
After years of imprisonment in Russia, he was released in 2010 as part of a spy swap and settled
in the United Kingdom °. Despite his public retirement from espionage activities, Sergei
Skripal was still considered an important figure in the international intelligence game, making
him a continued target of interest for Russian intelligence services. His assassination attempt
was a result of ongoing tensions between the United Kingdom and Russia, which intensified
after Russia's annexation of Crimea in 2014 and the media’s exposure of numerous intelligence
operations conducted by the GRU in Europe. On 4 March 2018, Sergei Skripal and his daughter
Yulia were found unconscious on a bench in the centre of Salisbury. It quickly became evident
that both had been poisoned with an unknown chemical substance, triggering an alarm among
British medical and law enforcement services.

Initially, it was unclear what had caused the attack, but soon analyses conducted by
specialists at the Porton Down laboratory revealed that the substance used in the attack was
Novichok. The substance had been applied to the doorknob of Skripal's home, meaning that
anyone who came into contact with the knob could have been exposed to Novichok. For this
reason, the attack was extremely dangerous not only to the intended victims but also to any
bystanders who might have come into contact with the residue of the substance.

A few days later, an unintended victim, Dawn Sturgess, also died from exposure to
Novichok. The perfume bottle she had found, which contained remnants of the substance, turned
out to be a deadly trap, highlighting how dangerous this weapon was.

The Skripal assassination was an important signal that chemical warfare agents, such as
Novichok, can still be used as political and terrorist tools. The use of a Group A compound,

developed decades earlier in the Soviet Union, was evidence that chemical weapons

10 G. Ramsay, M. Moore, The Salisbury Poisonings: Implications for International Security and Chemical
Weapons Proliferation, ,,Journal of Global Security Studies” 2019, nr 6, s. 112-133.
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technologies, which were supposed to be eliminated under international agreements, continue
to pose a threat!?.

The attack raised serious questions about how effectively chemical weapon proliferation can
be controlled in today’s world. Despite strict regulations and bans, the Skripal case
demonstrated that some states are still capable of producing and using such weapons in attacks
against their political opponents.

The Salisbury attack significantly impacted the relations between the West and Russia. In
particular, the United Kingdom and its allies tightened their policies toward the Kremlin,
viewing the attack as a serious violation of international norms. The immediate consequence of
the attack was decisive action by the UK, leading to the largest expulsion of Russian diplomats
from Western countries since the Cold War. In response to the attack, the UK expelled 23
Russian diplomats, accusing them of espionage. Shortly after, other NATO and European
Union countries followed suit, resulting in the expulsion of more than 150 Russian diplomats
worldwide 2,

The government of Theresa May, which faced numerous challenges, gained popularity due
to its firm stance toward Russia, contributing to the consolidation of anti-Russian sentiment
among the British public. The surveillance of Russian citizens and diplomats operating in
Western countries was also increased. The Salisbury attack became a turning point in the
perception of Russia as a state that does not adhere to international norms. Western countries
began to see the Kremlin not only as a political adversary, but also as a serious threat to internal
security, capable of carrying out attacks on foreign soil.

In the UK, the Skripal case sparked a widespread debate about Russia’s role in intelligence
activities and its influence on British politics and the economy. Russian oligarchs, who had
invested in British real estate and businesses for years, began to be seen as potential tools of
Kremlin influence. In response, the British government began reviewing and tightening
regulations on the financial activities of Russian elites in the UK.

The United States, in a gesture of solidarity with the United Kingdom, also imposed
sanctions on Russia, including asset freezes and trade restrictions. These sanctions targeted not

only those directly involved in the attack, but also Russian financial institutions and defence

11 G. Bauer, A. Wildauer, G. Povoden, B. Menzi, C. Curty, Crime Scene Novichok—Optical Detection of Fourth-
Generation Agents (FGAs) Using Handheld Forensic Light Sources, ,,Forensic Sciences” 2023, nr 3, s. 231-244.
2 Council of the European Union, Sanctions Against Russia in Response to the Salisbury Attack, Bruksela:
Council UE 2018.
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sector enterprises. The introduction of these measures aimed to weaken Russian intelligence
services and limit their operational capabilities abroad 2.

The use of chemical weapons in a civilian setting in Europe raised concerns about the safety
and effectiveness of international chemical weapons bans, such as the Chemical Weapons
Convention (CWC). In addition to sanctions and the expulsion of diplomats, the United
Kingdom and other European countries began implementing new security procedures designed
to better protect against potential chemical attacks. British authorities, fearing further incidents,
intensified counterintelligence activities and increased monitoring of Russian operations on
their territory. Intelligence services, including MI6, expanded their cooperation with NATO
allies to counter Russian hybrid operations 4,

In addition, the assassination prompted a debate on the control and prevention of chemical
weapons. In response to this incident, the Organisation for the Prohibition of Chemical
Weapons (OPCW) updated its procedures, adding Novichoks to the list of banned substances.
The attack on Skripal also became a symbol that chemical weapons, even if developed decades
earlier, still pose a serious threat and can be used by authoritarian states *°.

In response to the accusations, Russia denied any responsibility for the attack, claiming that
Western intelligence services could have orchestrated the attack to discredit Russia. The
Kremlin described the allegations as "anti-Russian hysteria” and launched a disinformation
campaign aimed at undermining the credibility of the British evidence. Despite these efforts,
the evidence presented by British authorities, including OPCW reports confirming the use of

Novichok, was compelling 6.
International Law and the Response to Chemical Threats

The Chemical Weapons Convention (CWC) came into force in 1997 and was a key
component of international efforts to eliminate chemical weapons. More than 96% of declared
chemical weapons stocks were destroyed by 2020. Nevertheless, not all nations have ratified

the Convention, and some, like North Korea, continue to implement chemical initiatives

13T, Kowalski, S. Fischer, The Impact of the Skripal Incident on EU-Russia Relations, ,,European Foreign Affairs
Review’’ 2019, nr 24. s. 321-339.

14 H. Miiller, From Sanctions to Diplomatic Expulsions: Western Response to the Skripal Poisoning, ,,Global
Security and International Relations” 2020, nr 17, s. 189-210.

15 M. Fitzgerald, Novichok and the Chemical Weapons Convention: Expanding the List of Controlled Substances,
,,JInternational Law Review” 2020, nr 18, s. 215-239.

16 Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW). Report on the Salisbury Incident and the Use
of a Nerve Agent, Haga: OPCW 2018.
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without the guidance of an international body. It's getting harder to control this technology
because small terrorist groups could make chemical weapons out of readily available stuff.
Chemical weapons were used on a large scale during World War |, which caused widespread
outrage and led to the first attempts to limit their use. The Geneva Protocol of 1925 was one of
the first international agreements to prohibit the use of chemical and biological weapons.
Although the protocol did not ban the production or storage of chemical weapons, it marked an
important step in international efforts to prohibit this form of weapon of mass destruction 7.

In the following decades, especially after the experiences of World War 1l and in the context
of the Cold War, the international community began working on more comprehensive solutions
for banning chemical weapons. Major negotiations took place in the 1970s and 1980s,
eventually leading to the creation of the Chemical Weapons Convention (CWC). This
document, which came into force in 1997 is the most comprehensive and detailed international
treaty concerning the prohibition of the production, storage, transfer, and use of chemical
weapons. The convention also requires that the signatory states destroy any existing chemical
weapon stockpiles 8,

The key principles of the Chemical Weapons Convention (CWC) include the following.

1. Ban on the production and use of chemical weapons: The signatory states commit to
completely stopping the production of chemical weapons and destroying their stocks in
a specified timeline.

2. Ban on the export of chemical weapons and their precursors: The convention
prohibits the trade of chemical weapons and the components that could be used for their
production.

3. Obligation for reporting and inspections: The member states must report their
chemical resources and submit to regular inspections conducted by the Organisation for
the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW) to ensure compliance with the
agreement.

4. Ban on the use of chemical weapons by states and non-state actors: This prohibition
extends to nonstate actors, such as terrorist organisations which might attempt to use
chemical weapons in attacks .

The CWC has been a major diplomatic success: By 2024, 193 countries had joined the

convention, making it one of the most universal disarmament agreements. An important

17T, Bernauer, The End Of Chemical Warfare, ,,Security Dialogue” 1993, nr 24, s. 97-112.
18 P, Cabral, C. Ilha, T. Franca, J. Pinto, C. da Silva, E. Nogueira, Assistance and Protection under the Chemical
Weapons Convention, ,,Revista Virtual De Quimica” 2014, nr 6, s. 573-590.
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element of the CWC is the financial and technical support provided by the OPCW to help
countries destroy their chemical stocks, reducing the burdens associated with joining the
convention.

Since the CWC came into force, the OPCW has overseen the destruction of more than 98%
of the declared global stockpiles of chemical weapons. However, the organisation's work faces
numerous challenges, including violations of the convention by some states and difficulties in
monitoring nonstate groups, such as extremist organisations. In 2013 the OPCW was awarded
the Nobel Peace Prize for its efforts to eliminate chemical weapons, highlighting the
organisation's global importance in ensuring international security*®2°,

Although CWC and OPCW have achieved significant successes in global chemical
disarmament, the challenges in enforcing the chemical weapons ban remain serious. Although
most countries have signed and ratified the Chemical Weapons Convention, some states do not
fully cooperate with international monitoring bodies. An example is Syria, which formally
joined the CWC in 2013 but has been repeatedly accused of continuing to use chemical weapons
against civilians during the civil war. Numerous investigations, including those conducted by
the OPCW, confirmed the use of sarin and chlorine by Syrian government forces, although the
Syrian government denied these accusations, leading to significant diplomatic tensions 2.

A similar issue arose with Russia, which officially destroyed its chemical weapons
stockpiles under the CWC but was accused of using Novichok substances developed during the
Soviet era in the assassination attempt on Sergei Skripal. Russia not only denied its
involvement, but also failed to fully cooperate with international investigations, undermining
the effectiveness of international mechanisms to enforce the chemical weapons ban. This
assassination prompted the international community to expand the convention in 2019 to
include amidophosphorus compounds (Novichoks)?2.

The OPCW can conduct investigations and provide evidence of violations, but its ability to
enforce decisions is limited, as many actions require the support of the UN Security Council.
Politics becomes a significant issue here: Russia’s permanent membership and veto power in

the UN Security Council often block international actions against treaty violators. An example

19, Matousek, The Chemical Weapons Convention and the Role of Engineers and Scientists, ,,Kemija U Industriji-
Journal Of Chemists And Chemical Engineers” 2010, nr 59, s. 69-78.

2Q0rganisation for the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW), Chemical Weapons Convention, za:
https://www.opcw.org/chemical-weapons-convention, [retrieved: 09.10.2024].

2L, Kuhlau, J.Hart, Syria's Accession to the Chemical Weapons Convention: Motivations and Implications, ,,Arms
Control Today” 2014, nr 44, s. 16-23.

22 OPCW Technical Secretariat. Decision: Addition of Novichok Nerve Agents to Schedule 1 of the Chemical
Weapons Convention, Haga: OPCW 20109.
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of this was Russia's veto of a resolution condemning the use of chemical weapons in Syria,
which prevented sanctions from being imposed on the Syrian regime.

The lack of unanimity in the UN Security Council means that even when the evidence of
chemical weapons use is overwhelming, the international community has limited means of
action. This demonstrates the significant role geopolitics plays in the enforcement of
international regulations. Another challenge comes from terrorist groups, such as ISIS, which
attempt to exploit gaps in the international security system to acquire and produce chemical
weapons. These organisations are not directly bound by international treaties, creating
challenges in their monitoring and prosecution 3.

The chemical attacks carried out by ISIS in Syria and Iraq, where the group gained access
to chemical components and industrial infrastructure, exemplify the problem faced by current
mechanisms to enforce the chemical weapons ban. Another issue is the challenge posed by dual
use technologies. Many chemical substances that can be used to produce chemical weapons
also have legitimate uses in industries, complicating control over their flow and usage.

Dual-use technologies are challenging because these substances are widely used in the
pharmaceutical, agricultural, and chemical industries. Monitoring and controlling these
materials is difficult, especially in the context of the private sector and international trade .

Despite the challenges, there are examples of effective enforcement of international
chemical weapons regulations. International cooperation in Syria in 2013 after the chemical
attacks in Ghouta led to the temporary destruction of Syria's chemical weapons stocks, although
later attacks revealed that the Syrian regime had hidden part of its arsenal. To strengthen the
enforcement of the chemical weapons ban, the international community must take several key
steps, including expanding the powers of the OPCW, increasing intelligence cooperation,
tightening international sanctions, and tracking and controlling dual-use technologies.

In addition to global organisations such as the OPCW, regional alliances and international
organisations play a crucial role in enforcing chemical weapons regulations. Enhanced regional

cooperation can help improve monitoring and prevent violations 2°.

2 Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW), Report of the OPCW on the Implementation
of the Convention on the Prohibition of the Development, Production, Stockpiling and Use of Chemical Weapons
and on Their Destruction, in the Year 2001, Haga: OPCW 2002.

24 ], P. Zanders, Strengthening the OPCW and Enhancing Chemical Weapons Control, ,,International Security
Journal” 2018, nr 12, s. 45-67.

% Qrganisation for the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW), The OPCW and the Elimination of Syria's
Chemical Weapons: Progress and Challenges Haga: OPCW 2013 .
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International organisations such as the European Union (EU) have played a significant role in
responding to chemical weapon attacks, including imposing sanctions on states that violate
bans, such as Russia and Syria. The EU also supports the development of new detection
technologies and protective measures against chemical weapons and provides financial
assistance to projects aimed at eliminating chemical threats in third countries 2527,

NATO has strengthened its cooperation in countering chemical, biological, radiological, and
nuclear (CBRN) threats. The organisation runs training programmes for member states,
focussing on responding to potential chemical weapon attacks. NATO also actively collaborates
with nonmember countries to improve global resilience to CBRN threats 22,

In regions such as the Middle East and Africa, the growing threat of chemical terrorism requires
greater regional cooperation. Among other organisations, the African Union (AU) can play a
key role in preventing the illegal flow of chemical substances and monitoring the activities of

terrorist groups®=°,
Challenges Related to New Technologies

The development of chemical technologies, such as chemical synthesis and 3D printing,
presents new challenges in the monitoring and control of chemical weapons. Today, it is
possible to produce small quantities of chemical warfare agents using relatively simple
technologies, significantly complicating the efforts of international oversight bodies such as the
OPCW. Modern advances in science and easy access to advanced chemical knowledge pose a
serious threat that chemical warfare agents could be used by terrorist organisations or criminal
groups. In the past, the production and access to such weapons were the domain of states with

advanced scientific and industrial capabilities 3132,

% Buropean Parliament, The EU’s Role in Combating Chemical Weapons Proliferation: Policy Framework and
Future Directions, Strasburg 2021.

27T, Kowalski, S. Fischer, EU’s Sanctions Policy and Chemical Weapons Violations: A Case Study of Russia and
Syria, ,,European Foreign Affairs Review” 2020, nr 25, s. 311-329.

2 NATO, CBRN Defence Policy and Operations, Bruksela: NATO 2021.

29 Council of the African Union, AU CBRN Strategic Plan 2020-2025. Addis Abeba: African Union, 2019.

30 T. Kara, R. Williams, Strengthening Regional Cooperation to Counter Chemical Terrorism in Africa and the
Middle East, ,,Journal of CBRN Defence and Security” 2021, nr 12, s. 67-89.

31 ], E., Forman, C. M. Timperley, P. M. Abdollahi, I. P. Alonso, A. Baulig, R. Becker-Arnold, V. Borrett, F. A.
Carino, C. Curty, D. Gonzalez, Z. Kovarik, R. Martinez-Alvarez, R. Mikulak, E. D. Nogueria, P. Ramasami, S. K.
Raza, A. E. M. Saeed, K. Takeuchi, C. Tang, F. Trifiro, F. M. van Straten, F. Waqar, V. Zaitsev, M. S. Zina, K.
Grolmusova, G. Valente, M. Payva, S. Q. Sun, A. Yang, and D. van Eerten, Innovative technologies for chemical
security, ,,Pure And Applied Chemistry” 2018, nr 90, s. 1527-1557.

32 G. S.Pearson, R. S. Magee, Critical evaluation of proven chemical weapon destruction technologies - (IUPAC
Technical Report), ,,Pure And Applied Chemistry” 2002, nr 74, s. 187-316.
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This phenomenon is highlighted by research that indicates that the globalisation of knowledge
and access to dual use technologies, which can be used for peaceful purposes but also for
military ones, has significantly contributed to the development of potential chemical threats 3.
Terrorists can use these advanced technologies to create new chemical compounds that do
difficult to detect and are not meet international bans because their chemical structure is so new
that it has not yet been included in existing regulations. As researchers note, "he evolution of
chemical synthesis and the growing number of substances that can be used to produce weapons
pose a significant challenge for international regulatory mechanisms®*. Such substances could
be used in attacks on civilian targets or critical infrastructure, and their use could have
catastrophic consequences. The particularly concerning aspect is the fact that many of these
compounds can be effective in very small quantities, making traditional detection and
protection methods ineffective.

Another major challenge is that terrorist organisations have the ability to operate covertly
and their actions are difficult to monitor. Terrorists operate in small, mobile laboratories that
are difficult to detect using standard surveillance systems. Today, many scientific publications,
technological instructions, and chemical guides are available online, providing the necessary
information to produce chemical warfare agents for people who do not need specialised
education in chemistry. The Internet has become the main source of information for criminals,
giving them easy access to instructions on synthesising chemical weapons . These agents can

then be used to carry out attacks, targeting not only soldiers but also civilians 3.
Conclusions:

Despite the passage of time, Soviet chemical warfare agents continue to pose a threat to the
modern world. The Salisbury attack demonstrates that chemical weapons can still be used by
states or terrorist groups. The attack has had long-term consequences, altering the way the
international community perceives the threats posed by chemical weapons. It has had a lasting
impact on global counterterrorism policy in the 21st century and on the development of
chemical weapons defence systems. The GRU operation, the use of Novichok and the

33 M. Smith, The Globalisation of Knowledge and Dual-Use Technology Risks, ,,Journal of Chemical Security
Studies” 2019, nr 12, s. 221-240.

34 J. Williams, H. Clark, Emerging Chemical Threats: Evolving Synthesis and Regulatory Gaps, ,,International
Journal of Chemical Regulation and Security” 2021, nr 15, s. 87-112.

3 J. P. Zanders, Emerging Chemical Threats in the Age of Information, ,,CBRN Defence Journal” 2020, nr 18, s.
89-112.

3% M. Guidotti, F. Trifird, Chemical risk and chemical warfare agents: science and technology against humankind,
,,Toxicological And Environmental Chemistry” 2016, nr 98, s. 1018-1025.
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international responses demonstrated that the threat of chemical weapons has not been
eliminated and, in fact, remains a real tool in modern intelligence operations. The assassination
of Sergei Skripal in Salisbury had enormous consequences not only for the United Kingdom
but also for the world. The revelation of GRU involvement, Kremlin disinformation efforts, and
strong international reactions illustrated how complex modern intelligence conflicts are. GRU
operations, the use of Novichok and Russia's propaganda campaign contributed to escalating
tensions between Russia and the West, and the Salisbury attack became a symbol of modern
hybrid warfare, where chemical weapons intelligence and disinformation play key roles. This
case underscores the importance of international cooperation in combating the proliferation of
chemical weapons and the need to further tighten the regulations and monitoring mechanisms.
International regulations banning chemical weapons, particularly the Chemical Weapons
Convention, form the basis of global efforts to eliminate this form of weapon of mass
destruction. Although significant progress has been made, including the destruction of most
global chemical weapons stockpiles, many challenges remain, especially in enforcing the
convention and combating broader chemical terrorism.

In the coming years, the international community must continue to work to strengthen the
monitoring and sanction systems to ensure full compliance with the chemical weapons ban and

prevent their use in future conflicts.

Streszczenie:

W artykule przedstawiono analize rozwoju 1 skutki uzycia bojowych $rodkéw trujacych
przez Zwiazek Radziecki, ze szczegdlnym uwzglednieniem nowiczokow, oraz ich wspolczesne
zastosowanie w aktach terrorystycznych i operacjach wywiadowczych. Zagrozenia zwigzane z
pozostatosciami arsenalu chemicznego ZSRR oraz wyzwan stojacych przed spotecznoscig
miedzynarodowg w zakresie kontroli dostgpu do tych srodkow, w szczegdlnosci dla grup
terrorystycznych i reziméw autorytarnych. W artykule przedstawiono analiz¢ przedmiotu,
obejmujaca dokumenty miedzynarodowe, raporty organizacji takich jak Organizacja ds.
Zakazu Broni Chemicznej (OPCW), oraz analizg przypadkéw uzycia srodkow chemicznych,
takich jak zamach na Siergieja Skripala w 2018 roku. Przeanalizowano rdwniez
migdzynarodowe dziatania w zakresie przeciwdziatania proliferacji broni chemicznej, w tym
implementacje Konwencji o Broni Chemicznej (CWC). Artykut wskazuje na ciggle zagrozenie
wynikajace z istnienia i tatwosci w produkcji nowiczokow, szczegdlnie w kontekscie ich
mozliwego zastosowania przez podmioty niepanstwowe. Artykul podkresla potrzebe
wzmocnienia mechanizmdéw monitoringu 1 regulacji, aby skutecznie przeciwdziataé
wykorzystaniu broni chemicznej w przysztych konfliktach 1 atakach terrorystycznych.



B. Wiaderek, K. Rzadkowska, T. Safacinski 22

Stowa kluczowe:

Bezpieczenstwo chemiczne, nowiczoki, terroryzm chemiczny, czynniki CBRN

Key words:

Chemical security, Novichoks, chemical terrorism, CBRN agents

Bibliografia:

1.

10.

11.

12.

13.

L.Szinicz, History of chemical and biological warfare agents, ,,Toxicology” 2005, nr
214, s. 167-181.

M.Leitenberg, R.Zilinskas, The Soviet Biological Weapons Program: A History,
Cambridge 2012

M.Héfer,. Chemische Kampfstoffe: EinUberblick, ,,Chemie in unserer Zeit” 2002, nr
36, s. 148-155.

K. Kim, O. G. Tsay, D. A. Atwood, D. G. Churchill, Destruction and Detection of
Chemical Warfare Agents, ,,Chemical Reviews” 2011, nr 111, s. 5345-403.

T. C. C, Franca, D. A. S. Kitagawa, S. F. D. Cavalcante, J. A. V. da Silva, E.
Nepovimova, and K. Kuca, Novichoks: The Dangerous Fourth Generation of Chemical
Weapons, ,,International Journal Of Molecular Sciences” 2019, nr 20, s.1122.
J.Opravil, J. Pejchal, V. Finger, J. Korabecny, T. Rozsypal, M. Hrabinova, L. Muckova,
V. Hepnarova, J. Konecny, O. Soukup, D. Jun, A-agents, misleadingly known as
"Novichoks": a narrative review, ,,Archives of Toxicology” 2023, nr 97, s. 2587-2607.
R. Bogue, Detecting explosives and chemical weapons: a review of recent
developments, ,,Sensor Review” 2015, nr 35, s. 237-43.

M. Noga, A. Michalska, K. Jurowski, Review of Possible Therapies in Treatment of
Novichoks Poisoning and HAZMAT/CBRNE Approaches: State of the Art, ,,Journal of
Clinical Medicine” 2023, nr 12, s. 2221-2234.

G. Ramsay, M. Moore, The Salisbury Poisonings: Implications for International
Security and Chemical Weapons Proliferation, ,,Journal of Global Security Studies”
2019, nr 6, s. 112-133.

G. Bauer, A. Wildauer, G. Povoden, B. Menzi, C. Curty, Crime Scene Novichok—
Optical Detection of Fourth-Generation Agents (FGAs) Using Handheld Forensic Light
Sources, ,,Forensic Sciences” 2023, nr 3, s. 231-244.

Council of the European Union, Sanctions Against Russia in Response to the Salisbury
Attack, Bruksela: Council UE 2018.

T. Kowalski, S. Fischer, The Impact of the Skripal Incident on EU-Russia Relations,
,,European Foreign Affairs Review’’ 2019, nr 24. s. 321-339.

H. Miiller, From Sanctions to Diplomatic Expulsions: Western Response to the Skripal
Poisoning, ,,Global Security and International Relations” 2020, nr 17, s. 189-210.



23

The Chemical Legacy of the USSR:...

14

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

M. Fitzgerald, Novichok and the Chemical Weapons Convention: Expanding the List
of Controlled Substances, ,,International Law Review” 2020, nr 18, s. 215-239.
Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW). Report on the
Salisbury Incident and the Use of a Nerve Agent, Haga: OPCW 2018.

T. Bernauer, The End Of Chemical Warfare, ,,Security Dialogue” 1993, nr 24, s. 97-
112.

P. Cabral, C. Ilha, T. Franga, J. Pinto, C. da Silva, E. Nogueira, Assistance and
Protection under the Chemical Weapons Convention, ,,Revista Virtual De Quimica”
2014, nr 6, s. 573-590.

J. Matousek, The Chemical Weapons Convention and the Role of Engineers and
Scientists, ,,Kemija U Industriji-Journal Of Chemists And Chemical Engineers” 2010,
nr59, s. 69-78.

Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW), Chemical Weapons
Convention, za: https://www.opcw.org/chemical-weapons-convention, [retrieved:
09.10.2024].

F. Kuhlau, J.Hart, Syria's Accession to the Chemical Weapons Convention: Motivations
and Implications, ,,Arms Control Today” 2014, nr 44, s. 16-23.

OPCW Technical Secretariat. Decision: Addition of Novichok Nerve Agents to
Schedule 1 of the Chemical Weapons Convention, Haga: OPCW 2019.

Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW), Report of the OPCW
on the Implementation of the Convention on the Prohibition of the Development,
Production, Stockpiling and Use of Chemical Weapons and on Their Destruction, in the
Year 2001, Haga: OPCW 2002.

J. P. Zanders, Strengthening the OPCW and Enhancing Chemical Weapons Control,
,,International Security Journal” 2018, nr 12, s. 45-67.

Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW), The OPCW and the
Elimination of Syria's Chemical Weapons: Progress and Challenges Haga: OPCW
2013.

European Parliament, The EU’s Role in Combating Chemical Weapons Proliferation:
Policy Framework and Future Directions, Strasburg 2021.

T. Kowalski, S. Fischer, EU’s Sanctions Policy and Chemical Weapons Violations: A
Case Study of Russia and Syria, ,,European Foreign Affairs Review” 2020, nr 25, s.
311-329.

NATO, CBRN Defence Policy and Operations, Bruksela: NATO 2021.

Council of the African Union, AU CBRN Strategic Plan 2020-2025. Addis Abeba:
African Union, 2019.

T. Kara, R. Williams, Strengthening Regional Cooperation to Counter Chemical
Terrorism in Africa and the Middle East, ,,Journal of CBRN Defence and Security”
2021, nr 12, s. 67-89.

J. E., Forman, C. M. Timperley, P. M. Abdollahi, I. P. Alonso, A. Baulig, R. Becker-
Arnold, V. Borrett, F. A. Carifio, C. Curty, D. Gonzalez, Z. Kovarik, R. Martinez-
Alvarez, R. Mikulak, E. D. Nogueria, P. Ramasami, S. K. Raza, A. E. M. Saeed, K.
Takeuchi, C. Tang, F. Trifiro, F. M. van Straten, F. Waqar, V. Zaitsev, M. S. Zina, K.
Grolmusova, G. Valente, M. Payva, S. Q. Sun, A. Yang, and D. van Eerten, Innovative



B. Wiaderek, K. Rzadkowska, T. Safacinski 24

31.

32.

33.

34.

35.

technologies for chemical security, ,,Pure And Applied Chemistry” 2018, nr 90, s. 1527-
1557.

G. S.Pearson, R. S. Magee, Critical evaluation of proven chemical weapon destruction
technologies - (IUPAC Technical Report), ,,Pure And Applied Chemistry” 2002, nr 74,
s. 187-316.

M. Smith, The Globalisation of Knowledge and Dual-Use Technology Risks, ,,Journal
of Chemical Security Studies” 2019, nr 12, s. 221-240.

J. Williams, H. Clark, Emerging Chemical Threats: Evolving Synthesis and Regulatory
Gaps, ,,International Journal of Chemical Regulation and Security” 2021, nr 15, s. 87—
112.

J. P. Zanders, Emerging Chemical Threats in the Age of Information, ,,CBRN Defence
Journal” 2020, nr 18, s. 89-112.

M. Guidotti, F. Trifirdo, Chemical risk and chemical warfare agents: science and
technology against humankind, ,,Toxicological And Environmental Chemistry” 2016,
nr 98, s. 1018-1025.



Pawet Turczynski **x | o .
* « | Studia
Uniwersytet Wroclawski . X |-: Wschodnioeuropejskie
ok ¥ Nr 21/2024

Polityka UE wobec wojny rosyjsko-ukrainskiej:

sankcje wobec agresora, pomoc dla ofiary

T ematem artykutu jest przeanalizowanie reakcji UE na wojne rosyjsko-ukrainska,
rozpgtang przez Rosje 24 lutego 2022 r. Oczywistym deklaracjom solidarnosci z
napadni¢ta Ukraing 1 wezwaniom do jak najszybszego zakonczenia konfliktu, towarzysza ze
strony UE realne dziatania, majace wesprze¢ Ukraing a ostabi¢ Rosje. Dziatania te maja postaé
og6lnounijnych sankcji, nakladanych na agresora, a takze wszechstronnej pomocy,
przyznawanej Ukrainie. Jednak oprocz dzialan ogodlnounijnych, poszczegodlne pafistwa
podjmuja wlasne, zalezne od mozliwosci i od przyjetych celow politycznych, formy aktywnos$ci
wobec tej wojny.

W artykule przyjeto chronologiczny porzadek analizy wydarzen: sytuacja na froncie
rosyjsko-ukrainskim implikowata dziatania UE, a takze decyzje jej poszczegdlnych panstw
czlonkowskich. Skupiono si¢ na analizie dziatah UE: kolejnych ,pakietéw” sankcji
naktadanych na Rosj¢ 1 transz pomocy udzielanej Ukrainie. Autor postanowit skupi¢ si¢ na
oficjalnych stanowiskach UE: komunikatach z posiedzen Rady UE i aktach prawnych
przyjmowanych przez to ciato. Metoda badawcza bylaby analiza tekstow, uzupetniona opisem
sytuacji w konflikcie rosyjsko-ukrainskim. Poréwnywanie deklaracji z okresu niemal pottora
roku umozliwia wskazanie, w jakim kierunku ewoluuje polityka UE.

Za wstepne hipotezy przyjeto nastepujace zatozenia:
¢ UE, majaca niewiele mozliwosci wptywania wprost na petnoskalowa wojng w jej
sgsiedztwie, podjeta dziatania gospodarcze, majace ostabi¢ potencjal Rosji
(skuteczne w dtuzszej perspektywie, wigc majace niewielki wptyw, gdyby Rosja

ztamata ukrainski opér w ciggu np. miesigca)
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e UE podjeta natomiast liczne dziatania polityczne 1 humanitarne (w szczegdlnosci
pomoc dla uchodzcow z Ukrainy), ktore byty dla Ukrainy znaczacym wsparciem,
lecz nie mogly zastapi¢ szybkiej i obfitej pomocy wojskowe;j

e W zakresie bezposredniej pomocy dla Ukrainy (zwlaszcza zbrojnej) UE miata
niewiele narzgdzi. Znacznie wicksza rolg odegraly tu dzialajace na wilasng reke
panstwa czlonkowskie (zwlaszcza Polska), a takze wspierajace Ukraing panstwa
spoza UE: Stany Zjednoczone, Wielka Brytania czy Kanada

Polityka UE wobec agresji Rosji na Ukraing jest zjawiskiem trwajacym i1 wciaz
ewoluujacym. Doktadna analiza poszczegdlnych aktéw prawnych, wydawanych w zwigzku z
ta wojng wymagalaby wielokrotnie obszerniejszego opracowania, gdyz niektore z
przytoczonych Rozporzadzen Rady UE licza ponad 100 stron, a ich efektywno$¢ byta nastepnie
wielokrotnie weryffikowana w praktyce (Rosja uczy si¢ obchodzi¢ sankcje i zmusza UE do ich
permanentnego uszczelniania; z drugiej strony niektore panstwa cztonkowskie UE nie chciaty

sankcji zbyt szczelnych, gdyz godzityby one w ich interesy).
Preludium konfliktu

Ukraincy podkreslaja, ze ich wojna z Rosja zaczeta si¢ juz w 2014 r. W lutym nastapita tzw.
»Rewolucja godnosci”: spoleczenstwo Ukrainy obalilo prorosyjskiego prezydenta i
zdecydowato o prozachodnim kierunku polityki swojego kraju. W reakcji na to w marcu Rosja
oderwata od Ukrainy Krym, ogtaszajac jego aneksj¢, a w kwietniu — rozpoczeta interwencje na
wschodniej Ukrainie. Dziatania rosyjskie byty maskowane jako ,,wojna hybrydowa” — agresor
udawal neutralnego obserwatora, zarazem wspierajac wojskowo ,,wschodnioukrainskich

separatystow” (Bornio, 2019, s. 204-216)%.

Reakcja ze strony NATO bylo wzmocnienie obecnosci w panstwach ,,Wschodniej Flanki” 1
odejscie od ograniczen przyjetych w 1997 r.. w panstwach naszego regionu zaczgto
rozmieszcza¢ jednostki wojskowe ,,starego NATO”. Szczyt NATO w Newport 4-9 wrze$nia
2014 r. (Banasik, 2021, s. 28) powolat sity ,,szpicy” — ok. 5 tys. Zohierzy, ktérzy mogliby w
ciggu kilkudziesigciu godzin wejs¢ do walki w panstwach ,,Wschodniej Flanki”.

Ze strony UE konflikt rosyjsko-ukrainski probowaty rozwiagza¢ Niemcy i Francja — co spychato

w cien inne panstwa cztonkowskie (np. Polske czy Wielka Brytani¢), a takze dezawuowato

3717 lipca 2014 r. nad Donbasem zostal zestrzelony malezyjski samolot Boeing 777, lecacy z Amsterdamu do
Kuala Lumpur z niemal 300 osobami na poktadzie. Sprawcami byli ,,wschodnioukrainscy separatysci”, uzywajacy
przystanych z Rosji wyrzutni rakiet przeciwlotniczych.
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struktury samej UE3®. Konflikt wschodnioukrainski pod koniec 2014 r. zostal ,,zamrozony’”:
Rosja uznata Krym za czg$¢ wiasnego terytorium, udzielala tez wsparcia ,,separatystom
wschodnioukrainskim”, Ukraina za§ nie miata sit, aby odzyska¢ utracone obszary. Rosja
sktadata oferty zwrotu ziem Wschodniej Ukrainy, ale na zasadzie nadania im rozleglej
autonomii. Byta to putapka: Ukraina, godzac si¢ na ,,specjalny status” Doniecka i1 Luganska
musiataby liczy¢ si¢ z podobnymi aspiracjami innych regionéow: w krotkim czasie
doprowadzitoby to do rozbicia integralnosci panstwa i zastgpienia go konstelacja regionow —
rozgrywanych przez Rosj¢ az do linii Bugu.

W 2019 r. prezydentem Ukrainy zostat mtody 1 mato do§wiadczony Wolodymyr Zetenski.
Jednoczeénie rosty wplywy Rosji w panstwach Europy Zachodniej, coraz bardziej
uzalezniajacych swoje gospodarki od rosyjskich surowcéw (symbolem tego byl kolejny
gazocigg — Nord Stream II). Gdy na przetomie sierpnia i wrze$nia 2021 r. upadt proamerykanski
rzad Afganistanu, a sami Amerykanie w panice musieli si¢ ewakuow¢ — Rosjanie uznali, ze
rowniez USA przestato by¢ wiarygodnym gwarantem tadu miedzynarodowego. Od jesieni
2021 r. Putin eskalowat swoje zadania dotyczace ostabienia NATO — jednocze$nie koncentrujac
armi¢ na granicach Ukrainy (wykorzystywali rowniez terytorium uzaleznionej od siebie
Biatorusi).

Jeszcze 22 marca 2021 r. UE powotata Europejski Instrument na rzecz Pokoju (European
Peace Facility, EPF)®. Na lata 2021-2027 przyznano mu budzet 5,7 mld euro. Nie byto to mato,
aczkolwiek panstwa czlonkowskie UE, nie mowiac o jej globalnych rywalach wydawaly na
bezpieczenstwo wielokrotnie wigksze kwoty; niemniej byl to pierwszy znaczacy krok w
realizacji Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa 1 Obrony jako aktywnosci autonomicznej

wobec polityk panstw cztonkowskich.
I faza konfliktu (zalamanie ,,Specjalnej Operacji Wojskowej”)

Pierwszy pakiet sankcji UE nalozyta na Rosje juz 23 lutego 2022 r., jako odpowiedz za
uznanie przez Moskwe dwa dni wczesniej niepodeglosci ,,republik ludowych” (,,donieckiej” i

,tuganskiej”), co oznaczato, ze Rosja nie uwaza juz tych regiondw za czeS$¢ terytorium

% 0d 6 czerwca 2014 r. funkcjonowal tzw. ,kwartet normandzki” — negocjacje pomiedzy Ukraing, Rosja,
Niemcami i Francja (przywoédcy tych panstw spotkali si¢ po raz pierwszy na obchodach 70-lecia ladowania
aliantéw w Normandii).

39 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/european-peace-facility/ [dostep 4 lipca 2023].
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Ukrainy*%4,

Rosyjska decyzje powszechnie uznawano za preludium do agresji: przez
poprzednich 8§ lat, mimo faktycznej kontroli nad znaczng cze$cia Wschodniej Ukrainy, Rosja
powstrzymywata si¢ przed ostatecznym zatwierdzeniem swojej aneksji. Po decyzji z 21 lutego
Rosja od razu wprowadzita na teren ,republik ludowych” swoje wojska. Mozna byto
oczywiscie tudzi¢ si¢, ze Kreml na tym poprzestanie, ale wiele wskazywalo, ze aneksja DRL i
LRL (do czego uznanie ich niepodlegltosci byto pierwszym krokiem) to jedynie poczatek.

Na liscie pierwszego pakietu sankcji UE przeciwko Rosji znalezli si¢ czotowi rosyjscy
politycy i dowddcy wojskowi, wsrod nich: minister obrony Siergiej Szojgu, szef Administracji
(Kancelarii) Prezydenta Anton Wajno, wicepremierzy Marat Chusnullin i Dmitrij Grigorienko,
minister rozwoju gospodarczego Maksim Reszetnikow i dowddca sit ladowych Oleg Saljukow.
Osoby te byly zaangazowane we wilaczanie anektowanego Krymu w rosyjskie struktury
gospodarcze, administracyjne i prawne*?. Srodki ograniczajace polegaly na zamrozeniu
aktywow oraz zakazie udostepniania funduszy wymienionym osobom i podmiotom. Ponadto
osoby umieszczone w wykazie objeto zakazem podrézowania, uniemozliwiajagcym im wjazd
lub przejazd przez terytorium UE. Sankcje te miaty by¢ nastepnie rozszerzone na wszystkich
351 czlonkéw rosyjskiej Dumy Panstwowej, ktorzy 15 lutego glosowali za apelem do
prezydenta Wiadimira Putina o uznanie niepodlegtosci samozwanczych ,,republik" Doniecka 1
Fuganska®. Ponadto ,,ukierunkowane $rodki ograniczajace” zostaty natozone na 27 o0séb i
podmiotow, ktore odegraty role w podwazaniu integralnosci terytorialnej, suwerennos$ci i
niezaleznos$ci Ukrainy lub im zagrazaly. Wprowadzenie tych osoéb i podmiotéw do wykazu

oznacza, ze sankcjami za naruszanie integralnosci terytorialnej Ukrainy jest objetych tacznie

40 Rada UE, Komunikat prasowy 23 lutego 2022, 16:35; UE przyjmuje pakiet sankcji w odpowiedzi na uznanie
przez Rosje niekontrolowanych przez rzgd obszarow w obwodzie donieckim i tuganskim na Ukrainie oraz na
wystanie wojsk do tego regionu, https://lwww.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/02/23/russian-
recognition-of-the-non-government-controlled-areas-of-the-donetsk-and-luhansk-oblasts-of-ukraine-as-
independent-entities-eu-adopts-package-of-sanctions/ [dostep 4 lipca 2023].

4l tukasz Osinski (PAP) UE: Na liscie pierwszego pakietu sankcji czotowi rosyjscy politycy i dowédcy, 24 lutego
2022, 13:12; https://lwww.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8365499,ue-pierwszy-pakiet-sankcji-
rosyjscy-politycy-

dowodcy.html#:~:text=UE%3 A%20Na%20liscie%20pierwszego%?20pakietu%?20sankcji%20czotowi%20rosyjsc
y,niepodlegte%20podmioty%20i%20wystanie%20d0%20nich%20swoich%20wojsk. [dostep 4 lipca 2023].

4 Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2022/260 zdnia 23 lutego 2022 r. dotyczace wykonania
rozporzadzenia (UE) nr 269/2014 w sprawie srodkow ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwazajacych
integralno$¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy Iub im zagrazajacych, publ. Dz.Urz. UE, L 42.1, 23
lutego 2022, ss. 3-14.

4 Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2022/261 zdnia 23 lutego 2022 r. dotyczace wykonania
rozporzadzenia (UE) nr 269/2014 w sprawie srodkow ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwazajgcych
integralno$¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacych, publ. Dz.Urz. UE, L 42.1, 23
lutego 2022, ss. 15-73; Decyzja Rady (WPZiB) 2022/267 z dnia 23 lutego 2022 r. dotyczaca zmiany decyzji
2014/145/WPZiB w sprawie $rodkow ograniczajagcych w zwigzku z dziataniami podwazajgcymi integralnos$¢
terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacymi, publ. Dz.Urz. UE, L 42.1, 23 lutego 2022,
ss. 114-172.


https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/02/23/russian-recognition-of-the-non-government-controlled-areas-of-the-donetsk-and-luhansk-oblasts-of-ukraine-as-independent-entities-eu-adopts-package-of-sanctions/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/02/23/russian-recognition-of-the-non-government-controlled-areas-of-the-donetsk-and-luhansk-oblasts-of-ukraine-as-independent-entities-eu-adopts-package-of-sanctions/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/02/23/russian-recognition-of-the-non-government-controlled-areas-of-the-donetsk-and-luhansk-oblasts-of-ukraine-as-independent-entities-eu-adopts-package-of-sanctions/
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8365499,ue-pierwszy-pakiet-sankcji-rosyjscy-politycy-dowodcy.html#:~:text=UE%3A%20Na%20liście%20pierwszego%20pakietu%20sankcji%20czołowi%20rosyjscy,niepodległe%20podmioty%20i%20wysłanie%20do%20nich%20swoich%20wojsk
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8365499,ue-pierwszy-pakiet-sankcji-rosyjscy-politycy-dowodcy.html#:~:text=UE%3A%20Na%20liście%20pierwszego%20pakietu%20sankcji%20czołowi%20rosyjscy,niepodległe%20podmioty%20i%20wysłanie%20do%20nich%20swoich%20wojsk
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8365499,ue-pierwszy-pakiet-sankcji-rosyjscy-politycy-dowodcy.html#:~:text=UE%3A%20Na%20liście%20pierwszego%20pakietu%20sankcji%20czołowi%20rosyjscy,niepodległe%20podmioty%20i%20wysłanie%20do%20nich%20swoich%20wojsk
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8365499,ue-pierwszy-pakiet-sankcji-rosyjscy-politycy-dowodcy.html#:~:text=UE%3A%20Na%20liście%20pierwszego%20pakietu%20sankcji%20czołowi%20rosyjscy,niepodległe%20podmioty%20i%20wysłanie%20do%20nich%20swoich%20wojsk

29  Relacje Rosji z Bialorusig w kontekscie bezpieczenstwa panstw wschodniej flanki NATO

juz 555 0s6b 1 52 podmioty. Rada UE podjeta tez decyzje o wprowadzeniu sektorowego zakazu
finansowania Federacji Rosyjskiej, jej rzadu i Banku Centralnego®*.

Zakazany zostal import towaréw z terenow ,,republik" Doniecka i Luganska (nazwano je
whiekontrolowanymi przez rzad obszarami” — ,,non-government controlled areas”). Nie wolno
bedzie inwestowa¢ w niektore sektory ich gospodarki, eksportowa¢ do nich niektérych
towaréw i technologii, a takze $wiadczy¢ tam ustug turystycznych®. Niektore z przyjetych
aktow prawnych jednak rozszczelniaty sankcje®

Pelnoskalowa wojna rozpoczeta przez Rosje 24 lutego 2022 r. gruntownie zmienila
percepcje bezpieczenstwa w Europie. Okazato si¢, ze naszemu kontynentowi zagrozi¢ moze
rowniez taki typ konfliktu, w ktérym walcza armie liczace setki tysiecy zotnierzy, na frontach
ciggnacych si¢ setkami kilometrow, agresor od pierwszej chwili atakuje cate terytorium i og6t
ludnos$ci strony napadnigtej 1 stawia sobie za cel co najmniej znaczne nabytki terytorialne
kosztem ofiary, by¢ moze tez — obalenie jej konstytucyjnych wtadz i przekazanie rzgdow swoim
poplecznikom, a w sprzyjajacych okoliczno$ciach — pelne podporzadkowanie sobie
napadnigtego kraju®’.

W przedzien konfliktu wigkszo$¢ obserwatorow zakladala zdecydowane i szybkie (moze nie
trzydniowe, jak zapowiadali Rosjanie) zwyciestwo agresora, ktory swojej akcji nie nazwat
nawet wojng, lecz ,,Specjalng Operacja Wojskowa”. Niemcy, na desperackie prosby wiladz
ukrainskich o pomoc, odpowiadali, Ze jest na to za pdzno (lada chwila do Kijowa mieli wejs¢
Rosjanie i ustanowi¢ lojalny wobec siebie rzad); Amerykanie obiecywali prezydentowi
Zetenskiemu ewakuacje, na co on odpowiadat ,potrzebuje dostaw broni, a nie taksowki”;
Chinczycy domagali si¢ od Rosjan jedynie, aby ,,Specjalna Operacja Wojskowa” nie zaczela

si¢ przed 20 lutego, bo tego dnia konczyly si¢ igrzyska olimpijskie w Pekinie.

4 Decyzja Rady (WPZiB) 2022/264 z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie zmiany decyzji 2014/512/WPZiB
dotyczacej srodkow ograniczajacych w zwiazku z dziataniami Rosji destabilizujagcymi sytuacje na Ukrainie, publ.
Dz.Urz. UE, L 42.1, 23 lutego 2022, ss. 95-97.

4 Decyzja Rady (WPZiB) 2022/266 z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie $rodkéw ograniczajacych w odpowiedzi
na uznanie niekontrolowanych przez rzad obszaréw ukrainskich obwodow donieckiego i tuganskiego oraz
nakazanie rozmieszczenia rosyjskich sit zbrojnych na tych obszarach, publ. Dz.Urz. UE, L 42.1, 23 lutego 2022,
ss. 109-113

46 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/259 z dnia 23 lutego 2022 dotyczace zmiany rozporzadzenia (UE) nr 269/2014
w sprawie $rodkow ograniczajacych w odniesieniu do dziatan podwazajacych integralno$¢ terytorialna,
suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacych, publ. Dz.Urz. UE, L 42.1, 23 lutego 2022, ss. 1-2 —
tagodzito restrykcje

47 Przypomnie¢ nalezy, ze agresja Rosji rozpoczela si¢ od uznania z dniem 21 lutego 2022 r niepodleglosci
samozwanczych ,,Republik Ludowych” Donieckiej i Luganskiej i do oficjalnego wejscia na ich teren rosyjskich
wojsk. ,,Republiki” te oglosity pod rosyjska kuratelg autonomi¢ w 2014 r., ale przez 8 lat Rosja traktowata ich
status jako ofert¢ negocjcji z Ukraing (zob. wyzej).
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Najszybszej 1 najbardziej kompleksowej pomocy dla napadnietej Ukrainy udzielity panstwa
Europy Srodkowej. Ich wsparcie miato postaé zardéwno dostaw uzbrojenia, udostepnienia
swojego terytorium dla pomocy z krajow Zachodu, przyjecia w swoje granice wielomilionowej
fali ukrainskich uchodzcow, czy tez presji dyplomatycznej na inne kraje w celu pomocy dla
Ukrainy (Fraczyk 2023)*. Pomoc pafstw Europy Srodkowej oczywiscie nie
zrekompensowataby poteznej przewagi Rosji nad Ukraina, ale od pierwszych dni wojny
Ukraina zaczela otrzymywaé hojng pomoc wojskows z USA i Wielkiej Brytanii*®. Natomiast
panstwa Europy Zachodniej mialy znacznie mniejsze mozliwos$ci udzielenia Ukrainie pomocy:
dziatata tu zard6wno obawa przed rosyjskim szantazem energetycznym, jak i militarna stabos¢:
wieloletnie redukcje wydatkow obronych spowodowaty, ze Niemcy, Francja czy inne panstwa
Europy Zachodniej kiaty bardzo skromne rezerwy sprzetu, ktory moglyby przekaza¢ Ukrainie.
W dniu rozpoczecia przez Rosje wojny, 24 lutego 2022 r. rozpoczat si¢ tez nadzwyczajny szczyt
Rady Europejskiej>®. Nastepnego dnia przywédcy UE uzgodnili nalozenie na Rosje II pakietu
sankcji.

e Sankcje finansowe jeszcze bardziej rozszerzaly obowigzujace restrykcje
finansowe, odcinajac Rosji dostep do najwazniejszych rynkéw kapitalowych®?.
Zabranial rowniez notowania i $wiadczenia ustug w systemach UE, w odniesieniu
do akgcji rosyjskich podmiotow panstwowych. Ponadto znacznie ograniczat naptyw
srodkow finansowych z Rosji do UE, zakazujac przyjmowania przekraczajacych
okreslone wartosci depozytow obywateli lub rezydentow Rosji, prowadzenia
rachunkow rosyjskich klientow przez centralne depozyty papierow wartosciowych
panstw UE oraz sprzedazy klientom rosyjskim papieréw wartoSciowych
denominowanych w euro. Sankcje te zostaty wymierzone w 70% rosyjskiego rynku
bankowego 1 w kluczowe rosyjskie przedsigbiorstwa panstwowe. W zatozeniach
mialy one zwigksza¢ rosyjskie koszty finansowania zewnetrznego, podniesé

inflacje i stopniowo uszczupla¢ baze przemystowa w Rosji. Podjeto takze

8 Szczegdlnie hojnej pomocy udzielita Polska: w pierwszych miesigcach wojny bylo to ok. 300 czotgéw, 54
samobiezne haubice, wiele innego sprzgtu; ogdtem w pierwszym roku wojny polska pomoc dla Ukrainy wyniosta
3,56 mld euro, a dla Ukraincow w Polsce — 8,36 mld euro. Ogolna kwota polskiej pomocy (11,92 md euro) dawata
nam II miejsce: za USA (73,18 mld euro) i tuz za Niemcami (12,96 mld euro).

49 Bardzo waznym weztem transportowym tej pomocy stato si¢ lotnisko w Radzionkowie koto Rzeszowa.

%0 Konkluzje Rady Europejskiej (24 lutego 2022); Konkluzje Rady Europejskiej w sprawie niczym
niesprowokowanej i nieuzasadnionej agresji wojskowej Rosji wobec Ukrainy.

51 Decyzja Rady (WPZiB) 2022/327 z dnia 25 lutego 2022 r. w sprawie zmiany decyzji 2014/512/WPZiB
dotyczacej srodkdw ograniczajacych w zwiazku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie, publ.
Dz.Urz. UE, L 48, 25 lutego 2022, ss. 1-46.
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dodatkowe s$rodki, aby zapobiega¢ ukrywaniu fortun przez rosyjska elite
w bezpiecznych miejscach w Europie.

e UE nalozyla dalsze ograniczenia na eksport do Rosji towardow i technologii
podwdjnego zastosowania oraz tych towarow i technologii, ktore mogly si¢
przyczyni¢ do rozwoju technologicznego Rosji w sektorze obrony i bezpieczenstwa
(np. potprzewodniki lub najnowoczesniejsze technologie)®.

e W ramach sankcji dla rosyjskiego sektora energetycznego UE zabronila sprzedazy,
dostaw, transferu i eksportu do Rosji urzadzen i technologii do rafinacji ropy
naftowej oraz wprowadzilg ograniczenia w $wiadczeniu ustug powigzanych z
rafinacja ropy (sankcje te mialy wejs¢ z opdznieniem). Wprowadzajac tego
rodzaju zakaz eksportu, UE chciata uderzy¢ w rosyjski sektor ropy naftowej i
uniemozliwi¢ Rosji modernizacj¢ rafinerii.

e W ramach sankcji wobec rosyjskiego transportu UE wprowadzila zakaz eksportu
towarow i technologii na potrzeby przemystu lotniczego i kosmicznego oraz zakaz
Swiadczenia zwigzanych z nimi ushug ubezpieczeniowych, reasekuracyjnych i
konserwacyjnych. UE zakazata tez $wiadczenia pomocy technicznej i finansowe;j
w tym zakresie na rzecz Rosjan. Zakazano tez sprzedazy rosyjskim liniom
lotniczym wszelkich samolotéw, czgsci zamiennych 1 sprzetu — bylo to o tyle
wazne, ze 3/4 obecnej rosyjskiej komercyjnej floty powietrznej zostato zbudowane
w UE, USA i Kanadzie.

e Sankcje UE objety tez polityke wizowa: dyplomaci, inni rosyjscy urzednicy oraz
przedsigbiorcy nie mogli juz korzysta¢ z utatwien wizowych 1 przywilejow w
przekraczaniu granic UE®S,

e Indywidualne sankcje wymierzone zostaty w rosyjskich przywddcow: prezydenta
Wiadimira Putina oraz ministra spraw zagranicznych Siergieja Lawrowa. UE
postanowita zamrozi¢ ich aktywa (wszystkie nalezace do nich rachunki w unijnych
bankach). Ponadto natozyta $rodki ograniczajace na czlonkow rosyjskiej Rady

Bezpieczenstwa oraz na tych czlonkéw rosyjskiej Dumy Panstwowej, ktorzy

52 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/328 z dnia 25 lutego 2022 r., w sprawie zmiany rozporzadzenia Rady (UE)
nr 833/2014 dotyczacego $srodkdéw ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje
na Ukrainie, publ. Dz.Urz. UE, L 49, 25 lutego 2022, ss. 1-138.

%3 Decyzja Rady (UE) 2022/333 z dnia 25 lutego 2022 r. w sprawie cze$ciowego zawieszenia stosowania Umowy
migdzy Wspolnota Europejska a Federacja Rosyjska o utatwieniach w wydawaniu wiz obywatelom Unii
Europejskiej i Federacji Rosyjskiej, publ. Dz.Urz. UE, L 54, 25 lutego 2022, ss. 1-3.
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poparli natychmiastowe uznanie przez Rosj¢ samozwanczych ,republik”
donieckiej i luganskiej>.

Standardem byto, tak wtedy, jak i w kolejnych pakietach sankcji, ze nowe ograniczenia byty

wprowadzane jako rozszerzenia poprzednich, z 2014 r. Nalezy jednak zauwazy¢, ze sankcje te
nie byty catkowite, lecz selektywne; przewidywaty tez liczne wyjatki.
Ku zaskoczeniu wigkszo$ci obserwatoréw w ciggu kilku dni okazato sie¢, ze ukrainska obrona
jest twarda i skuteczna. Rosyjska inwazja po kilku dniach ,,ugrzezta” na przedmiesciach Kijowa
1 Charkowa, nie osiggajac zaktadanych uprzednio celow. Armia agresora okazywata si¢ by¢ Zle
dowodzona, mie¢ niskie morale, przestarzaty i zaniedbany sprzet, a tam gdzie nie zdotala
osiggna¢ wyraznej przewagi liczebnej — nie uzyskiwata zadnych sukces6w, ponoszac przy tym
coraz wieksze straty. Juz niebawem, 28 lutego Rada UE natozyta na Rosje 111 pakiet sankc;ji®®.
Obejmowaly one:

*  Poszerzenie listy 0sob i podmiotéw objetych poprzednimi sankcjami®®
» Zakaz transakcji z rosyjskim Bankiem Centralnym; Rada Europejska 2 marca 2022 r.

wykluczyla z systemu SWIFT siedem rosyjskich bankéw: Bank Otkritie,

Nowikombank, Promswjazbank, Bank Rossija, Sowkombank, VEB i VTB.

» Zakaz przelotow rosyjskich samolotow przez przestrzen powietrzag panstw
cztonkowskich UE i dostepu do unijnych lotnisk dla rosyjskich przewoznikow>’.

* W ramach trzeciego pakietu sankcji Unia Europejska, wiedzac, ze w

» Zawieszenie dzialalnosci nadawczej agencji informacyjnych Federacji Rosyjskie;j,

takich jak Russia Today i agencja Sputnik na terenie panstw cztonkowskich UE.

% Decyzja Rady (WPZIB) 2022/329 z dnia 25 lutego 2022 r. zmieniajgca decyzje 2014/145/WPZiB w sprawie
srodkow ograniczajacych w zwigzku z dziataniami podwazajacymi integralno$¢ terytorialng, suwerenno$é i
niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacymi, publ. Dz.Urz. UE, L 50, 25 lutego 2022, ss. 1-3; Rozporzadzenie
Rady (UE) 2022/330 z dnia 25 lutego 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 269/2014 w sprawie srodkow
ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwazajacych integralnos$¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezaleznosé
Ukrainy lub im zagrazajacych, publ. Dz.Urz. UE, L 51, 25 lutego 2022, ss. 1-2; Decyzja Rady (WPZiB) 2022/331
z dnia 25 lutego 2022 r. dotyczaca zmiany decyzji 2014/145/WPZiB w sprawie §rodkow ograniczajacych w
zwigzku z dzialaniami podwazajacymi integralno$¢ terytorialng, suwerennos$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im
zagrazajacymi, publ. Dz.Urz. UE, L 52, 25 lutego 2022, ss. 1-44.

%5 Rada UE, Komunikat prasowy 28 lutego 2022, 17:40; UE przyjmuje nowy zestaw $rodkéw w odpowiedzi na
agresje wojskowa Rosji wobec Ukrainy, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/02/28/eu-
adopts-new-set-of-measures-to-respond-to-russia-s-military-aggression-against-ukraine/ [dostgp 6 lipca 2023 r.].
% Rozporzadzenie Wykonawcze Rady (UE) 2022/336 z dnia 28 lutego 2022 r. wykonujace rozporzadzenie (UE)
nr 269/2014 w sprawie $rodkow ograniczajacych w odniesieniu do dziatan podwazajacych integralnosc
terytorialng, suwerennos¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacych, publ. Dz.Urz. UE, L 58, 28 lutego 2022,
ss. 1-18; Decyzja Rady (WPZIB) 2022/337 z dnia 28 lutego 2022 r. zmieniajaca decyzj¢ 2014/145/WPZiB w
sprawie srodkdw ograniczajacych w zwigzku z dziataniami podwazajacymi integralnos$¢ terytorialng, suwerenno$¢
i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacymi, publ. Dz.Urz. UE, L 59, 28 lutego 2022, ss. 1-17.

57 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/334 z dnia 28 lutego 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (UE) nr
883/2014 dotyczace $rodkdéw ograniczajacych w zwiazku z dzialaniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na
Ukrainie, publ. Dz.Urz. UE, L 57, 28 lutego 2022, ss. 1-3.
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https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/02/28/eu-adopts-new-set-of-measures-to-respond-to-russia-s-military-aggression-against-ukraine/
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Poniewaz w agencjach tych permanentnie sg przekazywane nieprawdziwe informac;j,
dezinformacje oraz manipulacje na temat wojny na Ukrainie, decyzja UE spowodowata,
ze zasieg propagandy rosyjskiej zostal znacznie ograniczony>®.

Tegoz dnia, 28 lutego 2022 Rada UE przyznata wsparcie o wartosci 500 min euro dla

ukrainskich sit zbrojonych w ramach EPF; po raz pierwszy zapowiedziano dostawy dla Ukrainy
sprzetu $miercionoénego®.
Po kilku tygodniach wojny bylo juz jasne, ze bohaterstwo Ukraincéw, hojne wsparcie
migdzynarodowe oraz nieudolnos¢ rosyjskiej armii doprowadzity do powstrzymania rosyjskiej
inwazji na przedpolach Kijowa i Charkowa (jedynym wielkim miastem Ukrainy, zajetym 2
marca przez Rosjan, byl Cherson). W tych okolicznosciach 10-11 marca nieformalny szczyt
przywodcow panstw UE postanowit przyja¢ IV pakiet sankcji na Rosje®. Pakiet ten Rada UE
przyjeta 15 marca 2022 r. i postanowita:

e rozszerzy¢ list¢ osoéb powigzanych z rosyjska baza obronng i przemystowa — natozono
na nie bardziej rygorystyczne ograniczenia wywozowe w odniesieniu do produktow
podwdjnego zastosowania oraz produktow i technologii, ktére moglyby postuzy¢ Rosji
do wzmocnienia jej sektora obrony i bezpieczenstwa®?

o zakaza¢ §wiadczenia jakiejkolwiek osobie lub podmiotowi z Rosji uslug ratingu

kredytowego w UE®?

%8 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/350 z dnia 1 marca 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia Rady (UE) nr
833/2014 dotyczacego srodkow ograniczajacych w zwiazku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacj¢ na
Ukrainie, publ. Dz.Urz. UE, L 65, 2 marca 2022, ss. 1-3.

59 Z tej kwoty 450 mln euro przeznaczono na ,dostarczanie ukraifskim sitom zbrojnym sprzetu wojskowego i
platform wojskowych o $mierciono$ne;j sile” (Decyzja Rady (WPZiB) 2022/338 z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie
srodka pomocy w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju w odniesieniu do dostarczenia ukrainskim
sitom zbrojnym sprzetu wojskowego i platform wojskowych o $mierciono$nej sile, publ. Dz.Urz. UE L 60, 28
lutego 2022, ss. 1-4, art. 1 ust. 3) za§ 50 mln euro przeznaczono na “zapewnienie ukrainskim sitom zbrojnym
sprzetu i dostaw nieprzeznaczonych do zabijania, takich jak srodki ochrony indywidualnej, apteczki pierwszej
pomocy i paliwo” (Decyzja Rady (WPZiB) 2022/339 z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie $srodka pomocy w ramach
Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju w celu wsparcia ukrainskich sit zbrojnych, publ. Dz.Urz. UE, L 61,
28 lutego 2022, ss. 1-4, art. 1 ust. 3).

60 Rada UE, Komunikat prasowy, 15 marca 2022, 08:45; Agresja wojskowa Rosji na Ukraine: czwarty pakiet
unijnych  sankcji  sektorowych i indywidualnych,  https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2022/03/15/russia-s-military-aggression-against-ukraine-fourth-eu-package-of-sectoral-and-individual-
measures/ [dostep 6 lipca 2023 r.].

61 Rozporzadzenie Wykonawcze Rady (UE) 2022/427 z dnia 15 marca 2022 r. wykonujace rozporzadzenie (UE)
nr 269/2014 w sprawie $rodkéw ograniczajacych w odniesieniu do dziatan podwazajacych integralno$c
terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacych, publ. Dz.Urz. UE, L 87 |, 15 marca 2022,
ss. 1-12.

62 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/428 z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr
833/2014 dotyczacego $rodkow ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujagcymi sytuacje na
Ukrainie, publ. Dz.Urz. UE, L 87 I, 15 marca 2022, ss. 13-43.


https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/03/15/russia-s-military-aggression-against-ukraine-fourth-eu-package-of-sectoral-and-individual-measures/
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o zakaza¢ wszelkich transakcji z niektorymi rosyjskimi przedsigbiorstwami
panstwowymi (waznymi dla rosyjskiej obronnosci, albo majacymi znaczace wplywy na
rynkach UE)®

o zakaza¢ nowych inwestycji w rosyjski sektor energetyczny, a takze wprowadzié
kompleksowe ograniczenie wywozowe wzgledem sprzetu, technologii i ustug na
potrzeby przemystu energetycznego®.

e wprowadzi¢ dalsze ograniczenia w handlu z Rosja zelazem i stala, a takze towarami
luksusowymi®®.

Z kolei 23 marca 2022 r. Rada UE postanowila zwigkszy¢ finansowanie ukrainskich sit
zbrojnych w ramach EPF o dodatkowe 500 mIn EUR — og6lna kwota pomocy osiagneta tacznie
1 mld EUR. Pomoc ta byla przeznaczona na sfinansowanie dostaw takich jak $rodki ochrony
indywidualnej, apteczki pierwszej pomocy i paliwo, jak rowniez sprzet wojskowy i platformy

wojskowe o $émiercionosénej sile stosowane do celow obronnych®®.

Il faza konfliktu: walki na wschodzie Ukrainy

Pod koniec marca sity rosyjskie musiaty wycofa¢ si¢ spod Kijowa, opuszczajac m. in. Bucze
i Irpien — miejscowosci, w ktorych podczas kilkutygodniowej okupacji zdazyty dopusci¢ si¢
masowych mordéw na ludnosci cywilnej®’. Poczatkowy plan Rosjan, zaktadajacy opanowanie
catej Ukrainy zostal ograniczony do zajgcia Donbasu i ladowego polaczenia z Krymem.
Uszczerbkiem dla prestizu agresora stata si¢ utrata flagowego okretu Floty Czarnomorskiej,
krazownika ,Moskwa”: w pierwszym dniu wojny zaatakowal on ukrainskg placowke
wojskowa na Wyspie Wezy, pozniej terroryzowal zegluge handlowa na Morzu Czarnym,
Ukraincy zatopili go 14 kwietnia. W tej sytuacji 8 kwietnia UE przyjeta V pakiet sankcji wobec

Ros;ji®®. Pakiet ten obejmowat:

8 Ibidem, zalgcznik IT (XIX).

8 lbidem, s. 15. W tym zakresie wprowadzono jednak znaczace wyjatki — np. nowe brzmienie art. 3 ust. 6
zmienianego rozporzadzenia (UE) nr 833/2014.

8 Ibidem, zatgcznik IT (XVII i XVIII).

% Europejski Instrument na rzecz Pokoju — kalendarium https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/european-
peace-facility/timeline-european-peace-facility/ [dostep 7 lipca 2023 r.]

67. Rada UE Komunikat prasowy 4 kwietnia 2022 09:50, Ukraina: o$wiadczenie wysokiego przedstawiciela
wydane w imieniu Unii Europejskiej w sprawie rosyjskich aktéw okrucienstwa popetnionych w Buczy i innych
ukrainskich miastach, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/04/04/ukraine-declaration-
by-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-russian-atrocities-committed-in-bucha-and-other-ukrainian-
towns/ [dostep 6 lipca 2023 r.].

% Rada UE Komunikat prasowy, 8 kwietnia 2022, 10:55, UE przyjmuje piaty pakiet sankcji wobec Rosji w
zwigzku z  jej agresja  wojskowa na  Ukraing, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2022/04/08/eu-adopts-fifth-round-of-sanctions-against-russia-over-its-military-aggression-against-
ukraine/ [dostep 6 lipca 2023 r.].
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» Zakaz importu wegla i innych statych paliw kopalnianych, jezeli pochodza one z Rosji
lub sg eksportowane z Rosji — od sierpnia 2022 r. Import wegla do UE miat w 2021 r.
warto$¢ 8 mld EUR®.

* Zakaz dla rosyjskich statkow dostepu do wszystkich portéw panstw cztonkowskich UE
(nie zakazano postoju na redach)’.

» Zakaz wjazdu do UE (a takze przejazdow tranzytowych przez terytorium UE) dla
pojazdéw, nalezacych do rosyjskich 1 biatoruskich przedsigbiorstw transportu
drogowego. Odstgpstwa dotyczyly szeregu produktow, takich jak produkty
farmaceutyczne, medyczne i rolno-spozywcze'™.

* Zakaz importu z terytorium Federacji Rosyjskiej rozmaitych innych towaréw takich jak
cement, drewno, owoce morza oraz alkohol "2,

» Zakaz eksportu do Rosji paliw do silnikéw odrzutowych, oraz innych towarow, takich
jak komputery kwantowe i zaawansowane potprzewodniki, wysokiej klasy elektronika,
oprogramowanie, zawansowane maszyny i sprzet transportowy’°. Ten zakaz eksportu i
importu ma warto$¢ odpowiednio 10 mld EUR i 5,5 mld EUR.

e Zakaz przyznawania podmiotom rosyjskim depozytow do przechowywania
kryptoaktywow’?,

Warto jednak zauwazy¢, ze juz 13 kwietnia UE wprowadzila w sankcjach wyjatki,
motywowane dziatalno$cig humanitarng. Tego tez dnia postanowita wesprze¢ Ukraing trzecia

transzg pomocy z EPF — byto to kolejne 500 mIn euro”.

89 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/576 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr
833/2014 dotyczacego srodkow ograniczajacych w zwiazku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacj¢ na
Ukrainie, publ. Dz.Urz. UE, L 111, 8 kwietnia 2022 r., ss. 1-66 — art. 3j (str. 5).

0 Ibidem (art. 3ea, str. 3).

"1 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/576 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzgdzenia (UE) nr
833/2014 dotyczacego srodkow ograniczajacych w zwiazku z dziataniami Rosji destabilizujagcymi sytuacj¢ na
Ukrainie, publ. Dz.Urz. UE, L 111, 8 kwietnia 2022 r., ss. 1-66 (art. 31, str. 6); Rozporzadzenie Rady (UE)
2022/577 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 765/2006 dotyczacego $rodkow
ograniczajagcych w zwigzku z sytuacjg na Biatorusi oraz jej zaangazowaniem w rosyjska agresje przeciwko
Ukrainie, publ. Dz.Urz. UE, L 111, 8 kwietnia 2022 r., s. 67-69.

2 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/576 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr
833/2014 dotyczacego srodkow ograniczajacych w zwiazku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacj¢ na
Ukrainie, publ. Dz.Urz. UE, L 111, 8 kwietnia 2022 r., s. 1-66 (zatacznik VI).

78 Ibidem (zataczniki I i VI).

4 Decyzja Rady (WPZiB) 2022/578 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany decyzji 2014/512/WPZiB
dotyczacej srodkdéw ograniczajacych w zwiazku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie, publ.
Dz.Urz. UE, L 111, 8 kwietnia 2022 r., s. 70-80

5 Rada UE, Komunikat prasowy, 13 kwietnia 2022, 13:50, Pomoc UE dla Ukrainy wyniesie 1,5 mld EUR: Rada
uzgadnia  trzecig  transzg w  ramach Europejskiego Instrumentu  na  rzecz Pokoju,
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/04/13/eu-support-to-ukraine-council-agrees-on-
third-tranche-of-support-under-the-european-peace-facility-for-total-1-5-billion/ [dostgp 7 lipca 2023]


https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/04/13/eu-support-to-ukraine-council-agrees-on-third-tranche-of-support-under-the-european-peace-facility-for-total-1-5-billion/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/04/13/eu-support-to-ukraine-council-agrees-on-third-tranche-of-support-under-the-european-peace-facility-for-total-1-5-billion/
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Po zatamaniu pierwotnego planu agresji, Rosjanie skupili si¢ na zdobyciu lagdowego
polaczenia z Krymem (uzyskali je dopiero 20 maja, zdobywajac Mariupol). Na froncie nastapita
pauza operacyjna, podczas ktorej obie strony koncentrowaly sity na wschodzie Ukrainy,
zwlaszcza w Donbasie (Rosja nieustannie bombardowata ukrainskie terytorium).

W tych okoliczno$ciach 23 maja UE udzielita Ukrainie IV transzy pomocy z EPF — kolejne
500 mln euro (ogdtem byto to wiec juz 2 mld euro)’®. Tydzien pdzniej, na nadzwyczajnym
szczycie Rady Europejskiej 30-31 maja, przedstawiono VI pakiet sankcji’’. Najwazniejszym
jego elementem bylo embargo na import z Rosji ropy naftowej 1 produktéw ropopochodnych
(wylaczono jednak rope dostarczang ropociggami, czego beneficjentami byty np. Wegry). Na
tym samym szczycie UE zadeklarowata tez, ze w dalszym ciagu bedzie wspiera¢ rzad Ukrainy
utrzymywaniu ptynnosci finansowej i jest gotowa udzieli¢ Ukrainie pomocy w wysokos$ci do 9
mld EUR w 2022 r.

O wzrosdcie poparcia panstw ,starej UE” dla Ukrainy (wczesniej byly to raczej gesty
sympatii, ale warto$c udzielanej przez nie pomocy byta w liczbach bezwzglgdnych znacznie
mniejsza niz amerykanskiej, a w stosunku do mozliwos$ci — skromniejsza niz panstw Europy
Srodkowej, zwtaszcza Polski) $wiadczyta wizyta ich przywodcow w Kijowie, 16 czerwca. Z
prezydentem Ukrainy, Wolodymyrem Zelenskim spotkali si¢: prezydent Francji Emmanuel
Macron, kanclerz Niemiec Olaf Scholz, premier Wioch Mario Draghi i prezydent Rumunii
Klaus Iohannis, ktorzy wyrazili wsparcie dla uznania Ukrainy za kandydata do czlonkostwa w
UE’. Sama UE uznata Ukraine za kandydata do cztonkostwa 23 czerwca. Oczywiscie byt to
na ten moment jedynie symbol - jasnym bylo, ze panstwo toczace wojng, ktorego granice sg
kwestionowane, a cze$¢ terytorium okupowana nie ma szans na akcesje.

W potowie 2022 r. wojna przeksztalcita sie¢ w ,,tradycyjny” konflikt: z jasno wyznaczonymi
lintami frontéw, klasycznymi starciami piechoty 1 czolgdéw, klasycznymi nawatami
artyleryjskimi — i coraz wazniejsza rola zaplecza: spoteczenstwa, gospodarki, rezerw. Walki
koncentrowaly si¢ w Donbasie, gdzie Rosjanie, wykorzystujac wcigz swojg przewage powoli

zdobywali teren (2 lipca zajeh Lisiczansk).

6490 mln na sprzet wojskowy ,,$mierciono$ny”, 10 mln na inne cele. Rada UE, Komunikat prasowy, 24 maja
2022, 11:55, Pomoc UE dla Ukrainy: Rada uzgadnia dalsza pomoc w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz

Pokoju, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/05/24/eu-support-to-ukraine-council-
agrees-on-further-increase-of-support-under-the-european-peace-facility/ [dostep 7 lipca 2023].
n Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej, 30-31 maja 2022,

https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2022/05/30-31/

78 Historyczne spotkanie w Kijowie. Liderzy Niemiec, Francji, Wtoch i Rumunii poparli nadanie Ukrainie statusu
kandydata do UE https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1250127%?2Chistoryczne-spotkanie-w-kijowie-
liderzy-niemiec-francji-wloch-i-rumunii [dostep 13 lipca 2023].


https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/05/24/eu-support-to-ukraine-council-agrees-on-further-increase-of-support-under-the-european-peace-facility/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/05/24/eu-support-to-ukraine-council-agrees-on-further-increase-of-support-under-the-european-peace-facility/
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2022/05/30-31/
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1250127%2Chistoryczne-spotkanie-w-kijowie-liderzy-niemiec-francji-wloch-i-rumunii
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1250127%2Chistoryczne-spotkanie-w-kijowie-liderzy-niemiec-francji-wloch-i-rumunii
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Nie mogac pokona¢ Ukrainy militarnie, Rosja probowatla zniszczy¢ ukrainska gospodarke.
Latem atakowano ukrainskie elewatory 1 transporty zboza (podstawowego towaru
eksportowego). Panistwa Europy Srodkowej, oprocz dostaw broni, staraly sie utatwi¢ eksport
ukrainskich ziemioptodow (wbrew rosyjskiej blokadzie portow na Morzu Czarnym i wbrew
oporowi wigsnych rolnikow, obawiajacych si¢ ukrainskiej konkurencji). Pomoc w eksporcie
ukrainskiego zboza miata z jednej strony przynie$¢ dochody dla ukrainskiego budzetu, z drugiej
za$ —zazegna¢ widno glodu w ubogich krajach Afryki i Azji, bedacych waznymi konsumentami
ukrainskiej zywnosci. Obawiano si¢, ze czescig rosyjskiego planu jest wywotanie glodu w
krajach biedniejszych, co mogto skutkowa¢ masowg emigracja ich mieszkancow do Europy, a
w konsekwencji — destabilizacja Europy i utratg przez nig zdolnosci pomocy dla Ukrainy
(Koska, 2023).

Dnia 21 lipca 2022 r. Rada UE przyjeta VII pakiet sankcji przeciwko Rosji’®:

*  Wprowadzono m.in. zakaz zakupu, importu lub transferu, zaréwno bezposrednio, jak i
posrednio, ztota oraz bizuterii, jesli pochodzg z Ros;ji®.
«  Wzmocniona zostata kontrola eksportu towaréw podwdjnego zastosowania®’.

* W zakresie transportu, obowiazujacy zakaz wstepu rosyjskich statkow do europejskich
portow ulegl rozszerzeniu o §luzy portowe®.

* Rozszerzona zostata rowniez dotychczasowa lista towaré6w mogacych przyczynic¢ si¢ do
wzmocnienia militarnego i technologicznego Rosji lub rozwoju jej sektora obrony i
bezpieczenstwa®,

* W obszarze ustug finansowych, nowe $rodki rozszerzyty istniejacy zakaz przyjmowania
depozytéw od 0sob prawnych, podmiotow lub organéw majacych siedzibe w panstwach
trzecich 1 bedacych w wiekszosci wlasnoscig obywateli rosyjskich lub 0sob fizycznych
zamieszkatych w Rosji. Zaostrzono wymogi sprawozdawcze, naktadajac obowigzek
deklaracji majatkowych na osoby objete sankcjami, co ma ulatwi¢ zamrozenie ich

aktywow w UE®,

% Rada UE, Komunikat prasowy, 21 lipca 2022, 13:05; Agresja Rosji na Ukraine: UE przyjmuje pakiet sluzacy
utrzymaniu i dostosowaniu sankcji; https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/07/21/russia-s-
aggression-against-ukraine-eu-adopts-maintenance-and-alignment-package/ [dostgp 7 lipca 2023].

8 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1269 z dnia 21 lipca 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr
833/2014 dotyczacego $rodkow ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujagcymi sytuacje na
Ukrainie, publ. Dz.Urz. UE, L 193, 21 lipca 2022 r., s. 1-132 (Zatgczniki VII i IX),

81 Ibidem (Zatgcznik II)

8 1bidem

8 Ibidem (Zatgczniki IV, V i VI)

8 Ibidem


https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/07/21/russia-s-aggression-against-ukraine-eu-adopts-maintenance-and-alignment-package/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/07/21/russia-s-aggression-against-ukraine-eu-adopts-maintenance-and-alignment-package/
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* Do wykazu podmiotdéw objetych sankcjami dodano kolejne 54 osoby fizyczne oraz 10
podmiotéw prawnych®,

Srodki te miaty na celu zaostrzenie istniejacych sankcji gospodarczych, udoskonalenie ich

realizacji oraz wzmocnienie ich skutecznos$ci. Dzien pézniej, 22 lipca UE przyznata Ukrainie

piata transze pomocy z EPF, zwickszajac ogdlng kwote pomocy do 2,5 mld euro®®.
111 faza konfliktu: woja na wyczerpanie

W kolejnych miesigcach front zastygt, rosyjska ofensywa w Donbasie byta bardzo powolna
1 kosztowna, na poczatku jesieni agresorzy kontrolowali ok. 15% terytorium Ukrainy. Liczac
na zmeczenie ukrainskiego spoteczenstwa jesienia Rosjanie intensywnie bombardowali
ukrainski system energetyczny (Kawecka-Wyrzykowska, 2022, s. 101-109).. Aby uzupehnic
juz poniesione straty Rosja przeprowadzita 21 wrzesnia cz¢sciowa mobilizacje ok. 300 tys.

rezerwistow. Jasnym byto, Ze wojna staje si¢ starciem na wyczerpanie.

Aby ,,zatwierdzi¢” swoje zdobycze w dniach 23-27 wrzesnia 2002 r. Rosjanie zorganizowali
,referenda” na opanowanych terytoriach. Ludno$¢ ukrainskich obwoddéw: chersonskiego,

donieckiego, tuganskiego i zaporoskiego miala wniooskowaé o przylaczenie do Rosji®’

Dnia 6 pazdziernika Rada UE przyjeta kolejny, VIII pakiet sankcji, w zwigzku z eskalacja

wojny i bezprawna aneksja terytoriow Ukrainy przez Rosje®.

*  Wprowadzono putap cenowy zwigzany z transportem morskim rosyjskiej ropy naftowe;j
(od grudnia 2022 r.) i rosyjskich produktéw ropopochodnych (od lutego 2023 r.) dla
panstw trzecich. Pulap cenowy miat radykalnie zmniejszy¢ dochody jakie Rosja

uzyskuje z ropy naftowej (putap ten UE ustalita 3 grudnia 2022 r. na 60 USD za

8 Rozporzadzenie Wykonawcze Rady (UE) 2022/1270 z dnia 21 lipca 2022 r. dotyczace wykonania
rozporzadzenia (UE) nr 269/2014 w sprawie srodkéw ograniczajacych w odniesieniu do dziatan podwazajacych
integralno$¢ terytorialng, suwerennos$¢ i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajacych, publ. Dz.Urz. UE, L 193, 21
lipca 2022 r., ss. 133-195.

8 Rada UE, Komunikat prasowy, 22 lipca 2022, 14:30, Jak poprzednio 490 min na sprzet wojskowy
smierciono$ny”, 10 mln na inne cele - Europejski Instrument na rzecz Pokoju: UE zwigksza wsparcie dla Ukrainy
do 2,5 mld EUR, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/07/22/european-peace-facility-
eu-support-to-ukraine-increased-to-2-5-billion/ [dostep 7 lipca 2023].

87 Prozaicznym powodem tej manipulacji byla tez che¢ pozyskania nowych Zohierzy (mieszkancy nowyo
przytaczanych regionéw otrzymywali rosyjskie obywatelstwo).

8 Rada UE, Komunikat prasowy, 6 pazdziernika 2022, 10:55, UE przyjmuje nowy pakiet sankcji wobec Rosji w
zwigzku z bezprawng aneksjg ukrainskich obwodow: donieckiego, tuganskiego, zaporoskiego i chersonskiego,
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/10/06/eu-adopts-its-latest-package-of-sanctions-
against-russia-over-the-illegal-annexation-of-ukraine-s-donetsk-luhansk-zaporizhzhia-and-kherson-regions/
[dostep 8 lipca 2023].


https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/07/22/european-peace-facility-eu-support-to-ukraine-increased-to-2-5-billion/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/07/22/european-peace-facility-eu-support-to-ukraine-increased-to-2-5-billion/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/10/06/eu-adopts-its-latest-package-of-sanctions-against-russia-over-the-illegal-annexation-of-ukraine-s-donetsk-luhansk-zaporizhzhia-and-kherson-regions/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/10/06/eu-adopts-its-latest-package-of-sanctions-against-russia-over-the-illegal-annexation-of-ukraine-s-donetsk-luhansk-zaporizhzhia-and-kherson-regions/
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barytke)®. Dodatkowo zapowiedziano zakaz zapewniania transportu morskiego,
$wiadczenia pomocy technicznej, ustug posrednictwa lub finansowania w odniesieniu

do transportu droga morska do pafstw trzecich rosyjskiej ropy naftowej*.

*  Wprowadzono restrykcje wzgledem kolejnych produktow mogacych przyczynié si¢
do militarnego i technologicznego wzmocnienia Rosji. UE rozszerzyta zakres zakazu
importu 0 wyroby stalowe, ktore pochodza lub sg eksportowane z Rosji. Ponadto
ograniczeniami importowymi objeto takze pulpe drzewna i papier, papierosy, tworzywa

sztuczne i kosmetyki, a takze elementy wykorzystywane w przemysle jubilerskim®?,

»  Woprowadzono dodatkowe ograniczenia w handlu z Rosja i ustugach na jej rzecz (m.in.
zakaz §wiadczenia na rzecz Rosji uslug architektonicznych i inzynieryjnych, a takze

ustug doradztwa informatycznego i doradztwa prawnego)®
«  Wpisano na liste sankcyjna kolejnych 30 0sob i 7 podmiotow®,

Pomimo ci¢zkiej sytuacji Ukraincy jesienig podjeli kontrofensywe. Ostrzeliwali Krym (8
pazdziernika uszkodzili Most Kerczenski — zbudowany przez Rosjan w 2018 r. i bedacy

symbolem ich wtadztwa nad poétwyspem), a 11 listopada wyzwolili Cherson.

Z kolei 17 pazdziernika UE przyznata Ukrainie szosta transz¢ pomocy z EPF, zwigkszajac
0golng kwote pomocy do 3,1 mld euro®. Tego tez dnia ustanowiono misje UE w zakresie
pomocy wojskowej dla Ukrainy (EUMAM Ukraine). Misja ma zapewni¢ indywidualne,
zbiorowe 1 specjalistyczne szkolenia czlonkow ukrainskich sit zbrojnych na terytorium panstw

cztonkowskich UE (poczatkowo miato to byé 15 tysiecy zomierzy)®. EUMAM Ukraine

8 Rada UE, Komunikat prasowy, 3 grudnia 2022, 17:20, Rosyjska ropa naftowa: UE uzgadnia pulap cenowy,
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/12/03/russian-oil-eu-agrees-on-level-of-price-cap/
[dostep 9 lipca 2023].

9 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1904 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr
833/2014 dotyczacego $rodkow ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujagcymi sytuacje na
Ukrainie, publ. Dz.Urz. UE, L 259, 6 pazdziernika 2022 r., s. 3-75.

%1 Ibidem

92 Ibidem

9 Rozporzadzenie Wykonawcze Rady (UE) 2022/1906 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. wykonujace rozporzadzenie
(UE) nr 269/2014 w sprawie $rodkow ograniczajacych w odniesieniu do dzialan podwazajacych integralnosé
terytorialng, suwerennosc¢ i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajacych, publ. Dz.Urz. UE, L 259, 6 pazdziernika
2022 r.,s. 79-97.

% Jak poprzednio 490 mln na sprzet wojskowy ,,$miercionoény”, 10 mln na inne cele (w tym remont sprzetu juz
otrzymanego) - Rada UE, Komunikat prasowy, 17 pazdziernika 2022, 13:02, Ukraina: Rada uzgadnia dalsza
pomoc w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2022/10/17/ukraine-council-agrees-on-further-support-under-the-european-peace-facility/ [dostep 7 lipca
2023].

% Nie jest to wiele, zwazywszy, ze w latach 2015-2022 sama Kanada wyszkolita ok. 35 tys. ukraifiskich zotnierzy.


https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/12/03/russian-oil-eu-agrees-on-level-of-price-cap/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/10/17/ukraine-council-agrees-on-further-support-under-the-european-peace-facility/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/10/17/ukraine-council-agrees-on-further-support-under-the-european-peace-facility/
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zaczeta dziata¢ 15 listopada, gdy Rada UE przyznata jej budzet o wartosci 16 min EUR na 24
miesigce. Srodki te, przyznane w ramach EPF (tzw. $rodek pomocowy, ang. assistance
measure), przeznaczono na finansowanie szkolenia ukrainskich sil zbrojnych®. Program
uwzglednia potrzeby operacyjne Ukrainy 1 na sfinansowaé zapewnienie przez panstwa

cztonkowskie UE:
e amunicji, sprz¢tu wojskowego i1 $miercionosnych platform wojskowych

o ushug, w tym transportu, nadzoru, konserwacji i napraw sprze¢tu finansowanego poprzez

srodek pomocy.

Rada UE 12 grudnia 2022 r. postanowita zwigkszy¢ putap finansowy EPF o 2,287 mld
EUR, czyli do 8 mld euro®. Uzgodnila tez, ze w razie potrzeby putap ten mozna zwickszy¢ o
dodatkowe 3,5 mld EUR na okres do 2027 r. (faktycznie uczyniono to 13 marca 2023 r.)%,

Nadchodzaca zima mogta by¢ dla Ukrainy dramatem: nieustanne bombardowania, ataki na

elektrownie 1 sieci przesytowe, chaos w gospodarce (o ile sankcje nalozone na Rosje

zredukowaly jejj gospodarke o ok. 2-2,5%, o tyle Ukraine wojna kosztowata ok 30% PKB)®.

Rada UE 16 grudnia 2022 r. przyje¢ta IX pakiet sankcji wobec Rosji, ktory obejmowat

kolejne zakazy'®:
o eksportu silnikow dronow
o eksportu produktow i technologii podwojnego zastosowania

e inwestycji w sektorze gorniczym

% Rada UE, Komunikat prasowy, 15 listopada 2022, 11:30, Ukraina: UE uruchamia misje pomocy wojskowej,
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/11/15/ukraine-eu-launches-military-assistance-
mission/ [dostep 7 lipca 2023 r.].

9 Europejski Instrument na rzecz Pokoju https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/european-peace-facility/
[dostep 7 lipca 2023 r.].

% Rada UE, Komunikat prasowy, 14 marca 2023, 10:30; Europejski Instrument na rzecz Pokoju: Rada zwicksza
putap finansowy do prawie 7,98 mld EUR na okres do 2027 r.;.https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2023/03/14/european-peace-facility-council-increases-the-financial-ceiling-to-nearly-7-98-billion-until-
2027/ [dostep 9 lipca 2023 r.].

9 Wplyw sankcji na rosyjska gospodarke — infografika, https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/impact-
sanctions-russian-economy/ [dostep 9 lipca 2023 r.]; Ukrainska gospodarka w dramatycznej sytuacji. Tylko jeden
sektor jako$ sie trzyma, 19 kwietnia 2023, 20:14. https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/ukrainska-
gospodarka-w-dramatycznej-sytuacji-tylko-jeden-sektor-sie-trzyma/xIcjvf7 [dostep 9 lipca 2023 r.].

100 Rada UE, Komunikat prasowy, 16 grudnia 2022, 13:30, Napastnicza wojna Rosji przeciwko Ukrainie: UE
przyjmuje 9. pakiet sankcji gospodarczych i indywidualnych, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2022/12/16/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-eu-adopts-9th-package-of-economic-and-
individual-sanctions/ [dostep 9 lipca 2023 r.].


https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/11/15/ukraine-eu-launches-military-assistance-mission/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/11/15/ukraine-eu-launches-military-assistance-mission/
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/european-peace-facility/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/03/14/european-peace-facility-council-increases-the-financial-ceiling-to-nearly-7-98-billion-until-2027/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/03/14/european-peace-facility-council-increases-the-financial-ceiling-to-nearly-7-98-billion-until-2027/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/03/14/european-peace-facility-council-increases-the-financial-ceiling-to-nearly-7-98-billion-until-2027/
https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/impact-sanctions-russian-economy/
https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/impact-sanctions-russian-economy/
https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/ukrainska-gospodarka-w-dramatycznej-sytuacji-tylko-jeden-sektor-sie-trzyma/xlcjvf7
https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/ukrainska-gospodarka-w-dramatycznej-sytuacji-tylko-jeden-sektor-sie-trzyma/xlcjvf7
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/12/16/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-eu-adopts-9th-package-of-economic-and-individual-sanctions/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/12/16/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-eu-adopts-9th-package-of-economic-and-individual-sanctions/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/12/16/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-eu-adopts-9th-package-of-economic-and-individual-sanctions/
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o transakcji z rosyjskim Bankiem Rozwoju Regionalnego
« $wiadczenia ustug w zakresie reklamy oraz badan rynku i opinii publicznej?.

Koniec 2022 r. roku przyniost wyhamowanie dziatan wojennych i ich koncentracje wokot
jednego masta — Bachmutu (ros. Artiomowsk), na pétnoc od Doniecka. Walki o to miasto
trwaty juz od sierpnia, ale na przetlomie 2022/2023 stopniowo nasilaty si¢, gdyz obie strony
uwazaty to starcie za prestizowe (a takze dobrg okazje do ,,wykrwawienia” przeciwnika, na
wzor Verdun w 1916 r. czy Stalingradu w 1942 r.). Na poczatku 2023 r. wcigz znaczaca byla
przewaga Rosjan w ciekim sprzecie, zwlaszcza w liczbie czolgow. Aby wesprze¢ Ukraing,
panstwa zachodnie postanowily dozbroi¢ ja w nowoczesne, zachodnie czotgi (sprzet
posowiecki byl juz w znacznej mierze zuzyty). Najpopularniejszym w europejskich armiach
czotgiem byt niemiecki ,,.Leopard”, wigc to od zgody Niemiec jako producenta i serwisanta,
zalezala mozliwos$¢ przekazania tych maszyn Ukrainie. Pod koniec stycznia 2023 r., pod presja
USA, Wieliej Brytanii i panstw Europy Srodkowej Niemcy zgodzily sie, a ,,zbiorka” wéréd
panstw zainteresowanych pozwolila przekaza¢ Ukrainie ok. 100-120 czolgéw ,,.Leopard” (oraz

15 brytyjskich czolgdéw Challenger”; Amerykanie obiecali dostawy swoich ,,Abramsow”).

Dnia 2 lutego 2023 r. Rada UE postanowila ponownie zwigkszy¢ finansowanie z EPF 0 500

mln euro, by wesprzeé ukrainskie sity zbrojne®®. Zapowiedziano:

o zwiekszenie unijnego wsparcia na rzecz zdolnosci i odpornosci ukrainskich sit

zbrojnych

e ochrong ludnos$ci cywilnej przed trwajaca rosyjska agresja wojskowa.

Decyzje te zostaly zatwierdzone na szczycie UE-Ukraina dnia 3 lutego 2023 r.2% a

nastepnie na nadzwyczajnym szczycie RE z dnia 9 lutego 2023 r.1% Wraz z si6dma transza
pomoc UE dla Ukrainy w ramach EPF wyniosto tacznie 3,6 mld EUR, a catkowita kwota

wsparcia wojskowego dla Ukrainy wyniost blisko 12 mld EUR. Kwota ta obejmuje rowniez

101 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2474 z dnia 16 grudnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 833/2014
dotyczace srodkow ograniczajacych w zwiazku z dzialaniami Rosji destabilizujacymi sytuacj¢ na Ukrainie, publ.
Dz.Urz. UE, L 322, 16 grudnia 2022 r., s. 1-314.

102 Rada UE, Komunikat prasowy, 2 lutego 2023, 14:10, Ukraina: Rada zgadza si¢ na dalsza pomoc wojskowa w
ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2023/02/02/ukraine-council-agrees-on-further-military-support-under-the-european-peace-facility/
[dostep 9 lipca 2023 r.].

103 Szczyt  UE-Ukraina, 3 lutego  2023,https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-
summit/2023/02/03/ [dostep 9 lipca 2023 r.].

lo4 Nadzwyczajny szczyt Rady Europejskiej, 9 lutego 2023,
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2023/02/09/ [dostep 9 lipca 2023 1.].


https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/02/02/ukraine-council-agrees-on-further-military-support-under-the-european-peace-facility/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/02/02/ukraine-council-agrees-on-further-military-support-under-the-european-peace-facility/
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-summit/2023/02/03/
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-summit/2023/02/03/
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2023/02/09/
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wktady tych panstw czionkowskich, ktore postanowily wstrzymac si¢ od dostarczania sprzetu
$mierciono$nego, oraz nowy S$rodek pomocowy o wartosci 45 mln EUR majacy wesprze¢
szkolenia prowadzone przez EUMAM Ukraine (liczbe szkolonych zZotnierzy ukrainskich
zwiekszono do 30 tys.). Uruchamianie mtych srodkow nie odbywato si¢ bezproblemowo — gdy
np. postanowiuono za nie kupi¢ dla Ukrainy milion pociskow artyleryjskich kal. 155 mm,
Francja zazadala, aby za unijne $rodki kupowac jedynie unijne uzbrojenie (mimo, iz takiej ilosci

pociskow armie europejskie nie miaty).

Najwazniejsszym sojusznikem Ukrainy pozostawaty wcigz USA, co potwierdzil prezydent
Joe Biden, ktéry 20 lutego 2023 r. udat si¢ z niespodziewang wizyta do Kijowa, gdzie spotkat
si¢ z Wolodymyrem Zetenskim. Natomiast 25 lutego 2023 r. Rada UE przyjeta X pakiet sankcji

wobec Rosji, ktore obejmowaty:
o zakaz eksportu kluczowych technologii i towaréw przemystowych
o zakaz import asfaltu i kauczuku syntetycznego

o zakaz udostepniania unijnych magazynéw gazu dla przechowywania rosyjskiego

surowca.

e Zakaz tranzytu przez Rosje eksportowanych z UE towardw i technologii podwojnego

zastosowania.
UE takze:

zawiesila licencje nadawcze kanatéw RT Arabic i Sputnik Arabic

e ograniczyta mozliwo$¢ petienia przez Rosjan funkcji w organach zarzadczych unijnej

infrastruktury krytycznej 1 podmiotow krytycznych

o wprowadzita nowe obowigzki sprawozdawcze, aby zapewni¢ skutecznos¢ zamrozenia

aktywow

o nalozyta sankcje na kolejnych 87 o0s6b 1 34 podmioty, w tym na kluczowych
decydentéw, przywodcow i1 dowodcow wojskowych z Grupy Wagnera oraz

producentéw drondw.

Wiosng armia ukrainska intensywnie przygotowywata si¢ do kontrofensywy, w ktorej miata

na duzg skale wykorzysta¢ zachodni sprzgt. Rosjanom, za ceng kolosalnych strat (szacowanych
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na 20 tys. zabitych i drugie tyle rannych; bronigcy si¢ Ukraincy mieli ponies¢ straty o potowe

mniejsze)'% udato si¢ opanowa¢ Bachmut do 20 maja 2023 r.

Z dniem 23 czerwca Rada UE przyjeta XI pakiet sankcji na Rosje!?. Uzgodniony pakiet

obejmuje m. in. §rodki majace:

e zacie$nienie dwu- 1 wielostronnej wspotpracy z panstwami trzecimi, aby utrudnié

obchodzenie sankcjit®’

o zakaz przewozu przez terytorium Rosji towarow i technologii, ktére moga zwickszy¢
rosyjski potencjal militarny i technologiczny lub pomodc w rozwoju jej sektora
obronnosci lub bezpieczenstwa, towaréw i technologii nadajacych si¢ do wykorzystania
w lotnictwie Iub przemysle kosmicznym oraz paliw do silnikow odrzutowych

i dodatkow paliwowych%,

e zaostrzenie ograniczen eksportowych wobec kolejnych 87 rosyjskich podmiotow

gospodarczych®,

e Zawieszenie licencji kolejnych 5 stacji medialnych, wobec ktérych podano uzasadnione

zarzuty manipulowania na rzecz Rosji europejska opinig publiczna.
Podsumowanie

Ukraina przez blisko pottora roku stawia bohaterski opor armii rosyjskiej. Korzysta przy tym
z hojnej migdzynarodowej pomocy, bez ktorej trudno wyobrazi¢ sobie skuteczng obrong.
Zauwazy¢ nalezy rézny poziom zaangazowania rozmaitych panstw. Oczywista jest sybka i

wieloaspektowa pomoc, jakiej Ukrainie udzielity panstwa Europy Srodkowej, same zagrozone

105 Ta bitwa wykazzala rdwniez rosnaca role rosyjskich najemnikdw (tzw. ,,Grupy Wagnera”, liczacej kilkadziesiat
tysiecy ludzi), ktorzy wzigli na siebie ciezar zdobywania miasta, wykazujac skuteczno$¢ wieksza niz regularna
armia.

106 Rada UE, Komunikat prasowy, 23 czerwca 2023, 09:50; Wojna Rosji przeciwko Ukrainie: Unia przyjmuje 11.
pakiet sankcji  gospodarczych i indywidualnych, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2023/06/23/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-eu-adopts-11th-package-of-economic-and-
individual-sanctions/ [dostep 14. 07. 2023].

W7 Rozporzadzenie Rady (UE) 2023/1214 z dnia 23 czerwca 2023 . zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 833/2014
dotyczace srodkow ograniczajacych w zwiazku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacj¢ na Ukrainie, s. 1-
329.

108 Rozporzadzenie Rady (UE) 2023/1215 z dnia 23 czerwca 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 269/2014
w sprawie $rodkdw ograniczajacych w odniesieniu do dziatah podwazajacych integralno$¢ terytorialna,
suwerenno$¢ 1 niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacych, s. 330-334.

109 Rozporzadzenie Wykonawcze Rady (UE) 2023/1216 z dnia 23 czerwca 2023 . wykonujgce rozporzadzenie
(UE) nr 269/2014 w sprawie $rodkdéw ograniczajacych w odniesieniu do dziatan podwazajacych integralno$¢
terytorialng, suwerennos¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacych, s. 335-450.
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rosyjska agresjg. Dla USA i Wielkiej Brytanii pomoc dla Ukrainy ma charakter rozgrywki
globalnej: ewentualny sukces Rosji bylby kolejnym ciosem w wiearygodnos¢ USA
(nadwerezong ewakuacja Afganistanu w 2021 r.) i mogltby sprowokowac kolejny kryzys — atak
ChRL na Tajwan. Natomiast powolno$¢ i potowiczno$¢ pomocy oferowanej przez panstwa
Europy Zachodniej wskazywala na to, ze Niemcy, Francja czy Wtochy nie postrzegaly Rosji
jako zagrozenia — a jako potencjalnego kontrahenta gospodarczego. Na poczatku drugiego roku
wojny (koniec lutego 2023 r.) ogdlng pomoc USA dla Ukrainy szacowano na réwnowartos¢
73,2 mld euro, II miejsce zaymowaly Niemcy — 12,9 mld euro, III miejsce nalezato do Polski —
11,9 mld euro®®,

Na tym tle aktywno$¢ UE, mimo ze bezposrednio graniczy ona z obszarem dziatan
wojennych 1 ponosi ich koszty (nie tylko w postaci wielomilionowej rzeszy ukrainskich

uchodzcow)!!!

wyglada stabiej. UE jako organizacja zaoferowata Ukrainie ok 9 mld euro na
podtrzymanie funkcjonowania struktur panstwa 2022 r., a dodatkowo 3,6 mld euro na potrzeby
obronne. Natomiast sankcje gospodarczo-polityczne, naktadane w kolejnych pakietach przez
UE na Rosj¢ ostabiaja oczywiscie gospodarke agresora, ale nie maja charakteru
przesadzajacego. Rosja posiada znaczne rezerwy, utrzymuje kontakty handlowe z panstwami
trzecimi (silnego wsparcia udzielaja jej np. Chiny i1 Iran, handluja z nig liczne panstwa
»globalnego Poludnia”, zwlaszcza Afryki 1 Ameryki Lacifnskiej, pozostaje tez waznym
cztonkiem Grupy BRICS, obejmujacej Brazylie, Indie, ChRL 1 RPA). Z reguly sankcje
wywoluja proby ich obejscia, panstwa UE nie zawsze tez sg jednomyS$lne i niekiedy
pozostawiaja ,,luki” we wprowadzanych ograniczeniach. Rosja liczy tez na ,,zmeczenie”
sankcjami spoteczenstw europejskich, dla ktoérych obnizenie poziomu zycia mogloby by¢
nieakceptowalna cena za pomoc dla Kijowa!'?. Nowoscig jest walka UE z dezinformacja —
wskazywanie rosyjskich lub prorosyjskich mediéw, ktéore manipuluja europejska opinia
publiczna na takg skale, Ze zasadne jest ograniczenie ich dostepu do europejkiego rynku.

Pomoc migdzynarodowa dla Ukrainy i sankcje naktadane na Rosje pozwolily powstrzymac

agresora. Otwartym pytaniem pozostaje natomiast, czy wojna zakonczy si¢ zwycigstwem

10 Jacek Fraczyk, Polska pomoc dla Ukrainy przebita wszystkich. Oto ile poszio z zasobéw armii;
https://businessinsider.com.pl/gospodarka/polska-pomoc-dla-ukrainy-przebila-wszystkich-oto-ile-poszlo-
z-zasobow-armii/b8296z9; 26 lutego 2023, 16:02 [dostep 28. 06. 2023].

111 Terytoria panstw UE, graniczacych z Ukraing, sg obszarami incydentow pogranicznych. I tak 15 listopada 2022
r. na miejscowos$¢ Przewodow w woj. lubelskim spadta ukrainska antyrakieta, odpalona podczas odpierania
rosyjskiego nalotu, zabijajac dwie osoby. Wiosng 2023 r. pod Bydgoszcza (!) znaleziono szczatki rosyjskiej
rakiety, odpalonej pod koniec 2022 r. Dnia 2 sierpnia 2023 r. polska granice pod Biatowiezg narusyty biatoruskie
$migtowce wojskowe.

112 Obawy takie wyrazano juz jesienig 2022 r., gdy zerwanie dostaw energii z Rosji miatoby utrudnié¢ zaopatrzenie
Europejczykow (np. rzad polski, ktéry zaniechat zakupdéw rosyjskiego wegla, staral sie przed zimg pozyskiwac
opat od najrozniejszych dostawcow — Australii, Indonezji, Kolumbii.
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Ukrainy, tj odzyskaniem przez nig przynajmniej ziem kontrolowanych przed 24 lutego 2022 r.
Oczywiscie pelnym przywrdceniem tadu migdzynarodowego byltoby faktyczne odzyskanie
przez Ukraing ziem, jakie posiadala u progu 2014 r., ale w potowie 2023 r., w obliczu
skromnych postepow ukrainskiej kontrofensywy i1 niewielkich dostaw zachodniego uzbrojenia

— kwestia ta pozostaje otwarta.

Streszczenie:

Agresja Rosji na Ukraing spotkata si¢ ze zdecydowang reakcja UE 1 jej panstw
czlonkowskich. UE zaczgta naktada¢ na rosyjska gospodarke kolejne sankcje (do chwili
obecnej — 11 ,,pakietow”). Sankcje UE ostabity rosyjska gospodarke, ale wymagaja ciaglego
udoskonalania i aktualizowania. Natomiast skromniejsze byly mozliwosci UE udzielenia
Ukrainie pomocy wojskowej. W tym zakresie wigksze mozliwosci mialy panstwa
cztonkowskie UE. Panstwa Europy Srodkowej udzielity Ukrainie pomocy najszybciej i
najhojniej. Natomiast UE pomagata Ukrainie z nowo powotanego Europejskiego In-strumentu
na rzecz Pokoju. Po 18 miesigcach wojny Ukraina wykorzystujac pomoc Zachodu podjeta
kontrofensywg, ale Rosjanie wcigz kontrolujg znaczng czes¢ ukrainskiego teryto-rium

Slowa kluczowe:

Wojna rosyjsko-ukrainska, UE, sankcje, Europejski Instrument na rzecz Pokoju
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facility-council-increases-the-financial-ceiling-to-nearly-7-98-billion-until-2027/
[dostep 9 lipca 2023 r.].

Rada UE, Komunikat prasowy, 23 czerwca 2023, 09:50; Wojna Rosji przeciwko
Ukrainie: Unia przyjmuje 11. pakiet sankcji gospodarczych i indywidualnych,
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/06/23/russia-s-war-of-
aggression-against-ukraine-eu-adopts-11th-package-of-economic-and-individual-
sanctions/ [dostep 14. 07. 2023].

Szczyt UE-Ukraina, 3 lutego 2023,
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-summit/2023/02/03/
[dostep 9 lipca 2023 r.].

Ukrainska gospodarka w dramatycznej sytuacji. Tylko jeden sektor jako$ si¢ trzyma, 19
kwietnia 2023, 20:14.  https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/ukrainska-
gospodarka-w-dramatycznej-sytuacji-tylko-jeden-sektor-sie-trzyma/xIcjvf7 [dostep 9
lipca 2023 r.].

Wplyw sankcji na rosyjska gospodarke - infografika,
https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/impact-sanctions-russian-economy/
[dostep 9 lipca 2023 1.];

Akty prawne 1 oficjalne deklaracje (w porzadku publikacji)

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/259 z dnia 23 lutego 2022 dotyczace zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 269/2014 w sprawie srodkdéw ograniczajacych w odniesieniu
do dziatan podwazajacych integralnos¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno$¢
Ukrainy lub im zagrazajacych, publ. Dz.Urz. UE, L 42.1, 23 lutego 2022, ss. 1-2.
Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2022/260 z dnia 23 lutego 2022 r. dotyczace
wykonania rozporzadzenia (UE) nr 269/2014 w sprawie §rodkéw ograniczajacych w
odniesieniu do dziatan podwazajacych integralno$¢ terytorialng, suwerennos¢ i
niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacych, publ. Dz.Urz. UE, L 42.1, 23 lutego 2022,
ss. 3-14.

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2022/261 z dnia 23 lutego 2022 r. dotyczace
wykonania rozporzadzenia (UE) nr 269/2014 w sprawie srodkow ograniczajacych w
odniesieniu do dzialan podwazajacych integralno$¢ terytorialng, suwerennos$¢ i
niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacych, publ. Dz.Urz. UE, L 42.1, 23 lutego 2022,
ss. 15-73;

Decyzja Rady (WPZiB) 2022/264 z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie zmiany decyzji
2014/512/WPZiB dotyczacej Srodkdéw ograniczajacych w zwiazku z dziataniami Rosji
destabilizujgcymi sytuacj¢ na Ukrainie, publ. Dz.Urz. UE, L 42.1, 23 lutego 2022, ss.
95-97.

Decyzja Rady (WPZiB) 2022/266 z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie Srodkow
ograniczajagcych w odpowiedzi na uznanie niekontrolowanych przez rzad obszaréw
ukrainskich obwodow donieckiego 1 tuganskiego oraz nakazanie rozmieszczenia
rosyjskich sit zbrojnych na tych obszarach, publ. Dz.Urz. UE, L 42.1, 23 lutego 2022,
ss. 109-113

Decyzja Rady (WPZiB) 2022/267 z dnia 23 lutego 2022 r. dotyczaca zmiany decyzji
2014/145/WPZiB w sprawie $rodkow ograniczajacych w zwigzku z dziataniami
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

podwazajacymi integralnos¢ terytorialng, suwerennos¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im
zagrazajacymi, publ. Dz.Urz. UE, L 42.1, 23 lutego 2022, ss. 114-172.

Konkluzje Rady Europejskiej (24 lutego 2022); Konkluzje Rady Europejskiej w
sprawie niczym niesprowokowanej i nieuzasadnionej agresji wojskowej Rosji wobec
Ukrainy.

Decyzja Rady (WPZiB) 2022/327 z dnia 25 lutego 2022 r. w sprawie zmiany decyzji
2014/512/WPZiB dotyczacej srodkow ograniczajacych w zwiazku z dziataniami Rosji
destabilizujgcymi sytuacje¢ na Ukrainie, publ. Dz.Urz. UE, L 48, 25 lutego 2022, ss. 1-
46.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/328 z dnia 25 lutego 2022 r., w sprawie zmiany
rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 dotyczacego $rodkéw ograniczajacych w
zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie, publ. Dz.Urz. UE,
L 49, 25 lutego 2022, ss. 1-138.

Decyzja Rady (WPZIB) 2022/329 z dnia 25 lutego 2022 r. zmieniajaca decyzje¢
2014/145/WPZiB w sprawie $§rodkow ograniczajacych w zwigzku z dzialaniami
podwazajacymi integralnos¢ terytorialng, suwerennos¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im
zagrazajacymi, publ. Dz.Urz. UE, L 50, 25 lutego 2022, ss. 1-3;

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/330 z dnia 25 Iutego 2022 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 269/2014 w sprawie srodkdéw ograniczajacych w odniesieniu
do dziatan podwazajacych integralnos¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno$¢
Ukrainy lub im zagrazajacych, publ. Dz.Urz. UE, L 51, 25 lutego 2022, ss. 1-2;
Decyzja Rady (WPZiB) 2022/331 z dnia 25 lutego 2022 r. dotyczaca zmiany decyzji
2014/145/WPZiB w sprawie $rodkow ograniczajacych w zwiazku z dziataniami
podwazajacymi integralnos$¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno§¢ Ukrainy lub im
zagrazajacymi, publ. Dz.Urz. UE, L 52, 25 lutego 2022, ss. 1-44.

Decyzja Rady (UE) 2022/333 z dnia 25 lutego 2022 r. w sprawie czg§ciowego
zawieszenia stosowania Umowy miedzy Wspolnota Europejska a Federacjg Rosyjska o
utatwieniach w wydawaniu wiz obywatelom Unii Europejskiej 1 Federacji Rosyjskiej,
publ. Dz.Urz. UE, L 54, 25 lutego 2022, ss. 1-3.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/334 z dnia 28 Ilutego 2022 r. zmieniajgce
rozporzadzenie Rady (UE) nr 883/2014 dotyczace srodkdéw ograniczajacych w zwigzku
z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie, publ. Dz.Urz. UE, L 57, 28
lutego 2022, ss. 1-3.

Rozporzadzenie Wykonawcze Rady (UE) 2022/336 z dnia 28 lutego 2022 r.
wykonujace rozporzadzenie (UE) nr 269/2014 w sprawie srodkow ograniczajacych w
odniesieniu do dzialan podwazajacych integralno$¢ terytorialng, suwerenno$¢ i
niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacych, publ. Dz.Urz. UE, L 58, 28 lutego 2022,
ss. 1-18;

Decyzja Rady (WPZIB) 2022/337 z dnia 28 lutego 2022 r. zmieniajaca decyzje
2014/145/WPZiB w sprawie $rodkow ograniczajacych w zwigzku z dziataniami
podwazajacymi integralnos$¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno§¢ Ukrainy lub im
zagrazajacymi, publ. Dz.Urz. UE, L 59, 28 lutego 2022, ss. 1-17.

Decyzja Rady (WPZiB) 2022/338 z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie srodka pomocy w
ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju w odniesieniu do dostarczenia
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45.

46.

47.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

54,

55.

ukrainskim sitom zbrojnym sprzetu wojskowego 1 platform wojskowych o
$miercionos$ne;j sile, publ. Dz.Urz. UE, L 60, 28 lutego 2022, ss. 1-4, art. 1 ust. 3.
Decyzja Rady (WPZiB) 2022/339 z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie srodka pomocy w
ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju w celu wsparcia ukrainskich sit
zbrojnych, publ. Dz.Urz. UE, L 61, 28 lutego 2022, ss. 1-4, art. 1 ust. 3.
Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/350 z dnia 1 marca 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 dotyczacego srodkow ograniczajagcych w
zwiazku z dziataniami Rosji destabilizujagcymi sytuacje na Ukrainie, publ. Dz.Urz. UE,
L 65, 2 marca 2022, ss. 1-3.

Rozporzadzenie Wykonawcze Rady (UE) 2022/427 z dnia 15 marca 2022 r.
wykonujace rozporzadzenie (UE) nr 269/2014 w sprawie srodkéw ograniczajacych w
odniesieniu do dzialan podwazajacych integralno$¢ terytorialng, suwerenno$¢ i
niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacych, publ. Dz.Urz. UE, L 87 I, 15 marca 2022,
ss. 1-12.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/428 z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 833/2014 dotyczacego $rodkéw ograniczajacych w zwigzku z
dziataniami Ros;ji destabilizujacymi sytuacj¢ na Ukrainie, publ. Dz.Urz. UE, L 87 |, 15
marca 2022, ss. 13-43.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/576 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 833/2014 dotyczacego srodkéw ograniczajacych w zwigzku z
dzialaniami Rosji destabilizujagcymi sytuacj¢ na Ukrainie, publ. Dz.Urz. UE, L 111, 8
kwietnia 2022 r., ss. 1-66.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/577 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (WE) nr 765/2006 dotyczacego $rodkdéw ograniczajacych w zwiazku z
sytuacja na Biatorusi oraz jej zaangazowaniem w rosyjska agresj¢ przeciwko Ukrainie,
publ. Dz.Urz. UE, L 111, 8 kwietnia 2022 r., s. 67-69.

Decyzja Rady (WPZiB) 2022/578 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany decyzji
2014/512/WPZiB dotyczacej srodkow ograniczajacych w zwigzku z dzialaniami Rosji
destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie, publ. Dz.Urz. UE, L 111, 8 kwietnia 2022 ., s.
70-80

Nadzwyczajne  posiedzenie  Rady  Europejskiej, 30-31 maja 2022,
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2022/05/30-31/
Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1269 z dnia 21 lipca 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 833/2014 dotyczacego Srodkow ograniczajacych w zwiagzku z
dzialaniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie, publ. Dz.Urz. UE, L 193, 21
lipca 2022 ., s. 1-132

Rozporzadzenie Wykonawcze Rady (UE) 2022/1270 z dnia 21 lipca 2022 r. dotyczace
wykonania rozporzadzenia (UE) nr 269/2014 w sprawie srodkow ograniczajacych w
odniesieniu do dzialan podwazajacych integralno$¢ terytorialng, suwerenno$¢ i
niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacych, publ. Dz.Urz. UE, L 193, 21 lipca 2022 r.,
ss. 133-195.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1904 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 833/2014 dotyczacego $rodkéw ograniczajacych w zwigzku z
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56.

S7.

58.

59.

60.

dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacj¢ na Ukrainie, publ. Dz.Urz. UE, L 259, 6
pazdziernika 2022 r., s. 3-75.

Rozporzadzenie Wykonawcze Rady (UE) 2022/1906 z dnia 6 pazdziernika 2022 r.
wykonujace rozporzadzenie (UE) nr 269/2014 w sprawie srodkéw ograniczajacych w
odniesieniu do dzialan podwazajacych integralno$¢ terytorialng, suwerenno$¢ i
niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacych, publ. Dz.Urz. UE, L 259, 6 pazdziernika
2022 r.,s. 79-97.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2474 z dnia 16 grudnia 2022 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) nr 833/2014 dotyczace srodkdéw ograniczajacych w zwigzku z
dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje¢ na Ukrainie, publ. Dz.Urz. UE, L 322, 16
grudnia 2022 r., s. 1-314.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2023/1214 z dnia 23 czerwca 2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 833/2014 dotyczace $rodkow ograniczajacych w zwigzku z
dziataniami Ros;ji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie, s. 1-329.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2023/1215 z dnia 23 czerwca 2023 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) nr 269/2014 w sprawie Srodkéw ograniczajacych w odniesieniu
do dziatan podwazajacych integralno$¢ terytorialng, suwerenno$¢ i1 niezalezno$¢
Ukrainy lub im zagrazajacych, s. 330-334.

Rozporzadzenie Wykonawcze Rady (UE) 2023/1216 z dnia 23 czerwca 2023 r.
wykonujace rozporzadzenie (UE) nr 269/2014 w sprawie srodkoéw ograniczajacych w
odniesieniu do dzialan podwazajacych integralno$¢ terytorialng, suwerenno$¢ i
niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacych, s. 335-450.
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Relacje Rosji z Bialorusia w kontekscie bezpieczenstwa panstw wschodniej

flanki NATO

R elacje Rosji z Biatorusig i ich znaczenie dla bezpieczenstwa panstw tworzacych tzw.
wschodnig flank¢ NATO to zdaniem autora bardzo istotny obszar badan zwlaszcza z
perspektywy Polski, ale rowniez innych panstw regionu. Tym bardziej konieczne wydaje si¢
zmniejszenie deficytu badawczego wystepujacego w tym wzgledzie, co jest widoczne po
analizie polskich publikacji naukowych.

Pytanie badawcze postawione w niniejszym artykule brzmi: czy relacje Rosji z Bialorusig
mogly rozwija¢ si¢ w innym kierunku niz obserwowany 1 czy wskazane panstwo zostanie
catkowicie podporzadkowana FR, a jesli tak to jakie moze mie¢ to konsekwencje dla
bezpieczenstwa Polski i innych panstw tzw. wschodniej flanki NATO?

W odpowiedzi pomocna bgdzie weryfikacja hipotezy badawczej, zgodnie z ktoérg relacje
Rosji z Biatorusiag po rozpadzie ZSRR mogty ksztaltowac si¢ inaczej niz to miato miejsce na
co wplyw miaty nie tylko czynniki wewngtrzne, oddzialujace na wiladze obu panstw, ale
réwniez polityka panstw Europy Zachodniej tworzacych Wspdlnote Europejska, a nastgpnie
Unii Europejskiej 1 USA oraz NATO. Dalsze podporzadkowanie Biatorusi wzgledem Ros;ji jest
uzaleznione od sytuacji zwigzanej z wojna FR z Ukraing. Calkowite przejecie kontroli nad
omawianym panstwem przez Rosj¢ spowoduje pogorszenie geostrategicznej sytuacji RP oraz
panstw regionu, nie bgdzie jednak radykalnie zmienia¢ wskazanych realiow ze wzgledu na juz
obserwowane uzaleznienie Biatorusi od Rosji zwlaszcza w sferze militarnej.

Analizujac relacje Rosji 1 Bialorusi po rozpadzie ZSRR nalezy wskaza¢ na cztery gtowne

okresy. Pierwsze lata charakteryzowaly si¢ prébag budowy w Bialorusi systemu
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demokratycznego podobnego do funkcjonujacych w panstwach zachodnich!®. Byt to czas
znacznego oslabienia Rosji, ktora podobnie jak inne republiki powstate po rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego probowata odnalezé swoja tozsamos$¢ oraz pozycje geopolityczng w nowej
strukturze relacji mi¢edzynarodowych, gdzie system dwubiegunowy zostal zastgpiony §wiatem,
w ktorym funkcjonowato tylko jedno supermocarstwo - USA. Z obecnej perspektywy wydaje
si¢, ze byl to najbardziej dogodny czas do zwigzania Bialorusi z obszarem zachodnim, co
zwigkszatoby jego bezpieczenstwo w kontek$cie potencjalnych zagrozen dotyczacych
ewentualnej agresywnej polityki FR w przysztosci. Z drugiej strony nalezy oceni¢, ze wowczas
panstwa zachodnie popelnily najwigcej dalekosieznych w skutkach zaniedban nie doceniajac
wagi faktu istnienia sojuszniczej i demokratycznej Biatorusi. Taka postawa byla
uwarunkowana kilkoma kwestiami. Po pierwsze wigkszo$¢ politykow i ekspertoéw zachodnich
uwazalo, ze po zakonczeniu zimnej wojny demokracja bedzie w sposob naturalny trwale
zastepowaé inne systemy polityczne, co miato dotyczy¢ takze Rosjil'®. Z tej perspektywy
rodzaca si¢ demokracja biatoruska nie wydawala si¢ czym$ nadzwyczajnym i godnym
szczegoOlnej uwagi 1 wsparcia. Z tych samych wzgledow nie obawiano si¢ tez potencjalnego
zagrozenia ze strony Federacji Rosyjskiej jako panstwa, ktére miato przeksztatcaé si¢ w
kierunku zachodnich demokracji. Innym czynnikiem powodujacym, ze Wspolnota Europejska,
przeksztalcona pdzniej w Uni¢ Europejska oraz NATO niewiele uwagi, energii 1 Srodkow
finansowych inwestowaty w rozw6j demokracji na Biatorusi oraz integracj¢ tego panstwa z
zachodnimi strukturami byto postrzeganie Europy Wschodniej jako dalszego sasiedztwa oraz
koncentrowanie si¢ glownie na relacjach z Rosjg jako najwazniejszym panstwem regionu'®®,
Wskazane struktury ogniskowaly wowczas uwage na najblizszym wschodnim sgsiedztwie,
czyli panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, jak np. Polska. Zdaniem wielu obecnych
ekspertow 1 naukowcoOw wskazane zaniedbania w duzej mierze mialy wptyw na brak postepow
w kwestii wprowadzania dalszych reform ustrojowych i gospodarczych, co przetozyto si¢ na
niezadowolenie spoleczne Biatorusinow, umozliwiajace w 1994 r. dojscie do wiadzy

postugujacemu si¢ populistycznymi hastami, Aleksandrowi Lukaszence.

13T, Kubin, Ewolucja systemu politycznego Biatorusi po rozpadzie ZSRR w kontekscie przejscia do dem okracji,
[W:] Demokracja, liberalizm, spoleczerstwo obywatelskie. Doktryna i mysl polityczna (red. W. Kaute, P. Swiercz),
Katowice 2004, s. 309-311.

114 D J. Mierzejewski, Bezpieczenstwo europejskie w warunkach przemian globalizacyjnych, Torun 2011, s. 89.
115 T, Stepniewski, Patrzqc na Wschéd: Unia Europejska wobec niestabilnego wschodniego sgsiedztwa, [W:]
,Rocznik Integracji Europejskiej”, nr 11/2017, s. 57.
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Zdjecie 1 Wybory prezydenckie na Biatorusi w 1994 r.

Zrédto: https://racyja.com/pl/polityka/30-lat-od-pierwszych-wyborow-prezydenckich-w-

bialorusi-na-kogo-nalezalo-glosowac/ (Data dostgpu:17.11.2024 r.)

Jest to swego rodzaju cezura zamykajaca najlepszy czas na integracj¢ Bialorusi z Zachodem.
W tamtym okresie panstwa UE oraz NATO nie dostrzegaly ptynacych z omawianego faktu
zagrozen. Do 2000 r., kiedy prezydentem Rosji byt Borys Jelcyn przemiany demokratyczne w
FR wydawaly si¢ nieuniknionym kierunkiem zmian, co miato by¢ gwarancja partnerskich, a
wrecz strategicznych relacji Unii 1 Organizacji Paktu Polnocnoatlantyckiego ze wskazanym
panstwem. W omawianej sytuacji zmiany na Biatorusi oceniano jedynie przez pryzmat relacji
z tym panstwem, do ktorych ze wzgledu na jego oddalenie od UE i NATO oraz niewielki
potencjat terytorialny i ludnos$ciowy, nie przywigzywano zbyt wielkiej wagi. Rola Biatorusi
jako elementu, ktory moze zosta¢ wykorzystany przez Rosje w jej przyszlej agresywnej
polityce nie byla brana pod uwageg. Sytuacja ta powodowata dalsze umacnianie si¢ i
radykalizowanie rezimu A. Lukaszenki. Jak byto wskazane, od 1994 r. mozliwosci wptywu
Unii Europejskiej i NATO na demokratyzacje i integracje Biatorusi ze strukturami zachodnimi
ulegty radykalnemu ograniczeniu, ale ze wzgledu na uwarunkowania panujace w Rosji nie byty
skazane na catkowite niepowodzenie. Szeroko prowadzone naciski polityczne, a zwlaszcza
gospodarcze przy braku istotnego podporzadkowania Biatorusi Rosji 1 stabosci gospodarczej
FR mogty odnie$¢ przynajmniej cz¢sciowy skutek.

Kolejna zmiana w omawianym wzgledzie nastgpita po objeciu wladzy w Rosji przez

Wtladimira Putina. Od tego czasu, zwlaszcza od wojny z Gruzja w 2008 r. FR coraz silniej
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akcentowala zmian¢ w podejsciu do swojej roli w relacjach miedzynarodowych dazac do
odbudowy wplywow z czaséw ZSRRM® oraz coraz bardziej otwarcie negujac wartoéci i zasady
demokratycznego panstwa prawa, prawo mi¢dzynarodowe oraz tad geopolityczny wytworzony

po zakonczeniu zimnej wojny.

Zdjecie 2 Wojska rosyjskie w Gruzji podczas wojny FR z Gruzja w 2008 r.
— _

Zrédlo:  https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art1812741-gruzja-walczy-o-wstapienie-do-nato
(Data dostepu: 25.11.2024 r.)

Wiazato si¢ to z coraz intensywniejszymi dzialaniami w kierunku uzalezniania panstw
powstatych po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego od Rosji, co w przypadku Biatorusi,
uznawanej przez Zachdd za panstwo niedemokratyczne — ostatnig dyktature Europy,
dysponujacej niewielkim potencjatlem terytorialnym i ludno$ciowym oraz silnie powigzanej
gospodarczo z FR jeszcze od czasow radzieckich, przynosito bardzo wyrazne rezultaty. W tych
warunkach mozliwosci oddziatywania zachodnich panstw i tworzonych przez nie struktur w
kierunku zmiany sytuacji na Biatorusi — jej demokratyzacji 1 integracji z Zachodem staty si¢

bardzo niewielkie. W zasadzie jedyng ewentualno$¢ pozostawiata polityka Owczesnego

116 J. Jarty$, M. Orzechowski, Konflikt rosyjsko-gruzinski z 2008 roku i jego implikacje dla reintegracyjnej strategii
Federacji Rosyjskiej na obszarze poradzieckim, [w:] ,,Wschodni Rocznik Humanistyczny”, Tom XV, Nr 4/2018,
S. 75.
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prezydenta omawianego panstwa, ktory wykorzystujac fakt, ze UE 1 NATO dostrzegty
zmieniajaca si¢ sytuacje geopolityczng uwarunkowang wskazang wczesniej zmiang polityki
wewngetrznej i zagranicznej Rosji i wage Bialorusi w kontekscie relacji Zachodu z FR, probowat
konfrontowac obie sity, aby zapobiec catkowitemu uzaleznieniu si¢ od Rosji. Byty to jednak ze
strony A. Lukaszenki dzialania taktyczne, a nie strategiczne. W zwigzku z tym wszelkie
obserwowane woOwczas pewne zblizenia z panstwami zachodnimi mialy charakter
powierzchowny 1 krétkotrwaty. Nie prowadzity do faktycznych zmian systemowych w
panstwie ani integracji z Zachodem. Gdy panstwa zachodnie zdaly sobie sprawe ze wskazanych
realiow, réwniez omawiany element przestal odgrywaé znaczenie, a podporzadkowanie
Biatorusi Rosji stawato si¢ coraz glgbsze i dokonywane w coraz bardziej otwarty sposob.
Wybory prezydenckie w Biatorusi w 2020 r. zakonczone wynikiem, ktory jak wskazuje
opozycja 1 panstwa zachodnie zostal sfalszowany, wskazujac bezprawnie na zwycigstwo
dotychczasowego przywodcy!'’ oraz pelnoskalowy atak Rosji na Ukraing w 2022 1.8
zapoczatkowaly obecny okres relacji rosyjsko-biatoruskich, stanowigc jednoczes$nie kolejny

etap podporzadkowania wskazanego panstwa FR.

Zdjecie 3. Atak Rosji na Ukraing — godziny poranne 24 lutego 2022 r.

Zrédlo:  https://www.tygodnikpowszechny.pl/w-obliczu-wojny-171323  (data  dostepu:
29.11.2024 r.)

7 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2020/659283/EPRS_ATA(2020)659283_PL .pdf
(data dostepu: 25.11.2024 1.).

181, Pinczak, Wojna rosyjsko-ukrairiska — kampania 2022 r. Przebieg i nastepstwa, [w:] ,,Rocznik Strategiczny”,
Nr 23/2022, s. 384.
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Z punktu widzenia militarnego Rosja 1 Bialoru§ uwazane sg juz za jeden obszar. Byto to
widoczne np. podczas atakow na Ukraing prowadzonych przez wojsko rosyjskie z terytorium
Biatorusi. Biatoruski dyktator nieuznawany nie tylko przez panstwa demokratyczne, ale
rowniez przez wickszo$¢ spoteczenstwa wlasnego panstwa ma $wiadomos$¢, ze utrzymanie
wiladzy zalezy wylacznie od wsparcia Rosji. Jedyne co powoduje, ze Biatoru§ nie zostata
calkowicie przejeta przez Federacje Rosyjska to obawa A. Lukaszenki, o utrate wiadzy po
buncie spoteczenstwa lub w wyniku decyzji W. Putina, czemu sprzyjatoby zredukowanie liczby
sit mundurowych obecnych w panstwie. Z tego wzgledu coraz bardziej intensywne naciski
prezydenta Rosji, aby Biatoru$ otwarcie wiaczylta si¢ do wojny przeciwko Ukrainie wysytajac
na front wlasne wojsko, pozostaja dotychczas bez rezultatu.

Bioragc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze obecnie panstwa zachodnie praktycznie
nie maja mozliwosci realnego 1 efektywnego oddzialywania na Biatoru§ bedaca S$cisle
podporzadkowang Rosji.

Wskazane realia sa bardzo niekorzystne dla panstw tzw. wschodniej flanki NATO, a
zwlaszcza Polski 1 panstw baltyckich, szczegélnie bioragec pod uwage mozliwosé swobodnego
operowania wojsk rosyjskich z obszaru Biatorusi co znacznie utatwiatoby np. potencjalny atak
na Polske lub tzw. przesmyk suwalski.

Biorac pod uwagg obecng sytuacje geopolityczng spowodowang agresywng polityka Ros;ji,
szczegoOlnie istotna bylaby demokratyczna 1 zintegrowana ze strukturami zachodnimi Biatorus.
Pokazuje to jak wielkim bledem byla polityka Zachodu, wobec tego pafistwa, co miato
szczegllne znaczenie zwlaszcza w pierwszej potowie lat 90-tych, kiedy wskazana wyzej
mozliwos¢ kierunku rozwoju Biatorusi jako cze$ci demokratycznego $wiata, byta bardzo
realna.

Obecnie wielu ekspertow i analitykdw rozwaza, mozliwos¢ dalszego podporzadkowania
Biatorusi Rosji co biorgc pod uwage obserwowane skrajne uzaleznienie musiatoby oznaczaé
praktycznie wigczenie terytorium wskazanego panstwa do FR. Czy taki krok jest jednak realny,
a jesli tak to, kiedy moglby nastgpi¢ 1 jakie nidstby konsekwencje? Zdaniem autora rozwoj
sytuacji w tym wzgledzie zalezy glownie od rozwoju dzialan na frontach wojny Rosji z
Ukraing. Przedluzajacy si¢ konflikt oznaczat bedzie dalsze potrzeby pozyskiwania Zolnierzy
przez FR. Spowoduje to najprawdopodobniej jeszcze wigksze naciski na Biatoru§ w celu
wystania wojska na Ukraing. Biorgc pod uwage obawy biatoruskiego dyktatora przed wtasnym
spoleczenstwem wszelkimi sposobami bedzie staral si¢ nie dopusci¢ do takiej sytuacji. Moze
to doprowadzi¢ do podjecia przez prezydenta Rosji decyzji o odsunigciu A. Lukaszenki od

wladzy 1 przekazaniu jej wyznaczonej przez siebie 1 catkowicie lojalnej osobie.
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Najprawdopodobniej takiego rozwigzania W. Putin wolalby jednak unikng¢ w obawie o
ewentualne niepokoje spoteczne na Biatorusi i koniecznos$¢ uzycia w zwiazku z tym rosyjskich
wojsk co odciggneloby je od frontu ukrainskiego. Jesli jednak braki osobowe w rosyjskiej armii
beda bardzo duze wskazany scenariusz bgdzie coraz bardziej realny. Omawiany wariant bedzie
jednak bardziej prawdopodobny, a wrgcz prawie pewny w przypadku wygrania wskazanej
wojny przez Rosj¢. Jedynie przegrana FR stworzy faktyczne mozliwosci oddziatywania na
Biatoru$ w celu zainicjowania procesdw demokratyzacji tamtejszego systemu politycznego, a
w dalszej perspektywie integracji z zachodnimi strukturami. Realizacja pierwszych dwoéch
wskazanych wyzej wariantow spowoduje pogorszenie sytuacji geopolitycznej Polski i innych
panstw tzw. wschodniej flanki NATO. Rosja bez zadnych ograniczen w petni otwarcie bedzie
mogla przenies¢ infrastrukture wojskowa wraz z zolierzami pod dotychczasowg granice
polsko-biatoruska. To samo dotyczy¢ bedzie obecnej granicy Litwy z Biatorusia. Sytuacja taka
utatwitaby Rosji odpowiednie przygotowanie, a nastepnie przeprowadzenie ataku na wskazane
wczesniej panstwa lezace we wschodniej czesci NATO. Z drugiej jednak strony omawiana
zmiana nie mialaby charakteru strategicznego, poniewaz juz obecnie, chociaz w sposob mnie;j
otwarty wskazane dziatania sa mozliwe.

Podsumowujac nalezy wskazaé, ze postawiona na wstepie hipoteza badawcza zostata
zweryfikowana pozytywnie. Strona zachodnia miata mozliwosci oddziatywania na Biatorus w
celu wsparcia procesow przemian demokratycznych i w kierunku wprowadzania gospodarki
wolnorynkowej oraz integracji ze strukturami zachodnimi. Ze wzgledu na wskazane wcze$niej
czynniki dotyczace gtéwnie niewlasciwej analizy Owczesnych uwarunkowan i btednych
przewidywan odnos$nie przemian systemowych w panstwach postradzieckich, a zwlaszcza w
Rosji, Zachdd nie wykorzystat omawianych szans, co doprowadzito do uzaleznienia Biatorusi
od Rosji, majacego bardzo niekorzystny wplyw na geostrategiczng sytuacj¢ NATO, a
zwlaszcza jej wschodniej flanki w $wietle obecnych dziatan FR. Jak wskazujg analizy i
przewidywania, omawiana sytuacja moze jeszcze ulec pogorszeniu, co wynikaloby z
catkowitego przejecia kontroli przez Rosje¢ nad Biatorusig, chociaz nie stanowitoby to
strategicznej zmiany sytuacji — gtowne zagrozenia wynikajace ze wskazanych realiow sa
mozliwe juz w obecnej sytuacji chociaz ich realizacja w wyniku dziatan FR bytaby bardziej
skomplikowana.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze jedyng szans¢ na zmiane niekorzystnej dla Polski i innych
panstw tzw. wschodniej flanki NATO oraz calego sojuszu sytuacji stwarza przegrana Rosji w

wojnie z Ukraing. Nalezy zatem skoncentrowac dziatania RP oraz §wiata zachodniego na
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dziataniach, ktore umozliwig realizacj¢ wskazanego scenariusza nie zapominajac jednak o

realizacji innych poza wskazanym wyzej podstawowym, intereséw wlasnego panstwa.
Streszczenie:

Artykut dotyczy podejscia panstw zachodnich i1 tworzonych przez nie struktur do relacji z
Biatorusig w kontekscie stosunkow wskazanego panstwa z Rosja od momentu uzyskania przez
Biatoru$s niepodleglosci do wojny Federacji Rosyjskiej z Ukraing wlacznie z elementami
predykcyjnymi. Autor wskazuje jakie znaczenie polityka UE oraz NATO wzgledem Biatorusi,
miala w kontekscie jej uzalezniania od Rosji i procesow demokratyzacji systemu politycznego
na Biatorusi w odniesieniu do zagrozen jakie stwarza agresywna polityka FR wzgledem
Ukrainy oraz obszaru zachodniego.
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Korytarz Wodorowy - kluczowa droga do dekarbonizacji
gospodarek Europy Srodkowo-Wschodniej

Wprowadzenie

odor odgrywa fundamentalng rolg w procesach dekarbonizacji, stanowigc jedno
WZ najbardziej perspektywicznych rozwigzan w strategiach transformacji energetyczne;j,
szczegllnie w kontekscie ambitnych celow klimatycznych Unii Europejskiej. Dzigki swoim
wlasciwosciom, wodor umozliwia gromadzenie i1 przeksztatcanie energii z odnawialnych
zrodet, wspierajac dazenia do zerowej emisji netto oraz przejs$cia na gospodarke niskoemisyjna.
Jako paliwo o wysokiej gestosci energetycznej, ktore nie emituje dwutlenku wegla podczas
spalania, wodor staje si¢ kluczowym elementem przysztych, ekologicznych systemow
energetycznych. Produkcja zielonego wodoru, realizowana za pomoca elektrolizy wody
w szczegblnosci z  wykorzystaniem  elektrolizerow alkalicznych oraz membran
protonowymiennych (PEM) przechodzi intensywny rozwo6j, co ma zasadnicze znaczenie dla

skutecznej redukcji emisji dwutlenku wegla (CO:) 1 poprawy efektywnosci proceséw
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energetycznych!®® 12, Rownoczesnie, cho¢ wodor moze by¢ produkowany i wykorzystywany
lokalnie, zaktada si¢ stworzenie rynkoéw wodorowych oraz rozwijana jest wspolpraca

mi¢dzynarodowa na rzecz optymalizacji procesow wytworczych i jego transportu.

Potencjat wodoru w ramach transformacji energetycznej obejmuje integracj¢ z systemami
odnawialnych zrodet energii oraz pozwoli w perspektywie czasu na dekarbonizacje przemystu
1 transportu, co przybliza realizacj¢ unijnych celéw klimatycznych 1 wspiera stabilno$¢ systemu
energetycznego w Unii Europejskiej. Dlatego taka inicjatywa jak Nordycko-Battycki Korytarz
Wodorowy (NBKW) odgrywa kluczowa role w strategiach dekarbonizacji Europy Srodkowo-
Wschodniej i Potnocnej. Glowne panstwa uczestniczace w projekcie to Finlandia, Estonia,
Lotwa, Litwa, Polska i Niemcy, a jego celem jest stworzenie infrastruktury do transportu
odnawialnego wodoru na trasie o dlugosci 2500 km, ktéra do 2040 roku ma przesyta¢ do 2,7
mln ton wodoru rocznie. Projekt ten, wpisujacy si¢ w unijng strategie wodorowa, wspiera cele
Europejskiego Zielonego Ladu, REPowerEU oraz Fit for 55, a takze moze przyczyni¢ si¢ do

redukcji emisji CO: o0 37 Mt rocznie do 2050 roku.

Celem niniejszego artykutu jest ocena strategicznego znaczenia Nordycko-Battyckiego
Korytarza Wodorowego dla transformacji energetycznej Europy Srodkowo-Wschodniej.
Analiza koncentruje si¢ na potencjale projektu w zakresie dekarbonizacji, bezpieczenstwa
energetycznego oraz jego wplywu na rozwdj regionalnej infrastruktury wodorowej. Z tego
wzgledu postawiono pytanie badawcze: jakie znaczenie ma Nordycko-Battycki Korytarz
Wodorowy  dla  dekarbonizacji 1  bezpieczenstwa  energetycznego  regionu,
w kontek$cie wyzwan politycznych, technologicznych, finansowych oraz wspotpracy
miedzynarodowej. Postawiono hipoteze badawcza, ze korytarz istotnie przyczyni si¢ do
dekarbonizacji gospodarek Europy Srodkowo-Wschodniej wraz z zwiekszeniem
bezpieczenstwa energetycznego panstw, dzigki integracji odnawialnych zrodet energii,
rozwojowi technologii przesytowych oraz skutecznej wspotpracy miedzynarodowej, pomimo
wyzwan technologicznych 1 regulacyjnych. W niniejszym artykule wykorzystano metode
analizy czynnikowej oraz systemowej. Dokonano analizy prac naukowych, raportow a takze

strategii. Zastosowanie znalazta technika prognozowania. Wykorzystano syntez¢ materialow

119 Majka A et al., Hydrogen valley as a hub for technological cooperation between science, business,
local government and ngos. an overview of approaches in europe, Torun International Studies, Torun,
2023

120 |vanytskyi Y et al., Evaluation of the Technical Condition of Pipes during the Transportation of
Hydrogen Mixtures According to the Energy Approach, Applied Sciences, Basel, 2024



M. Mrozowski, Z. Nowak, M. Ruszel, P. Stawarz 62

oraz wnioskowanie logiczne. Analiz¢ badawczg przeprowadzono w odniesieniu do teorii

geopolityki oraz geoekonomii.
Integracja poprzez infrastrukture krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej

Nordycko-Baltycki Korytarz Wodorowy jest przyktadem projektu integracyjnego, ktory
polaczy panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej i Pénocnej, umozliwiajac im wspélne dazenie
do realizacji celow dekarbonizacyjnych. Jak wskazuja przyktady takie jak Inicjatywa
Srodkowoeuropejska (CEI) i Grupa Wyszehradzka (V4), wspolpraca migdzynarodowa w
regionie byla istotnym elementem przyczyniajagcym si¢ do integracji tych panstw w ramach
Unii Europejskiej. Rozbiezne interesy panstw V4 w sektorze energetycznym sa trudne do
pogodzenia. Jezeli juz pojawialy si¢ tematy, w ktorych byt konsensu polityczny to wspolne
projekty tych panstw umozliwialy im skuteczniejsza realizacj¢ swoich interesdw na arenie

europejskiej i $wiatowej'?L,

Wobec rosnagcych wyzwan geopolitycznych oraz zmieniajacych si¢ uwarunkowan
bezpieczenstwa, szczegodlnie po rosyjskiej inwazji na Ukraing, panstwa Europy Srodkowo-
Wschodniej  dostrzegaja  pilng  potrzeb¢  wzmacniania  integracji  regionalnej
1 suwerennosci energetycznej. Dotychczasowe korzys$ci ptynace z integracji europejskiej, takie
jak dostep do wspolnego rynku UE oraz funduszy rozwojowych, zaczely stabnaé, szczeg6lnie
wobec polityk 1 kryzysow, ktére ujawnity asymetri¢ interesoOw miedzy Europa Zachodnig
a panstwami wschodniej flanki UE. Odpowiedz panstw zachodnich na wojne w Ukrainie
pokazata, ze dtugotrwata polityka uzalezniania si¢ od surowcow rosyjskich byta strategicznym
btedem, co zachwialo  poczuciem  bezpieczenstwa  wsréd  panstw  Europy
Srodkowo-Wschodniej, kryzysy gospodarcze i napiecia w polityce klimatycznej UE sprawily,
ze rosnie potrzeba alternatywnych rozwigzan, ktore bedg sprzyja¢ autonomii 1 wzajemnemu
wsparciu miedzy krajami regionu, bez konieczno$ci polegania na decyzjach centralnych

instytucji unijnych*??,

Projekt bedzie jednym z najbardziej zaawansowanych i kompleksowych przedsiewzigé

infrastrukturalnych w Europie, majacy na celu zapewnienie stabilnego przesylu wodoru

121 Grabowiecki J., Piekutowska A., Procesy Integracyjne w Gospodarce Swiatowej Integracja w Europie
Srodkowej i Wschodniej Oraz Pétnocnej i Potudniowej, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku,
Biatystok 2021

122 Grosse G. T., EUROPA SRODKOWO-WSCHODNIA — NADZIEJA INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ, Analizy
Miedzynarodowe, Warszawa, 2022
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w regionie Baltyku oraz zintegrowanie odnawialnych zrodet energii z gospodarka wodorowa.
Korytarz wodorowy nie tylko umozliwi transport tego kluczowego paliwa na duza skalg, ale
takze przyczyni si¢ do rozwini¢cia potencjatu innowacyjnego w regionie. Dzigki zastosowaniu
nowoczesnych technologii, takich jak inteligentne systemy zarzadzania przeptywem i
monitorowania cisnienia, projekt stworzy przestrzen do integracji innowacyjnych rozwigzan w
dziedzinie energetyki i logistyki. Wspodtpraca migdzyregionalna i migdzynarodowa, oparta na

wymianie do§wiadczen i najlepszych praktyk, stanie si¢ waznym elementem jego realizacji.

Infrastruktura korytarza wodorowego zostanie zaprojektowana tak, aby wspiera¢ rozwoj
hubéw wodorowych, ktore beda napedza¢ innowacje w przemysle oraz energetyce. Projekt ten
przewiduje w peli zintegrowane wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii dostepnych
w regionie Morza Baltyckiego, takich jak energia wiatrowa z farm morskich oraz energia
stoneczna, ktére maja potencjat produkcji nawet 27,1 min ton zielonego wodoru rocznie.
Uzycie wodoru pochodzacego z odnawialnych zrodet bedzie miato kluczowe znaczenie dla
realizacji celow unijnych zwigzanych z Europejskim Zielonym tadem i dazeniem do

osiagniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku!?,

NBKW zwigkszy rowniez konkurencyjno$¢ regionu na arenie globalnej, pozycjonujac
panstwa Morza Baltyckiego wsrdd lider6w innowacji 1 zrOwnowazonego rozwoju
energetycznego. Jednakze najwickszym beneficjentem moga okaza¢ si¢ Niemcy, ktore
przerzuca znaczace koszty budowy infrastruktury na panstwa pehigce role tranzytowa?4.
Warto zauwazy¢, ze projekt jest cze$cig szerszej inicjatywy European Hydrogen Backbone
(EHB), ktora zaktada utworzenie pieciu gtownych korytarzy dostaw wodoru w Europie do 2030
roku. Oprocz korytarza nordycko-baltyckiego, planowane sg réwniez trasy taczace Afryke
Potnocna z Europa Potudniowa, Europe Poludniowo-Zachodnig z Afryka Potnocng, region
Morza Potnocnego oraz Europg Wschodnig i Potudniowo-Wschodnia. Kazdy z tych korytarzy
ma na celu efektywne polgczenie obszaréw produkcji wodoru z regionami o wysokim
zapotrzebowaniu, co przyczyni si¢ do dekarbonizacji europejskiej gospodarki. Dzigki

korytarzom, regiony zyskaja przewage w zakresie zielonych technologii, co przyciagnie

133 Gaz System, Nordycko-Battycki Korytarz Wodorowy, za: https://www.gaz-system.pl/pl/rynek-
wodoru/projekty/nordycko-baltycki-korytarz-wodorowy.html (22.10.2024)

124 Ruszel M., Wigcek A., Rola wodoru w procesie zwigkszenia bezpieczenistwa energetycznego oraz budowania
konkurencyjnosci gospodarczej - analiza strategii Norwegii i Niemiec [w:] Transformacja energetyczna -
pomiedzy bezpieczeristwem energetycznym a konkurencyjnoscig gospodarki, red. A. Kucharska, J. Prugar, M.
Ruszel, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2020.
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inwestoréw 1 pozwali na dlugoterminowy wzrost gospodarczy, przy jednoczesnym spetnianiu

europejskich celéw klimatycznych.
Potencjal dekarbonizacyjny Nordycko-Baltyckiego Korytarza Wodorowego

Jednym z gltéwnych zatozen projektu poza zwigkszeniem bezpieczenstwa w regionie jest
realizacja celow dekarbonizacyjnych wyznaczonych w ramach Europejskiego Zielonego Ladu.
Szacuje si¢, ze do 2050 roku korytarz umozliwi obnizenie emisji CO: o okoto 37 milionéw ton
rocznie, co stanowi okolo 0,1% globalnych wysitkbw na rzecz ograniczenia zmian

klimatycznych'?®,

Oznacza to, ze Nordycko-Baltycki Korytarz Wodorowy bedzie miat szczegdlne znaczenie
dla przemystu ciezkiego, transportu oraz sektora energetycznego w regionie. Zastosowanie
wodoru jako paliwa dla pojazdéw o statych trasach takich jak ciezarowki, autobusy, pociagi
oraz statki jest bardzo obiecujaca perspektywa mogaca znaczaco przyczynié si¢ do redukcji
emisji (m.in. dwutlenku wegla czy tlenkow azotu) w tym sektorze, ktéry jest jednym z
gléwnych zrédet zanieczyszczen powietrza. Wodor, zwlaszcza produkowany z OZE, moze
zaoferowaé realng alternatywe dla tradycyjnych nos$nikdw energii wykorzystywanych w
energochlonnych sektorach takich jak hutnictwo, chemia czy rafinerie, umozliwiajac znaczace

obnizenie emisji w tych branzach.

Dzieki NBKW, przemyst cigzki w Europie Srodkowo-Wschodniej moze zyskaé dostep do
stabilnych dostaw zielonego wodoru, co pozwoli na zastapienie paliw kopalnych w procesach
takich jak redukcja rudy zelaza w hutnictwie czy produkcja amoniaku w przemysle
chemicznym. Ponadto, integracja korytarza z istniejacg infrastrukturg energetyczng przyczyni
si¢ do zwigkszenia bezpieczefnstwa energetycznego regionu oraz wspierania rozwoju

odnawialnych zrodet energii.
Mechanizmy finansowania projektu

Mnogos$¢ partnerow zaangazowanych w realizacj¢ Nordycko-Battyckiego Korytarza
Wodorowego, obejmujaca Gasgrid, Elering, Conexus Baltic Grid, Amber Grid,
GAZ-SYSTEM i ONTRAS, stanowi jedno z najwigkszych wyzwan dla skutecznej realizacji

125 Gaz System, Nordycko-Baltycki Korytarz Wodorowy, =za: https://www.gaz-system.pl/pl/dla-
mediow/komunikaty-prasowe/2024/wrzesen/09-09-2024-nordycko-baltycki-korytarz-wodorowy
(24.10.2024)
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tego projektu. Koordynacja dziatan na etapie przygotowawczym, budowy oraz zarzadzania
wymaga nie tylko precyzyjnego planowania, ale rowniez spojnosci regulacyjnej i harmonijnej
wspotpracy migdzynarodowej. Taka ztozonos¢ stawia przed projektem wysokie wymagania
organizacyjne i finansowe. Unia Europejska, w celu wspierania realizacji tego typu
transgranicznych inicjatyw infrastrukturalnych, stworzyta mechanizm Projektow Wspolnego
Zainteresowania (PCI). Status PCI, ktéry zostat przyznany NBKW, odgrywa kluczowa role w
integracji 1 wzmocnieniu sieci energetycznych na terenie Unii Europejskiej, bedac
fundamentem polityki infrastrukturalnej ukierunkowanej na wzmocnienie bezpieczenstwa

energetycznego 1 osiggni¢cia celow klimatycznych UE.

Aby uzyska¢ status PCI, projekt musi spetnia¢ okreslone kryteria, w tym wymogi
techniczne, oraz mie¢ istotny wplyw transgraniczny, moze to obejmowac bezposrednie
przekroczenie granicy lub oddziatywanie na system energetyczny sasiedniego kraju. Takie
dzialania sa oceniane pod katem ich zgodnoS$ci z szeScioma kryteriami politycznymi, w tym
pod katem poziomu zrownowazonego rozwoju, bezpieczenstwa dostaw, efektywnosci, jakosci
ustug, potaczen migdzy rynkami oraz wptywu na lokalne warunki. Wszystkie kryteria sa
oceniane z uzyciem wskaznikéw KPI, co pozwala na rzetelne poréwnanie i priorytetyzacje

projektow o najwyzszym potencjale dla calego regionu®?®.

Do projektéw o statusie PCI nalezg roznorodne inwestycje zwigzane z przesytem energii,
magazynowaniem, integracja odnawialnych Zrddel energii oraz cyfryzacja sieci
energetycznych. Przyktadowe projekty PCI obejmuja gazocigg Balticconnector'?’, ktory taczy
sieci gazowe Finlandii i Estonii, oraz projekt BRUA?8, bedacy transgranicznym gazociggiem

taczacym Bulgari¢, Rumunie, Wegry 1 Austrie.

Realizacja projektow o statusie PCI jest finansowana poprzez rdéznorodne mechanizmy,
takie jak fundusz ,,L.aczac Europe” (Connecting Europe Facility - CEF), ktory wspiera budowe
1 modernizacj¢ infrastruktury o znaczeniu transgranicznym. Program ten przyznaje Srodki
finansowe dla projektow spetniajacych kryteria UE, co pozwala na ich realizacje nawet

w trudniejszych warunkach finansowych i gospodarczych. W obszarze energetycznym CEF

126 Giordano V., Vitiello S., Vasiljevska J., DEFINITION OF AN ASSESSMENT FRAMEWORK FOR PROJECTS
OF COMMON INTEREST IN THE FIELD OF SMART GRIDS, JRC Publications Repository, Luxembourg, 2014
127 European Commission, Balticconnector za: https://cinea.ec.europa.eu/featured-
projects/balticconnector_en (23.10.2024)

128 Three Seas, BRUA za: https://projects.3seas.eu/projects/brua (24.10.2024)
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jest szczegolnie wazny dla projektéw infrastruktury gazowej i elektrycznej, ktore wzmacniaja
odporno$¢ na zaktdcenia dostaw i1 wspierajg integracje¢ odnawialnych zrdédet energii. Aby
projekt mogt by¢ finansowany z CEF, musi zosta¢ zakwalifikowany jako Projekt Wspolnego
Interesu i spetnia¢ szereg kryteriow takich jak promowanie konkurencyjnosci, integracja rynku,
zwickszenie bezpieczenstwa dostaw energii, promowanie zréwnowazonego Tozwoju
i ochrony $rodowiska, mie¢ pozytywny wplyw zewnetrzny wraz z priorytetowym dziataniem

jak eliminowanie waskich gardet i izolacji energetyczne;j'%.

Mimo wsparcia UE, realizacja projektow o statusie PCI napotyka na liczne wyzwania.
Jednym z nich jest terminowe uzyskania pozwolenia na budowe. Zlozono$¢ techniczna,
konieczno$¢ harmonizacji regulacji prawnych miedzy krajami uczestniczacymi oraz
mobilizacja odpowiednich zasoboéw finansowych stanowig istotne bariery. Warto zauwazy¢, ze
nie wszystkie projekty PCI sa ostatecznie realizowane, co podkresla znaczenie skutecznego
zarzadzania 1 wspOlpracy migdzynarodowej. Unijne mechanizmy finansowania, cho¢
kluczowe, nie pokrywaja cato$ci kosztow inwestycji. Realizacija NBKW wymaga
zaangazowania dodatkowych zrodet finansowania, zaréwno publicznych, jak i prywatnych.
Operatorzy systemow przesylowych z krajow uczestniczacych, tacy jak GAZ-SYSTEM w
Polsce, beda odgrywac istotng role w mobilizacji srodkdw. Ponadto, partnerzy przemystowi
oraz instytucje finansowe mogg przyczyni¢ si¢ do sfinansowania projektu, widzac w nim

potencjat dla rozwoju rynku wodoru i transformacji energetycznej regionu.
Aspekty technologiczne i infrastrukturalne

Realizacja Nordycko-Battyckiego Korytarza Wodorowego wigze si¢ z koniecznoscig
przezwyci¢zenia roznorodnych wyzwan, ktore mozna sklasyfikowa¢ jako materialowe,
technologiczne, logistyczne i systemowe. Problemy takie jak krucho$¢ wodorowa materiatow,
przesyt gazu na duze odleglosci przy wysokich ci$nieniach, potrzeba stworzenia wydajnej
infrastruktury magazynowej oraz integracja z odnawialnymi zrédtami energii stanowig istotne

bariery do pokonania.

W kontekscie wspotczesnych wyzwan energetycznych, transport wodoru moze napotykac
problemy technologiczne, ktére muszg zosta¢ przezwyci¢zone, aby umozliwi¢ pelne
wykorzystanie jego potencjatu. Jednym z wyzwan jest adaptacja lub przeprojektowanie

istniejacych technologii przesytowych. Wodor, ze wzgledu na swoja niska gestos¢ 1 wysoka

129 Gaventa J., Energy Security and the Connecting Europe Facility, JSTOR, New York, 2014
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przepuszczalno$¢, wymaga uzycia materiatbw o podwyzszonej odpornosci na kruchosé
wodorowa. Z badan wynika, ze stal 17G1C, uzywana w konstrukcjach rur, traci od 70% do
90% energii wtasciwej zniszczenia pod wptywem wodoru®. Rurociagi musza byé dostosowane
do wyzszych cisnien roboczych (2—7 MPa), aby umozliwi¢ ekonomiczny transport tego
pierwiastka na duza skalg'®®. Rozwiazania takie jak zastosowanie powlok ochronnych oraz
modyfikacji stopow stali sa kluczowe, aby zapobiec degradacji materiatdw 1 uniknaé

problemoéw takich jak krucho§¢ wodorowa, ktora znaczaco obniza wytrzymato$¢ konstrukcji.

Zdolno$¢ wodoru do tatwego przenikania przez materialy moze okaza¢ si¢ bardzo
powaznym problemem, ktéry moze zwigkszy¢ ryzyko wypadkow. Badania nad nowymi
materialami, takimi jak stopy zelaza o wysokiej odpornosci na przenikanie wodoru, s3
kluczowe. W szczegolnosci, wykorzystanie warstw azotowanych na powierzchni zelaza moze

znaczaco ograniczy¢ ten problem, zwiekszajac odporno$é materialéw na korozje wodorowa3?.

Nalezy zauwazyé, ze sa przeprowadzane badania eksperymentalne udowadniajace, ze
absorpcja wodoru przez metal zwigksza si¢ znaczaco w strefach deformacji sprezysto-
plastycznej, co prowadzi do szybszego zniszczenia materiatu rurociagu. W praktyce, oznacza
to konieczno$¢ regularnego monitorowania stanu technicznego rurociggéw oraz stosowania
zaawansowanych metod diagnostycznych, takich jak korelacja obrazéw optyczno-cyfrowych,

aby oceni¢ lokalne stany naprezenia 1 zmiany w strukturze materiatu.

Energia wiatrowa, bedaca podstawa produkcji zielonego wodoru, odegra kluczowg role
w realizacji celow Nordycko-Baltyckiego Korytarza Wodorowego. Zgodnie z danymi, Battyk
posiada szacowany potencjat mocy zainstalowanej na poziomie okolo 83 GW
w konteks$cie dtugoterminowych planéw Europejskiego Zielonego tadu. Ze wzgledu na nizsze
fluktuacje predkosci wiatru na morzu oraz stabilniejsze warunki wiatrowe, mozliwe bedzie
utrzymanie stabilnej 1 wysokiej wydajnosci produkcji wodorowej. Cho¢ energia stoneczna w
regionie nordyckim nie osigga tak wysokiej intensywnosci jak w potudniowej Europie, petni
wazng rolg jako komplementarne zrédto energii w systemie Nordycko-Battyckiego Korytarza

Wodorowego. Dzigki integracji systemow wiatrowych i stonecznych mozliwe jest lepsze

130 Chmielniak T et al., Energetyka wodorowa — podstawowe problemy, , Polska Akademia Nauk,
Warszawa, 2017

131 Wolarek Z., Wnikanie, Transport i Absorpcja Wodoru Przez Azotowane Zelazo, Polska Akademia
Nauk, Warszawa, 2007
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zrownowazenie produkcji energii, co przyczynia si¢ do zwigkszenia stabilnosci

1 niezawodno$ci calego systemu energetycznego.

Integralng czgscia Nordycko-Battyckiego Korytarza Wodorowego beda magazyny
wodorowe, ktore umozliwig sktadowanie nadwyzek wodoru produkowanego w okresach
wysokiej generacji energii z odnawialnych zrodel. Dzigki temu system bedzie mogt lepiej
reagowa¢ na zmieniajace si¢ zapotrzebowanie na energi¢, zapewniajac stabilnos¢ dostaw
1 minimalizujac ryzyko przerw. Mimo ich strategicznej roli, magazynowanie wodoru stanowi
istotne wyzwanie logistyczne. System wymaga zaprojektowania infrastruktury, ktéra pozwoli
na bezpieczne 1 efektywne skladowanie duzych ilo$ci wodoru, jednoczesnie minimalizujac
ryzyko wyciekéw oraz strat energii. Aktualnie rozwazane sa dwie opcje do magazynowania

wodoru, a wiec kawerny solne oraz zbiorniki ci$nieniowe.

Stacje kompresorowe w projekcie odegraja kluczowa role w zapewnieniu efektywnosci
i stabilno$ci systemu przesytu wodoru. Stacje beda wykorzystywaé zaawansowane technologie
kompresji, ktére umozliwiajg pracg w szerokim zakresie ci$nien. Wodor, ze wzgledu na swoja
niska gesto$¢ 1 mate czasteczki, wymaga wysokiego ci$nienia, aby przesyl byl efektywny.
Stacje kompresorowe podnosza cisnienie wodoru do poziomu umozliwiajgcego jego transport
na dlugie dystanse bez znacznych strat energii. Dzigki temu systemy przesytowe moga dziata¢

efektywnie nawet przy zmiennych warunkach operacyjnych®*,

W trakcie przesytu wodoru na duze odlegtosci naturalne spadki cisnienia moga zaktocac
ciggltos¢ 1 wydajno$¢ transportu. Stacje kompresorowe rozmieszczone w strategicznych
punktach rurociggu pomagaja w kompensowaniu tych strat ci$nienia, zapewniajac stabilny

1 efektywny przeptyw.
Rywalizacja i ryzyka geopolityczne dla projektu

Projekt NBKW, jako potencjalnie jeden z istotnych elementow transformacji energetyczne;j
zaréwno dla Europy Srodkowo-Wschodniej, jak i Potnocnej, obarczony jest wyzwaniami i
ryzykami. Podobnie jak inne rodzaje infrastruktury przesylowej oraz importowej, NBKW moze

by¢ narazony na oddzialywania geopolityczne, wykorzystujace techniczng wrazliwo$¢

132 Kotulewicz-Wisiiska K., Grddek-Szostak., Z Rozwdj innowacyjnych hubdw energetycznych —
panaceum na trudne czasy?, Krakowskie Studia Matopolskie, 2024
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rurociggdédw, stacji kompresorowych 1 innych krytycznych komponentéw systemow

elektroenergetycznych.

Cho¢, jak dowodza badanial®, z jednej strony potencjat konfliktogenny zwigzany z ze
zwigkszaniem udzialu OZE w miksach energetycznych panstw jest mniejszy niz w przypadku
paliw kopalnych, takich jak ropy czy gazu, to juz wykorzystanie wodoru jako nos$nika energii
moze prowadzi¢ nie tylko do wspodtpracy, ale i do nowych rywalizacji. Silniejsze panstwa
starajg si¢ narzuca¢ modele ekonomiczne, aby uzyskiwac zrédta przewag geoekonomicznych
nad panstwami stabszymi. W takim ujeciu istotne jest przerzucanie kosztéw na panstwa stabsze,
a takze maksymalizowanie wlasnych zyskéw. Mimo, iz rozw0j rynkéw wodorowych i1 handel

tym surowcem nie opiera si¢ na relacjach w petni asymetrycznych®3

wiasciwych dla
weglowodoréw (ze wzgledu na teoretycznie powszechng mozliwos$¢ jego produkcji i1 brak
silnych uzaleznien migdzy dostawcami i odbiorcami wodoru), moze doj$¢ do redefinicji
stosunkOw energetycznych migdzy panstwami uczestniczacymi w NBKW, a takze
z podmiotami zewng¢trznymi, stosownie do rywalizacji pomiedzy panstwami wynikajacymi z

zasad geoekonomii.

Biorac pod uwageg potencjat produkcyjny morskiej energetyki wiatrowej, tatwo dostrzec
dysproporcje migdzy na przykitad Niemcami (70 GW dla catego wybrzeza, nie tylko Battyku),
Polska (17,2 GW), a Lotwa (4 GW)!® co rzutowa¢ moze na relacje wspolzaleznosci w
projekcie. Podobnie jak w przypadku gazu naturalnego, moze wystgpowac konkurencja o status
regionalnego ,,hubu” lub cho¢by lidera wodorowego, zwlaszcza migdzy Niemcami stojagcymi
na czele europejskiej polityki wodorowej a Polskg — wiodgcym producentem (szarego) wodoru
w Europie, intensywnie rozwijajacym ekosystem zielonej gospodarki wodorowej (wg. danych
Agencji Rozwoju Przemystu funkcjonuje juz 11 projektéw dolin wodorowych®®). W tym

kontekscie, dla wlasciwej implementacji zalozen projektu konieczne jest przezwycigzenie

133 yakulchuk R., Overland I., Scholten D., Renewable energy and geopolitics: A review, Renewable and
Sustainable Energy Reviews, Volume 122, April 2020, https://doi.org/10.1016/j.rser.2019.109547,
dostep: 11.11.2024.

134 van de Graaf T. et al., The new 0il? The geopolitics and international governance of hydrogen,
Energy Research & Social Science, Volume 70, December 2020,
https://doi.org/10.1016/j.erss.2020.101667, dostep: 11.11.2024.

135 WindEurope, Offshore Wind in EU Maritime Spatial Plans, 19 paZdziernika 2022 r.,
https://windeurope.org/intelligence-platform/product/offshore-wind-in-eu-maritime-spatial-
plans/#overview, dostep: 11.11.2024.

136 Agencja Rozwoju Przemystu S.A., Doliny wodorowe, https://arp.pl/pl/jak-dzialamy/transformacja-
energetyczna-/doliny-wodorowe/, dostep: 11.11.2024.
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fragmentacji rynkowej w regionie, koordynacja celow strategicznych panstw uczestniczacych
w zakresie rozwoju potencjatu stonecznego i wiatrowego na rzecz produkcji wodoru, czy
harmonizacja regulacjit®’. Réwnoczeénie, wyzwaniem dla calosci projektu NBKW moze by¢é
takze réwnolegta realizacja innych projektow przez Niemcy, np. korytarza wodorowego
Wiochy-Austria-Niemcy (takze z listy PCI), co moze prowadzi¢ do przesunigcia zasobow
finansowych, priorytetdéw politycznych oraz odciagnigcia uwagi przemystu od wspotpracy

nordycko-battyckie;.

Znacznie jednak powazniejsze wyzwania wynikaja z umiejscowienia tego projektu
w szerszym kontekscie geopolitycznym. Cho¢ NBKW zaktada, Zze przesylany wodor bedzie
nos$nikiem energii wytworzonej z regionalnych OZE, to projekt ten nie jest wolny od
negatywnych wpltywow zwigzanych z chwiejnoscig globalnych tancuchow dostaw.
Fundamentem ewolucji gospodarki wodorowej (poza, naturalnie, OZE i magazynami energii)
sa technologie 1 materialy niezb¢dne dla budowy ogniw paliwowych, elektrolizerow czy
mechanizmow separacji wodoru. W tym kontek$cie, znaczenie krytycznych 1 strategicznych
surowcOw wykracza poza ich wlasciwosci chemiczne oraz fizyczne i odnosi si¢ do kwestii
wieloaspektowego bezpieczenstwa ich dostaw w skali globalnej. Tymczasem, wickszos¢
dostaw surowcow krytycznych dla gospodarki wodorowej zdominowana jest przez Chiny
(nikiel, tytan, metale ziem rzadkich) i Republike¢ Potudniowej Afryki (platyna, iryd, ruten,
rod)’*®. Chifczycy maja takze znaczacg przewage konkurencyjng w zakresie produkcji
gotowych elektrolizerow alkalicznych, po kilkukrotnie nizszej cenie niz przez europejskie
przedsiebiorstwal®®. Zapewnienie stabilnosci tancuchow dostaw surowcow (zwlaszcza tych
z unijnego wykazu surowcoéw krytycznych) i technologii, a takze wspotpraca z partnerami
zewngtrznymi (by uniknaé ograniczen w handlu, protekcjonizmu lub innych napiec) beda zatem

kluczowe, zarowno dla NBKW, jak i szerszego rozwoju technologii wodorowych w UE.

137 Belltheus Avdic D. et al., Offshore wind and power-to-hydrogen in the Baltic Sea Region. BOWE2H
Strategic Roadmap, https://www.ena.lt/uploads/TT-
projektai/BOWE2H/240930%20Roadmap%20BOWE2H_FINAL.pdf, dostep: 11.11.2024.

138 Eikeng E., Makhsoos A., Pollet Bruno G., Critical and strategic raw materials for electrolysers, fuel
cells, metal hydrides and hydrogen separation technologies, International Journal of Hydrogen Energy,
Volume 71, 19 June 2024, https://doi.org/10.1016/].ijhydene.2024.05.096, dostep: 11.11.2024.

139 pepe J.M., Ansari D., Gehrung R.M., The Geopolitics of Hydrogen Technologies, Actors, and
Scenarios until 2040, SWP Research Papers, November 2023, https://www.swp-
berlin.org/publications/products/research_papers/2023RP13_GeopoliticsHydrogen.pdf,  str. 14,
dostep: 11.11.2024.
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Ze wzgledu na wdrazane w zwigzku z petlnoskalowa agresja Rosji na Ukraing sankcje oraz
strategie typu REPowerEU, europejski rynek energii w duzej mierze uniezaleznit si¢
od wplywéw rosyjskich. Niemniej projekt NBKW, de facto shuzacy ograniczeniu

wykorzystania paliw kopalnych, moze by¢ postrzegany jako zagrozenie dla regionalnych

1140 141

i gospodarczych interesow Rosji. Zgodnie z dokumentami strategicznymi~*" i planem*** sprzed
wojny, Rosja planowata rynkowa ekspansje w zakresie eksportu technologii wodorowych oraz
samego surowca (zwlaszcza produkowanego z gazu i przy wykorzystaniu energii jadrowe;j).
Rownoczesnie, pomimo trwajgcych dzialan bojowych, Ukraina postrzegana jest jako
obiecujacy rynek wodorowy'#?, ktory mogtby zostaé zintegrowany z wschodzacym rynkiem
europejskim, na przyktad poprzez dodatkowa polska odnoge NBKW. Szczegdlnych korzysci
ze wspolpracy z Ukraing oczekujg w $rednim i dhuzszym terminie Niemcy*® prowadzacy
intensywna dyplomacje wodorowa**'%®. Cho¢ takie dzialania miatyby na celu wzmacnianie

bezpieczenstwa energetycznego w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, z pewnoscia

stanowilyby przyczynek do poglebionych dziatan hybrydowych ze strony Rosji.

140 Rzad Federacji Rosyjskiej, Rozporzadzenie z dnia 12 pazdziernika 2020 r. nr 2634-r. Plan dziatan

,,RoOzZW0j energetyki wodorowej w Federacji Rosyjskiej do 2024 roku”,
http://static.government.ru/media/files/7b9bstNfV640nCkkAzCRJON8k7uhW8mY.pdf, dostep:
11.11.2024.

141 Rzad Federacji Rosyjskiej, Rozporzadzenie z dnia 9 czerwca 2020 r. nr 1523-r. Energetyczna strategia
Federacji Rosyjskiej na okres do 2035 roku,
http://static.government.ru/media/files/w4sigFOiDjGVDYT4lgsApssm6mZRb7wx.pdf, dostep:
11.11.2024.

142 Sukurova S. et al.,Ukrainian Hydrogen Export Potential: Opportunities and Challenges in the Light
of Ongoing War, HYPAT Working Paper 04/2023, Fraunhofer Institute,
https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/cce/2023/HYPAT%20WP_04-
2023_Ukrainian%20hydrogen%20export%20potential_final_VO01.pdf, dostep: 11.11.2024.

143 Kirchner R., Prospects for the Ukrainian green hydrogen sector, H2-diplo, October 2023,
https://h2diplo.de/wp-content/uploads/2024/07/20240702_Review-Hydrogen-Producers-Final.pdf,
dostep: 11.11.2024.

144 Quitzow R., Nunez A., Marian A., Positioning Germany in an international hydrogen economy: A
policy review, Energy Strategy Reviews, Volume 53, May 2024,
https://doi.org/10.1016/j.esr.2024.101361, dostep: 11.11.2024.

1%5 International Climate Iniviative, H2-diplo - Decarbonization Diplomacy, https://www.international-
climate-initiative.com/en/project/h2-diplo-decarbonization-diplomacy-23-i-543-global-g-h2diplo/,
dostep: 11.11.2024.
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Zagrozenia dla bezpieczenstwa infrastruktury

Zakonczone w lipcu 2024 r. wstepne studium wykonalnos$ci projektu Nordycko-Battyckiego
Korytarza Wodorowego przedstawia ogdélne ramy techniczne, prawne, organizacyjne i
ekonomiczne niezbedne do jego realizacjil*®. Wérod przeanalizowanych aspektow sa kwestie
takie jak zakres projektu, trasa rurociggu czy zarzadzanie ryzykiem. Mimo, iz do uruchomienia
tego korytarza pozostato kilkanascie lat, istotne jest uwzglednienie juz teraz kwestii
zmniejszania mozliwo$ci wystgpienia zagrozen oraz lagodzenia ich negatywnych skutkow z
perspektywy bezpieczenstwa infrastruktury. NBKW jako mig¢dzysystemowa infrastruktura
planowana na obszarach ladowych i morskich, zalezna od zlozonych analogowych i cyfrowych
komponentoéw (m.in. zapewniajacych optymalizacje¢ wykorzystania przeplywow energii z

niestabilnych OZE) podatna moze by¢ na zagrozenia zaréwno fizyczne, jak i cybernetyczne.

Obszar Morza Battyckiego jest regionem o duzym znaczeniu geopolitycznym, z uwagi
na strategiczne potozenie i sprzeczne interesy lezacych nad nim panstw. Pelni on przede
wszystkim istotng rolg w polityce Rosji, ktéora poprzez wykorzystywanie Srodkéw
asymetrycznych 1 hybrydowych stara si¢ zrekompensowaé niekorzystne potozenie wsrod
panstw NATO i UE. Najistotniejszym obecnie zagrozeniem — chociaz nie najbardziej
prawdopodobnym — jest mozliwos$¢ ataku Federacji Rosyjskiej na panstwa wschodniej flanki
NATO. Z analiz geopolitycznych 1 geostrategicznych wynika, Ze najbardziej zagrozone sg
panstwa baltyckie, a wigc cztonkowie inicjatywy NBKW, ze wzgledu na ich niewielki potencjat
terytorialny 1 ludno$ciowy oraz peryferyjne potozenie — na pdtnocno-wschodnich obrzezach
Paktu Pétocnoatlantyckiego, graniczacych z Rosja'*®. Drugim z potencjalnie najbardziej
zagrozonych punktoéw jest tzw. przesmyk suwalski, przez ktory przebiega¢ bedzie NBKW, ze

wzgledu na jego istotne znaczenie odno$nie do lacznosci panstw battyckich z pozostatymi

196 Gaz-System, Nordycko-Battycki Korytarz Wodorowy, https://www.gaz-system.pl/pl/rynek-

wodoru/projekty/nordycko-baltycki-korytarz-wodorowy.html, dostep: 11.11.2024.

147 Nowak Z. et al., Czy morze pomoze? Battyk a BezpieczeAstwo Energetyczne Polski, Raport The
Opportunity Institute for Foreign Affairs i Instytutu Polityki Energetycznej im. I. tukasiewicza, czerwiec
2024, https://theopportunity.pl/publikacje/raport-baltyk-a-bezpieczenstwo-energetyczne-polski/,
dostep: 11.11.2024.

148 Wskazane wnioski przedstawione zostaty podczas Seminarium Prognostycznego Zaktadu Prognoz i Studidw
Strategicznych Instytutu Bezpieczenstwa i Obronnosci Wydziatu Bezpieczenstwa, Logistyki i Zarzadzania
Wojskowej Akademii Technicznej im. Jarostawa Dgbrowskiego pt. Czy Rosja zaatakuje NATO? Jesli tak, to kiedy i
jak? Zorganizowanego 7.10.2024 r. w WAT. Referentami byli dr hab. Jerzy Zalewski, prof. WAT oraz dr Pawet
Stawarz adiunkt w Instytucie Bezpieczenstwa i Obronnosci Wydziatu Bezpieczenstwa, Logistyki i Zarzadzania
WAT.
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cztonkami NATO i mozliwo$¢ obustronnego ataku na waski obszar lagdu — od strony Obwodu
Krolewieckiego, ktory stanowi terytorium Rosji oraz z obszaru Biatorusi'*®, uwazanej obecnie
z perspektywy wojskowej za jeden obszar - tacznie z terytorium Federacji Rosyjskiej. Cho¢
trudno prognozowac jakie relacje beda taczy¢ panstwa UE, NATO 1 Rosje za 15 lat, wobec
aktualnego trendu zaogniania konfliktu nalezy uwzglednia¢ scenariusz jej agresji na niewielkie
peryferyjne panstwo cztonkowskie Sojuszu jako element proby skutecznosci art. 5 traktatu
pénocnoatlantyckiego, co oczywiscie — w obliczu egzystencjalnych zagrozen — poskutkuje

wstrzymaniem projektu.

Innym, mniej radykalnym, ale bardziej prawdopodobnym sposobem oddziatywania Rosjan
jest zaktocanie bezpieczenstwa podmorskiej infrastruktury energetycznej. Celowe, trudne do
wykrycia uszkodzenia, kolizje lub sabotaz, ktore miaty miejsce w przypadku kilku instalacji
energetycznych w regionie (wybuch rurociaggdw Nord Stream czy uszkodzenie Balticconector)
moga w przyszlosci stanowi¢ powazne zagrozenie dla ciggtosci dostaw wodoru NBKW, a ich
skutki moga by¢ bardzo trudne do szybkiego naprawienia. Podobnie jak w przypadku innych
inwestycji na Morzu Battyckim (np. morskich farm wiatrowych), konieczne jest zatem dazenie
do rozbudowania potencjatu ochrony i zabezpieczenia podwodnych elementow kluczowe;j
infrastruktury energetycznej (w przypadku NBKW - pomiedzy Finlandig i Estonig), m.in.
z wykorzystaniem autonomicznych pojazdéw podwodnych!®, a takze zwiekszenie wspotpracy
mig¢dzynarodowej na Baltyku w celu usprawnienia wymiany informacji o zagrozeniach
1 koordynacji dziatan w sytuacjach kryzysowych. Nalezy do tego dazy¢ bez wzgledu na to czy
ich zrodlem bedzie Rosja czy — za kilkanascie lat — inny aktor starajacy si¢ podwazyd
bezpieczenstwo energetyczne w regionie. Zagrozenia dla ladowych elementow NBKW
(rurociagdw, stacji kompresorowych, magazyndéw) sa mniej istotne, jesli chodzi o ryzyka
zwigzane z dzialaniami obcego wojska czy sabotazem lub innymi rezultatami napigé
geopolitycznych. Srodowisko ladowe charakteryzuje sie wicksza kontrola, latwiejszym
dostgpem do ochrony, a takze sprawniejszym reagowaniem kryzysowym, cho¢ oczywiscie
niepozbawione jest zagrozen (np. fizycznych, wynikajacych z wypadkéw budowlanych lub

dziatan intencjonalnych).

149 THE MOST DANGEROUS PLACE ON EARTH, Politico, https://www.politico.eu/article/suwalki-gap-russia-war-
nato-lithuania-poland-border/ (Data dostepu: 30.11.2024 r.).

150 Mietkiewicz R., Systemy Autonomiczne w dziataniach na morzu, Akademia Marynarki Wojennej im.
Bohaterdw Westerplatte, Gdynia, 2023, str. 17.
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Osobng kategoria wyzwan zwigzanych z budowa ztozonych systemow energetycznych,
jakim begdzie NBKW, jest problem zapewnienia réwnoczesnie bezpieczenstwa fizycznego, jak
i cybernetycznej odpornosci tej infrastruktury®®. Dla krajow Europy Srodkowo-Wschodniej,
ktore historycznie narazone byly na rézne formy zagrozen hybrydowych, kwestia ta nabiera
szczegbdlnego znaczenia. Od 2015 r., gdy w wyniku ataku hackerskiego na sie¢ energetyczng
cz¢$¢ Ukrainy zostata okresowo pozbawiona pradu, liczba cyberatakow na infrastrukture
energetyczng w regionie dynamicznie ro$nie, potggowana dodatkowo wyzwaniami
geopolitycznymi. Ataki czesto sponsorowane sg przez panstwa, ktore celujg w infrastrukture
energetyczna, by wywota¢ destabilizacje gospodarki lub zaktdci¢ dostawy energii. Co wigcej,
ryzyko cybernetyczne niesie ze sobg potencjalny ,.efekt domina”, a jego sila paralizujaca
system energetyczny moze by¢ znaczacal®. Pokazal to przyklad ataku ransomware
na amerykanski rurocigg Colonial Pipeline w 2021 r., ktory doprowadzil do przerw w
dostawach paliwa na wielu stacjach w potudniowo-wschodnich stanach, skoki cen i panike
obywateli. Postgpujaca cyfryzacja systemoéw energetycznych (chmury, big data, Al,
komunikacja online dotyczaca zasobow i1 procesow, systemy technologii informacyjnej
i technologii operacyjnej, itd.1>®) dodatkowo zwieksza zakres mozliwoéci oddziatywania
hakeréw. Podobne ataki mogg zaburzy¢é w przysztosci przesyl wodoru w NBKW, a z kolei
zaktocenia monitorowania 1 kontrolowania przeptywow stworzy¢ fizyczne zagrozenie dla
infrastruktury. Ze wzgledu na wzajemne powigzanie systemow produkcji, przesytu oraz
magazynowania energii elektrycznej 1 wodoru, konieczne jest zatem zintegrowane podejscie do
cyber-ochrony systemu elektroenergetycznego, a takze wypracowanie mechanizmow
prewencji zagrozen, detekcji atakow oraz cigglego szkolenia personelu (na calej dlugosci
wodorowego tancucha wartosci) w zakresie cyberhigieny. Bioragc pod uwage transgraniczny

charakter Korytarza Wodorowego, konieczne jest juz teraz zacie$nianie wspotpracy

151 Arghandeh R, et al., On the definition of cyber-physical resilience in power systems, Renewable and
Sustainable Energy Reviews, Volume 58, May 2016, https://doi.org/10.1016/j.rser.2015.12.193,
dostep: 11.11.2024.

152 Tasse J,, et al., Analyse de risque des infrastructures critiques énergétiques offshore européennes,
Rapport de I’ |Institut de Relations Internationales et Strategiques, styczen 2024,
https://www.defense.gouv.fr/sites/default/files/dgris/Rapport%20n°4%20-
%20Analyse%20de%20risque%20des%20infrastructures%20critiques%20énergétiques%200ffshore%
20européennes.pdf, dostep: 11.11.2024.

153 progoulakis I., et al. Perspectives on Cyber Security for Offshore Oil and Gas Assets, Journal of
Marine Science and Engineering, 2021, 9(2), https://doi.org/10.3390/jmse9020112, dostep:
11.11.2024.
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miedzypanstwowe] w zakresie radzenia sobie z wyzwaniami dla cyberbezpieczenstwa tej
konkretnej infrastruktury (a takze powigzanych systemow energetycznych), zarOwno w ramach
narzedzi samej UE (m.in. Agencji UE ds. Cyberbezpieczenstwa — ENISA), jak i innych

formatow wspotpracy regionalnej (np. komponentu cyfryzacyjnego Inicjatywy Trojmorza).
Podsumowanie

Celem powyzszego artykutu bylo dokonanie oceny strategicznego znaczenia Nordycko-
Battyckiego Korytarza Wodorowego dla transformacji energetycznej Europy Srodkowo-
Wschodniej. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze projekt ma potencjat dekarbonizacyjny
oraz wplynie na poprawe bezpieczenstwa energetycznego UE poprzez rozwoj infrastruktury
wodorowej. Z jednej strony projekt ma charakter miedzynarodowy i przyczyni si¢ do
rozbudowy infrastruktury energetycznej w Polsce, ktéra docelowo moze by¢ rozwijana na
terenie danego panstwa, a dalej w kierunku potudniowo-wschodnim do pozostatych panstw V4.
Z drugiej strony nalezy zauwazy¢ wysokie koszty realizacji inwestycji, ktdre zostang
przerzucone na panstwa tranzytowe. Zapewne pojawig si¢ unijne srodki finansowe na budowe
infrastruktury, lecz beda one uszczuplaty budzet danego panstwa na inne alternatywne projekty,
ktére mogtyby by¢ dofinansowane ze §rodkow unijnych. Nalezy zauwazy¢, ze Polska posiada
ogromne potrzeby finansowe w wielu segmentach zwigzanych z transformacjg energetyczna,
w tym modernizacja istniejgcej infrastruktury energetycznej. Z pewnoscig z perspektywy
Niemiec projekt stanowi jeden z elementéw uzyskania pozycji dominujacej na ksztaltujagcym
si¢ rynku wodorowym, ale tez jest jednym z korytarzy wodorowych. Istotne jest, aby panstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej umiaty zbudowa¢ wokot tej infrastruktury skale korzysci na
wlasne potrzeby nawet majac na uwadze powyzsze aspekty wynikajace z rywalizacji
geoekonomicznej. Biorac pod uwage wskazang analiz¢ oraz postawione w celach artykutu
pytanie badawcze dostrzega si¢, ze projekt ma istotne znaczenie dla procesu dekarbonizacji
gospodarki oraz wzmacnia bezpieczenstwo energetyczne UE. Jednakze wysokie koszty
inwestycyjne oraz ograniczona rola pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej sktania do refleksii,
czy beneficjentem projektu stang si¢ panstwa wilasnie w tej czgsci Europy? Nie zostala
jednoznacznie zweryfikowana pozytywnie hipoteza badawcza, jakoby korytarz przyczynit si¢
do dekarbonizacji gospodarek Europy Srodkowo-Wschodniej oraz zwigkszyl ich
bezpieczenstwo energetyczne. Z pewnoscig stanowi szansg¢, ale ma tez istotne ryzyka
inwestycyjne oraz moze sprowadzi¢ panstwa regionu do roli tranzytowej. Z tego wzgledu
nalezy zastanowi¢ si¢, w jaki sposob zwigkszy¢ skale korzysci geopolitycznych oraz

geoekonomicznych dla panstw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Jezeli spojrzymy na
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projekt z perspektywy konieczno$ci wzmocnienia odpornosci w regionie Morza Battyckiego, a
takze znaczacej roli bezpieczenstwa cybernetycznego, to moze projekt ten jest dodatkowa
okazja na wzmocnienie wspotpracy migdzynarodowej w zakresie radzenia sobie z rosngca skala
zagrozen o charakterze fizycznym i cybernetycznym w tym akwenie. Skuteczne zarzadzanie
ryzykami bedzie kluczowe dla powodzenia projektu oraz dla szerszej transformacji
energetycznej w kierunku gospodarki niskoemisyjnej w regionie Europy Srodkowo-

Wschodniej i Potnocne;.
Streszczenie:

Autorzy artykutu odnosza si¢ do mozliwosci zwigzanych z wykorzystaniem wodoru w
ramach wspolnego projektu panstw Europy Pohocnej i Srodkowo-Wschodniej do produkcji
energii we wskazanej czg$ci kontynentu. Analizowane s3 szanse i zagrozenia zwigzane z
realizacja projektu. W artykule zostata dokonana proba oceny wplywu stworzenia omawianej
infrastruktury na bezpieczenstwo energetyczne regionu oraz jego integracje i rozwoj, ale
robwniez na znaczenie (wzrost lub spadek) Polski na arenie miedzynarodowej w tym w
odniesieniu do pozostatych panstw biorgcych udzial w przedsiewzigciu.

Stowa kluczowe:

Wodoér, Integracja, Europa, Infrastruktura, Bezpieczenstwo
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Hydrogen, Integration, Europe, Infrastructure, Security
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Wplyw wojny na Ukrainie na bezpieczenstwo panstwa polskiego

W ojna na Ukrainie w 2022 r. stanowi kolejny dramatyczny rozdziat w burzliwej historii
stosunkow wschodnioeuropejskich w XXI wieku. O ile konflikt rozpoczety w 2014 r.
juz wprowadzil znaczace perturbacje w réwnowadze regionalnej, o tyle jego kontynuacja 1
eskalacja w 2022 r. przyniosty nowe, powazne wyzwania dla panstw regionu. Polska, majac
wspolng granice z Ukraing oraz pelnigc wazng role w ramach struktur NATO i Unii
Europejskiej, znalazta si¢ w centrum tych wydarzen, muszac ponownie oceni¢ swoja pozycje
oraz strategi¢ bezpieczenstwa.

Celem artykutu jest gleboka analiza wptywu wojny na Ukrainie w 2022 r. na bezpieczenstwo
panstwa polskiego. Analizie poddano zaré6wno bezposrednie konsekwencje militarne, jak 1 te
posrednie - dyplomatyczne, ekonomiczne i spoteczne. Dazono do dostarczenia czytelnikowi
kompleksowego przegladu sytuacji, ukazujac, jak zmieniajace si¢ otoczenie geopolityczne
wptywa na decyzje i postawy Polski. Artykul ten ma rowniez na celu podkreslenie znaczenia
regionalnej wspotpracy i solidarnosci w obliczu wspo6lnych wyzwan.

Wojna, ktorej niewielu przewidywato, trwa juz od ponad roku. Chociaz informacje
0 przygotowaniach Rosji do dziatan wojennych byly dostepne kilka miesiecy przed 24 lutego
2022 r., nie istniala jednomys$lno$¢ w interpretacji tych danych. Wielu ekspertow uwazalo, ze
Moskwa prowadzi jedynie gr¢ psychologiczng w celu wymuszenia na Zachodzie korzystnych
dla siebie zmian w europejskim systemie bezpieczenstwa.

Jednak w grudniu 2021 r., gdy Rosja przedstawita Zachodowi swoje postulaty, w analizie OSW
prowadzonej przez Marka Menkiszaka sugerowano mozliwo$¢ dziatan ze strony Kremla
zmierzajacych do radykalnej zmiany status quo, w tym potencjalnej agresji przeciwko UKrainie.

Mimo to, petnoskalowy atak uznawano za mato prawdopodobny. Sceptycyzm ten wynikat z
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przekonania, ze Kreml zdaje sobie sprawe z gtebokich zmian, jakie zachodza na Ukrainie od
2014 r. 14,

Niepokojace raporty wywiadu amerykanskiego nie robity wrazenia nawet na ukrainskich
wladzach. Prezydent Ukrainy, Wotodymyr Zetenski, i jego bliscy wspotpracownicy wyrazali
watpliwosci co do realnosci zagrozenia, mimo ostrzezen od sojusznikdow. Ukraincy jednak, by¢
moze na wszelki wypadek, przygotowywali si¢ do obrony. Wielu na Zachodzie rowniez nie
traktowato ostrzezen z Waszyngtonu powaznie, zwtaszcza po kontrowersyjnym wycofaniu si¢
USA z Afganistanu. Jednak 24 lutego, Rosja przystgpita do pelnoskalowego ataku na Ukraing,
niespodziewanie uderzajac takze od strony Bialorusi.

Konflikt rosyjsko-ukrainski, ktory rozgorzat 24 lutego 2022 r. w postaci petnoskalowej wojny,
zaskoczyt wielu obserwatorow. Mimo tego, Ukraina, dzigki swoim Sitom Zbrojnym,
instytucjom panstwowym oraz spoteczenstwu, skutecznie 1 z determinacjg przeciwstawila si¢
Rosji. Konfrontacja ta ujawnita stabosci w rosyjskim aparacie wojskowym i zdyskredytowata
przez dtugi czas budowany wizerunek ,,niepokonanej” armii rosyjskiej. Gtgboko zakorzenione
przekonania rosyjskiego establishmentu, w tym prezydenta W. Putina, o charakterze Ukrainy
sg cze$cig tego konfliktu®®®,

Geografia 1 historia odgrywaja kluczowa role w rosyjskiej polityce 1 kulturze strategicznej. Po
wyzwoleniu spod panowania Tatarow w XVI wieku, Rosja prowadzita ztozong polityke na
trzech gldéwnych kierunkach. Konfrontacja z réznorodnymi zagrozeniami doprowadzita do
wytworzenia w Rosji poczucia bycia wiecznie oblgzonym. Centralizacja wtadzy oraz kult armii
staty si¢ fundamentem tej postawy. Rézne wojny w historii Rosji byly czgsto brutalne i mialy
druzgocacy wptyw. Terytorializm i znaczenie przestrzeni byly kluczowymi elementami
rosyjskiej mentalnos$ci, widocznymi w trwatych "mentalnych mapach" granic 1 stref wplywow.
Wspolczesne relacje z panstwami podlegtymi Rosji ukazuja, Ze nadal sa one postrzegane
instrumentalnie, a kazda proba odejscia od strefy wplywow Moskwy jest traktowana jako
zagrozenie'®®,

Te konteksty sg kluczowe dla zrozumienia genezy obecnej wojny. Od momentu uzyskania
niepodlegtosci przez Ukraing w 1991 r., kierunek jej polityki zblizal si¢ do Zachodu. Putin,
widzac w tym zagrozenie dla rosyjskiej dominacji, dazyt do przeciwdziatania temu procesowi.

Jego presja na 6wczesnego lidera Ukrainy, Wiktora Janukowycza, aby nie podpisywat umowy

154 Bendyk E., Buras P., Polska wobec wojny, Polska w $wiecie po wojnie. Zadania na nowy czas, Fundacja im.
Stefana Batorego, Warszawa 2022.

155 Wilk A., Zochowski P., Rok wojny w analizach Osrodka Studiéw Wschodnich, Osrodek Studiéw Wschodnich
im. Marka Karpia, Warszawa 2023.

156 Tamze.
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z UE w 2013 r., byla bezposrednim Kkatalizatorem protestow, ktore w konsekwencji
doprowadzity do jego upadku w 2014 r., a nastgpnie do aneksji Krymu i konfliktu w Donbasie.
W wyniku tych wydarzen ukrainskie spoteczenstwo zaczgto postrzega¢ Rosj¢ jako gldwne
zagrozenie. Ta zmiana percepcji oraz stopniowe oddalanie si¢ Ukrainy od Rosji i zblizenie do
Zachodu, spotegowaty frustracje Kremla. W tej sytuacji Rosja postanowita zastosowac site w
dazeniu do zachowania wptywow na Ukrainie.

Wojna wybuchta 24 lutego 2024 r. w godzinach porannych, gdy Rosja przypuscita intensywne
uderzenie lotniczo-rakictowe na Ukraing. Mimo powaznych zniszczen w pierwszym tygodniu
konfliktu, Rosjanie nie byli w stanie destabilizowa¢ ukrainskiego panstwa, neutralizowac jego
przywddztwa, przetama¢ systemu obrony przeciwlotniczej ani zakldoci¢ systemu dowodzenia.
Operacje powietrznodesantowe przeprowadzane gtownie przy pomocy $migtowcdéw okazaty
si¢ nieskuteczne. Chociaz w poczatkowej fazie konfliktu, korzystajac z zaskoczenia, Rosjanie
osiggneli pewne sukcesy terenowe, ich proby otoczenia Kijowa nie powiodly sie. Ataki w
Donbasie i wokot Charkowa nie przyniosty oczekiwanych rezultatoéw. W przeciwienstwie do
tego, Rosjanie odnosili sukcesy na potudniu, zwlaszcza na Krymie, co mozna przypisa¢ m.in.
dobrze przygotowanym planom i korzystnym warunkom atmosferycznym?®’.

Zaskakujace dla Rosjan byto intensywne przeciwstawienie si¢ Ukrainy — zardwno przez jej
armie, jak 1 spoleczenstwo. Ukrainskie sity zbrojne, dzigki precyzyjnej taktyce, hamowaty
rosyjska ofensywe. Do potowy marca problemy logistyczne Rosji nasilaly sie, podczas gdy
Ukraina otrzymywata wsparcie w postaci broni i danych wywiadowczych z pafistw NATO. Po
niecalych dwoch miesigcach walk stato si¢ jasne, ze gtowne cele Rosji sg poza ich zasiggiem.
Duzym ciosem dla nich bylo zniszczenie ich flagowego okretu — krazownika "Moskwa".
Niemiecki ekspert, ptk. Wolfgang Richter, zwrocit uwage na niedostatki w funkcjonowaniu
rosyjskiej armii oraz niskie morale jej Zoierzy*®®,

Pod koniec wiosny gtowny nacisk Rosji koncentrowal si¢ na Donbasie, gdzie walki mialy
charakter pozycyjny. Lotnictwo bylo uzywane ograniczenie ze wzglgdu na intensywng obrone

przeciwlotniczg. Ukraina, wykorzystujac zaangazowanie duzych sit rosyjskich w Donbasie,

157 Baranowska M., Ekspert wojskowy: ,,Wojna w Ukrainie wkracza w decydujaca faze” [Wywiad]. DW.com.
(2022, 21  kwietnia). Dostep:  https://www.dw.com/pl/ekspert-wojskowy-wojna-w-ukrainie-wkracza-
wdecyduj%C4%85¢c%C4%85-faz%C4%99/a-61547172 [05.08.2023].

158 Bunyan M., Lewis L., New evidence of huge military build-up within striking distance of Ukraine in preparation
for ,nine-month war’ emerges after Joe Biden said Putin now ,has to do something’. Daily Mail Online. (2022, 20
stycznia).  Dostep:  https://www.dailymail.co.uk/news/article-10422411/Newevidence-huge-military-build-
striking-distance-Ukraine-emerges.html [05.08.2023].
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przystapita do kontrofensywy w obwodzie chersonskim. Na morzu Rosjanie wprowadzili
morska blokade Ukrainy, by wywrze¢ presje ekonomiczng®®®,

Ukraina ptaci wysoka cene za obron¢ swojej suwerennos$ci: dziesiatki tysigcy cywilnych ofiar,
liczne straty wojskowe, zniszczone miasta, sparalizowana gospodarka, uszkodzone sieci
energetyczne 1 transportowe, glebokie rany psychiczne w spoteczenstwie oraz miliony
uchodzcow. Prezydent Zelenski, stajac si¢ symbolem oporu i wolnosci na §wiecie, podkreslit
W swoim bozonarodzeniowym przemowieniu: "Cena wolnosci jest wysoka, ale koszt niewoli
jest jeszcze wiekszy". Ukraincy zdajg sobie sprawe, ze stawka w tej wojnie to nie tylko
suwerennos¢, ale 1 ich dalsza egzystencja.

Dla Putina konflikt z Ukraing stat si¢ niespodziewanie walka o utrzymanie wiadzy. Cho¢
obecnie nie wida¢ oznak nadchodzacego kryzysu politycznego w Rosji, jest on mozliwy.
Niepowodzenie w tej wojnie mialoby powazne konsekwencje dla stabilnosci kraju.
Historycznie rzecz biorac, agresja na Ukraing mogta by¢ reakcja na wewngtrzne potrzeby
rezimu, takie jak dazenie do konsolidacji spoteczenstwa. Wojna wptyneta na Rosje, prowadzac
do wzrostu represji, indoktrynacji i zaniku pluralizmu, przypominajac praktyki z czaséw ZSRR.
Konflikt ten nie jest tylko lokalnym zatargiem. Nie chodzi tylko o zaj¢cie pewnych obszarow
Ukrainy. Dla Rosji jest to walka o dominacj¢ nad Ukraing 1 konflikt z Zachodem. W gre
wchodzi redefinicja uktadu sit w Europie, co begdzie miato globalne konsekwencje. Siergiej
Lawrow, rosyjski minister spraw zagranicznych, jasno to wyrazit kilka tygodni po rozpoczeciu
agresji, mowiac: "Nie chodzi tu tylko o Ukraing, ale o globalny porzadek. Obecny kryzys to
przetomowy moment w historii, bitwa o ksztatt przysztego $wiata"'*°.

Wojna na Ukrainie w 2022 roku wywarla istotny wptyw na bezpieczenstwo panstwa polskiego.
Polska, majac wspdlng granice z Ukraing, znalazta si¢ w bezposredniej strefie potencjalnych
dziatan zbrojnych. Chociaz bezposredni konflikt nie dotart do polskiej granicy, istniato ryzyko
eskalacji 1 mozliwo$¢, ze Polska zostanie wciagnigta w wojne, zwlaszcza w kontekscie jej
wsparcia dla Ukrainy. Polska odegrata kluczowa role w dostarczaniu wsparcia dla Ukrainy,
zardwno pod wzgledem humanitarnym, jak 1 militarnym. Stalo si¢ to waznym elementem w
relacjach Polski z Ukraing 1 innymi panstwami zachodnimi, ale jednocze$nie narazato Polske
na potencjalne represje ze strony Rosji. W zwigzku z konfliktem na Ukrainie i aktywna postawa
Polski wzrosta aktywno$¢ NATO w regionie. To z kolei prowadzito do wzmozonych ¢wiczen
1 rotacji wojsk w ramach sojuszu, co miato na celu wzmocnienie wschodniej flanki NATO.

Polska znalazta si¢ w centrum dyplomatycznych staran, majacych na celu rozwigzanie kryzysu.

159 Cielma M., Przed bitwa wszystkich bitew. Wojna na Ukrainie. Nowa Technika Wojskowa, 2022, (4), 8—13.
160 Cielma M., Wojna w Europie — Agresja na Ukraing. Nowa Technika Wojskowa, 2022, (3), 6-12.
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Wspierajagc Ukraing, Polska musiata jednoczesnie dba¢ o relacje zinnymi panstwami,
zwlaszcza w ramach UE i NATO. W wyniku konfliktu Polska przyjeta wielu ukrainskich
uchodzcow. Chociaz byli oni ogolnie dobrze przyjmowani, stanowilo to wyzwanie dla
infrastruktury i ustug spotecznych w kraju. Poza tym, spoteczenstwo polskie angazowato si¢ w
pomoc dla Ukrainy na r6zne sposoby, co miato wptyw na spoleczne postrzeganie wojny irelacji
z Ukraing. W obliczu bezposredniego zagrozenia, Polska zdecydowala si¢ na zwieckszenie
wydatkow na obronnos¢, co miato na celu wzmocnienie sit zbrojnych i zwigkszenie zdolnosci
obronnych kraju. Konflikt na Ukrainie przypomnial Polsce o potencjalnych zagrozeniach w
regionie i potrzebie ciggltego inwestowania w swoje bezpieczenstwo. Stato si¢ jasne, ze sytuacja
bezpieczenstwa w Europie Srodkowo-Wschodniej jest bardziej skomplikowana i wymaga
stalego monitorowania®®?.

Sytuacja konfliktu zbrojnego w bezposrednim sasiedztwie kraju zawsze ma istotny wptyw na
bezpieczenstwo danego panstwa. Jesli chodzi o wplyw trwajacej wojny na Ukrainie na
bezpieczenstwo Polski, mozna wskaza¢ kilka potencjalnych obszarow:

1. Bezpieczenstwo militarne — istnieje ryzyko eskalacji konfliktu do innych
regiondw, w tym do Polski. Takie ryzyko wymaga od Polski 1 jej sojusznikdw,
gléwnie NATO, statej gotowosci do obrony. Moze to roéwniez zwiekszyc
napi¢cia w stosunkach z Federacja Rosyjska, co moze wptywa¢ na polityke
bezpieczenstwa Polski.

2. Migracje — wojna na Ukrainie moze prowadzi¢ do przemieszczenia duzej liczby
uchodzcow do Polski. Cho¢ Polska ma doswiadczenie w przyjmowaniu
uchodzcow z Ukrainy, znaczacy wzrost liczby osob szukajacych schronienia
moze stawia¢ wyzwania dla systemu opieki socjalnej, zasobéw mieszkalnictwa
i systemu edukaciji.

3. Bezpieczenstwo energetyczne — Polska jest zalezna od importu gazu ziemnego
| ropy naftowej, a konflikt na Ukrainie moze wplyngé¢ na dostawy. Na szczescie
Polska zdywersyfikowata swoje zrodia energii w ostatnich latach, co zmniejsza
te zaleznos¢.

4. Bezpieczenstwo ekonomiczne — wojna na Ukrainie moze negatywnie wplynaé
na polska gospodarke, zwtaszcza na sektor eksportu. Polska ma silne powigzania

handlowe z Ukraing, a konflikt moze zakldci¢ te powigzania.

161 Baszczak L., Kielczewska A., Kukolowicz P., Wincewicz A., Zyzik R., Pomoc polskiego spoleczenstwa dla
uchodzcoéw z Ukrainy, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2022.
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5. Propaganda i dezinformacja — wojna na Ukrainie moze prowadzi¢ do
zwigkszonej aktywnos$ci w zakresie dezinformacji 1 propagandy skierowanej
przeciwko Polsce, co moze wptywacé na spoleczne i polityczne jednomys$inosé
wobec zagrozen zewngtrznych.

6. Bezpieczenstwo spoteczne — konflikt moze zaostrzy¢ nastroje spoteczne wsrod
Polakow 1 Ukraincéw mieszkajacych w Polsce, a takze pomiedzy réznymi
grupami etnicznymi i narodowosciowymi, co moze prowadzi¢ do napigé
spotecznych.

Zaradzenie tym zagrozeniom wymaga skoordynowanych dziatah na wielu frontach:
politycznym, gospodarczym, spolecznym i militarnej obronnos$ci. Polska bedzie musiata §cisle
wspotpracowaé z sojusznikami miedzynarodowymi, takimi jak NATO i1 Unia Europejska, aby
zarzadzac¢ tymi ryzykami.

Podczas calego konfliktu, wazng rol¢ odgrywata Polska, zarowno jako sojusznik Ukrainy, jak
i cztonek NATO. Majac wspdlng granic¢ z Ukraing, Polska stala si¢ kluczowym punktem
tranzytowym dla dostaw broni i pomocy humanitarnej do Ukrainy. Wielu Polakow angazowato
si¢ osobiscie, organizujac zbidrki pieniedzy, jedzenia, lekarstw oraz odziezy dla ukrainskich
uchodzcow 1 zotnierzy. Ponadto Polska odegrata kluczowa role¢ w koordynowaniu wysitkéw
dyplomatycznych w ramach Unii Europejskiej oraz NATO w celu wsparcia Ukrainy*2,

Rzad polski podjat $miate kroki w zakresie dyplomacji, wspotpracy wojskowej i wsparcia
ekonomicznego dla Ukrainy. Warszawa stata si¢ miejscem wielu spotkan i konferencji
mig¢dzynarodowych na temat kryzysu na Ukrainie, przyciagajac uwagg liderow z catego $wiata.
Polskie lotnictwo wojskowe uczestniczylo w operacjach mostu powietrznego, dostarczajac
niezbedne zaopatrzenie do Ukrainy'®,

Jednakze wsparcie Polski dla Ukrainy nie bylo pozbawione ryzyka. Istnialo rzeczywiste
zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski, gdyz aktywne wsparcie Ukrainy mogto prowadzi¢ do
eskalacji konfliktu oraz do potencjalnych represji ze strony Rosji. Niemniej jednak, postawa
Polski byta jasna 1 nieugieta — wsparcie dla Ukrainy w jej walce o niepodleglo$¢ 1 suwerennos¢.
Dziatania Polski byty widoczne rowniez na poziomie spotecznosci migdzynarodowej. Polskie
inicjatywy i dzialania dyplomatyczne przyczynity si¢ do zwigkszenia presji na Rosje, zarowno

przez sankcje ekonomiczne, jak 1 poprzez dziatania dyplomatyczne. Polska odegrata kluczowa

162 Dura M., Plac Czerwony z siermiezng armig i rakietami balistycznymi [Komentarz]. Defence24. (2022, 8 maja).
Dostep: https://defence24.pl/sily-zbrojne/plac-czerwony-z-siermiezna-armia-i-rakietamibalistycznymi-
komentarz [05.08.2023].

163 Hedlund S., The collapse of the Russian military machine. Geopolitical Intelligence Services AG. (2022, 2
maja). Dostep: https://www.gisreportsonline.com/r/russian-military-power/ [06.08.2023].
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role w mobilizowaniu sojusznikow w obronie Ukrainy, co z kolei wplyn¢to na przebieg
konfliktu oraz na jego ostateczne rozwigzanie®®*.

W obliczu wydarzen na Ukrainie w 2022 roku, Polska potwierdzita swoja pozycje jako
waznego gracza w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Jej dziatania, zaréwno na arenie
miedzynarodowej, jak 1 wewnetrznej, ukazujg determinacj¢ Polski w obronie wartosci
demokratycznych, suwerennosci i integralnosci terytorialnej panstw w regionie.

Na podstawie powyzszego mozna wywnioskowaé nastepujace zmiany w zakresie
bezpieczenstwa militarnego Polski:

1. Znaczenie geopolityczne: Wojna na Ukrainie w 2022 roku skierowata uwage
$wiata na Polske, ktora stata si¢ kluczowym punktem tranzytowym dla dostaw
broni i pomocy humanitarnej dla Ukrainy. Znajdujac si¢ w centrum tego
kryzysu, Polska musiala przemysle¢ 1 dostosowal swoja strategie
bezpieczenstwa.

2. Aktywne wsparcie dla Ukrainy: Polska odegrata znaczaca role w wsparciu
Ukrainy na wielu frontach - od dostaw zaopatrzenia po koordynacje wysitkow
dyplomatycznych w ramach Unii Europejskiej i NATO.

3. Ryzyko konfliktu z Rosja: Aktywne wsparcie Ukrainy przez Polske niosto ze
soba ryzyko eskalacji konfliktu 1 potencjalnych represji ze strony Rosji.

4. Solidarno$¢ spoleczna: Spoteczenstwo polskie zaangazowato si¢ w pomoc
Ukrainie, organizujac zbiorki na rzecz uchodzcow i zoknierzy oraz dostarczajac
pomocy humanitarnej.

5. Pozycja Polski w regionie: Wydarzenia te potwierdzity role Polski jako waznego
gracza w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, gotowego bronié wartosci
demokratycznych, suwerenno$ci i integralnosci terytorialnej panstw w regionie.

6. Dyplomacja i sankcje: Polska odegrata kluczowa role w inicjowaniu i realizacji
sankcji ekonomicznych oraz dzialan dyplomatycznych przeciwko Rosji.

7. Wzmocnienie wspotpracy regionalnej: Konflikt ukazat znaczenie regionalnej
wspolpracy 1 solidarnosci w obliczu wspolnych wyzwan.

W konteks$cie architektury bezpieczenstwa europejskiego, Polska staje przed istotnymi
wyzwaniami w obliczu mi¢dzynarodowych napie¢. Obecne prognozy wskazuja na dluzsza faze

niestabilnosci, z Rosjg jako gléwnym zrédtem zagrozen. Rosja, odbiegajac od

164 Institute for the Study of War [ISW]. Russian offensive campaign assessment, June 8. (2022, 8 czerwca).
Dostep: https://www.understandingwar.org/backgrounder/russian-offensive-campaign-assessmentjune-8
[10.06.2022].
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miedzynarodowych regul, moze wywota¢ glebokie zmiany w uktadzie globalnych sit,
szczegblnie z uwzglednieniem Chin.

W centrum uwagi jest obecnie wojna, a szczeg6lnie pytanie o jej koniec i warunki pokoju.
Ukraina sygnalizuje che¢¢ rezygnacji z aspiracji do NATO w zamian za gwarancje
bezpieczenstwa. Kluczowe jest dla niej wycofanie wojsk rosyjskich do stanu sprzed 24 lutego
2022 roku oraz uniknigcie "zamrozenia" konfliktu. Jakiekolwiek decyzje musza uzyskac
spoteczne poparcie w referendum?®°.

Sita militarna jest glownym czynnikiem w negocjacjach. Jednak morale, zdolno$¢ obrony oraz
spoleczna determinacja Ukrainy sg rownie istotne. Spoteczenstwo ukrainskie, poruszane
relacjami o zbrodniach popelianych przez Rosjan, jednoznacznie popiera opor. Kluczowe w
obecnej sytuacji sg dostawy broni oraz sankcje ekonomiczne.

Niektore inicjatywy, takie jak misja pokojowa NATO, moga by¢ kontrowersyjne, przynoszac
ryzyko podzialow w obrebie Sojuszu. Konflikty mi¢dzy Rosja a Ukraing wplyng na
bezpieczenstwo Polski i1 catej UE. Zachod nie jest jedynie obserwatorem - jest kluczowym
uczestnikiem.

Polska powinna teraz zastanowi¢ si¢ nad swojg rolag w przyszlym uktadzie bezpieczenstwa.
Dotyczy to rowniez gwarancji dla Ukrainy, do ktérych Polska jest gotowa. Jak te gwarancje
beda wygladac, bedzie mozna okresli¢ po zakonczeniu wojny. Czy odpowiedzialno$¢ powinna
by¢ podzielona migdzy wybrane kraje NATO, czy catg Wspolnota?

Rozwazania na temat przysztosci sa konieczne, w kraju i w dialogu z Ukraing oraz NATO.
Polski cel to wzmocnienie wschodniej flanki NATO z pomoca USA, ale tez UE,
W szczegllnosci Niemiec. Zaréwno Polska, jak 1 Niemcy planujg zwiekszy¢ wydatki
wojskowe, wigc koordynacja wysitkow jest kluczowa dla efektywnego wykorzystania
zasobow?%e,

Mimo dziatan Rosji, Ukraina nie utracita swojej suwerennosci i zdolno$ci zarzadzania wlasnym
terytorium. Daje to demokratycznym panstwom, zwtaszcza Unii Europejskiej, pole do dziatania
w reakcji na dgzenia Ukrainy do zblizenia z Zachodem zar6wno politycznie, jak i gospodarczo.
Swiadectwem tego jest wcze$niejsze niz zakladano potaczenie ukrainskiego systemu
energetycznego z europejska siecig ENTSO-E w 2022 roku oraz wznowienie dostaw energii do
Polski.

165 Kasprzycki D.D., Ksztattowanie sie mysli wojskowej. [W:] P. Mickiewicz (red.), Rosyjska my§l strategiczna i
potencjat militarny w XXI wieku, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2018.
166 Tamze.
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Sytuacja po wojnie oraz niedawny wniosek Ukrainy, Motdawii i Gruzji o czlonkostwo w UE
w obliczu zmienionego krajobrazu geopolitycznego wyznaczaja nowe wyzwania dla polityki
wschodniej Polski. Prosta obietnica cztonkostwa dla Ukrainy jest niewystarczajaca, poniewaz
jej praktyczna warto$¢ jest ograniczona. Polska powinna proponowa¢ nowe rozwigzania, ktore
1dg dalej niz Partnerstwo Wschodnie. Istotne jest, by kraje takie jak Ukraina, Gruzja i Motdawia
miaty realng perspektywe wzmocnionego zwigzania z UE, przy jednoczesnym niezamykaniu
drzwi do petnego cztonkostwal®’.

Szybka integracja z UE, o ktorej mowi Ukraina, napotyka wiele przeszkod. Wazna jest wiec
konkretne wsparcie dla Ukrainy w najblizszym czasie, jak rowniez jasny srednioterminowy cel.
Polska powinna by¢ na czele tych dzialan, promujac zaréwno wigzi ekonomiczne, jak i
polityczne.

Przezwyciezenie wewngetrznych wyzwan Polski oraz zblizenie z Niemcami sg kluczowe w tym
procesie. Propozycje dla Ukrainy powinny taczy¢ integracj¢ z pomoca w odbudowie po wojnie,
uwzgledniajac suwerenne dazenia Ukrainy i jej przyszla rolg w systemie bezpieczenstwa.
Wazne jest, by Ukraina miala mozliwos¢ ksztattowania warunkéw wsparcia. Dyskusje o
"planie Marshalla dla Ukrainy" musza uwzglednia¢, by nie prowadzi¢ do ekonomicznego
podporzadkowania Ukrainy Zachodowi. Odbudowa Ukrainy musi by¢ integralnie powigzana z
jej strategig zblizenia do UE 1 przygotowywac ten kraj do przysztego cztonkostwa.

Otwierajac dyskusje na temat integracji oraz strategii odbudowy po konflikcie, musimy zwrocié
uwage na migracje ludnosci, ktére mogg mie¢ trudno przewidywalne konsekwencje. Obecnie
jestesmy swiadkami najwiekszego ruchu migracyjnego od 1945 roku, z powodu ktorego Polska
przyjeta ponad 2 mln uchodzcow z Ukrainy. To znacznie przewyzsza skalg kryzysu
migracyjnego z 2015 roku. Liczba uchodzcéw z Ukrainy po jednym miesigcu wojny
przekroczyta 4 mln, a Polska stala si¢ ich gtownym kierunkiem. JesteSmy nieprzygotowani na
taka skale migracji. Dlatego niezbe¢dne jest natychmiastowe wystapienie z propozycja
europejskiego mechanizmu rozmieszczania uchodzcow w krajach UE oraz finansowania ich
pobytu z nowo utworzonego funduszu®®,

Aby zarzadza¢ takim kryzysem, Polska musi dazy¢ do stworzenia struktur na szczeblu
miedzynarodowym, ktére dziataja systematycznie, a nie doraznie. Wazne jest, by

przeciwdziata¢ polityce migracyjnej opartej na selekcji kulturalnej 1 jezykowej, mimo ze

187 Kirby P., Why has Russia invaded Ukraine and what does Putin want? BBC.com. Dostep:
https://www.bbc.com/news/world-europe-56720589 (2022, 9 maja). [09.08.2023].
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migranci czesto kierujg si¢ kryteriami kulturowymi przy wyborze miejsca osiedlenia. Musimy
zaktada¢, ze migracje wojenne moga by¢ dlugotrwate, co stawia przed nami wyzwanie
dostosowania polityk spotecznych tak, by sprosta¢ potrzebom zaré6wno imigrantéw, jak
i lokalnej spotecznoscit®®.

Obecna sytuacja podkreslita deficyty w naszej polityce mieszkaniowej, zdrowotne;j,
edukacyjnej 1 rynku pracy. Bez modernizacji tych obszarOw narastajace napiecia spoteczne
mogg stac¢ si¢ problemem. Jednakze istnieje tez pozytywny scenariusz, w ktorym po wojnie
nastgpi odbudowa z zachodnim wsparciem, a migranci wrocg, by pomoc w odbudowie swojego
kraju.

Nie mozemy tez zapominac o roli technologii w migracji. Wielu migrantéw z Ukrainy moze
pracowac zdalnie na ukrainskim rynku, korzystajac z cyfrowych ustug spotecznych. W tym
konteks$cie Polska musi mys$le¢ o potencjalnym braku sity roboczej w przysztosci.

W obecnej sytuacji kluczowe jest zaangazowanie w efektywng wspotprace z ukrainskim
rzadem, zwlaszcza w zakresie edukacji. Wspolpraca z Ministerstwem O$wiaty 1 Nauki Ukrainy
w celu zapewnienia nauczania zgodnie z ukrainskim standardem moze by¢ tu pomocna.
Polska w nadchodzacych latach bedzie jednym z krajow najbardziej podatnych na dtugofalowe
konsekwencje wojny w Ukrainie. To odnosi si¢ do aspektow bezpieczenstwa, migracji,
implikacji ekonomicznych oraz wyzwan w zakresie transformacji energetycznej. Cho¢ obecnie
rzad Polski stawia na niezalezno$¢ (np. zwleka z wnioskowaniem o relokacje uchodzcoéw do
innych krajéw UE), strategia ta w dluzszej perspektywie moze okaza¢ si¢ nie do utrzymania.
Wzmocnienie solidarnosci w UE bedzie kluczem, zarowno w dziedzinie fiskalnej, obronnej,
jak 1 azylowej. Eurosceptycyzm, kwestionujacy integracje, jest w sprzecznosci z glebokimi
interesami Polski. Czeka nas wiele debat, zwtaszcza w kontekscie gospodarczych skutkow
wojny i sankcji, analogicznie do sytuacji z Next Generation EU. Istniejg juz propozycje
funduszu dla krajow najbardziej dotknigtych sankcjami na Rosj¢ oraz nowego funduszu
zaciggania dlugu przez catg UE. Niemcy i kraje skandynawskie opierajg si¢ tym zmianom, ale
ich stanowisko moze ewoluowaé!’®.

Mimo zZe obecna retoryka Prawa i Sprawiedliwo$ci sugeruje przewage bezpieczenstwa nad
warto$ciami, jest mato prawdopodobne, aby ten paradygmat stat si¢ dominujacy w UE. Kwestia

praworzadno$ci nie jest marginalizowana, mimo iz Komisja Europejska moze zatwierdzi¢

189 Bendyk E., Buras P., Polska wobec wojny, Polska w $wiecie po wojnie. Zadania na nowy czas, Fundacja im.
Stefana Batorego, Warszawa 2022.
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polski Krajowy Plan Odbudowy, nie wymagajac peinej realizacji wyroku TSUE z 15 lipca 2021
r. Kluczowe jest jednak zrozumienie, ze przyszte kroki UE beda skupia¢ si¢ na wzmocnieniu
solidarnosci, integracji i wspolpracy. Respektowanie zasad UE i wyrokow TSUE bedzie
podstawg. Nawet jesli ro$nie znaczenie decyzji mi¢dzyrzadowych, wigkszos¢ krajow UE
bedzie warunkowa¢ dalsza integracje od skutecznej egzekucji prawa UE",

Dla Polski wazne jest, aby przekroczy¢ kryzys praworzadnosci, aby sta¢ si¢ wiarygodnym
promotorem zblizenia Ukrainy do UE. Dzisiaj kwestie zwigzane z Polska 1 Wegrami sg
powaznymi argumentami przeciwko dalszemu rozszerzeniu UE. Polska musi wigc wroci¢ na
droge praworzadnos$ci, aby w petni realizowa¢ swoja polityke zagraniczng w UE.

W s$wietle ostatnich wydarzen nabiera waznos$ci kwestia euro dla Polski. Konflikt na Ukrainie
wywolal jeden z najwigkszych spadkow wartosci ztotowki w ostatnich latach, pokazujac
ryzyko naszego niezaangazowania w gitowne procesy integracyjne UE. Wzmacniaja si¢
argumenty za przystgpieniem do strefy euro z perspektywy geopolitycznej. Wojna moze
réwniez sprzyja¢ konsolidacji Unii Europejskiej wokol wspolnej waluty. Kolejne emisje
obligacji w euro, na wzor Next Generation EU, moga wspiera¢ ten proces, zwlaszcza jesli
zostang przeznaczone na nowe fundusze odbudowy. Ekspertom z dziedziny ekonomii wydaje
si¢, ze po konflikcie z Rosja inwestorzy beda szukali bezpiecznych schronien dla swojego
kapitatu, co czyni strefe euro jeszcze bardziej atrakcyjna.

Mechanizmy solidarnosciowe w UE, jesli zostang wprowadzone, oraz planowane duze wydatki
publiczne w Niemczech przyczynig si¢ do stabilno$ci strefy euro. Pomoga zniwelowac
handlowe nierownowagi, ktoére w przesztosci byly zrodtem napig¢. Zapowiedzi te przyniosa
korzysci dla stabszych gospodarek strefy euro, umozliwiajac im zmniejszenie zadtuzenia bez
koniecznosci ciecia wydatkow socjalnych czy ptact’.

Chociaz przystapienie Polski do strefy euro nie nastapi od razu (konieczny jest dwuletni okres
w European Exchange Rate Mechanism, ERM), polityczna deklaracja w tej kwestii miataby
duze znaczenie. Swiadczytaby o checi naszego kraju do pehiejszego uczestnictwa w procesach
integracyjnych UE 1 mogtaby stanowi¢ argument w rozmowach o ewentualnych modyfikacjach
kryteriow akcesyjnych. Takie dzialanie bytoby strategicznym krokiem Polski w obliczu
rosngcej niepewnos$ci i wyzwan na arenie mi¢dzynarodowe;.

Konflikt w Ukrainie rzuca nowe swiatto na ksztattujaca si¢ debate w Polsce o naszej roli w

Europie i relacji z Zachodem. Z jednej strony, wydarzenia te wyraznie podwazaja postawy
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antyunijne. Bezposrednie zagrozenie na naszych granicach podkresla kluczows role Polski w
ramach struktur Unii i NATO. Reakcja Unii Europejskiej w postaci sankcji i solidarnosci
cztonkow obala watpliwos$ci dotyczace zdolnosci UE do skutecznego dziatania.

Jednakze nie mozna zaktada¢, ze kryzys ukrainski trwale zepchnie na boczny tor postawy
eurosceptyczne czy antyzachodnie w Polsce. Nabiera mocy narracja podkres$lajagca moralng
wyzszo$¢ Polski i Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore od lat ostrzegaly Zachéd przed
zagrozeniem ze strony Rosji. W tej perspektywie Polska jawi si¢ jako bastion moralno$ci
W obliczu zachodnich partnerow, ktore — kierujac si¢ krotkowzrocznymi interesami
ekonomicznymi i strachem — lekcewazyly rosnace zagrozenie!’.

Choc¢ taki dyskurs moze sktoni¢ Zachdd do bardziej uwaznego stuchania opinii krajow regionu,
moze on takze napotka¢ opoér. Wysokie morale, ktérego rzekomo brakuje zachodnim
sojusznikom, moze by¢ wykorzystywane do podtrzymywania eurosceptycyzmu w Polsce.
Takie postawy, cho¢ moga wzmocni¢ pozycje polityczng obecnej partii rzadzacej, moga
jednoczesnie prowadzi¢ do napig¢ w ramach UE i podwazaé jej jednos¢, co juz wida¢ na

przyktadzie reakcji premiera Morawieckiego na sytuacj¢ w Ukrainie.

Zakonczenie

Wojna na Ukrainie w 2022 roku podkreslita nieprzewidywalno$¢ sytuacji geopolitycznej w
Europie Wschodniej. Dla Polski stala si¢ testem, ktory podwazyt zalozenia o stabilnosci i
bezpieczenstwie w jej bezposrednim sgsiedztwie. Polska odpowiedziata na ten test zar6wno na
poziomie dyplomatycznym, jak 1 militarnym, dajac swiadectwo swojej solidarnosci z Ukraing
oraz zaangazowaniu w obrone¢ wartos$ci zachodnich i euroatlantyckich.

Jednakze wojna pokazata rowniez, ze Polska, mimo bycia cz¢$cig sojuszy takich jak NATO i1
UE, nie moze lekcewazy¢ wlasnego bezpieczefistwa oraz musi by¢ przygotowana na réznego
rodzaju scenariusze, zarowno militarnie, jak 1 spotecznie. Wptyw wojny na bezpieczenstwo
Polski miat charakter wielowymiarowy - od aspektéw militarnych, poprzez humanitarne, az po
ekonomiczne i spoteczne.

Ten kryzys potwierdzil rdwniez znaczenie regionalnej wspolpracy i potrzebe solidarno$ci
panstw regionu w obliczu zagrozen. Wspdlne dziatania panstw regionu, wspierane przez

gléwne mocarstwa zachodnie, mogg stanowi¢ skuteczny $rodek zaradczy wobec agresji ze

173 egucka, A. Rosyjskie zadania gwarancji bezpieczefistwa wobec USA i NATO (Biuletyn PISM nr 214). Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych. (2021, 15 grudnia). Dostep: https://www.pism.pl/publikacje/ rosyjskie-
zadania-gwarancji-bezpieczenstwa-wobec-usa-i-nato [09.08.2023]



Anna Zagorska 92

strony potezniejszych sasiadow. Dlatego tez kluczowe dla przysztosci bezpieczenstwa Polski
bedzie nie tylko wzmocnienie jej wlasnych sil zbrojnych, ale réwniez rozwijanie
I utrzymywanie silnych wigzi dyplomatycznych, gospodarczych i obronnych z panstwami
zaréwno regionu, jak i globalnymi partnerami.

W zakonczeniu warto podkresli¢, ze wojna na Ukrainie byta przypomnieniem dla catej Europy
o wartosciach takich jak pokdj, demokracja i solidarnos¢, ktore nie sa dane raz na zawsze i
wymagaja statej obrony oraz zaangazowania. W tym kontekscie Polska, dzieki swojej aktywnej
roli i odpowiedzialnos$ci, potwierdzita swoja pozycj¢ jako waznego gracza w europejskim

systemie bezpieczenstwa.

Streszczenie:

Artykut analizuje wptyw wojny na Ukrainie w 2022 roku na bezpieczenstwo Polski. Konflikt
ten, cho¢ zaskakujacy, wptynat na rownowage regionalng i stanowit wyzwanie dla krajow
regionu. Polska, graniczaca z Ukraing 1 aktywna w NATO 1 UE, znalazla si¢ w centrum tych
wydarzen, zmuszona do przemyslenia swojej strategii bezpieczenstwa. Analiza obejmuje skutki
militarno-dyplomatyczne, ekonomiczne i spoteczne konfliktu oraz podkresla znaczenie
wspotpracy i solidarno$ci regionalne;.

Wojna na Ukrainie rozpoczeta si¢ zaskakujaco 1 trwa juz od ponad roku. Wczedniejsze
ostrzezenia byly niedoceniane, jednak atak Rosji na Ukraing byt petnoskalowy. Konflikt miat
wplyw na Rosj¢, ktora dazyla do utrzymania wplywow 1 wewnetrznej stabilnosci. Sity
ukrainskie odparty atak i zastosowaly skuteczng obrong, jednak koszt dla Ukrainy byt ogromny
- straty ludzkie, zniszczenia, kryzys gospodarczy i uchodzcy. Wojna miata takze istotny wptyw
na Polske. Polska byta w strefie potencjalnych dziatan zbrojnych i aktywnie wspierata Ukraine
humanitarnie 1 militarnie. Polska wzmocnila swoje sity zbrojne i1 uczestniczyta w ¢wiczeniach
NATO, a takze aktywnie angazowala si¢ w dyplomatyczne rozwigzania kryzysu. Wzrosta
liczba ukrainskich uchodzcéw w Polsce, co stanowito wyzwanie dla kraju, ale spoteczenstwo
angazowalo si¢ w pomoc. W obliczu konfliktu Polska zwigkszyta wydatki na obronno$¢, zdajac
sobie sprawe z istniejagcych zagrozen.

Wojna na Ukrainie pokazata, ze sytuacja bezpieczenstwa w Europie Srodkowo-WSschodniej jest
skomplikowana 1 wymaga stalego monitorowania oraz wspoélpracy. Polska znalazta si¢ w
centrum wydarzen, koncentrujac si¢ na obronie suwerennosci i1 wspieraniu Ukrainy,
jednoczes$nie dbajagc o swoje interesy i relacje z innymi panstwami. Konflikt ten przypomniat
Polsce o potrzebie inwestowania w swoje bezpieczenstwo 1 utrzymania regionalnej wspotpracy
1 solidarnosci.

Stowa kluczowe:

Wojna, bezpieczenstwo panstwa polskiego, dziatania zbrojne, Ukraina, Rosja
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Impact of demographic changes in Poland and Ukraine on labor markets

Introduction

The aim of the work is to present the demographic situation in Poland and Ukraine and its
impact on the labor market in both countries. The authors also formulated
recommendations for the future demographic policy in Poland and Ukraine. Demographic
changes in both countries will be considered in the period from Poland's accession to the
European Union, i.e. 2004, until the end of 2021. They do not cover the period of 2022, which
is a new chapter in demographic policy due to the outbreak of war in Ukraine.

Demographic changes in the period of several years will be analyzed in several aspects:
population, natural increase, age and gender structure, internal and external migrations. In the
light of demographic forecasts, the role of these factors will determine many aspects of
demographic and economic policy, such as the labor market.

Both Poland and Ukraine are in a difficult stage of demographic policy, which is overlapped by
political and economic changes. The consequence of these changes is a decrease in the number
of people manifested in natural decline and external emigration in search of better living
conditions. The natural decline was influenced by many factors of changing procreative
attitudes and behaviors and the COVID-19 pandemic. At the same time, it should be
emphasized that young people both in Poland and Ukraine in the past period, due to economic
and political changes, had great difficulties in starting a family (labour market and high
unemployment). Until 2005, the generation of baby boomers from the 70s and 80s of the 20"
century started work in Poland and there were difficulties with finding a job. However after the
opening of borders and the possibility of emigration, finding a job that gave a satisfactory salary
was more possible. External migrations in Poland in the first years after Poland's accession took
on a rapid character and their balance over twenty years was negative. The growing gap in the
labor market could not be ensured by immigrants whose inflow was limited by Poland's

accession to the Schengen Agreement. It was only from 2018, when the government loosened



K. Gométka, P. Kasprzak 96

restrictions on access to the labor market, that the influx of immigrants was greater, but it was
stopped by the COVID-19 pandemic.

To illustrate demographic changes, the authors used statistical data from the Polish and
Ukrainian statistical offices. The methods used in the work include: literature studies, statistical

data analysis including the correlation calcluations.
1. State of research

Demographic changes in Poland are analyzed in the work edited by Krzysztofik (2019) on
changes taking place in Polish cities. It follows from them that the natural loss of population in
cities will be a permanent phenomenon and will be most noticeable in 2050, and in some cities
there will be processes of deurbanization. The issue of population loss is caused by external
migrations, which are intensifying. These conclusions are confirmed by a multidimensional
analysis of demographic changes in the light of sustainable development. Demographic changes
in Poland will be accompanied by a deterioration of the economic situation in the sphere of
finance and employment, therefore it is necessary to mitigate the adverse effects of
demographic, economic and social changes. The following voivodships will be in a particularly
bad demographic situation: Opolskie, Dolnoslaskie, Podlaskie, L.odzkie and Slaskie'™. Fewer
children also mean changes in Polish education, liquidation of kindergartens, schools and fewer
students”. The aging of the society and the decrease in the number of young people assume
counteracting the effects of population processes. It should be analyzed in a two-way
perspective. On the one hand, activation programs for the elderly and the unemployed and
economically inactive should be implemented’®. On the other hand, making efforts to increase
the number of people of working age by increasing the number of births and the possibility of
employing immigrants, mainly Poles living in Kazakhstan, Russia and Belarus should be

174 7. Strzelecki, E.Kowalczyk, (ed.), (2014), Przemiany ludnosci w Polsce. Konferencja Jubileuszowa Rzadowej
Rady Ludnosciowej, Warszawa, p. 254.; J.Wilk, T. Bartlomowicz, (2012), Wielowymiarowa analiza zmian w
Polsce w $wietle koncepcji zrownowazonego rozwoju, Komunikat Naukowy, Studia Demograficzne, 2(162), p.
55-85, DOI: 10.2478/studdem-2013-0003.

1751, Buchowicz, (2014), Zmiany demograficzne a dostosowanie polskiego systemu edukacji, Studia Ekonomiczne
/ Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, vol. 167, p. 106-115,
https://www.ue.katowice.pl/fileadmin/_migrated/content_uploads/10_I.Buchowicz__Przemiany_demograf
iczne_a_dostosowanie....pdf

176 M.Kubiak, (2017), The consequences of demographic changes in the labor market — towards age management,
Cywilizacja i Polityka, vol. 15, p. 461-478, DOI: https://doi.org/10.15804/cip201729 .


http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmeta1.element.ekon-element-issn-2083-8611
http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmeta1.element.ekon-element-issn-2083-8611
https://www.ue.katowice.pl/fileadmin/_migrated/content_uploads/10_I.Buchowicz__Przemiany_demograficzne_a_dostosowanie....pdf
https://www.ue.katowice.pl/fileadmin/_migrated/content_uploads/10_I.Buchowicz__Przemiany_demograficzne_a_dostosowanie....pdf
https://doi.org/10.15804/cip201729
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done!’. Similar solutions are proposed in the document "Polityka migracyjna Polski wobec
wyzwan demograficznych” (Migration Policy of Poland in the Face of Demographic
Challenges) from 2015. The aging Polish society can be supported by return migrations of Poles

and repatriates from post-Soviet countries

Kietkowska'’® noted that Poland is undergoing demographic processes similar to those
observed in Western Europe, i.e. life extension and fertility decline, and consequently the aging
of the population. The transformations of the economy contribute to this. Balickil’® and
Bienkowska as well as Kitlinska-Krdl claim that the reason for the decrease in the population
of Poland is the lack of state policy to increase the fertility rate, and this trend will continue for
several decades. For women, extended leaves and other forms of relief in raising children were
introduced Pastuszka'®® believes that a necessary condition for an increase in births is the state's
policy aimed at taking over at least part of the costs of care and upbringing of children and
supporting large families. Specific actions that should be taken to reverse the negative trend in

demographic policy include:

1/ a reasonable and effective pro-family policy proposed by the government;
2/ creating conditions conducive to the return of emigrants from abroad;

3/ responsible absorption of immigrants from countries neighboring Poland*&.

The consequences of the depopulation of the Polish population include a decrease in the demand
for investments, housing and infrastructure. A smaller number of people of working age may
be a trap for the innovative economy and export policy, which is why it is necessary to introduce

the rules of the silver economy*®2. From 2020, the COVID-19 pandemic has also contributed to

17K .Drela, (2017), Zmiany demograficzne a rynek pracy w Polsce, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Wroctawiu, vol. 489, p. 78-89

178 M Kietkowska, (2018), Przemiany rozrodczo$ci w Polsce, [in:] Prawidtowosci i anomalie ludno$ciowe, cze$é
I, Warszawa, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, p. 66-70.

179 J.Balicki, (2010), Uwarunkowania i skutki kryzysu demograficznego w Polsce, Moralnosé i Teologia, vol.7,
p. 17-32.; I.Bienkowska, M. Kitlinska — Krol, (2017), Rodzina w $wietle danych demograficznych w Polsce i w
Europie, Zeszyty naukowe Politechniki Slgskiej. Organizacja i Zarzqdzanie, z. 112, p. 35-46.

180 S Pastuszka, (2016), Potencjat demograficzny gmin, powiatdw wojewddztw warunkiem ich rozwoju
gospodarczego, Opinie i komentarze, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej,
https://frdl.org.pl/static/upload/store/frdl/OPINIE_I KOMENTARZE_FRDL/komentarz_Pastuszka.pdf .
181 A, Fandrejewska-Tomczyk, (ed.), (2018), 50 mln mieszkancéw Polski. Konkretne dzialania a nie tylko
marzenia (2018), Agenda Polska. Strategia, Warszawa.

182 A Kolek, O. Sobolewski, O. (2021), Zarzadzanie zasobami ludzkimi Polski. Wyzwania demograficzne do 2030,
2050 i 2080 r., Warszawa.
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the reduction in the population. It exposed the weakness of the Polish health service, which is

facing serious problems related to the increasing number of elderly people!®,

In Ukraine, as in Poland, the demographic situation is similar. The population has been
declining since 1992 as the birth rate is falling. The second important element of population
reduction is external emigration. In the 1990s, these were departures and arrivals from other
post-Soviet countries, but after 2000 a new emigration trend appeared - mass economic
migrations, mainly to Russia. As a result of more than twenty years of independence, significant
demographic changes have taken place in Ukraine. During the period of political
transformation, the mortality rate of the population, observed in most Eastern European
countries, increased, the migration of people on a large scale, and the negative birth rate is the
result of rapid aging of the population, depopulation mainly of the countryside and the
formation of areas of demographic degradation®®4. The high mortality of Ukrainian citizens is
due to poor eating habits, lack of physical activity and non-compliance with hygiene
requirements. It is mortality and emigration that will cause the population of Ukraine to
decrease by several million, and the group of people of working age will decrease significantly.
Without changing the retirement age, there will be more people in post-working age in Ukraine,
which entails a greater burden on the budget, therefore tax changes are necessary that would
enable employees to postpone contributions to pension funds!®. The downward trend in
Ukraine's population was also confirmed by American researchers®. Particularly, the

population decline will affect Ukrainian villages'®’. The problem of the impact of the population

183 J.Szymborski, (2021), Demograficzne implikacje pandemii Covid 19. Perspektywa zdrowia publicznego, [in:]
W.Nowak, K. Szalonka, (ed.) (2021), Zdrowie i style zycia: ekonomiczne, spoteczne i zdrowotne skutki pandemii,
Wroctaw: E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i
Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, DOI: 10.34616/142084.

18 A Romaniuk, O. Gladun, (2015), Demographic trends in Ukraine Past, Present and future, Population and
Development Review, p. 315-337; K.,Mezencev, G., Pidgushynyi, N., Mezencetva, (2015), Challenges on the Post
Soviet Development of Ukraine: Economics Transformation, Demographic change and Socio-Spatial Polarization,
Understanding Geographies of Polarization Peripheralization, p.252-269.

185 E.M. Libanova, (2014), [lemorpadu4eckue CTBHTH B KOHTECTE COLOLIOTOPa3BHs JJemozpagus ma coyianrvha
exonomixa [Demography and social economy], vol. 1(21), pp. 9-21. A.Sidorenko, (2019), Demographic transition
and 'demographic  security’ in  post-Soviet countries, Population and Economics, vol. 3,
https://go.gale.com/ps/i.do?p=AONE&u=anon~65282f7b&id=GALE|A619571481&v=2.1&it=r&sid=googl
eScholar&asid=e9b754e8 .

18 R.Rowland, (2013), National and Regional Population Trends in Ukraine: Results from the most recent census,
Euroasian Geography and Economics, 45:7, 491-514, https://doi.org/10.2747/1538-7216.45.7.491.

187 \/.Pantyley, (2009), Demographic situation of the rural population in Ukraine in the period of intensive socio-
economic transformation, European Countries, pp. 34-52. DOI: 10.2478/v10091/009-0004-6:S.,Pastuszka,
(2016), Potencjat demograficzny gmin, powiatdéw wojewodztw warunkiem ich rozwoju gospodarczego, Opinie i
komentarze, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej,
https://frdl.org.pl/static/upload/store/frdI/OPINIE_I_KOMENTARZE_FRDL/komentarz_Pastuszka.pdf.
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on the labor market is raised by Ukrainian researchers: Donkohlowa and Lukianenko®, The
Ukrainian government should take measures to stop uncontrolled migration processes, adapt
national legislation on migration to international standards, and strengthen the social and legal
protection of Ukrainian citizens residing or working abroad. It is also necessary to change the
legal provisions that reduce the opportunities created by the Visa Action Plan granted to
Ukraine on November 22", 2010 at the EU-Ukraine summit, which enabled migration trips for
economic purposes to every citizen. Off'*®icially, in 2013, over 1 million economic migrants
stayed in European and non-European countries. Including Italy 208.8 thousand, Germany -
159.3 thousand; Russia - 126.4 thousand; the Czech Republic - 116.4 thousand; Israel - 97.6
thousand, Spain - 77.2 thousand, USA - 59.9 thousand, Greece - 50.1 thousand, Portugal - 48.0
thousand, Canada - 43.0 thousand. Since 2013, the number of internal emigrants from the
Russian-occupied Crimea has increased significantly'®°. The prevalence of external Ukrainian
women was associated with the change of women's roles in society from a housewife to
becoming a head of the family*®!. Ukrainian migrants are people of working age, mainly up to
50 years of age from western Ukraine. In the second decade of the 21% century, the number of
migrants aged 50+ increased. Since 2017, Poland has become the first migration country for
Ukrainians, not only students but also job seekers!®?. Population forecasts in Ukraine are
pessimistic as most women in Ukraine decide to have one child only. In the years 2011-2019,
the average life expectancy did not change and the population situation from 2020 due to the

COVID-19 pandemic has deteriorated even more. Moreover, the data of the Ukrainian State

188 |.G. Lukianenko, T.O. Donkohlova, (2019), EmnipuuHa oliHka 1polecy AecTabiizanii punKy mpani Ykpainu
[Empirical assessment of destabilization processes of the Ukrainian labor market], EdexruBHa exonomika, vol
9(2019), https://ekmair.ukma.edu.ua/server/api/core/bitstreams/36d206e4-8c8f-4881-b56e-
6b8b6370555b/content

189 R.Rowland, (2013), National and Regional Population Trends in Ukraine: Results from the most recent census,
Euroasian Geography and Economics, 45:7, 491-514, https://doi.org/10.2747/1538-7216.45.7.491.

A.Sidorenko, (2019), Demographic transition and ‘demographic security' in post-Soviet countries, Population and
Economics, vol. 3,
https://go.gale.com/ps/i.do?p=AONE&u=anon~65282f7b&id=GALE|A619571481&v=2.1&it=r&sid=googleSch
olar&asid=e9b754e8.

1907 W. Smutchak, O.Y. Sytnyk, (2017), The Influence of Migratory Processes on Demographic Development of
Ukraine, Austrian Journal of Humanities and Social Sciences, 1-2, DOI: http://dx.doi.org/10.20534/AJH-17-1.2 -
192-200.

191V Volodko, (2019), Homemaker and Breadwinner Roles in the eyes of Female Labor Migrants, [in] Rabchak,
M. (ed.), New Imaginaries. Youthful Reinvention of Ukraine Paradigm, New York-Oxford, pp. 191-212.

J.Wilk, T. Barttomowicz, (2012), Wielowymiarowa analiza zmian w Polsce w §wietle koncepcji zrownowazonego
rozwoju, Komunikat Naukowy, Studia Demograficzne, 2(162), p. 55-85, DOI: 10.2478/studdem-2013-0003; H.
Labinska, (2019) Change in the live of Post Soviet Women in Lviv Oblast, [in] Rabchak, M. (ed.), New
Imaginaries. Youthful Reinvention of Ukraine Paradigm, New York-Oxford, pp. 226-243

192 0.Kraichynska, Y. Maslova, (2020), Academic migration and its influence on the social development of
countries (on the example of the National University ,,Ostroh Academy”), Pedagogy and Psychology of Sport,
6(138), DOI: 10.12775/PPS.2020.06.04.013.
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Statistical Office do not fully reflect the number of economic trips of Ukrainians, because they
do not agree with the data of neighboring countries. The government of Ukraine is facing a
decision to develop a migration policy that would enable the arrival of immigrants from Asia
from post-Soviet countries. According to Ukrainian researchers, the most numerous immigrants
to Ukraine will come from Africa and Asia, mainly men. Their number in the optimistic variant
is estimated at about 50,000 per year and pessimistic about 200 thousand by 2050. If we assume
the average variant of the influx of immigrants, the population in Ukraine will be 35,444,000
in 2050 - in the high variant 41,480 thousand and low 29,452 thousand®®,

The report prepared in 2013 by the government of Ukraine proposed changes to support the
implementation of development priorities: providing citizens with conditions for self-
fulfillment, reform of education, raising the level of education of the society and developing
lifelong learning in accordance with the requirements of the labor market, improving the quality
of health care and medical services, state support for groups vulnerable people, reducing
poverty and equal opportunities for all, ensuring employment and decent work, modernizing
production, improving tax policy, implementing innovative technologies, solving energy
supply problems, protecting the environment and promoting environmental awareness, as well

as developing and strengthening civil society®®.

The labor market in Ukraine and Poland is of interest to authors from both countries. An
analysis of the labor market in Ukraine in the last two decades was presented by the Ukrainian
researcher Kvasha'®®. The author analyzed: the dynamics of employment, unemployment and
its reasons. Mospan®®® focuses on the analysis of current and future trends in higher education,
the labor market and national legislation in the perspective of sustainable economic
development. The author emphasizes that since 2014, the negative consequences of the lack of
interaction between higher education and the labor market have been growing. They manifested

themselves in the lack of qualified workforce or mismatch of qualifications with the

193 0.M.Gladuna, (ed.), (2020), Hacenenns Ykpaiuu nemorpadiuni Tenaenuii B Yrpaini y 2002-2019 pp 12-32.
,Kyiv: Tacturyr nmemorpadii Ta comiagpHux gochimkens imeni M.B. Iltyxu HAH  Vkpainw,
https://www.idss.org.ua/arhiv/population.pdf.

194 post 2015 Ukraine, The Future We Want (2013), Kyiv, p.14,

https://idss.org.ua/monografia/2013_Post_2015_Ukraine_en.pdf

195 0.S.Kvasha, (2019), Punok npaui B Vkpaiui: AHani3 cydacHOro cTaHy Ta HepcrekTHBM po3BuTky [Labour
Market In Ukraine: Analysis of the Modern State and Prospect of Development], Iiobanvni ma na yionanoni
npobnemu exonomixu, p. 1074-1078, http://global-national.in.ua/archive/22-2018/199.pdf.

19 N, Mospan, (2020), Buma ocsita Ta puHOK Ipani B Ykpaini: aecartumitrs B3aemonii [Higher education and the
labor market in Ukraine: a decade of interaction], Educological discourse, 1(32), p. 20-38,
https://doi.org/10.28925/2312-5829.2021.1.2.
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requirements of the labor market. At the legislative level, an attempt was made to outline the
stages of interaction of higher education with the labor market without defining specific
mechanisms. The economic and financial crisis required the government to change the form of
financing universities and continue their restructuring and downsizing, because the state of
interaction between higher education and the labor market in Ukraine is described as
unbalanced. Brich and Nagara®®” wrote about the impact of globalization on the labor market
in Ukraine. They consider trends and regularities in the development of the labor market under
the influence of globalization. They analyze changes in the structure and dynamics of
employment in Ukraine. They also determine the factors of the impact of telework on the
development of society, the country, individual companies and individuals (This problem is
also raised by Galayda, Kovach, Ksenova & Kolesnik!%) notice too high a percentage of

professionally inactive people in Ukraine. They justify this by the lack of government programs.

Participation of young people in the labor market is extremely important. It is people aged 15-
24 who most often have problems with finding a job and remain unemployed for a long time

according to Romanika and Yakovenko!®®.

The impact of demographic changes on the Polish labor market is a topic undertaken by Polish
researchers. Drela?® writes about the aging of Polish society and gaps in the labor market.
Guzikowski and Wisniewski et al.2%* inform about the impact of demographic changes on local

17 v,)Y ., Brich, M.,B, Nagara, (2016), JleBenonMenTusaniiini ocoOIMBOCTI PUHKY TIpalli B yMOBax Tiobaiszanii
[Development features of labor market in the context of globalization], Exornomiunuii ananis, vol 25(1).

1% T.0. Galayda, (2012), InnoBawiiiHi MeTomu (POPMYBaHHS PETiIOHAILHOLHOb MOJMTHKM Ha PMHKY Mpari
[Innovative methods of forming a regional labor market policy], Exonomixa i pecion, vol. 2 (33), p. 24-29,
http://reposit.nupp.edu.ua/bitstream/PoltNTU/961/1/%D0%
93%D0%B0%D0%BB%D0%B0%D0%B9%D0%BB%D0%B0_2012_25-29.pdf . V.,Kovach, V. (2019),
“Peculiarities of the ukrainian labor market and its active regulation”, Derzhavne upravlinnya: udoskonalennya ta
rozvytok, [Online], vol. 12, available at: http://www.dy.nayka.com.ua/?0p=1&z=1582 (Accessed 03 Jun 2023).
DOI: 10.32702/2307-2156-2019.12.57; E. Ksenova, M.A. Kolesnik, (2017), The underlying problems of the
sovremenny market of Ukraine, Territoriya Nauki, no. 1, p. 121-127, https://cyberleninka.ru/article/n/osnovnye-
problemy-sovremennogo-rynka-truda-ukrainy/viewer

19T Romanika, (2020), Youth unemployment in the system of social economic relations, The Journal of V. N.
Karazin Kharkiv National University. Series: International Relations. Economics. Country Studies. Tourism, (12),
183-188, DOI: https://doi.org/10.26565/2310-9513-2020-12-19; Y. I. Yakovenko, Y. l. (2013), Tlpuuuan
Oe3pobitTst monoai B Ykpaini [Causes of youth unemployment in Ukraine], Menedscmenm, Mapkemune ma
ynpaeninus nepconaniom, pp. 141-147.

20 K, Drela, (2017), Zmiany demograficzne a rynek pracy w Polsce, Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Wroctawiu, vol. 489, p. 78-89.

21 M. Guzikowski, (2016), Wptyw zmian demograficznych na regionalne rynki pracy w Polsce, Studia
Ekonomiczne, vol. 276, p. 121-138; R.Wisniewski, M., Mazur, P. Sleszynski, B. Szejgiec-Kolenda,.(2020), Wpltyw
zmian demograficznych w Polsce na rozw6j lokalny. Warszawa: IGiPZ PA
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labor markets, as well as Kocot?*?, who reflects on the impact of demographic changes on the
healthcare sector. Kowalik?% analyzes the readiness of Polish workers to embrace technological
change. Inactive women have great potential for the labor market, according to a study by

Delloite?%,

The problem of unemployment on the Polish labor market has been considered many times by
researchers. Particular attention was paid to youth unemployment. Koztowska and Staszak?%®
analyzed the education of young people who are looking for their first job, indicating that their
education is incompatible with the needs of the labor market (also discussed by Wiatrowska?°®).
Youth unemployment is a problem that prevents proper professional and life functioning,

emphasizes Jakimiuk?"’.
2. Demographic changes in Poland and Ukraine

Since the beginning of the political transformation, the population in both countries has
been decreasing®®®. Population size and average size in year periods]. In Poland, over the last
seventeen years, it fell by over 150,000 and in Ukraine the decline was much more pronounced
as the population fell by more than 5 million. In Poland, the population in cities decreased and
the population in rural areas increased. This is related to the processes of changing an apartment
in a multi-family building (blocks of flats) and moving to single-family houses outside the city.
In the analyzed period, women dominated Polish society.

In Ukraine, over the last sixteen years, the population in the villages has been decreasing and it

has been increasing in the cities. In 2021, in the second year of the pandemic, we can note the

202 E Kocot. (2011), Przemiany demograficzne - $wiat, Europa, Polska. Wptyw zmian demograficznych na rynek
pracy i sektor ochrony zdrowia, Zdrowie Publiczne i Zarzgdzanie, vol. 1, p. 5-21,
https://www.ceeol.com/search/article-detail ?id=110879

2037, Kowalik, I. Magda, (2021), Rynek pracy w Polsce, przemiany i wyzwania, Ubezpieczenie spoteczne. Teoria
i praktyka, vol. 3, p. 5-22.

204 Deloitte (2019), Ukryty potencjat polskiego rynku pracy Kobiety nieaktywne zawodowo, https://www.coca-
cola.pl/content/dam/one/pl/czyn-dobro/jak-byc-spe%C5%82niona-kobieta/Ukryty-potencjal_Kobiety-
nieaktywne-zawodowo_small.pdf

25 J, Koztowska, N. Staszak, (2022), Sytuacja mtodych ludzi na rynku pracy, Zeszyty Naukowe ZPSB FIRMA i
RYNEK, 2022/1 (61), s. 73-84.

206 J Wiatrowska, (2019), Uczestnictwo mtodych na rynku pracy, Zeszyty Naukowe ZPSB FIRMA i RYNEK, 2019/1
(55).

207 B, Jakimiuk, (2017), Unemployment among Polish youth and its dynamics, Annales Universitatis Mariae Curie
- Sktodowska, Lublin - Polonia vol. XXX, 4 sectio J, DOI: 10.17951/j.2017.30.4.193

208 Glowny Urzad Statystyczny [GUS] (2005-2022), Rocznik Demograficzny 2004-2021, Warszawa: GUS; State
Statistics Service of Ukraine [SSC of Ukraine], YucensHicTh HaceNCHHS Ta CEPEIHS YHCEIBHICTh MEPIOTH POKY
[Population size and average size in year periods], https://ukrstat.gov.ua/
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opposite trend, the number of urban residents decreased and the number of registered residents

in the countryside increased. As in Poland, Ukraine was dominated by women. This is related

to increased male mortality and external emigration.

The most common causes of death in Poland include circulatory system diseases and neoplastic

diseases, which dominated throughout the study period?®. Cardiovascular diseases, cancer,

brain diseases and tuberculosis®'® were also the most common causes of death in Ukraine. Both

in Poland and Ukraine, men died more often at a younger age.

Table 1. Population in Poland and Ukraine (in thousands of inhabitants)

Poland Ukraine
Total Urban | Rural Total Urban Rural
Year Wome Wome
populat | popula | populat Men populati | populati | populat Men
n n
ion tion ion on on ion
19703. 15386. 25515. 21926.
2004 | 38180 23490 | 14690 18470.5 | 47470.6 | 32084.2
5 4 3 8
19700. 15171. | 25346. | 21754.
2005 | 38161 23451 | 14710 18453.8 | 47119.7 | 31948.0
2 7 5 0
19698. 14963. 25174. 21574.
2006 | 38132 23401 | 14731 18426.7 | 46787.8 | 31824.4
7 4 5 7
19704. 14786. | 25031. | 21434,
2007 | 38116 23351 | 14765 18411.5 | 46509.4 | 31723.1
1 3 0 7
19720. 14630. | 24894. | 21297.
2008 | 38161 23305 | 14811 18414.9 | 46258.2 | 31628.0
9 2 6 7
19738. 14497. 24778. 21185.
2009 | 38267 23294 | 14859 18428.7 | 46053.3 | 31555.7
5 6 4 0
19876. 14387. 24675. 21107.
2010 | 38517 23448 | 15068 18653.1 | 45870.7 | 31483.2
7 5 5 1
19883. 14209. | 24565. | 21032.
2011 | 38526 23405 | 15121 18654.5 | 45711.4 | 31413.1
8 2 6 6
19883. 14210. | 24476. | 20976.
2012 | 38534 23360 | 15174 18649.3 | 45596.9 | 31773.2
9 2 6 7
29 Jakie  byly  przyczyny  zgondbw w  Polsce w  latach  2010-2020, (2021),

https://ciekaweliczby.pl/przyczyny_zgonow/.

210 SSC of Ukraine, KinbkicTs momepsux 3a npuauHamu cmepti y 2010-2021 poui [Number of deaths by cause of
death in 2010-2021], https:// ukrstat. gov. ua/ operativ/ operativ2021 / ds/ kpops/ arh_kpops2021_u. _ html
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https://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2021/ds/kpops/arh_kpops2021_u.html
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https://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2021/ds/kpops/arh_kpops2021_u.html
https://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2021/ds/kpops/arh_kpops2021_u.html
https://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2021/ds/kpops/arh_kpops2021_u.html
https://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2021/ds/kpops/arh_kpops2021_u.html
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https://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2021/ds/kpops/arh_kpops2021_u.html
https://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2021/ds/kpops/arh_kpops2021_u.html
https://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2021/ds/kpops/arh_kpops2021_u.html
https://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2021/ds/kpops/arh_kpops2021_u.html
https://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2021/ds/kpops/arh_kpops2021_u.html
https://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2021/ds/kpops/arh_kpops2021_u.html
https://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2021/ds/kpops/arh_kpops2021_u.html
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19866. 14136. | 24410. | 20962.
2013 | 38502 23291 | 15211 18629.5 | 45496.4 | 31359.8

1 6 0 7

19858. 13544. | 24327. | 20918.
2014 | 38484 23245 | 15239 18619.8 | 44401.0 | 30856.9

7 1 6 3

19839. 13682. | 22971. | 19787.
2015 | 38455 23203 | 15252 18597.9 | 43928.0 | 30245.8

2 2 9 8

19839. 13137. | 22873. | 19717.
2016 | 38427 23149 | 15278 18593.1 | 42984.5 | 29847.4

8 1 0 9

19840. 12908. | 22770. | 19644.
2017 | 38422 23126 | 15297 18593.1 | 42497.8 | 29589.4

3 4 3 6

19829. 13084. | 22658. | 19558.
2018 | 38413 23095 | 15318 18581.8 | 42281.9 | 29132.1

2 5 6 2

19815. 12777. | 22528. | 19455.
2019 | 38386 23055 | 15332 18567.0 | 42037.9 | 29260.5

5 4 3 3

19762. 11865. | 22389. | 19343.
2020 | 38354 23001 | 15353 18502.2 | 41766.1 | 29900.5

7 6 3 5

19584. 12943. | 22152. | 19245.
2021 | 37977 22624 | 15283 18322.9 | 41398.2 | 28454.8

7 4 6 6

Source: own study based on Rocznik Demograficzny 2004-2021, Warsaw 2005-2022,
Population of Ukraine,
https://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2007/ds/nas_rik/nas_u/nas_rik_u.html ;
KinpKicTh )XxMBOHAPOKEHHX, ToMepiux mo perionax [Number of births and deaths by region]
https://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2021/ds/kjp_reg/arh_kjp_reg2021_u.html.

In the analyzed period, the population in Poland and Ukraine decreased by 557,000 and nearly
6.1 million people, respectively. As for the decrease in the total population, in Poland it was
mainly due to a decrease in the number of men, and in Ukraine a decrease in the number of
women. In all the surveyed groups, apart from the number of rural population in Poland, we are
dealing with a clear downward trend, and in the aforementioned rural population a slight
upward trend was noted.

It is also worth mentioning that the correlation coefficient between the total population in
Poland and the total population in Ukraine in 2004-2021 is -0.047. Therefore, no significant

correlation between these values can be found.

Table 2. Basic statistics on the population in Poland and Ukraine in 2004-2021 (in thousands).

Statistics Poland Ukraine
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Total |Urban |Rural Total |Urban |Rural
Wo Wome
popula | popula | popula men | popula | popula | popula Men
men n
tion tion tion tion tion tion
M 38334.|23238. | 15082. | 1980 | 1852 | 44462. | 30658. | 13572. | 23974. | 2060
ean
1 6 9 26 |96 |6 3 4 4 6.8
_ 38161. 1859
Dominant - - - - - - - -
0 3.1
Medi 38399. |23292. | 15192. 11983 | 1858 | 44948. | 31108. | 13613. | 24443. | 2096
edian
5 5 5 42 118 |7 4 2 3 9.7
Vari 29723.|44373.|60937. 5159 | 1120 | 42382 | 13433 |66092 | 13550 | 8556
ariance
3 8 9 .8 86 |56.3 |305 |82 939 [20.2
Standard 105.
o 172.4 |210.7 |246.9 |71.8 2058.7|1159.0813.0 |1164.1|925.0
deviation 9
o 37977.|22624. | 14690. | 1969 | 1832 | 41398. | 28454. | 11865. | 22152. | 1924
Minimum
0 0 0 87 129 |2 8 6 6 5.6
) 38534.|23490. | 15353. | 1988 | 1865 [47470. | 32084. | 14630. | 25515. | 2192
Maximum
0 0 0 39 |45 |6 2 2 3 6.8
185. |331. 2681.
Gap 557.0 |866.0 [663.0 5 6 6072.4|3629.4 |2764.6 | 3362.7 5

Source: own study based on Rocznik Demograficzny 2004-2021, Warsaw 2005-2022,
Population of Ukraine,
https://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2007/ds/nas_rik/nas_u/nas_rik_u.html ;
KinbkicTh )KHBOHAPOKEHHX, ToMepiux 1o perionax [Number of births and deaths by region]
https://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2021/ds/kjp_reg/arh_kjp_reg2021 u.html .

Statistical data present that since 2017, the number of deaths in Poland has exceeded 400,000
annually in 2020, and in the year of the pandemic amounted to 477 thousand. Since the
beginning of the 21% century, in nine voivodeships: Wielkopolskie, Matopolskie, Slaskie,
Dolnoslaskie, Kujawsko-Pomorskie, Lubuskie, £.odzkie, Warminsko-Mazurskie, Opolskie and
Swietokrzyskie, deaths in cities have prevailed. In Lubelskie, Mazowieckie, Podkarpackie and
Podlaskie voivodships, the number of deaths in rural areas was consistently higher?!. The
highest increase in deaths was recorded in the group of the oldest people aged 70-89.

211 Gtowny Urzad Statystyczny [GUS] (2005-2022), Rocznik Demograficzny 2004-2021, Warszawa: GUS.
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The available Ukrainian data present that definitely more people died in cities than in the
countryside. Increased mortality was recorded in the Donetsk and Kharkiv Dnipropetrovsk
regions, that is, in the ares where heavy industry is developing. Chernihiv and Volyn regions
showed the lowest mortality rate?'?,

In Poland, births outnumbered deaths in 2006-2012, and then the situation reversed and deaths
outnumbered births until the end of 2021. In Ukraine, deaths outnumbered births throughout
the entire period under review. The population decreased and the birth rate remained negative.

Table 3. Population in Poland and Ukraine. Natural increase 2004-2021

Poland Ukraine
Year
births deaths birthrate births deaths birthrate

2004 356.1 363.5 -7.4 427.3 761.3 -334.0
2005 364.4 368.3 -3.9 426.1 782.0 -355.9
2006 374.2 369.7 4.5 460.4 758.1 -297.7
2007 387.9 377.2 10.7 472.7 762.9 -290.2
2008 414.5 379.4 35.1 510.6 754.5 -243.9
2009 417.6 384.9 32.7 512.5 706.7 -194.2
2010 413.3 378.5 34.8 497.7 698.2 -200.5
2011 388.4 375.5 12.9 502.6 664.6 -162.0
2012 386.3 384.8 1.5 520.7 663.1 -142.4
2013 369.6 387.3 -17.7 503.7 662.4 -158.7
2014 375.2 376.5 -1.3 465.9 632.3 -166.4
2015 369.3 394.9 -25.6 411.8 594.8 -183.0
2016 382.3 388.0 -5.8 397.0 583.6 -186.0
2017 402.0 402.9 -0.9 364.0 574.1 -210.1
2018 388.2 414.2 -26.0 335.9 587.7 -251.8
2019 375.0 409.7 -34.8 308.9 581.1 -272.3
2020 355.3 477.4 -122.0 293.0 607.0 -314.0
2021 332.0 520.0 -188.0 250.8 649.9 -399.1

Source: own study based on Rocznik Demograficzny 2004-2021, Warsaw 2005-2022,
Population of Ukraine,

GUS (2021), Sytuacja demograficzna Polski w 2020 roku. Zgony i umieralno$¢. Warszawa: GUS.

212 SSC of Ukraine Population of Ukraine,
https://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2007/ds/nas_rik/nas_u/nas_rik_u.html ; KinekicTe XHBOHAPOKEHHX,
MOMEPITHX o perionax [Number of births and deaths by region]

https://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2021/ds/kjp_reg/arh_kjp_reg2021_u.html.
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https://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2007/ds/nas_rik/nas_u/nas_rik_u.html ;
KinbKicTh )KHBOHAPOPKEHHX, ToMepiux 1o perionax [Number of births and deaths by region]
https://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2021/ds/kjp_reg/arh_kjp_reg2021_u.html.

Table 4. Basic statistics on the natural increase of the Polish and Ukrainian population in 2004-
2021 (in thousands)

Poland Ukraine
Statistics births deaths

births deaths birthrate birthrate
mean 380.6 397.4 -16.7 425.6 656.0 -242.3
median 378.8 384.9 -2.6 443.9 649.9 -227.0
variance 498.1 1598.5 3056.8 7100.6 5029.9 5785.8
standard deviation | 22.3 40.0 55.3 84.3 70.9 76.1
min 332.0 363.5 -188.0 250.8 574.1 -399.1
max 417.6 520.0 35.1 520.7 782.0 -142.4
Gap 85.6 156.5 223.1 269.9 207.9 256.7
Source: own study based on Rocznik Demograficzny 2004-2021, Warsaw 2005-2022,
Population of Ukraine,
https://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2007/ds/nas_rik/nas_u/nas_rik_u.html; KinbkicTh

KMUBOHAPO/KCHHUX, ToMepaux o perionax [Number of births and deaths by region]
https://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2021/ds/kjp_reg/arh_Kkjp_reg2021_u.html.

In Poland, in the analyzed period, a downward trend in the number of births and an upward
trend in the number of deaths, even stronger in Ukraine, was noted. What is more negative birth
rate in both countries, negative trend in Ukraine since 2012, in Poland since 2017 were

observed.

Table 5. Value of correlations of selected natural increase related variables between Poland and

Ukraine
Correlated
) Birthrate Deaths
variables
Correlation value |0.57 -0.36

Source: own study based on Rocznik Demograficzny 2004-2021, Warsaw 2005-2022,

Population of Ukraine,
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https://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2007/ds/nas_rik/nas_u/nas_rik_u.html ;
KinbKicTh )KHBOHAPOPKEHHX, ToMepiux 1o perionax [Number of births and deaths by region]
https://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2021/ds/kjp_reg/arh_kjp_reg2021_u.html.

When examining the correlation between the number of deaths in Poland and the number of
deaths in Ukraine, it can be seen that they are negative and weak (the coefficient is -0.36). A
lilltle different situation occurs in the correlation between birth rates in both countries, because
the correlation is positive and the coefficient is 0.56 and proves that there is no strong
correlation between the examined variables.

Life expectancy has increased in both Poland and Ukraine. Life expectancy has changed more
in Ukraine by 4 years than in Poland by 2 years. The life expectancy of women and men in
Poland increased by 2 years and amounted to 81 years for women and 73 years for men. In
Ukraine, women lived shorter in 2021 by 6 months than in 2004 - 74 years. men's lives increased

by 4 years and amounted to 66.2 years in 2021.

Table 6. Life expectancy of women and men in Poland and Ukraine

Poland Ukraine
Mean

Mean Life Average Mean Mean length  of
Year

length of | expectancy | life length | length of | women's life | life

life of women | men life expectancy men
2004 | 75 79 71 68.2 74.0 62.6
2005 | 75 79 71 67.9 73.9 62.2
2006 | 75 80 71 68.1 74.0 62.3
2007 | 75 80 71 68.2 74.2 62.5
2008 | 76 80 71 68.2 74.2 62.5
2009 | 76 80 72 69.2 74.8 63.7
2010 | 76 81 72 70.4 75.5 65.2
2011 | 77 81 73 71.0 _ _ 75,8 65,9
2012 | 77 81 73 71.1 76.0 66.1
2013 | 77 81 73 71.3 76.2 66.3
2014 | 78 82 74 71,3 76,3 66, 2
2015 | 77 82 74 71.3 76.2 66.3
2016 | 77 82 74 71.6 76.4 66.7



https://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2007/ds/nas_rik/nas_u/nas_rik_u.html

109 Impact of demographic changes in Poland and Ukraine on labor markets

2017 | 78 82 74 71.9 76.7 67.0
2018 | 78 82 74 71.7 76.7 66.6
2019 | 78 82 74 71.9 75.9 67.0
2020 | 77 81 73 72.2 73.4 66.0
2021 | 77 81 73 72.4 73.6 66.2

Source: Posmoain mocTifiHOro HaceiacHHs YKpaiHu 3a ctarTio Ta BikoMm [Distribution of the
permanent population of Ukraine by gender and age],
https://ukrstat.gov.ua/druk/publicat/Arhiv_u/13/Arch_rpn_zb.htm; Life expectancy at birth, —
Poland 2004-2021,
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEOQO.FE.IN?locations=PL.

Table 7. Basic statistic on life expectancy of women and men in Poland and Ukraine

Poland Ukraine
o Life Life Life Life Life Life
Statistics
expecta |expectancy of |expectancy |expecta |expectancy of |expectancy
ncy women of men ncy women of men
mean 76.6 80.9 72.7 70.6 75.2 65.1
dominant |77.0 81.0 74.0 68.2 74.0 62.5
median 77.0 81.0 73.0 71.3 75.7 66.1
variance |1.2 1.0 15 25 1.4 34
standard
o 1.1 1.0 1.2 1.6 1.2 1.8
deviation
min 75.0 79.0 71.0 67.9 73.4 62.2
max 78.0 82.0 74.0 72.4 76.7 67.0
gap 3.0 3.0 3.0 4.5 3.3 4.8

Source: Posmopin moctiiiHOro HaceneHHs YKpaiHu 3a craTTio Ta Bikom [Distribution of the
permanent population of Ukraine by gender and age],
https://ukrstat.gov.ua/druk/publicat/Arhiv_u/13/Arch_rpn_zb.htm; Life expectancy at birth, —
Poland 2004-2021,
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEOO.FE.IN?locations=PL.

The average life expectancy in Poland is 6 years longer than in Ukraine and amounts to 76.6
years, similar differences are found in the life expectancy of men and women in Poland and
Ukraine.

Table 8. Value of correlations of life expectancy related variables between Poland and Ukraine


https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE00.FE.IN?locations=PL
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Life
) ) Life expectancy
Correlatedvariables | Life expectancy expectancy
of women
of men
Correlationvalue |0.88 0.77 0.96
Source: Posmopin mocriiiHOro HaceneHHs YKpainu 3a crarTio Ta Bikom [Distribution of the
permanent population of Ukraine by gender and age],
https://ukrstat.gov.ua/druk/publicat/Arhiv_u/13/Arch_rpn_zb.htm; Life expectancy at birth, —
Poland 2004-2021,

https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEOQO.FE.IN?locations=PL.

A very strong positive correlation was found between the average life expectancy of men in
Ukraine and Poland (0.96) and a very strong positive correlation between the average life
expectancy (0.88). The correlation in life expectancy of women was lower than the
aforementioned, yet it is still strong (0.77).

In Poland and Ukraine, there is a very strong positive correlation between the overall life
expectancy and the average life expectancy of men - probably because the living conditions in
both countries were quite similar and the mortality rate applies to these generations, but
generally the average life expectancy in Poland is 6 years longer than in Ukraine — it could be
explained mainly by the level of health care and significant improvement in general living
conditions in Poland in recent years

In Poland, the largest population lived in 2006 in the Mazowieckie, Slaskie, Wielkopolskie and
Matopolskie voivodeships. The smallest population this year was in the Lubuskie, Podlaskie,
Opolskie and Swietokrzyskie voivodeships. In 2020, the situation was identical. The largest
number of inhabitants was in the Mazowieckie, Slaskie, Wielkopolskie and Matopolskie
voivodeships. As before, the smallest population lived in the Opolskie, Lubuskie, Podlaskie and
Swietokrzyskie voivodeships.

There are noticeable increases in the Wielkopolskie, Mazowieckie, Matopolskie and Pomorskie
voivodeships, the largest decreases happened in Swietokrzyskie and Warminsko-Mazurskie,
which are poor, unindustrialized regions.

Table 9. Poland population distribution by regions in 2006-2021

Voivodeship 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2019 2020 2021
Lower Silesia 2888.2 2878.4 | 2876.6 | 2916.5 | 2908.4 | 2903.7 | 2901.0 | 2899.9 | 2891.3 | 2897.7
Kuyavian-

2068.3 2066.1 | 2069.0 | 2098.3 | 2089.9 | 2083.9 | 2079.9 | 2074.5 | 2061.9 | 2017.7
Pomeranian
Lublin 2179.6 2166.2 | 2157.2 | 2171.8 | 2147.7 | 2133.3 | 2121.6 | 2112.2 | 2095.3 | 2038.3
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Lubuskie 1009.2 1008.4 | 1010.0 | 1023.1 | 1020.3 | 1017.3 | 1015.4 | 1013.0 | 1007.1 | 985.5
Lodz 2577.5 2555.8 | 2541.8 | 2533.6 | 2504.1 | 2485.3 | 2470.6 | 2460.1 | 2438.0 | 2394.9
Lesser Poland | 3266.2 3279.0 | 3298.2 | 3346.7 | 3368.3 | 3382.2 | 3395.6 | 3404.8 | 3410.4 | 3430.4
Masovian 5157.7 | 5188.4 | 5222.1 | 5285.6 | 5334.5 | 5365.8 | 5391.8 | 5411.4 | 5425.0 | 5512.8
Opole 1047.4 1037.0 | 1031.0 | 1013.9 | 1000.8 | 9930.3 | 9880.1 | 9843.4 | 976.8 948.6
Subcarpathian | 2098.3 2097.3 | 2101.7 | 2128.6 | 2129.1 | 2127.6 | 2128.7 | 2127.4 | 2121.2 | 2085.9
Podlaskie 1199.7 1192.6 | 1189.7 | 1200.9 | 11919 | 1186.6 | 1182.6 | 1179.4 | 1173.3 | 1148.7
Pomeranian 2199.0 | 2210.9 | 2230.0 | 2283.5 | 2302.0 | 2315.6 | 2328.2 | 2337.7 | 2346.7 | 2358.7
Silesian 4685.8 | 4654.1 | 4640.7 | 4626.3 | 4585.9 | 4559.1 | 4540.1 | 4524.0 | 4492.3 | 4375.9
Swietokrzyski

1285.0 1275.5 | 1270.1 | 1278.1 | 1263.7 | 1252.9 | 1244.3 | 1237.3 | 1224.6 | 1187.7
e
Warmian- 14261.

1428.6 1427.1 | 14525 | 14439 | 1436.3 | 1431.2 | 14259 | 1416.5 | 1374.7
Masurian 5
Greater

3372.4 | 3386.8 | 3408.2 | 3455.4 | 3472.5 | 3481.6 | 3490.5 | 3495.4 | 3496.5 | 3500.0
Poland
West- 16922.

1694.2 1693.1 | 1722.7 | 17154 | 1708.1 | 1703.0 | 1698.3 | 1688.0 | 1650.0
Pomeranian 7

Source: own study based on the Rocznik Demograficzny 2006-2020, Warsaw 2007-2021.

In Ukraine, in 2004, the largest number of citizens lived in the eastern voivodeships of the state:
Donetsk, Dnipropetrovsk, and the capital city of Kiev. The city of Donetsk and the area are a
highly urbanized region where heavy industry is developing - mainly metallurgy and mining
industry, including hard coal. In the late 20" century, foreign investors began to focus on the
development of mechanical plants and food production, and a special economic zone was
established in Donetsk?'®. Dnepropetrovsk region is the largest industrial area of Ukraine. The
industry is concentrated in three main centers: in Dniepro (iron metallurgy, mechanical
engineering, chemicals and coking plants); in the Krzywy region (mining, metallurgy,
chemistry, mechanical engineering, construction materials) and in the southern region, Nikopol
(manganese mining, mechanical engineering, food and building materials). Well-developed
mining of iron and manganese ores provides raw materials for the iron industry and the entire
industrial south. Iron and manganese ores are also exported. The production of building
materials is also well developed. Numerous power plants and combined heat and power plants

operate in the oblast, and gas is transported via the Shebelynka—Dniepr pipeline.

2B3Forbes admitted Donetsk best city for business in Ukraine (2012),
https://web.archive.org/web/20150415144059/http://yellowpage.in.ua/en/archives/45318



https://web.archive.org/web/20150415144059/http:/yellowpage.in.ua/en/archives/45318

K. Gométka, P. Kasprzak

Ferrous metallurgy is the most important branch of industry, with 73 enterprises in the oblast.
They produce metallurgical and mining equipment, metal construction products, electrical and
transport equipment, agricultural machinery, and road transport. construction equipment.in
Dniepr, Kryvyi Rih, Kamianske and Nikopol, equipment and machines are produced for the

woodworking, paper, chemical and food industries (milling, vegetable and animal oils, pasta,

meat, dairy products and brewing)?.

Table 10. Distribution of population by regions Ukraine 2004-2021
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Year 2004 2006 | 2008 2010 2012 | 2014 | 2016 | 2018 2019 2020 | 2021
Autonomous
1977. 1964. | no no no no
Republic of | 1986.7 1967.3 | 1963.5 no data | no data
1 7 data data data data
Crimea
1686. 1628. | 1610. | 1590. 1529. | 1511.
Vineyard 1715.1 1660.0 | 1641.2 156 0.3 | 1545.4
5 0 6 4 1 5
1038. 1040. | 1042. | 1041. 1027. | 1027.
Wotynska 1042.6 1036.2 | 1037.2 1035,3 | 1031.4
0 0 9 0 3 3
Dnipropetro 3422. 3308. | 3276. | 3230. 3142. | 3100.
3475.8 3374.2 | 3336.5 3206.4 | 3176.6
vsk 9 9 6 4 0 3
4580. 4378. | 4297. | 4244. 4100. | 4062.
Donetsk 4664.0 4500.5 | 4433.0 4165.9 | 4131.8
6 0 0 0 2 8
1317. 1269. | 1256. | 1240. 1195. | 1180.
Zhitomir 13479 1294.2 | 1279.0 122 0.1 | 1208.2
1 4 0 5 4 6
Transcarpat 1243. 1254. | 1259. | 1258. 1250. | 1245.
1246.2 12434 1247.4 1256.8 1253.7
hia 8 3 6 8 1 4
1846. 1785. | 1765. | 1739. 1666. | 1640.
Zaporizhia 1878.1 1821.3 | 1801.3 1705,8 | 1687.4
9 8 9 5 5 8
Ivano- 1385. 1381. | 1382. | 1379. 1361. | 1352.
1391.6 1381.1 | 1379.8 1373,2 | 1368.0
Frankivsk 4 2 6 9 1 9
1751. 1721. | 1729. | 1734. 1788. | 1795.
Kyiv 1775.0 1727.8 | 1717.6 1767,9 | 1781.0
1 9 2 5 5 0
1053. 9201. | 9057.
Kirovohrack | 1079.2 1027.0 | 1010.0 | 9959 | 980.6 | 965.8 | 945.5 9331.0
1 2 1
2381. 2257. | 2220. | 2195. 2121. | 2104.
Luhansk 2438.9 2331.8 | 2291.3 2151.8 | 21359
9 6 0 3 3 5

214 ExonomiuHuii moTeHmian. 3aransHa xapakrepuctuka [Economic potential. General characteristics], (2020),

https://adm.dp.gov.ua/pro-oblast/dnipropetrovshina/ekonomichnij-potencial
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2568. 2541. | 2537. | 2534. 2497. | 2480.
Lviv 2571.2 2552.9 | 2544.7 2522.0 | 2512.0

4 1 8 0 7 1

1211. 1173. | 1164. | 1150. | 1131.0 1108. | 1093.
Mykolaivsk 1230.2 1195.8 | 1183.3 1119.8

9 7 3 1 _ 3 4

2395, 2393. | 2396. | 2386. 2368. | 2352.
Odessa 2405.7 2392.2 | 2388.7 2380, 3 | 2377.2

5 8 4 5 1 6

1540. 1468. | 1449. | 1426. | 140 0.4 1371. | 1354.
Poltava 1566.4 1511.4 | 1487.8 1386.9

5 5 0 8 _ 5 4

1154. 1156. | 1161. | 1162. 1148. | 1142.
Equal 1160.2 1151.0 1152.5 1157.3 1152.9

4 9 2 7 4 5

1211. 1144. | 1123. | 1104. 1053. | 1037.
sums 1243.5 1184.0 1161.5 108 1.4 | 1068.2

4 1 4 5 4 2

1105. 1077. | 1069. | 1059. 1030. | 1022.
Ternopil 11171 1093.3 | 1084.1 1045,8 | 1038.6

4 6 9 2 5 6

2812. 2743. | 2731. | 2701. 2633. | 2602.
Kharkov 2834.5 2782.4 2755.1 2675.5 | 2658.4

1 4 3 2 8 2

1117. 1078. | 1067. | 1055. 1016. | 1002.
Kherson 1138.1 1099.2 1088.2 1037,6 | 1027.9

1 7 9 6 7 9

1361. 1314. | 1301. | 1285. 1243. | 1230.
Khmelnytsky | 1386.4 1341.4 | 1285.4 1264,7 | 1254.7

4 8 2 3 7 5

1328. 1269. | 1251. | 1231. 1178. | 1162.
Cherkasy 1355.4 1304.3 | 1326.9 1206.3 | 1192.1

0 9 8 2 2 4

8965. | 8910.
Chernivtsi 909.0 906.3 | 904.1 904.3 907.1 | 910.0 | 908.1 | 904.3 901.6
6 5
Czernichows 1151. 1078. | 1055. | 1033. 9767. | 9610.
1181.2 1121.3 | 1098.2 1005.7 | 991.2

ka 9 8 7 4 0 5

2718. 2841. | 2888. | 2925. 2962. | 2952.
Kiev 2620.7 2765.5 | 2799.2 2958.0 | 2967.3

1 6 0 8 1 5

3832. | no no no no
Sevastopol 376.6 379.2 | 380.1 380.8 no data | no data
0 data data data data

Source : YucenbHicTh HaceneHns Ha 1 rpyans 2004-2021 poky [Population on December 1,
2004 — 2021], https ://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2004/ds/kn/kn_u/kn112004_u.html;
https://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2016/ds/kn/kn_u/arh_kn2016_u.html

Comparing internal migrations in both countries, it should be noted that in Poland in 2004-2021
there was an outflow of population from cities. The opposite situation occurred in Ukraine,

where people from the countryside flowed into cities. The increase in migration of people at


https://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2016/ds/kn/kn_u/arh_kn2016_u.html
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the regional level is explained by the following factors: limited employment opportunities,
especially in rural areas, low wages in the region, greater prestige of work in enterprises and
institutions of large cities?®>. Comparing the balance of movement in Poland and Ukraine, this

number was similar.

Table 11. Internal migrations of the cities of Poland and Ukraine in 2004-2021 in thous.

Poland Ukraine
Year
immigration | emigration balance immigration | emigration balance

2004 229.5 271.1 -41.6 575 095 537 960 37135
2005 230.4 263.0 -32.6 556 363 500 669 55 694
2006 256.0 291.1 -35.1 547 922 499 471 48 451
2007 263.3 311.2 -47.9 541 330 497 752 43578
2008 212.9 251.7 -38.9 508 610 467 861 40 749
2009 209.7 250.7 -41.1 455 322 425 390 29932
2010 220.3 266.3 -46.0 479 417 458 035 21382
2011 222.2 262.0 -39.8 468 723 447 407 21316
2012 208.7 244.0 -35.4 526 695 461 223 65 472
2013 224.6 262.4 -37.8 491 234 451 230 40 004
2014 217.8 246.8 -29.0 387 349 367 756 19 593
2015 207.8 231.9 -24.1 360 429 358 135 2294
2016 200.0 225.0 -25.0 362 740 370780 -8 040
2017 212.6 238.4 -25.9 306 759 302 678 4081
2018 2413 269.6 -28.3 430920 401 589 29331
2019 251.3 280.7 -29.4 410030 367 357 42673
2020 217.1 256.5 -39.4 307 221 286 482 20739
2021 211.3 260.5 -49.2 340 798 311379 29419

Source: own study based on Population migration by type of area in 2002-2021,
https://ukrstat.gov.ua/operativ/menu/menu_u/ds.htm
Table 12. Value of correlations between internal migration of the cities values and migration

balance values.

2I5E, M. Libanova, (2014), JleMorpagudeckue CTBUIM B KOHTECTE colloloropassus [Demographic shifts in the
context of social development], Jemozpagus ma coyianvna exonomixa [Demography and social economy], vol.
1(21), pp. 9-21
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Polish and
Correlated o o o
] Emigration Immigration | Ukrainian
variables N
migration balance
Correlation
0.50 0.55 -0.38
value

Source: own study based on Population migration by type of area in 2002-2021,
https://ukrstat.gov.ua/operativ/menu/menu_u/ds.htm

There is a moderate positive correlation between immigration and emigration for both Polish
and Ukrainian cities. However, migration balance is less than moderately negatively correlated
between the countries, as its correlation value is -0.38.

Table 13. internal migrations rural Poland and Ukraine in thousands in the years 2004-2021

Poland Ukraine
Year

Immigration | Emigration Balance Immigration | Emigration Balance
2004 203.1 161.5 41.6 214284 259034 -44 750
2005 192.4 159.8 32,6 206 859 257970 -51111
2006 217.5 182.4 35.1 217 960 252 166 -34 206
2007 247.9 200.0 47.9 216 962 243702 -26 740
2008 192.6 153.7 38.9 202 180 228 008 -25 828
2009 194.2 153.1 41.1 187 497 203982 -16 485
2010 202.3 156.4 46.0 204 032 209 281 -5 249
2011 197.8 158.0 39.8 200674 204 894 -4 220
2012 186.6 151.2 354 199 531 203159 -3628
2013 202.7 164.8 37.8 184 708 192799 -8 091
2014 189.8 160.8 29.0 155157 152 158 2999
2015 179.7 155.6 241 172 849 160910 11939
2016 178.2 153.2 25.0 194 068 175 408 18 660
2017 187.8 161.9 25.9 135528 127 612 7916
2018 208.5 180.2 28.3 198 356 209 098 -10,742
2019 217.0 187.6 294 166 002 187 163 -21161
2020 191.6 152.2 394 128 059 139482 -11 423
2021 218.5 169.2 49.3 136 127 144 285 -8 158

Source: own study based on Population migration by type of area in 2002-2021,

https://ukrstat.gov.ua/operativ/menu/menu_u/ds.htm
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There is a weak positive correlation between immigration (0.24) and emigration (0.29) for both
rural areas of Poland and of Ukraine. However, migration balance is less than moderately
negatively correlated between the countries, as its correlation value is -0.4.

Table 14. Value of correlations between internal migration of rural areas values and migration

balance values.

Polish and
Correlated o o o
] Emigration Immigration | Ukrainian
variables o
migration balance
Correlation
0.29 0.24 -0.4
value

Source: own study based on Population migration by type of area in 2002-2021,

https://ukrstat.gov.ua/operativ/menu/menu_u/ds.htm

There is a large international migration from both countries. As far as Ukraine is concerned, the
number of economic immigrants has increased significantly since the mid-2000s. The direction
of foreign migration has also changed. In the earlier period, the largest group of labor migrations
headed for Russia. The opening of the Polish labor market to citizens of the Eastern Partnership
countries, mainly Ukrainians, resulted in a change in the direction of migration from Russia to
Poland?t®,

What may be surprising is only a moderate, bordering on weak, correlation between internal
migration in Ukraine and Poland in the analyzed period. Perhaps it was that Ukrainians tried to
get to the west and only when they failed, they returned to Poland or they came from other
destinations contrary to the expected direct direction of migration. This issue should be
investigated in order to determine the intentions and original directions of migration of the
Ukrainian population. The emigration balance may be surprising - in Poland it is negative -49.2,
and in Ukraine, despite the gigantic number of departures, positive (30,21). Most likely, the
explanation should be sought in the migration of people from neighboring countries to Ukraine,
but this should be the subject of further research in order to possibly confirm these assumptions
with relevant demographic data

216 M., Jaroszewicz, (2018), Migracje z Ukrainy do Polski. Stabilizacja trendu, OSW Osrodek Studiéw Wschodnich
im. Marka Karpia, Warszawa. p. 70-77.
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Poland positive migration balance in the analyzed period was 35.9, so they move within the
country and outside Ukraine negative 12.793, so Ukrainians move from the countryside to the
city or abroad.

Table 15. Migrations in Ukraine in 2017-2021

Year Immigration Emigration Balance
2017 442287 430290 11997
2018 629276 610687 18589
2019 576032 554520 21512
2020 435280 425964 9316
2021 476925 455664 21661

Source: own study based on Population migration by type of area in 2002-2021,
http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2017/rp/eans/eans_u/arch_eansmv_u.htm
Despite the departures of Ukrainians to Poland and Russia, the migration balance for Ukraine
was positive because the number of immigrants outweighed the number of emigrants. Citizens
of post-Soviet countries from Russia, Belarus, Kazakhstan, Uzbekistan, Tajikistan, Kyrgyzstan
and Turkmenistan most often traveled to Ukraine?'’.

Until 2017, more Polish citizens left the country, which is why the migration balance was
negative. The increasing number of immigrants from Ukraine changed the balance to positive
since 2018. The period of the COVID-19 pandemic radically reduced Poland's migration

processes. It was influenced to a lesser extent in Ukraine.

Table 16. Migrations in Poland in 2017-2021 for at least 12 months

Year Immigration Emigration Balance
2017 209353 218492 -9139

2018 214083 189794 +24289
2019 226649 180594 +46055
2020 63509 40127 +23382
2021 83451 51818 +31633

Source: based on Rocznik Demograficzny 2017-2021, Warsaw 2018-2022.

Table 17. Correlation values for selected variables regarding Polish-Ukrainian migration.

217 7 V.Smutchak, O.Y. Sytnyk, (2017), The Influence of Migratory Processes on Demographic Development of
Ukraine, Austrian Journal of Humanities and Social Sciences, 1-2, DOI: http://dx.doi.org/10.20534/AJH-17-1.2 -
192-200.
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Polish ]
o Polish )
emigration | Polish and
_ immigration and o
Correlatedvariables | and o Ukrainian
o Ukrainian o
Ukrainian o migration balance
~__  |emigration
immigration
Correlationvalue | 0.48 0.64 0.66

Source: based on Rocznik Demograficzny 2017-2021, Warsaw 2018-2022; Population
migration by type of area in 2002-2021,
http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2017/rp/eans/eans_u/arch_eansmv_u.htm.
Strong correlation between Ukraine-to-Poland immigration (0.64) and Ukraine-Poland balance
(0.66) - since 2017, there has been an increase in migration from Ukraine to Poland. However,
when analyzing Poland-to-Ukraine immigration, the correlation is only moderate(0.48).

It is worth noting that immigration and emigration in Poland in 2017-2021 decreased 3/4 times,
in Ukraine it remains at a relatively stable level.

The retirement age has changed both in Poland and Ukraine. In Ukraine, it was raised for men
to the age of 65 in 2017 and for women to the age of 60. In Poland, it was lowered from 67 to
60 for women and 65 for men. As a result of these changes in Poland, until 2013 the group of
people at working age was growing, and then it was decreasing until the end of the analyzed
period. The number of people in post-working age was increasing. In Ukraine, we can note a
decrease in the number of people in working age and a decrease in the number of people in

post-working age throughout the period under review.

Table 18. Poland and Ukraine population by age groups 2004-2021 (economic age groups)

Poland Ukraine
post-
Pre-
Year | totalpop Production production | Populati 65 and
production 0-14 15-64
ulation 15-64 65 and | on above
0-14
above
2004 | 38180 6385.0 26743.4 5051.9 47470.6 | 7246.3 32826.5 7369.3
2005 | 38161 6189.2 26892.1 5075.8 47119.7 6998.8 32603.5 7507.2
2006 | 38132 6022.4 26986.6 5116.5 46787.8 | 6764.7 32417.4 7567.1
2007 | 38116 5900.9 27083.4 5131.4 46509.4 | 6606.4 32256.2 7603.1
2008 | 38161 5829.4 27160.1 5146.3 46258.2 6501.1 32184.5 7506.7
2009 | 38267 5782.8 27223.1 5161.5 46053.3 6476.2 32169.8 7317.4
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2010 | 38517 | 5855.8 27483.7 5190.4 45870.7 | 6483.6 32130.2 | 7168.8
2011 | 38526 | 5819.0 27394.5 5325.0 45711.4 | 6496.0 32137.0 | 6965.2
2012 | 38534 | 5796.6 27249.0 5487.7 45596.9 | 6531.5 31993.3 | 6928.5
2013 | 38502 | 5771.4 27051.6 5672.6 45496.4 | 6620.6 31846.8 | 6905.3
2014 | 38484 | 5764.2 26840.4 5874.0 44401.0 | 6710.7 31606.4 | 6928.8
2015 | 38455 | 5754.6 26606.3 6076.4 43928.0 | 6449.2 29634.7 | 6675.8
2016 | 38427 | 5773.4 26356.2 6303.4 42984.5 | 6494.3 29327.7 | 6768.9
2017 | 38422 | 5824.2 26089.1 6520.2 42497.8 | 6535.5 29011.9 | 6867.5
2018 | 38413 | 5865.2 25813.5 6732.4 42281.9 | 6530,5 28719.0 | 6967.3
2019 | 38386 | 5888.1 25547.5 6947.0 42037.9 | 6481.0 28468.0 | 7034.6
2020 | 38354 | 5878.3 25266.7 7120.0 41766.1 | 6386.8 28199.5 | 7146.5
2021 | 38036 | 5638.8 25267.2 7130.0 41398.2 | 6478.1 27927.7 | 7360.2

Source: own study based on the Rocznik Demograficzny 2003-202, Warsaw 2022, Po6oua
Cuna (exoHOMIYHO aKTHBHE HaceneHHs) mani [Labor Force (economically active population)

data], https://ukrstat.gov.ua/

In Poland, people in pre-working age are considered to be between the ages of 0 and 14. In
2004, they constituted 16.7% and in 2021 their share in the total population decreased to 14.8%.
The percentage of people at working age in 2004 in Poland accounted for 70.04%, and in 2021
- 66.4%. Comparing the number of people at post-working age in 2004, it was 13.2% and in
2021 it was 18.7%. In Ukraine, in 2004, the percentage of people in pre-working age was as
much as 15.2% and in 2021 it increased to 15.6%. The country's working-age population was
69.1% in 2010 and decreased by 67.4% in 2021. In 2010, people of post-working age accounted
for 15.5% in Ukraine, and in 2021 - 17.7%.

Table 19. Correlations for selected age groups between Poland and Ukraine.

Correlated Total Pre- )
_ ] ] Workingage
variables population workingage
Correlation
-0.09 0.73 0.89
value

Source: own study based on the Rocznik Demograficzny 2003-202, Warsaw 2022; Po6o4a
Cuia (ekOHOMIYHO aKTHBHE HacesieHHs) jaaHi [Labor Force (economically active population)
data], https://ukrstat.gov.ua/

There exists a strong positive correlation between the number of people in pre-working age in

Ukraine and Poland, and a very strong correlation between the number of people in the working
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age in both countries. However, there is almost no correlation for total populations of Poland
and Ukraine.

In Ukraine, professionally active people in 2004 accounted for 67.8% of people of working age.
In 2021, their percentage decreased to 60.2%. It means that almost 40% of the working age
population was economically inactive. This group was dominated by students who did not
work, women doing housework, people staying at home due to their health condition, and
people who were not looking for a job, who believed that there was no suitable job for them, or

who worked seasonally?28,

Table 20. Ukrainian professionally active working people and unemployed in 2004-2021 of

working age
Profession
Year Working Unemployed
ally active
2004 20601.3 18694.6 1906.7
2005 20581.1 18988.3 1600.8
2006 20547.2 19032.2 1515.0
2007 20607.1 19189.5 1417.6
2008 20676.8 19251.7 1425.1
2009 21323.8 19365.0 1958.8
2010 20894.1 19180.2 1713.9
2011 20893.0 19231.1 1661.9
2012 20851.2 19261.4 1589.8
2013 20824.6 19314.2 1510.4
2014 19920.9 18073.3 1847.6
2015 19907.9 17443.2 1654.7
2016 17955.1 16276.9 1678.2
2017 17854.4 16156.4 1698.0
2018 17939.5 16360.9 1578.6
2019 18066.0 16578.3 1487.7
2020 17589.5 15915.3 1674.2
2021 17405.0 15693.4 1711.6

Source: own study based on: OcuosHi Ilokasuuku Punky Ilpami (piuni gani) [Main Labor

Market Indicators (annual data)], https://ukrstat.gov.ua/.

218 E V. Ksenova, M.A. Kolesnik, (2017), The underlying problems....op.cit..
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From 2004, the number of professionally employed people in Ukraine decreased until the end
of the analyzed period. In 2004, the number of employed persons amounted to 91.4% of the
economically active, and by 2021 it decreased to 90.4%. Kovach?® justifies that this is due to
the lack of a clear concept of labor market regulation in Ukraine, which would help reduce the
number of economically inactive people.

In Poland, professionally active people in 2004 accounted for 58.7% of people of working age,
i.e. that 41.3% were economically inactive. They were largely women??. At the end of the
period under review in 2021

In 2010, professionally active people accounted for 62.9%, so their number increased, although
the number of people at working age decreased.

Table 21. Poland economically active, employed and unemployed 2004-2021 in working age

Professionally
Year ) Working Unemployed
active

2004 15719.8 12720.2 2999.6
2005 15683.9 12890.7 2793.2
2006 15517.7 13220.0 2309.4
2007 15193.3 13771.1 1746.6
2008 15511.0 14037.2 1473.8
2009 15193.3 13782.3 1411.0
2010 16061.6 14106.9 1954.7
2011 16215.3 14232.6 1982.7
2012 16308.6 14172.0 2136.8
2013 16402.2 14244.3 2157.9
2014 16388.6 14563.4 1825.2
2015 16393.1 14829.8 1563.3
2016 16628.5 15293.3 1335.2
2017 16792.5 15710.8 1081.7
2018 17041.9 15949.7 1092.2
2019 16987.0 16120.6 866.4
2020 15835.5 14789.1 1046.4
2021 15897.6 15002.6 895.2

Source: own study based on Rocznik Statystyczny RP 2004-2021, Warsaw 2005-2022

219V Kovach, (2019), “Peculiarities of the ukrainian labor market and its active regulation.op. cit.

220 Deloitte (2019), Ukryty potencjat polskiego rynku pracy. ...op.cit.
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Table 22. Correlations for economically active, working and unemployed between Poland and

Ukraine.
Correlated _ _ )
_ Economicallyactive | Working Unemployed
variables
Correlation
-0.54 -0.78 0.13
value

Source: own study based on Rocznik Statystyczny RP 2004-2021, Warsaw 2005-2022;
Ocuogni ITokasuuku Punky Ipami (piuni gani) [Main Labor Market Indicators (annual data)],
https://ukrstat.gov.ua/.

There is a noticeable and strong inverse correlation between the number of employees in
Ukraine and Poland (-0.78) - a decreasing trend in Ukraine and an increasing trend in Poland.
A moderate negative correlation can be noticed in economically active people. A very weak
correlation is present when analysing data of the unemployed.

Since 2004, the number of working people in Poland has been increasing and unemployment
has been falling. The COVID-19 pandemic has halted employment growth and contributed to
a renewed increase in unemployment only in 2020.

Table 23. Employed in Ukraine by gender and place of residence in 2017-2021 in percent.

Workingprofessionally Men
Year Women in % in citiesin % | in villages in %

15-70 in %
2004 18694.6 48.2 51.8 68.1 42.0
2005 18988.3 48.4 51.6 69.0 42.9
2006 19032.2 48.7 51.3 68.2 43.2
2007 19189.5 48.9 51.1 68.9 43.1
2008 19251.7 49.0 51.0 68.0 43.8
2009 19365.0 49.5 50.5 67.9 44.0
2010 19180.2 49.2 50.8 67.8 43.0
2011 19231.1 48.6 51.4 67.8 42.8
2012 19261.4 48.4 51.6 67.9 42.9
2013 19314.2 48.3 51.7 68.0 42.8
2014 18073.3 48.2 51.8 68.2 42.5
2015 16443.2 47.8 52.2 68.2 42.1
2016 16276.9 48.0 52.0 68.3 424
2017 16156.4 48.0 52.0 68.7 41.9
2018 16360.9 48.3 51.7 68.8 40.5
2019 16668.0 47.6 52.4 68.7 40.1
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2020 15725.4 48.6 51.4 70.1 39.9

2021 15693.4 47.4 52.6 68.9 39.9

Source: own study based on: OcuosHi Ilokasuuku Punky ITpari (2004-2019) [Main Labor
Market Indicators (2004-2019)], https://ukrstat.gov.ua/.

In both countries, in Poland and Ukraine, more men than women were employed throughout
the period under review. In Poland, the predominance of employed men is much greater than
in Ukraine. In Ukrainian cities, workers found much more jobs in than in villages. And although
Ukrainian agriculture had the largest area of arable land after Russia, the transformation in this
sector related to the process of consolidation of companies and the establishment of Ukrainian
agroholdings, the mechanization of agricultural work resulted in a lower demand for labor in
this sector, which was associated with the outflow of people to cities. However, there were still
many employees in this sector. This is confirmed by the data showing employment by
sectors??L,

Table 24. Employment in Poland by gender and place of residence in 2004-2021 in percent

Working in the villages
Men women
Year professionally in citiesin % | of
in % in %
15-70 %

2004 12720.2 62.3 47.8 54.0 56.0
2005 12890.7 62.9 48.1 54.6 56.3
2006 13220.0 62.1 46.6 54.5 54.9
2007 13771.1 62.2 46.7 53.1 53.4
2008 14037.2 62.7 46.6 54.1 54.5
2009 13782.3 62.9 47.0 54.8 55.2
2010 14106.9 60.9 45.1 55.2 55.6
2011 14232.6 61.9 45.5 55.3 55.4
2012 14172.0 64.0 47.8 55.4 55.7
2013 142443 64.4 48.2 55.5 55.5
2014 14563.4 64.2 48.6 56.2 56.3
2015 14829.8 64.6 48.4 56.2 56.3
2016 15293.3 63.7 48.3 56.0 56.2
2017 15710.8 65.2 48.3 55.9 56.2
2018 15949.7 64.5 48.3 54.9 55.3

221 K. Kukel, V. Roleders, 1. Semchuk, 1. (2020), Estimation of employment in agriculture of Ukraine, IIpo6nemu
Cucremuoro ITizxoxy B Exonowmii, vol. 1(75), pp. 47-51. DOI: https://doi.org/10.32782/2520-2200/2020-1-30
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2019 16120.6 65.4 48.2 56.2 56.2
2020 14789.1 65.4 48.3 56.3 56.7
2021 15002.6 65.3 48.7 56.6 56.4

Source: own study based on Rocznik Statystyczny RP 2004-2021, Warsaw 2005-2022.

The largest employment in Ukraine was recorded in 2014 in wholesale and retail trade, followed
by agriculture and industry. The same order in terms of employment order was recorded in
2021.

Table 25. Correlations for different employment groupings between Poland and Ukraine.

Correlated variables | Working professionally | Women |Men |in cities |in villages

Correlation value -0.76 -0.70 0.73 [0.15 -0.56
Source: own study based on Rocznik Statystyczny RP 2004-2021, Warsaw 2005-2022;
OcnogHi [Tokaznuku Punky Ipari (2004-2019) [Main Labor Market Indicators (2004-2019)],
https://ukrstat.gov.ua/.

Strong negative correlation between the number of professionally employed people in Ukraine
and Poland - a downward trend in Ukraine, an increasing trend in Poland, similarly in the case
of women, but in the case of men a strong positive correlation in both countries, and urban/rural
very weak or moderate correlations. The discussed results were clearly influenced by the
outflow of qualified professional groups abroad.

Table 26. Employed in Ukraine by sectors in 2014-2021

Sector 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Agriculture, forestry

3091.4 2870.6 | 2866.5 | 2860.7 2937.6 3010.4 2721.3 | 2898.1
Fishing
Industry 2898.2 2573.9 | 2494.8 | 2440.6 2426.0 2461.5 2358.6 | 2462.1
Construction 746.4 642.1 644.5 644.3 665.3 699.0 664.4 669.3
Wholesale and retail

3975.7 3510.7 | 3516.2 | 3525.8 3654.7 3801.3 3648.7 | 3790.6
trade
Transportation and

1113.4 998.0 997.2 991.6 995.1 999.0 975.2 989.3
storage
housing services

309.1 277.3 276.7 276.3 283.0 304.0 285.4 288.4
and gastronomic
Information and

284.8 272.9 275.2 274.1 280.3 289.2 283.7 290.4
communication
Finance and insurance 286.8 243.6 225.6 215.9 214.0 211.6 212.5 228.9

real estate 286.1 268.3 255.5 252.3 259.4 259.7 251.2 262.8
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Professional, technical

456.0 422.9 428.1 415.8 437.9 421.6 418.2 421.4
and scientific activity
Administrativesupport 334.3 298.6 304.3 297.9 304.3 317.9 304.6 308.9
Management, defense,

959.5 974.5 973.1 979.7 939.3 870.5 901.9 911.6
compulsoryinsurance
Education 1587.7 1496.5 1441.4 1423.4 1416.5 1388.7 1394.9 1474.9
Health Service 1150.5 1040.7 | 1030.4 | 1013.6 995.4 974.2 935.4 938.4
Arts, entertainment and

221.2 207.9 201.6 199.8 196.9 197.6 196.0 198.9
recreation
Provision of other

382.2 344.7 345.8 344.6 355.2 3721 3534 377.9
services

Source: own elaboration based on: Po6oya Cuiaa (eKOHOMIYHO aKTHBHE HACENICHHS) AaHi
[Labor Force (economically active population) data], https://ukrstat.gov.ua/.

In Ukraine, from 2004 to 2021, employment decreased in sectors such as transport and storage,
finance, insurance and real estate, technical, professional and scientific activities,
administrative services, management, defense and insurance, health care, entertainment and art,
and other services. The COVID-19 pandemic contributed to a large extent to the decline.

In Poland, in terms of employment in 2012, industry came first, agriculture came second, and
trade and car repair came third. In 2021, industry employed the largest number of people,
followed by trade and car repair, and agriculture fell to third. In Poland, there was no sector in
which employment would fall in 2021 compared to 2004.

Table 27. Employed in Poland by sectors in Poland in 2012-2020

Sector 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Agriculture,

2378.0 | 2379.0 | 2384.9 | 2384.8 | 2385.5 | 2386.0 | 23829 2145.2 | 2173.7 | 21549
Forestry, hunting
Industry 2674.2 | 2627.2 | 2955.7 | 3003.8 | 3094.6 | 3188.6 | 3233.8 3261.5 | 3222.6 | 3246.2
Construction 670.9 604.3 820.0 840.0 879.3 913.9 967.0 997.6 1016.4 | 1030.6
Trade, car repair 1559.3 | 1529.4 | 2176.6 | 2222.1 | 2290.5 | 2347.9 | 2360.9 2377.3 | 2327.6 | 23421
Transport and
warehouse 591.1 585.2 743.7 767.3 818.6 874.6 901.0 933.7 933.5 946.8
management
Accommodation

174.8 170.0 248.7 252.3 270.6 291.4 295.9 307.3 290.1 304.1
and gastronomy
Information and

204.2 207.4 292.1 318.0 341.6 366.5 381.6 395.7 408.5 450.7
communication
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Financial and
insuranceactivitie | 285.7 279.2 356.8 350.5 353.8 353.3 354.1 351.3 334.1 328.7
S
Real estate

142.1 138.4 588.7 205.5 217.0 224.3 227.7 218.1 212.1 219.8
market service
Professional,
scientific and

346.1 350.0 588.7 615.7 654.9 680.0 707.0 721.5 738.6 791.2
technical
activities
Administration
and 455.8 466.0 464.8 500.2 547.2 589.2 572.1 582.5 574.4 575.7
supportactivities
Public
administration, 829.4 970.1 971.1 970.8 977.0 978.4 988.2 996.0 993.3 1002.4
nationaldefense
Education 1044.7 1027.5 1124.2 1137.8 1152.9 1173.1 1189.0 1205.9 1204.1 1213.1
Healthcare and

666.6 764.6 827.3 842.0 866.1 879.9 908.9 910.2 914.3 924.5
socialassistance
Activities related
to culture,

129.5 119.6 1449 146.1 150.6 154.2 157.3 160.7 155.3 158.2
entertainment
and recreation
Other services 182.3 200.7 260.0 272.9 293.1 309.5 322.3 323.0 322.8 330.8

Source: Own study based on Rocznik Statystyczny 2012-2021, Warsaw 2013-2022,

Larysa Lukianova emphasizes that unemployment in Ukraine appeared as a result of economic

transformation - the transition to a market economy. ,,Unemployment is shaped by a complex

of factors, the main of which are: structural problems in the economy, slowing down the pace

of economic development, scientific and technical progress, imperfect labor law, inadequacy

of the quality of the workforce to the needs of the modern economy; imbalance between labor

demand and supply in virtually all occupational groups; seasonal fluctuation of production,

insufficient aggregate demand, inflation, low level of professional and vocational training,

imperfect level of employment programs and demographic processes; low level of

entrepreneurial initiative of citizens”??2, The analysis of the dynamics of unemployment

222 |_ykianova, L. (2017) The problem of unemployment in Ukraine: ethical aspects and possible solutions,
https://lib.iitta.gov.ua/718444/1/1.pdf
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presented that in the years 2003-2008 when unemployment was falling, but in 2009 it started to
grow again. In the years 2010-2013 unemployment fell again and in 2014 it increased again.
According to Lukianova, the dynamics of the demand for workers in Ukraine should not be
associated with the growth of the economy or the creation of new jobs, but with the
"seasonality” of the labor market. In addition, the unemployed did not include unemployed
farmers who lived only from cultivating their own land, as well as those with seasonal income.
Thencollected data indicate that in Ukraine, men were more often unemployed in the years
2004-2021, because women, due to their caring functions, remained at home were among the
economically inactive??3, Significantly more unemployed people lived in rural areas than in
cities. The COVID-19 pandemic further deepened unemployment issue.

Table 28. Unemployed men and women in Ukraine in villages and cities in 2004-2021 in %

Total
Year Men women In rural areas In cities
unemployed
2004 1906.6 8.9 8.3 8.7 6.4
2005 1600.8 7.5 6.8 7.8 5.7
2006 1515.0 7.0 6.6 7.5 5.8
2007 1417.6 6.7 6.0 6.8 5.4
2008 1425.1 6.6 6.1 6.7 5.7
2009 1958.8 10.3 7.3 9.6 7.2
2010 1713.9 9.1 6.9 8.6 7.1
2011 1661.9 8.9 6.8 8.0 7.5
2012 1589.8 8.5 6.4 7.6 7.3
2013 1510.4 8.0 6.2 7.3 7.1
2014 1847.6 10.8 7.5 9.5 8.0
2015 1654.7 10.1 8.1 9.4 8.0
2016 1678.2 10.8 7.7 9.7 8.2
2017 1698.0 11.5 8.5 9.9 8.3
2018 1578.6 10.1 9.1 9.2 8.6
2019 1487.7 10.1 8.1 8.6 8.0
2020 1674.2 8.7 8.4 10.3 9.1
2021 1711.6 10.6 10.3 10.5 9.5

2230, A.Churilova, (2008), be3po6irts B Vkpaini: npuunnau, Buay, Hacaiaku [Unemployment in Ukraine: causes,
types, consequences], [in:] A. Krulova (ed.), Haykosi JJopo6ku Momno/i - BupilIeHHIO Ipo0ieM eBpoiHTerpamil
[Scientific Developments of Youth - solving the problems of European integration], Charkov: Publishing house
"Kontinent".
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Source: Own study based on bespo6itrs Hacenennst (3a metomosoriero MOII) 3a crartio,
THIIOM MiclieBOCTi Ta BikoBumH rpymamu 2004-2021 [on Unemployment Population (according
to ILO methodology) by sex, type of area and age groups 2004-2021]
http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2017/rp/eans/eans_u/arch_eansmv_u.htm,
Despite the decline in unemployment in Poland, women were more often unemployed than
men. Most often, women with lower secondary and primary education, aged 18-24, remained
unemployed. Throughout the analyzed period, unemployment was growing faster in cities than
in rural areas.

Table 29. Unemployed men and women in Poland in rural areas and cities in 2004-2021 in

percentage.
Total
Year Men women In rural areas in cities
unemployed

2004 2999.6 16.7 19.5 16.2 19.1
2005 2773 15.4 18.3 15.7 17.4
2006 2309.4 11.0 13.7 115 12.7
2007 1746.6 7.8 9.4 9.2 10.3
2008 1473.8 6.0 7.6 6.4 6.9
2009 1892.7 8.2 8.8 8.2 8.6
2010 1954.7 8.8 9.9 9.1 9.4
2011 1982.7 9.0 9.9 9.0 9.4
2012 2136.8 9.3 10.0 9.2 9.9
2013 2157.9 9.3 10.0 9.3 9.9
2014 1825.2 9.3 10.0 9.3 9.9
2015 1563.3 9.2 9.9 9.0 9.8
2016 1335.2 9.3 10.0 8.6 9.8
2017 1081.7 9.3 10.0 9.2 9.9
2018 968.8 9.2 10.0 9.2 9.9
2019 866.4 9.0 9.8 9.0 9.7
2020 1046.4 9.3 10.0 9.2 9.9
2021 895.2 9.7 10.3 10.1 9.9

Source: own study based on: Rocznik Statystyczny 2004-2022, Warsaw 2004-2022,
The labor market in Poland, similarly to Ukraine, has undergone changes. Unemployment in
rural areas was affected by the decline in jobs and incomes of people living in rural areas.

Despite the transformations, the rural labor market was associated with small farms and they
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224 |n Poland, women were more

were most affected by unemployment and landless people
often unemployed, and unemployment was higher in cities than in rural areas.
Table 30. Correlation values between Poland and Ukraine for different groups of unemployed

people

Correlatedvariables | Total unemployed | Men | Women | In ruralareas | In cities
Correlationvalues |0.10 -0.070.06 -0.03 -0.36
Source: own study based on: Rocznik Statystyczny 2004-2022, Warsaw 2004-2022;

be3pobitTss Hacenenns (3a meromosnoriero MOIT) 3a cTtaTTio, THIIOM MICIIEBOCTI Ta BIKOBUMH
rpynamu 2004-2021 [Unemployment Population (according to ILO methodology) by sex, type
of area and age groups 2004-2021],

http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2017/rp/eans/eans u/arch eansmv u.htm.

There are no strong nor moderate correlations for unemployment data when considering gender
groups and differentiation between cities and rural areas.
Table 31. Unemployed in Ukraine in 2004 - 2021 by age in %

Total unemployed
Year 15-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60-70

in thous.
2004 1906.6 15.7 9.3 8.4 7.5 6.1 0.6
2005 1,600.8 14.9 7.6 6.7 6.5 4.9 0.3
2006 1,515.0 14.1 7.3 6.2 6.0 4.7 0.1
2007 1,417.6 12.5 6.9 5.8 5.7 4.7 0.1
2008 1,425.1 13.0 7.0 5.3 6.3 4.0 0.1
2009 1,958.8 17.8 104 8.3 8.0 5.5 0.1
2010 1,713.9 17.4 9.9 7.8 6.8 5.3 0.1
2011 1,661.9 17.5 9.5 6.3 6.2 5.4 0.1
2012 1,589.8 17.5 9.3 6.7 6.2 5.2 0.1
2013 1,510.4 17.4 8.7 6.4 6.2 5.1 0.1
2014 1,847.6 23.1 111 10.2 7.3 6.0 0.1
2015 1,654.7 22.4 11.2 8.5 7.6 6.3 0.1
2016 1,678.2 23.0 11.7 7.3 7.7 7.3 0.1
2017 1698.0 17.7 13.2 10.1 9.0 8.0 0.1
2018 1578.6 19.7 11.5 8.6 8.1 9.2 0.1
2019 1487.7 16.3 10.3 8.2 9.4 8.8 0.1

224 A, Murawska, (2015) Factors breaking down the level of unemployment in rural households in Poland,
Association of Agricultural and Agribusiness Economists, Scientific Yearbooks vol. 17, issue 3, pp. 283-289,
https://stat.gov.pl/ search/?query=tag:activity%C5%9B%C4%87+economic+population%C5%9Bci
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2020 1674.2 15.5 8.2 8.2 8.1 8.7 0.2

2021 1711.6 19.7 9.1 11.4 103 103 0.4

Source: own study based on Bespo6itrs Hacenennst (3a meromonoriero MOII) 3a crarTio,
TUIIOM MiciieBocTi Ta BikoBumu rpynamu 2004-2021 [Unemployment Population (according to
ILO methodology) by sex, type of area and age groups 2004-2021], https:// ukrstat. gov . ua/.
Throughout the period under review, the highest unemployment in Ukraine was recorded
among young people aged 15-24 who dropped out of school or graduated and could not
demonstrate practice??®. The role of the state is to introduce special programs aimed at young
people that could help to reduce unemployment among young people??.

Table 32. Unemployed in Poland by age in 2004-2021 in %

Total unemployed
Year 15-24 25-34 35-44 45-54 55 and above
in thous.
2004 2999.6 20.1 12.2 15.5 17.0 35.2
2005 2773 21.9 133 14.6 15.5 34.7
2006 2309.4 22.8 134 14.5 15.4 33.9
2007 1746.6 27.1 14.0 13.8 13.9 31.2
2008 1473.8 35.9 15.9 14.2 12.3 21.8
2009 1892.7 34.3 19.8 20.1 12.8 13.0
2010 1954.7 34.2 18.3 18.4 17.1 12.0
2011 1982.7 29.0 17.5 18.9 19.3 15.3
2012 2136.8 29.3 17.2 18.0 17.6 17.8
2013 2157.9 26.0 16.8 18.9 18.4 19.9
2014 1825.2 27.7 14.7 16.0 17.9 23.7
2015 1563.3 29.4 15.1 15.9 15.4 243
2016 1335.2 28.8 14.6 15.9 16.2 24.5
2017 1081.7 29.9 14.8 14.8 15.4 251
2018 968.8 30.5 14.9 15.1 14.8 24.8
2019 866.4 31.0 15.5 15.5 14.7 23.2
2020 1046.4 23.9 15.4 21.0 18.3 21.4

225 T .Romanika, (2020), Youth unemployment in the system of social economic relations, The Journal of V. N.
Karazin Kharkiv National University. Series: International Relations. Economics. Country Studies. Tourism, (12),
183-188, DOI: https://doi.org/10.26565/2310-9513-2020-12-19.

226y 1.Yakovenko, (2013), ITpuuunu 6e3po6iTrsa Mosoai B Ykpaini [Causes of youth unemployment in Ukraine],
Meneodocmenm, Mapremune ma ynpaeninus nepconaiom, pp. 141-147; T.Pavlyuk, (2020), “State and problems
of employment of youth in Ukraine”, Efektyvna ekonomika, [Online], vol. 12, available at:
http://www.economy.nayka.com.ua/?0p=1&z=8432 (Accessed 03 Jun 2023). DOI: 10.32702/2307-2105-
2020.12.97; 1.M.Legan, (2015), Koukypenrocnpomoxuicts Momoai Ha Punky Ilpari: msixu 3abe3nedeHns ta
Hanpsimu miasumends [Competitiveness of Youth on the Labor Market: ways of ensuring and directions of
improvement], Kiev, https : //idss.org.ua/avtoref/2016_Legan_dis.pdf
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2021 | 895.2 24.5 12.7 15.1 19.8 27.9
Source: own elaboration based on: Rocznik Statystyczny RP 2004-2022, Warsaw 2004-2022.

It is important to note that correlation analysis cannot be performed for data regarding
unemployment in Poland and Ukraine with respect to age. Both countries grouped their
unemployment data differently, hence making such analysis give unviable results.

Jakimiuk's findings??’ show that the youth unemployment rate in Poland is directly proportional
to education, i.e. the higher the education, the lower the unemployment rate. The higher the
education of a young person, the less likely he or she will be unemployed. Higher education
does not guarantee a well-paid job, but there is a much better chance of finding a job than after
finishing high school. Apprenticeships and internships as well as creating active attitudes in
solving difficult situations can help in job search??,

Table 33. Ukraine unemployment period 2004-2020 in months and %

Vear Unemployed [up to 3|3-6 From6-9 [9-12 |12 months
in thous. months | months | month month |and more
2004 |[1906.6 25.8 15.2 10.9 5.6 42.5
2005 |1600.8 33.1 204 |10.7 6.0 29.8
2006 |1515.0 36.3 21.7 |10.7 55 25.8
2007 |[1417.6 39.1 22.0 10.6 5.3 23.0
2008 |[1425.1 454 19.9 9.0 5.1 20.6
2009 |[1958.8 39.4 26.9 13.4 6.3 14.0
2010 |[1713.9 33.9 21.6 11.0 94 24.1
2011 |[1661.9 39.5 23.2 10.4 6.6 20.3
2012 |1589.8 37.8 22.4 10.6 7.1 22.1
2013 (15104 37.9 23.8 10.4 6.4 21.5
2014 |1847.6 45.1 25.1 10.2 6.8 12.8
2015 |[1654.7 33.8 23.9 11.0 7.3 24.0
2016 |[1678.2 36.7 21.6 10.0 6.4 25.3

227 B, Jakimiuk, (2017), Unemployment among Polish youth and its dynamics, Annales Universitatis Mariae Curie
- Sktodowska, Lublin - Polonia vol. XXX, 4 sectio J, DOI: 10.17951/j.2017.30.4.193

228 Ministerstwo Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej [MPRiPS] (2020), Sytuacja Na Rynku Pracy Os6b Mtodych
Do 25 Roku Zycia w 2019 Roku, https://psz.praca.gov.pl
https://psz.praca.gov.pl/documents/10828/153114/Sytuacja%20na%?20rynku%20pracy%200s6b%20mtodych%?2
0d0%2025%201.%202.%20w%202019%20r..pdf/12db8e58-e3f5-4309-89ba-
€30a856dbd87?t=1587361134412/documents/10828/153114/Situation%200n%20market%20work%20people%
C3%B3b%20m%C5%82breath%20d0%2025%20r.%20%C5%BC.%20w%202019%20r..pdf/  12db8e58-e3f5-
4309-89ba-c30a856dbd87?t=1587361134412



K. Gométka, P. Kasprzak

132

2017 |1698.0 38.1 193 |95 6.4 26.7
2018 |1578.6 40.5 228 (9.0 6.1 21.6
2019 |1487.7 39.6 28.9 11.2 7.2 131
2020 |1674.2 34.6 27.3 10.6 6.3 21.2
2021 |1711.6 32.7 24.6 10.1 7.5 251

Source: own study based on: be3po6itae Hacenenns (3a metomonoriero MOII) 3a TpuBamicTio

nomyky po6oru y 2000-2021 pp [Unemployed population (according to the ILO methodology)
by duration of job search in 2000-2021]. https :// ukrstat. gov . ua/

Two groups of people who remain unemployed dominate in Ukraine. The first group consists

of people who find a job within 3 months, the second group of people who have been looking

for a job for 12 months or longer. In the case of the latter, these are people with low

qualifications who have taken action to change their situation. In some cases, these may also be

young people who can demonstrate practice??°.

Table 34. Poland Length of the unemployment period in 2004-2020 in months and %

Vear Unemployed |up to 3|3-6 6-12 |12-24 |Over 24
in thous. months | months | months | months | months
2004 [2999.6 20.1 12.2 15.5 17.0 35.2
2005 |[2773 21.7 13.2 145 154 34.4
2006 |2309.4 22.8 13.4 14.5 15.4 33.9
2007 |1746.6 27.1 14.0 13.8 13.9 31.2
2008 |[1473.8 35.9 15.9 142 12.3 21.8
2009 |[1892.7 46.0 26.5 26.9 17.2 17.4
2010 [1954.7 34.2 18.3 18.4 17.1 12.0
2011 |[1982.7 29.0 17.5 18.9 19.3 15.3
2012 |2136.8 29.3 17.2 18.0 17.6 17.8
2013 [2157.9 26.0 16.8 18.9 18.4 19.9
2014 |1825.2 27.7 14.7 16.0 17.9 23.7
2015 |[1563.3 29.4 15.1 15.9 154 24.3
2016 |[1335.2 28.8 14.6 15.9 16.2 24.5
2017 |1081.7 29.9 14.8 14.8 154 25.1

2% H.M.Nilova M.l. Bozhko, A.B. Zimogland, (2017), Unemployment as social and economic problems
Population Ukraine, ingppacmpyxmypa punxy, vol 6, http://lwww.market-infr.od.ua/journals/2017/6_2017_ukr/40

. pdf.
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2018 |968.8 27.0 13.2 13.4 131 22.0
2019 |866.4 31.0 15.5 15.5 14.7 23.2
2020 |1046.4 23.9 154 |21.0 18.3 21.4
2021 |895.2 245 12.7 15.1 19.8 27.9

Source: own elaboration based on Rocznik Statystyczny RP 2004-2021, Warsaw 2005-2022.

As a result of the decrease in unemployment, the number of people looking for work decreased
in all groups. The largest group of unemployed Poles were people looking for a job for up to 3
months. It should be added that this group of people decreased the fastest in the analyzed period.
Table 35. Correlation values between Poland and Ukraine of unemployment data with regard

to unemployment period.

Correlated Up to 3 6-12 Over 24
_ Unemployed 3-6 months 12-24 months
variables months months months
Correlation
0.21 0.63 0.41 0.49 0.44 0.60
value

Source: own elaboration based on Rocznik Statystyczny RP 2004-2021, Warsaw 2005-2022;
be3pobitae Hacenenns (3a merononoriero MOII) 3a TpuBanictio momyky podoru y 2000-2021
pp [Unemployed population (according to the ILO methodology) by duration of job search in
2000-2021]. https :// ukrstat. gov . ua/.

There are two moderate correlations when considering length of unemployment period, that is
for people unemployed up to 3 months (0.63) and over 24 months (0.6). For other periods
correlations were weaker (0.4-0.5) and for unemployed it was the weakest (0.21).

Table 36. Unemployment rate by provinces in Ukraine in 2004-2021 in %

Province 2008 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 2019 2020 | 2021
Autonomous
no no no no
Republic  of | 5.1 6.8 6.2 no data | no data
data data data data
Crimea
Vinnitsa 7.0 11.1 9.7 11.1 10.1 10.2 9.7 11.0 11.4
Volyn 9.0 9.3 8.8 10.3 11.7 11.6 10.8 12.8 13.0
Dnepropetrov
5.4 7.6 7.8 8.3 8.1 8.2 7.9 8.8 9.1
ske
Donetsk 7.0 9.1 8.5 11.3 14.6 14.4 14.0 15.4 15.9
Zhytomyr 9.5 11.0 10.7 12.3 11.7 10.8 10.0 11.3 11.6
Transcarpathi
6.8 9.3 9.2 9.6 10.3 10.3 9.4 11.0 11.5
an
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Zaporizhia 6.5 8.2 7.5 8.8 10.3 10.3 9.9 111 11.4
Ivano-
8.5 8.9 8.4 8.6 9.2 8.3 7.6 9.0 9.2

Frankivsk
Kiev 6.3 7.9 6.3 8.1 6.9 6.4 6.0 7.0 7.3
Kirowohrackie | 8.7 9.8 9.2 11.7 12.7 12.0 11.3 13.2 13.7
Lugansk 7.0 7.8 9.9 11.8 16.9 16.0 14.4 16.1 16.7
Lviv 8.3 8.4 10.8 8.8 7.9 7.0 6.7 7.7 7.9
Mikolajewskie | 8.9 9.2 8.4 9.4 9.9 10.0 9.6 11.0 11.7
Odessa 4.9 6.6 6.3 7.0 6.9 6.6 6.1 7.3 7.5
Poltava 6.9 6.8 9.2 11.8 12.9 11.5 10.9 12.3 12.8
Rivne 9.4 10.5 10.8 11.7 11.7 10.2 8.8 10.1 10.5
sums 7.8 12.5 9.6 10.2 9.8 9.2 8.1 9.9 10.5
Ternopil 9.6 11.6 10.8 12.0 11.7 10.7 10.3 11.9 12.3
Kharkiv 5.7 7.6 7.2 8.1 6.6 5.5 5.2 6.4 6.9
Kherson 5.1 7.7 9.4 9.9 10.1 10.5 9.8 11.5 11.9
Khmelnitsky 8.9 9.4 9.4 10.5 9.5 8.8 8.3 10.4 10.8
Czerkaskie 9.0 10.8 9.7 10.5 9.7 9.8 8.5 9.8 10.4
Chernivtsi 9.6 10.1 9.7 10.2 10.5 8.9 7.8 10.1 10.5
Czernichéw 8.6 12.0 11.0 12.1 11.8 11.0 10.6 12.3 12.9
Kyiv 3.3 6.4 6.0 7.2 7.1 6.6 6.2 7.3 7.5

no no no no
Sevastopol 4.1 6.6 6.5 no data | no data

data data data data

Source ownstudybased on: PiBenr Be3poOGitrs Hacenennst (3a meromomnoriero MOII) 1o

perionax 2008-2021 [Unemployment rate of the population (according to the ILO

methodology) by region 2008-2021], https://ukrstat.gov.ua/

When analyzing data on the unemployment rate in Ukrainian voivodeships, it should be

emphasized that a higher unemployment rate was characteristic of agricultural or industrial

voivodships in eastern Ukraine, from which much fewer people emigrated abroad than from

voivodships located in western Ukraine.

Table 37. Unemployment rate by voivodeships in Poland 2004-2021

Year 2004 2006 | 2008 2010 2012 2014 | 2016 | 2018 2019 2020
Lower Silesia | 22.4 16.6 10.0 13.1 12.4 10.4 7.2 5.5 4.6 5.6
Kuyavian-

23.6 19.2 13.3 17.0 17.0 15.3 12.0 8.8 7.9 9.0
Pomeranian
Lublin 17.8 15.5 11.2 13.1 13.2 12.6 10.3 8.0 7.5 8.2
Lubuskie 25.6 19.0 12.5 15.5 15.4 12.5 8.6 5.8 4.9 6.3
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Lodz 19.5 14.7 9.2 12.2 12.9 11.8 8.5 6.1 5.4 6.2
Lesser

19.2 11.3 7.5 104 10.5 9.7 6.6 4.7 4.1 5.3
Poland
Masovian 15.0 11.8 7.3 9.7 9.8 9.6 7.0 4.9 4.4 5.2
Opole 14.7 16.2 9.8 13.6 13.3 11.8 9.0 6.3 5.8 6.9
Subcarpathi

19.1 16.4 13.0 154 15.5 14.6 11.5 8.7 7.9 9.1
an
Podlaskie 16.1 13.3 9.7 13.8 14.1 12.9 10.3 7.7 6.9 7.8
Pomeranian | 21.4 15.3 8.4 12.3 12.5 11.1 7.1 4.9 4.5 5.9
Silesian 16.9 12.7 6.9 10.0 10.2 9.6 6.6 4.3 3.6 4.9
Swietokrzysk
_ 22.0 17.7 13.7 15.2 15.2 14.1 10.8 8.3 8.0 8.5
ie
Warmian-
MasurianVoi | 29.2 23.6 16.8 20.0 20.2 18.7 14.2 10.4 9.1 10.2
vodeship
Greater

15.9 11.7 6.4 9.2 9.1 7.6 4.9 3.2 2.8 3.9
Poland
West-

27.5 21.5 13.3 17.8 17.6 15.5 10.9 7.4 6.8 8.4
Pomeranian

Source: own study based on Rocznik Statystyczny Pracy 2006-2020, Warsaw 2007-2021.

The decreasing unemployment rate from 2004 to 2021 concerned to a much greater extent well-
developed voivodships: Wielkopolskie, Slaskie, Mazowieckie, Matopolskie and Dolno$laskie.
Unemployment was falling at a slower pace in voivodeships of a service, production and
agricultural nature, eg in the Warminsko-Mazurskie VVoivodship.

The highest average unemployment rate in the analyzed period in the Warmian-Masurian and
West-Pomeranian voivodeships, which seems to confirm the long-term problems caused by the
high level of structural unemployment in these areas, which, despite many aid programs

organized by successive governments, unfortunately seems to remain at a certain constant level.
Conclusion

Ukraine and Poland are countries where the population has been decreasing since the
beginning of the transformation processes. A much larger decrease in population was recorded
in Ukraine than in Poland. In both countries, women dominated the society. A higher mortality
rate for men was recorded. In Poland, as in Ukraine, a higher number of deaths was recorded in

cities. The specificity of Ukraine was a higher number of deaths in the provinces where heavy
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industry was developing. In Poland, births outhumbered deaths until 2017, since 2018 deaths
on births. In Ukraine, negative natural growth was recorded throughout the entire period under
study. The average life expectancy of women and men increased in Poland, while in Ukraine
the life expectancy of women decreased by 6 months and the life expectancy of men increased
by 4 years.

In Poland, the largest population lived in the most developing voivodeships:
Mazowieckie, Slqskie, Wielkopolskie and Matopolskie, the least in Opolskie, Lubuskie,
Podlaskie and Swigtokrzyskie. In Ukraine, the largest population lived in the east, where heavy
industry was developing, and in the capital of the country — Kiev, the least in the Chernihiv,
Chernivsk and Sumy provinces.

The population in both countries was strongly influenced by migration processes, both
internal and external. In Poland, in the years 2004-2021, an outflow of population from cities
to the countryside was recorded, in Ukraine the opposite was recorded from the countryside to
cities. International migrations concerned both Polish and Ukraine. Starting from the second
decade of the 21st century, the number of economic immigrants from Ukraine increased, first
to Russia, and after the opening of the Polish borders to Polish. The migration balance for
Ukraine was positive, because citizens of post-Soviet countries came to Ukraine. By 2017.
More citizens left Poland, and since 2018 the net migration has been positive for Polish, thanks
to the passage of citizens from Ukraine and the return of Poles from abroad.

The retirement age in Ukraine and in Poland is the same. In Ukraine, it was raised to 65
years for men and 60 years for women, and in Poland it was lowered to the same values. As a
result of these changes, the number of people of working age in Poland increased until 2013
and then decreased. In Ukraine, the number of people of working age was decreasing and in
2021 amounted to 60.2% Along with it, the number of economically active and employed
people was decreasing, and unemployment was rising. In Poland, in 2021, the number of people
of working age also fell to 66.4%, in 2021 the number of economically active and employed
people increased, and unemployment decreased.

Fewer women than men worked in Ukraine More people found work in cities than in villages.
A similar situation occurred in Poland, more men were employed than women. Over 56% of
people worked in villages and cities.

In Poland, the largest number of employees in 2012 and 2021 were in industry,
agriculture, trade and car repair. In Ukraine, in 2014 and 2021, the largest number of employees

was recorded in wholesale trade, agriculture and industry.



137 Impact of demographic changes in Poland and Ukraine on labor markets

In Ukraine, unemployment was much higher than in Poland. Men were more likely to
be unemployed in the years 2004-2021 than women. More unemployed were recorded in rural
areas than in cities. The largest group of the unemployed was recorded among young people
aged 15-24 who graduated from school or university and could not demonstrate practice. The
largest group of people in 2004 and 2021 were people looking for a job for more than 12 months.
A higher unemployment rate was recorded in agricultural or industrial provinces in eastern
Ukraine

In Poland, the unemployment rate was decreasing in the analysed period, and women were
more often unemployed than men. Unemployment grew faster in cities than in villages. The
largest group of the unemployed were people aged 25-34, looking for a job for three months.
The largest number of unemployed people lived in the following voivodeships: production and
agriculture, Warmian-Masurian, Kuyavian-Pomeranian, Swigtokrzyskie and Zachodnio-
Pomorskie voivodeships.

The analysis found both strong and weak correlations between different demographic variables
in Poland and Ukraine.

For life expectancy, a very strong positive correlation was observed between life expectancy in
both countries (0.96 for men and 0.77 for women), suggesting similar trends in this regard. In
terms of age structure, there is a strong positive correlation between the number of people in
pre-working age and the number of people of working age in both countries, indicating similar
demographic trends. Taking into account migration, it was noted that net migration is negatively
correlated between countries, however, an increase in migration from Ukraine to Polish is
observed. The positive net migration in Ukraine (30.21) is surprising and requires further
research. In the case of labour markets, there is a strong negative correlation (-0.79) between
the number of employees in Ukraine and the number of employees in Poland, which may be
related to the outflow of qualified workers from Ukraine.

Overall, the results of the analysis point to both similar demographic trends in the two countries
and significant differences, especially in the context of migration and the labour market. These
differences may be related to the different historical, political and economic conditions of both

countries.

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie wplywu sytuacji demograficznej w Polsce 1 na Ukrainie
na rynek pracy w obu panstwach od momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej, tj. od
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2004 r. do konca 2021 r. Przeanalizowano zmiany demograficzne w okresie wybranych lat w
kilku aspektach, populacji, przyrostu naturalnego, struktury wiekowej i plciowej, migracji
wewngtrznych i zewngetrznych. Malejaca liczba ludno$ci w wieku produkeyjnym w obu Krajach
miata decydujacy wptyw na obsadzanie miejsc pracy. Podczas gdy w Polsce luke na rynku
pracy mogli cze$ciowo wypetni¢ Ukraincy, w przypadku Ukrainy odnotowano wolniejszy
naptyw pracownikow z innych krajow poradzieckich. W analizowanych latach gospodarka
Ukrainy rozwijata si¢ wolniej niz gospodarka Polski, liczba ludnos$ci malata szybciej, liczba
imigrantow rosta, nie bylo wakatow, bezrobocie rosto szybciej, zwtaszcza wsrod os6b mtodych.
Ukraina odnotowata wigcej problemow na rynku pracy niz Polska.

Stowa kluczowe:
Demografia, Polska , Ukraina, bilans migracji, rynek pracy
Key words:

Demography, Poland, Ukraine, migration balance, labor market
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Stanowisko Turcji wobec aneksji Krymy przez Rosje¢

w polskich dziennikach

U kraina ma kluczowe potozenie pomiedzy Wschodem a Zachodem. W posiadaniu wptywu
na tym obszarze zainteresowano wiele mocarstw?°. Politolog Z. Brzezinski Ukraing
zalicza do waznych geopolitycznych sworzni, bez ktéorego FR przestaje by¢ imperium
euroazjatyckim?!. Badacz T. Snyder wskazuje, ze geograficznie Ukraina lezy na obszarze
okreslanym jako ,,skrwawione ziemie”, ktory w dziejach czesto byt teatrem do wojennych
rozgrywek?2. Gtéwnym zrédlem niebezpieczenstwa dla Ukrainy na potnocnym wschodzie jest
Rosja, ktorej przekazano bylo wg Memorandum Budapesztanskiego bron jadrowa (1994 r.).

Ukraina $wiatopogladowo dzieli si¢ na prozachodnig i prorosyjska czes¢; to panstwo z
mniejszoécia rosyjska, ktora w 2014 r. stanowita wickszos¢ na Krymie?*®. Chociaz Krym jest
Ojczyzna dla Ukraincow 1 Tatarow. Sposrod mieszkancow potwyspu Tatarzy stanowili 12 %

ludnosci®®.

Tatarzy maja uzasadniony lgk przed odrodzeniem imperium rosyjskiego,
pami¢tajac o pierwszej rosyjskiej aneksji Chanatu Krymskiego w 1783 r. 1 w 1944 r., kiedy to
na rozkaz J. Stalina do Uzbekistanu deportowano 260 tys. os6b posadzonych o kolaboracj¢ z
Niemcami. To niewazne, ze przedstawiciele tego narodu byli mobilizowani do Armii
Czerwonej, a Ahmet-khan Suttan byt radzieckim pilotem-asem podczas IT Wojny Swiatowej?*®.
Z tego powodu Tatarzy licza na opiekg miedzynarodowa, zwtaszcza ze strony Turcji, ktora ma

do nich historyczny sentyment i wspiera ich finansowo. Trzeba doda¢, ze we wspotczesnych
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233 J. Bielecki J., Krym staje sie po stronie Rosji, ,,Rzeczpospolita”, 28 lutego 2014, s. 5.
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czasach Tatarzy nigdy, w odroznieniu od Rosjan, nie stanowili zrddta separatyzmu na
potwyspie. Moskwa nie zaakceptowala zmian w ukrainskiej polityce po Euromajdanie (21
listopada 2013 — 22 lutego 2014) i podjeta dziatania zbrojne przeciwko sgsiadowi anektujac
Krym w marcu 2014 r. W operacji wojennej wzieto udziat ok. 25 tys. ros. zolnierzy. Zdaniem
ukrainskich politykéw celem Putina jest nie tylko Autonomiczna Republika Krymu (ARK), ale
cata Ukraina?3®

Cel artykutu wykazanie stopnia obecnosci problematyki dotyczacej stanowiska Turcji wobec
(drugiej) aneksji Krymu przez FR przedstawionej w polskiej prasie, zbadanie terminologii
obydwu stron w odniesieniu do aneksji. Dodatkowe cele to zbadanie krymsko-tatarskiej
kwestii, warunkéw stacjonowania Floty Czarnomorskiej (FC) w Sewastopolu oraz miejsce
Ukrainy w polsko-tureckich stosunkach dyplomatycznych. Obszarem badawczym jest oficjalny
stosunek oficjalnej Ankary do aneksji Krymu przez Rosj¢ na stronach glownych polskich
dziennikow. Ukraina to sasiad Polski, 1 istnienie niezaleznej Ukrainy ma wymiar strategiczny
dla Polski oraz jest czynnikiem stabilno$ci w regionie?®’. Ciekawym bedzie poréwnanie
wymiardw zagranicznej polityki Polski, Rosji, Turcji w podejsciu do ,krymskiego czy
ukrainskiego pytania” na tamach polskich dziennikéw. Pytanie badawcze brzmi: w jaki sposob
1 z jakim nat¢zeniem polskie dzienniki przedstawiajg pozycje¢ Tureckiej Republiki (TR) codo
aneksji Krymu przez FR. Postawiono hipoteze, ze w polskich dziennikach umieszczono mato
informacji na temat stosunku Turcji do aneksji Krymu, poniewaz stosunki polsko-tureckie nie
maja strategicznego wymiaru w polskiej polityce zagranicznej. W artykule zastosowanie
znalazto podej$cie realistyczne, wykorzystano metod¢ historyczng oraz pordwnawcza.
Uzywajac tureckich nazw wilasnych stosowatam pisowni¢ obowigzujaca w Turcji, piszac je
kursywg. Wymowa niektorych tureckich glosek: [ii] czytamy jak niem. ii; [g] - w otoczeniu
samogtosek a, 1, 0 u nie wymawia sig.

Rosyjsko-ukrainski spor o Krym zostat zakonczony 30 maja 1997 r. podczas wizyty prezydenta
B. Jelcyna do Kijowa. Wtedy podpisano porozumienie odnos$nie podzialu FC i statusu
Sewastopola. Moskwa, spadkobierczyni ZSRR, uznata Krym za terytorium nalezace do
Ukrainy, ale co jaki§ czas mialy miejsce rewizjonistyczne tendencje. Traktat o przyjazni,

dobrym sgsiedztwie 1 wspoOtpracy wszedt w zycie 1999 roku.

236 T. Bielecki, NATO martwi sie nie tylko o Ukraine, ,,Gazeta Wyborcza”, 24 marca 2014, s. 13.
237 Deklaracja ministrow spraw zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy o zasadach ksztaltowania

polsko-ukrainskiego partnerstwa. Warszawa, 21 marca 1994 r., [W:] Zbioér dokumentéw, Warszawa 1994, nr 1. s
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W czasach rosyjskich caroéw, komunistow, Rosja w zagranicznej polityce dziata tymi samymi
metodami. Ukrainski dziennikarz W. Portnikow uwaza, ze struktura elity FR, jak i
oligarchicznej ukrainskiej na 2014 r., przypomina efekt ,,rosyjskiej matrioszki” z Putinem na

czele?3®

. Autorytarny lider Rosji patrzy na Ukraing, jak na wtasng prowincj¢, ktéra ma by¢
postuszna 1 pokornie robi¢ to, co méwi metropolia. A jezeli przestanie by¢ pokorna, to wolno
ja ukara¢ 1 nikogo w miedzynarodowej polityce to nie powinno obchodzié. Najlepsza kara,
zdaniem W. Zyrynowskiego, bytby podzial Ukrainy, gdzie Lwoéw mogtby zostaé stolicg nowej

rolniczej Ukrainy (Galicyjskiej) z liczebnoscia ok 8-10 min ludzi®*®

, a pozostala czg$¢ powinna
wroci¢ do Rosji. Pretekstem do podzialu bylaby rosyjska mniejszosé, ktora za czasow
Katarzyny II celowo przesiedlano na terytorium sgsiada.

Na podbitych ziemiach Moskwa zawsze tworzyta zalezne od niej wtadze. Stusznie zaznaczyt
N. Machiavelli, ze trzeba wewnatrz podbitego panstwa stworzy¢ oligarchiczny rzad, zeby
czerpa¢ z niego dochody i utrzymywaé z nim przyjacielskie relacje?®. Skutecznos¢ takiej
polityki dobrze wida¢ z traktatow i umow podpisanych na najwyzszym szczeblu, a zwlaszcza
tych, ktéore mozna okresli¢ ,,gaz za flote”. Co w praktyce oznaczato handel ukrainskim

narodowym interesem oraz bezpieczenstwem, o czym $wiadczy to, ze Krym zostat oddany

Kijowem bez walki.
Polityka ,,gaz za flote”

Krym to najmocniejsza karta kontroli Kijowa przez FR 1 ,,pi¢ta achillesowa” Ukrainy. Krym
po raz pierwszy dla Moskwy zdobyta caryca Katarzyna II w 1783 r. w wojnie z Imperium
Osmanskim, co mozna uzna¢ za jego pierwsza aneksje?*l. Z tego czasu w Sewastopolu
stacjonuje rosyjska FC stworzona przez ksiecia G. Potiomkina. Do remontowania i budowy
okretow w Mikotajewie znajduje si¢ gtbwna stocznia. ROwnoczesnie, trzeba dodac, ze ta flota
jest najstabsza sposrod pieciu formacji rosyjskiej marynarki wojennej (Floty Battyckiej,
Kaspijskiej, Oceanu Spokojnego i Pétnocnej).

Pierwsza umowe pomiedzy FR a Ukraing odnosnie statusu oraz warunkow przebywania,
dzierzawy, rosyjskiej FC w Sewastopolu podpisano 28 maja 1997 r. przy prezydencie L.

Kuczmie. Umowa weszta w zycie w 1999 r. z prawem dzierzawy dla Moskwy do 2017 r.

238 P. Smolenski, Przeklenstwo ruskiej matrioszki, ,,Gazeta Wyborcza”, 22-23 lutego 2014, s. 12-13.

239 W. Radziwinowicz W., Wigczyé¢ Matorosje do Rosji, ,,Gazeta Wyborcza”, 26 lutego 2014, s. 12.

240 N. Machiavelli, Ksigze, przet. C. Nanke, Warszawa 1999, s. 20.

241 Icmopis Kpumy ma xpumcokomamapcvko2o Hapoody. Hasuanvnut nocibnux, I. BekipoBa, A. IBanensp, IO.
Tumenko, C. I'pomenko, b. A6naes (pen.), Kuis, 2020, c. 35.
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(dzierzawa na 20 lat). Dzierzawa w prawie migdzynarodowym polega na udzieleniu czasowej
zgody prze suwerena terytorialnego na wykorzystanie czes$ci jego terytorium przez inne
panstwo na warunkach okreslonych w umowie dwustronnej?*?. Czas dzierzawy dla Rosjan
przedtuzyt prezydent Ukrainy W. Janukowycz podczas spotkania w Charkowie z prezydentem
D. Miedwiediewem 20 kwietnia 2010 r. w ,,umowie Charkowskiej”. Moskwa otrzymata
mozliwoéé¢ dzierzawy do 2042 r.2* i prawo do spacjowania na Krymie 25 tys. Zotierzy?**,
Prezydent W. Janukowycz zgodzit si¢ na to, poniewaz w ten sposéb otrzymat polityczny awans,
namaszczenie na kolejne lata wtadzy, a takze mozliwos¢ taniego kupowania rosyjskiego gazu.
Kijow wtedy mogt kupowac gaz z rabatem 30 %, ale trwalo to niedtugo i zalezato od
swiatowych cen na gaz. Cickawym jest fakt, ze do 2017 r. za dzierzawe Moskwa ptlacita 98 mil
dol. rocznie, a po umowie z Charkowa — 100 mIn®?®. Zatem, polityka ,,gaz za flote” byla
skuteczna dla Rosji.

Po zwycigstwie Euromajdanu i ucieczce W. Janukowicza Putin uzyl ,karte krymska”, aby
wptyna¢ na Kijow. Ingerencja Kremla to byt znak dla Ukraincéw, ze trzeba dokonaé wyboru:
albo zgodzi¢ si¢ na ,,pax Moskovia”, albo sgsiad rozpocznie interwencje zbrojng?#. Putin
oskarzat Zachod o agresywne dzialania i o przygotowanie planu oslabienia Rosji przez
zblizanie sie NATO do rosyjskich granic?*’. Takie argumenty uwazat za wystarczajace do
rozpoczecia agresji. Putin nie mogt darowa¢ upadku ZSRR M. Gorbaczowowi, a straty Krymu
- N. Chruszczowowi, kiedy potwysep z okazji 300 rocznicy Ugody Perejastawskiej w
,prezencie” byt z powrotem przekazany Ukrainie. Przy czym I sekretarz KPZR nie odwotat
dekret Stalina z 1948 r., ktory wprowadzat bezposrednig zaleznoéé Sewastopola od Moskwy?4,
Pierwsze separatystyczne demonstracje na potwyspie zaczgly si¢ 25 lutego 2014 r. w
Sewastopolu, gdzie pojawily si¢ ,,zielone ludziki”, przypominajace rosyjska armie, tylko bez
insygniow?*®. Gazeta ,,Rzeczpospolita” podkresla , ze Putin tylko 5 marca w swoim wystapieniu
takie dzialania okreslit jako ,,wymuszona interwencja w liczebnos$ci 100 0s6b” w celu obrony
Rosjan na Krymie?®. Te osoby wdarty sie do budynku parlamentu, zawiesity rosyjska flage i

przed wejsciem postawity napis: ,,Krym to Rosja”.
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Oficjalna reakcja Kijowa byla natychmiastowa. Prezydent O. Turczynow, ktoremu parlament
powierzyl petnienie obowiazkoéw, oglosit to jako atak agresji przeciwko Ukrainie. Tak samo
zareagowali Tatarzy Krymscy, lider M. DZzemilew okreslit takie dziatania jako separatystyczne,
zaznaczat, ze Krym to terytorium Ukrainy i1 Tatarzy z bronig gotowi broni¢ tego bez wzgledu
na konsekwencije?®!. , Nowy” prorosyjski parlament, ktory obradowat w Sewastopolu, 26 lutego
oglosit 0 mozliwo$¢ przeprowadzenia referendum w sprawie przynaleznosci Krymu??,
Medzlis Tataréw Krymskich natychmiast zareagowat: ,,Po upadku rezimu Janukowycza na
Krymie do wtadzy doszta grupa separatystow, ktore chca przywlaszczy¢ potwysep, zmienié
status ARK. Medzlis zwraca si¢ do miedzynarodowego spoteczenstwa, ONZ, UE o pomoc w

sprawie zachowania integralnosci terytorialnej Ukrainy”?>

. Oficjalnie Kijow 30 marca
apelowat do OBWE, Rady Europy, RB ONZ w sprawie potrzeby wyslania na Krym misji
obserwacyjnej. Trzeba zaznaczy¢, ze Moskwa od tego momentu zaczeta stosowac na obszarze
Ukrainy nowy rodzaj wojny, ktéra mozna okresli¢, jako wojna ,,hybrydowa” — nieograniczona,
niespodziewana, asymetryczna®>*. Teoretyk wojen Clausewitz zaznaczat, ze atak z zaskoczenia,
to sposob przemocy, zniszczenia odwagi i uzyskania przewagi®*®. Tez Moskwie przystuzyli sie
szpiegowi w postaci miejscowych separatystow. Faktycznie, na Krymie byly tylko dwa

prorosyjskie osrodki: Sewastopol, jako wielka baza marynarki oraz przemystowy Kercz?>®

600-lecie polsko-tureckich stosunkéw dyplomatycznych

Wielkie wsparcie dla Ukrainy okazata Polska. Polityk A. Rotfeld proponowat w Brukseli
zorganizowanie ,klubu przyjaciot Ukrainy”, jako miedzynarodowego narzedzia®®’. Pytanie
Krymu bylo tez omawiane przez prezydenta Polski B. Komorowskiego podczas wizyty w
Turcji z okazji celebrowania 600-lecia obustronnych stosunkéw dyplomatycznych. Wizyta

258

odbytla si¢ na zaproszenie prezydenta Turcji A. Giilla=®. Kluczowg data nawigzania stosunkow
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polsko-tureckich byt rok 1414, kiedy Skarbek z Gory i Grzegorz Ormianin, postowie krola

259 Nowa epoka w stosunkach zaczeta sie

Wiadystawa Jagielty, byli wystani na dwor suttanski
podpisaniem Uktadu o przyjazni i wspotpracy 3 listopada 1993 r. W Umowie strony zgodzily
si¢ wspolpracowaé na rzecz eliminacji potencjatu umozliwiajacego agresje zbrojna?®°. Ukraina
dla Polski 1 Turcji jest panstwem sgsiadujacym od ktorego zalezy stabilno$¢ w regionie.

Uroczystosci rozpoczely si¢ 5 marca z sympozjum?®?, Spotkanie na najwyzszym szczeblu
podsumowato stosunki turecko-polskie. Prezydenci A. Giill i B. Komorowski na konferencji
prasowej 5-6 marca 2014 r. podkre$lali swoje poparcie dla Ukrainy w jej integralnosci
terytorialnej. Turecka strona wskazywata, ze takg sytuacje trzeba rozwigzywa¢ w ramach prawa
miedzynarodowego?®2. Podczas wystapienia prezydentow wg polskich dziennikarzy, czesto
padato stowo ,,Ukraina”, ale rzadko ,,Rosja”. Strony mialy wspolne podejscie codo tego, ze
Krym z szerokg autonomig powinien przynaleze¢ do Ukrainy?®3, Prezydent Turcji wskazywat,
ze wspOlpraca wazniejsza, niz rywalizacja, ze panstwa sa sojusznikami w NATO, zZe razem
beda broni¢ wspdlnych wartoéci regionu w organizacjach miedzynarodowych?®*; ze przyjazn
turecko-polska bedzie wzorcem dla pokoju i stabilnoéci w regionie?®. Mimo tego, polscy
dziennikarze zauwazyli, ze turecka strona wstrzymywata si¢ od krytyki Rosji.

Oficjalng postawe Ankary w tym czasie moglty wptywac nastgpujace czynniki:
1.Turcja rope¢ 1 gaz kupowata od Rosji, co powodowato niech¢¢ wobec unijnych sankcji, ktore
podniostyby ceny na te surowce;

2. Moskwa dla Turcji byta waznym partnerem handlowym;
3. Premier R. T. Erdogan znajdowal si¢ na liscie WiP-6w $wiatowej dyplomacji

rozmawiajacych z Putinem;
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4. Czynnik tatarski, jako emocjonalne podejscie. Wlasnie z tego powodu szef dwczesnej
tureckiej dyplomacji A. Davutoglu byt pierwszym zagranicznym gos$ciem w Kijowie w marcu
skad ostrzegal Kreml przed akcja zbrojng. Oficjalne stanowisko Ankary bylo niezmienne

stosownie suwerennosci Ukrainy?®®. Polska i Turcja w tej kwestii reprezentowali wspdlny

poglad.
Przylaczenie Krymu do Rosji

Nowy parlament w Sewastopolu zglosit przeprowadzenie referendum?’. W odpowiedzi na
to szefowie Rady Europy i Komisji Europejskiej w imieniu calej Europy grozili Putinowi
groznymi sankcjami, wzywajac Rosje do wycofania zbrojnych sit do statych baz, ktore Moskwa
utrzymywala na mocy porozumien z Kijowem?®®, Referendum odbylo si¢ 16 marca 2014 r.,
rosyjska strona wskazywata, ze 95,5 % uczestnikow opowiedziato si¢ za przytaczeniem ARK
do Rosji?®°. Mimo tego, 90 % Tataréw odmoéwilo wziecia udziatu w plebiscycie. Medzlis uznal,

ze referendum jest nielegalne, ze zaprzecza to Konstytucji Ukrainy?’°.

Minister Spraw
Zagranicznych Turcji A. Davutoglu natychmiast zareagowat pokazujac, ze plebiscyt byt
nieprawomocny i sprzeczny z Budapesztanska umowa oraz wskazal, ze integralno$¢ Ukrainy
jest priorytetem dla Tureckiej Republiki™.

Traktat o przytaczeniu ARK z portem Sewastopol do FR podpisano w Moskwie 18 marca 2014
roku. Z tej okazji Putin zebral na Kremlu 1000 osoéb. Najpierw wygtosit oredzie, gdzie
zaznaczyl, ze odbyla si¢ nie integracja, a zjednoczenie, ktore w dziejach przypomina
zjednoczenie Niemiec w 1990 r., zaakceptowane przez Moskwe?’2. Po przeméwieniu zostat
podpisany Traktat, ratyfikowany przez Dumg. Po rosyjskiej stronie dokument podpisat Putin,
a po krymskiej stronie “premier” S. Aksionow, “szef” parlamentu W. Konstantinow, mer

Sewastopola A. Czaty?’3. Od tego czasu FR otrzymata dwa nowe podmioty — Republike Krym

i Sewastopol?’*. Rosyjska elita przytaczenie Krymu uwaza za poczatek taczenia “rozdzielonych
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ziem ruskich”. Tatarzy Krymscy nie uznali ten akt. Pierwsi uchodzcy z Krymu w Polsce
pojawili si¢ juz 24 marca. Minister Spraw Wewnetrznych RP powiedzial, ze rzad jest
przygotowany na przyjecie 11 tys. osob Ukrainy?.

Tatarzy (Lipki) od XIV wieku osiedlali si¢ na ziemiach polskich, gdzie mieli zabezpieczaé
spokdj na granicach przed Krzyzakami i Moskwa. Przed I Wojna Swiatowa mieszkato ich w
Polsce 5,5 tysiecy. Na nielegalne przylaczenie Krymu do FR zareagowal Zwigzek Kultury i
Solidarnosci Tataréw w Turcji. Owczesny szef Zwiazku zaznaczyl, ze naruszajac integralno$é
terytorialng, Putin chce odrodzi¢ ZSRR. Rownoczesnie tez podzielit si¢ marzeniem Tataréw o
odrodzeniu w przysztoéci Tatarskiego niepodleglego panstwa na Krymie?’®. Czyzby bedzie
mial miejsce nowy rozbidr ziem ukrainskich?

Dziennikarz M. Czech, bez wskazywania zrodel, zaznaczyt, ze w tureckiej prasie w tym
czasie pojawialy sie artykuly o mozliwym przylaczeniu Krymu do Turcji, poniewaz to ona, a
nie Rosja, ma do tego historyczne prawo?’’. Dziennikarz T. Wielinski w “Gazecie Wyborczej”
wskazywat, ze Turcja uwaza Krym za most laczacy ja z Ukraing i nie zglasza zadnych
terytorialnych pretensji, ze stoi po stronie ukrainskiej ze wzgledu na: a) czynnik tatarski tak,
jakna 2014 r. liczebno$¢ ich w Turcji wynosita ok. 1 mln; b) czynnik polityczny tak, jak premier
R. T. Erdogan kreowal wizerunek swojego panstwa jako mocarstwa regionalnego i w
stosunkach miedzynarodowych chciat i nadal chce odgrywaé role moderatora?’®.
Roéwnoczesnie turecki premier w tym czasie wzmacnial pozycje wewnatrz panstwa, przylozyt
si¢ do rozwoju wartosci islamu w spoteczenstwie?’®. W wyborach samorzadowych 30.03.2014
r. Partia Sprawiedliwos$ci 1 Rozwoju (AKP) otrzymata 45 %. Po raz pierwszy w historii w 2014
roku prawo glosu otrzymali Turcy za granica, wiekszo$¢ z nich, to jego elektorat?®, Na 90-
lecie Turcja od premiera otrzymata Marmaraj, to 14 km tunel kolejowy pod ciesning Bosfor. O

planach wybudowania takiego tunelu marzyt jeszcze suttan Abdiilmecid w 1890 roku?®.

Ukrainskie marzenie o Europie

W marcu 2014 roku na Krymie miat miejsce najpierw okupacja wojenna (zajecie przez sity

zbrojne innego panstwa czesci terytorium drugiego panstwa i ustanowienie tam faktycznej
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wladzy)?®, a potem ancksja przez FR. Ukrainskie wojsko, majac tylko jedna eskadre
mys$liwcow Su-27, wobec okupacyjnych dziatan rosyjskich nie stanowito zadnego oporu.
Wtedy liczebnos¢ lekkozbrojnych ukraifiskich Zotierzy na Krymie stanowita ok. 3,5 tys.?%,
Zajmujagc Krym FR zlamala podstawowe zasady Karty ONZ oraz budapesztanski
memorandum. Wedtug polskiego badacza A. Szeptyckiego to, ze Krym byt oddany bez walki
mozna wyjasni¢ tym, ze Ukrainskie panstwo byto ostabione po rewolucji, a nowy rzad nie
chcial przelewania krwi zotierzy i, ze byta obawa przed eskalacja konfliktu?®*. USA-UE pod
czas ,,okresu Majdanu” spokojnie przypatrywaly si¢ katastrofie europejskiego humanizmu,
podobnie jak w 1938 roku w przypadku Czechostowacji, argumentujac, ze Niemcy, jak 1 Rosja
teraz, to powazny gracz, gdzie na dodatek, mieszka niemiecka mniejszos¢, jak 1 na Ukrainie,

rosyjska®

. ,Niebianska sotnia” polegla za ,,europejskiec marzenie”, za wejscie do UE, w
wyniku czego zaczgla si¢ agresja Moskwy. Rosja Putina potrzebuje Ukrainy wasalnej,
poniewaz mysli w kategoriach imperialnych. Wydaje si¢, ze Putin przygotowywat $wiat do tego

od Konferencji bezpieczenstwa w Monachium, ktora si¢ odbyta w lutym 2007 roku.

Podsumowanie

Ukraina ma kluczowe potozenie miedzy Wchodem a Zachodem. Gléwnym zrodiem
niebezpieczenstwa dla Ukrainy jest Rosja. Krym — Ojczyzna dla Ukraincéw 1 Tatarow
Krymskich. Na polwyspie mieszka liczna mniejszo$¢ rosyjska, ktora stanowi zrodto
niebezpieczenstwa i separatyzmu. Krym to najmocniejsza karta kontroli Ukrainy przez
Federacje Rosyjska. Ostatecznym celem Kremla, po aneksji Krymu, jest cala Ukraina. Kwestie
Floty Czarnomorskiej, dostarczania gazu, status miasta Sewastopol pokazuja stabos$¢
ukrainskiej politycznej elity. Na stronach gazet byla umieszczona niektéra informacja o
premierze R. T. Erdoganie i wyborach samorzagdowych w Turcji.

Razem z tym, mozna powiedzie¢ ze w gloéwnych polskich dziennikach stopien
obecnosci problematyki dotyczacej stanowiska Republiki Tureckiej wobec ,,kwestii krymskiej”
byt niewysoki. Co wynika z tego ze stosunki polsko-tureckie nie maja w polityce zagranicznej
strategicznego wymiaru. Na famach prasy uwage poswigcato si¢ problematyce tatarskiej, Floty

Czarnomorskiej oraz 600-leciu nawigzania stosunkow dyplomatycznych Polski i Turcji.
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Ukraina dla obu krajow jest panstwem sasiadujagcym od ktorego zalezy stabilnos$¢ regionu.
Turcja nie roszczg pretensji o Krym, ale do Tatar6w ma sentymentalne podejscie. Oficjalna
Ankara w 2014 roku unikata jak krytyki, tak i odpowiednich stow ,,okupacja” czy ,,aneksja”
Krymu, podkreslata, ze woli rozmawia¢ w kategoriach dyplomacji i prawa migdzynarodowego.
Razem z tym w dziennikach bardzo dobrze pokazano chronologi¢ okupacji Krymu przez Rosje,
schemat dziatan Kremla od pojawiania si¢ ,,zielonych ludzikow” do podpisania traktatu oraz

reakcje tatarskiego spoteczenstwa, medzlisu i liderow.

Streszczenie:

W artykule na podstawie opracowania polskiej prasy (,,Gazeta Wyborcza” i
,»Rzeczpospolita™) przeanalizowano stanowisko Turcji wobec aneksji Krymu przez Rosje w
marcu 2014 roku. Przeanalizowano ukrainska polityke ,.gaz za flotg”, kwesti¢ Floty
Czarnomorskiej oraz stosunek Tataré6w Krymskich stosownie agresywnych dziatan Federacji
Rosyjskiej. Przedstawiono stosunki dyplomatyczne pomigdzy Polska a Turcja. Na podstawie
prasy pokazano klasyczny schemat okupacyjnej polityki Kremla od pojawiania si¢ zolnierzy
bez insygniow do podpisania traktatu.

Slowa kluczowe:

Okupacja, referendum, prawo mi¢dzynarodowe , aneksja, Tatarzy Krymscy, Krym, Turcja
Key words:
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The opinion of the youth of Kazakhstan regarding the war in Ukraine®

Introduction

The war in Ukraine directly affects the stability and security of Kazakhstan. This fully
applies to the foreign policy and domestic policy of the country. Particularly vulnerable is
public harmony within Kazakhstan, which has become hostage to the conflict between Russia
and Kazakhstan. Kazakhstan is home to traditionally different ethnic groups, including
Russians and Ukrainians. According to the latest census data in Kazakhstan in 2021, the
population of Kazakhstan has approached the mark of 20 million citizens. The percentage of
the Kazakh ethnic group is constantly growing and has exceeded 70% of the total population
of the country. In the total population of the country, the share of Kazakhs increased from 63%
to 70% compared to 2010. There were also slight increases among the country's other largest
ethnic groups. According to the results of the 2021 census, the largest ethnic group was
Russians, numbering 2.9 million people. Also the Uzbek ethnic group numbering 614,000
people. The third largest ethnic group in Kazakhstan were Ukrainians, numbering 387,000
(Bureau of National Statistics Agency for Strategic Planning and Reforms of the Republic of
Kazakhstan, 2022). Under these conditions of objective data, it can be seen that the multi-ethnic
composition of the population of Kazakhstan inevitably makes it an involved party in the war
in Ukraine. Information wars, propaganda, manipulation of public opinion, together with the
growing influence and power of social networks and television, make the issue of assessing

opinion especially important and serious for Kazakhstan.

Kazakhstani society today is a complex conglomerate of opinions and processes. However, the
most important question is the process of increasing the proportion of youth in the total
population. Every year the population grows precisely due to natural growth, an increase in the

286 The article was prepared in cooperation with the Consulate General of the Republic of Poland in Almaty and
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number of local children, youth. Compared to many countries, the demography of Kazakhstan
shows population growth not due to external migration, an increase in the number of refugees,
but due to natural population growth (He, Goodkind & Kowal, 2016). Our research aimed to
study the opinions of the country's youth for many reasons. This is determined by many reasons,
such as a constant increase in the number of young people, mobility, political activity of young
people, involvement of young people in the political and social processes of modern
Kazakhstan.

According to the latest data from the Statistics Agency of Kazakhstan, youth, children under
the age of 28, continue to occupy a significant share in the society of Kazakhstan. The 2021
census showed that the average age of the population has remained almost unchanged for many
years and is about 31 years old. The census showed the most important result that children and
youth make up a significant part of the population in comparison with the adult population and
the elderly. So children under the age of 19 amounted to 6.939342 million people or about 36%
of the total population. In turn, youth aged 20 to 29 years old amounted to 2,474,322 or about
13% (Bureau of National Statistics Agency for Strategic Planning and Reforms of the Republic
of Kazakhstan, 2022).

The purpose of the study is to record the opinion of the youth of Kazakhstan regarding the war
in Ukraine at the start of a full-scale war in 2022. Later, the study will be continued to compare
responses and compare the dynamics of changes in the position of young people regarding the

war in Ukraine.

The article should help answer questions about the reasons for the start of the war in Ukraine;
about the role of the media and social networks in shaping the opinions of young people; about
the presence of different positions of young people and the older generation of Kazakhstanis;

about the impact of war on social stability and security in Kazakhstani society.

The hypothesis of the article is the statement that the youth of Kazakhstan are more supportive
of Ukraine in the modern war with Russia, and also that their opinion is the result of receiving
information from social networks and news from Internet sites. It is access to information,
modern methods of disseminating information such as social networks, digital news channels
that influence this feature of young people. It also has the effect of increasing the division of
opinion between young people and older generations, who traditionally use television as their
main source of information. In turn, the popularity of Russian and state television channels

among the older generation of Kazakhstanis influences their opinion and position.
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2. Literature review

The relevance of the topic of war in Ukraine is determined by many scientific studies. A
careful study of Kazakhstani studies showed a lack of significant attention to the problem of
the war in Ukraine. There is a limited amount of scientific research regarding the impact of the
war in Ukraine on events and processes within Kazakhstan. Only a small number of scientific
articles in rating journals pay attention to the issue of connections between Kazakhstan and
Ukraine after 2022. The topic of studying the opinions of Kazakhstani citizens regarding the
war is presented very poorly. In the scientific community, there is little attention to the topic of
internal processes in Kazakhstan and the countries of Central Asia related to the war in Ukraine.
On the contrary, careful attention to the topic of the impact of the war in Ukraine on Kazakhstan
and the countries of Central Asia occurs among Ukrainian and Polish researchers. A modern
study at the University of Warsaw paid attention to the methods of influence of Russia and
Western countries on internal processes in Kazakhstan and Uzbekistan. According to the author,
Western countries do not pay enough attention to information policy, dissemination of points
of view, and the position of NATO and EU countries in the Central Asian region (Szeptycki,
2024). Among the most thorough studies, one can highlight an article on the problem of the
information influence of Russian state media, especially television, on Kazakhstani society. The
author also confirms that a split occurred in Kazakhstani society under the influence of different

sources of information (Begim, 2022).

It is important to confirm that the most debated topic in the scientific community is the question
of the attitude and opinion of the population of the countries of the former Soviet Union
regarding the war in Ukraine. Despite the lack of detailed research on public opinion in
Kazakhstan, similar topics are relevant in Ukraine, Poland and other European countries. Many
researchers confirm that the war influenced the growth of self-awareness of Ukrainian citizens
and forced them to clearly formulate their civic identification (Boichak and Jackson, 2020).
Regional studies show that Ukrainians' civic identification and attitudes toward Russia and
Western countries directly influence attitudes toward the war (Hlynskyy and Hirna, 2022). The
study of public opinion also becomes important in the framework of studying the position of
the Ukrainian diaspora, refugees who are in different countries (Nikolko, 2019). An example
of a study of the opinions of the largest Ukrainian diaspora in Poland shows the importance of
this topic. The Ukrainian diaspora is not just a social group, but an informational and political
force capable of helping Ukraine in the war against the aggressor (Synowiec, 2022). In public

opinion research, understanding the role and place of youth is especially difficult and important.
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Many authors recognize that youth are an important element for predicting the future of Ukraine
and the prospects for military action (Kurapov et al, 2023). The study of public opinion and the
opinion of young people is of greatest practical importance (Aliyev, 2019).

In general, events in Ukraine through the prism of Kazakhstan are most often studied within
the framework of issues of geopolitics, the Eurasian Economic Union, military security and
energy resources of the region. The most debated topic is the possible prospect of Russian
aggression against Kazakhstan, which is also under constant information pressure and threats
to its territorial integrity (Pannier, 2022). Kazakhstan’s multi-vector policy successfully helped
the country maintain neutrality in previous wars with Russian participation in Georgia and
Moldova. However, the war in Ukraine is forcing Kazakhstan to increasingly increase not only
its diplomatic strength, but also its military cooperation with China, Turkey and other NATO
countries (Souleimanov & Fedorov, 2023). There are also opposing opinions that Kazakhstan
and the countries of Central Asia are generally trying to distance themselves from the war in
Ukraine. To do this, they adhere to a policy of “silence” and use a wait-and-see policy for fear
of Russia’s reaction (Dadabaev & Sonoda, 2023). It can be expected that Russian-led Eurasian
integration within the EAEU will not develop among post-Soviet countries. The example of
Ukraine showed countries like Kazakhstan that Russia can violate its treaties and agreements
on peace and cooperation (Libman & Obydenkova, 2022). The issue of the impact of the war
in Ukraine in Kazakhstan is being especially actively studied within the framework of
information conflicts, propaganda, and media influence. Russian aggression directed against
Ukraine has a particularly negative impact on Kazakhstan in the information sphere (Engvall,
2022). Other researchers have a similar opinion, who consider the war in Ukraine as a

geopolitical conflict between Russia and Western countries (Masters, 2022).

Thus, a literary review of modern research shows that the topic of the impact of the war in
Ukraine on other countries is at a high level. It is especially important to study the opinions of
Ukrainians themselves, the position of Ukrainian refugees in neighboring European countries,
and the civic identification of Ukrainian citizens. However, it must be recognized that there are
only a small number of scientific articles on the impact of the war in Ukraine on Kazakhstani
society. There is a lack of significant research in peer-reviewed journals on the opinions of
young people and certain groups of the population in Kazakhstan about military operations,
Russian politics, and events related to the full-scale war that began in 2022. We hope that this
study will contribute to research on the impact of the war in Ukraine on Kazakhstani youth

society.
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3. Data and methodology

The method of cognition in this study is a sociological survey. This research is currently
ongoing. The article describes the initial period of the study, which took place in 2022. This
first stage of the survey was conducted in May-June 2022 among young people in Almaty. This
date was chosen due to the need to assess the opinion of the youth of Kazakhstan immediately
after the start of large-scale military aggression against Ukraine. This date helped to record the
opinion of young people in conditions of emotional outburst and limited information about what
was happening in Ukraine. In total, 350 citizens of Kazakhstan aged 15 to 29 years took part in
the survey. This was justified by the decision the UN made to understand the term "youth". So,
according to the UN decision, the concept of “youth” appeared in connection with the
International Year of Youth in 1985. Youth have been identified as an independent social group
and can be studied as an object of Youth research (Who Are the Youth, 2024).

The survey was conducted separately in Russian-speaking and Kazakh-speaking groups, which
gave different results and conclusions. Young people and students who classified themselves
in the “Kazakh-speaking” group, respectively, chose the Kazakh language as the main language
for perception of information, communication and studied in Kazakh groups at the university
and college. The choice of language was not directly related to the ethnicity of the respondents,
but only indicated their preference in using the language in communication, obtaining

information, and also for answering the questionnaire.

The city of Almaty as a location was chosen for various reasons. The city is the largest economic
center of Kazakhstan and Central Asia. Also, young people from all over Kazakhstan live in
the city. In addition, the largest universities are located in the city and young people from all
over the country study. As a result, the city is represented by young people from all over

Kazakhstan, who choose Almaty for economic, educational, and social reasons.

For the objectivity of the data and the reliability of the results, the survey was conducted
anonymously. People from different areas of the city took part in the survey. The questionnaire

consisted of questions developed by the study authors themselves.

4. Results

The youth opinion survey was conducted through personal communication and social
networks. To facilitate understanding of the question and obtain a complete answer, all

questionnaire questions were divided into groups. The first group of questions concerned the
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role of the media, sources of information and the influence of the media on the formation of
young people’s opinions. The first group of questions is “Sources of information and the role
of the media in shaping the opinions of young people.” The second group of questions directly
concerned the opinion of young people about the causes and impact of the war in Ukraine on

Kazakhstan.

It is important to note that the findings can be considered objective since they are similar to the
results of NGOs that conducted a survey among Kazakhstanis (Ukraine CAB Survey, 2022). A
survey of Kazakhstani NGOs confirms the results of this study (Demoscope, 2022).

The first question about “How do you learn about news and events in the world, including the
war in Ukraine” showed that youth and students are the social group that is least susceptible to
the influence of traditional media, such as television channels, the press and radio. They chose
the Internet and social networks as a source of information rather than TV channels, relatives
and others. The question was aimed at understanding the behavior and interests of the
respondents themselves and concerned their purely personal opinion. Respondents could give

two answers if necessary.

Table 1 “How do you learn about news and events in Kazakhstan and the world” among

Kazakh-speaking and Russian-speaking students and youth

Distribution of answers by language

preference
Kazakh language | Russian
group language group
| watch all the news via Internet sites 53,1% 47,4%
I read social networks like WhatsApp,
55,1% 63,9%
Facebook, Instagram
Watching local, international TV news,
8,2% 12,4%
programs
I listen to friends and relatives 12,2% 21,6%
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I am not interested in news and events in the
1,5% 4,1%
world and Kazakhstan

The second question, “Which news agencies do you trust most when searching for information,
data and news,” also showed the relative similarity of answers and opinions of young people

and students. Respondents could give two answers if necessary.

Table 2“Which news agencies do you trust most to find information, data and news” ?

Distribution of answers by language
preference
Kazakh language | Russian
group language group
News from Kazakhstani websites, TV channels | 65,3% 69,1%
News from Russian sites, TV channels 6,1% 12,4%
News from European, American sites, TV
14,3% 8,2%
channels
News from Arabic, Turkish sites, TV channels | 2% 1%
I don't watch any TV channels at all 24,5% 24,7%

The third question — “Which television channels do you prefer to watch” showed an
insignificant difference in the respondents’ answers. The question was aimed at understanding
the attitude of young people about purely television channels. Respondents were asked to select
television channels that they watch at least rarely or sometimes. The youth and students
surveyed noted that they do not watch any television channels at all (36% and 40%).

Respondents could give two answers if necessary.
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Table 3 “Which television channels do you prefer to watch” among Kazakh-speaking and

Russian-speaking youth

Distribution of answers by language
preference
Kazakh language | Russian
group language group
Russian channels like “Vesti”, “Russia”,
4,1% 6,2%
“ORT”, “NTV” and others
Kazakh channels ones like “Khabar”, “Elarna”,
51% 48,5%
“31 channel”
American like “HBO”, “ABC”, “Fox news” 4,1% 1%
European as “Euronews”, “Deutsche welle” 4,7% 3,8%
I don't watch any channels at all 36,7% 40,2%

The fourth question: “Do your adult parents and relatives watch and trust the Russian media,
Russian TV channels like Vesti, RTR, ORT” showed unexpected and different results. Under
the term “adults,” respondents were asked to identify people older than themselves, aged 30
years or older. The respondents surveyed confirmed that Russian media are popular among their

adult parents and relatives. Respondents could give two answers if necessary.

Table 4 “Do your adult parents and relatives watch and trust Russian media and Russian TV

channels” among Kazakh-speaking and Russian-speaking youth

Distribution of answers by language
preference

Kazakh language | Russian

group language group
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Yes, all elder parents and relatives watch and trust the
_ ) 30,1% 35,3%
Russian media
Yes, sometimes elder parents and relatives watch and
. . 45,3% 40,2%
trust Russian media
elder parents and relatives almost do not watch and
_ ] 17,1% 25,2%
rarely trust Russian media and news
They generally do not watch and do not trust Russian
. 2,5% 4,5%
media and news
Adults are forced to watch Russian media because there
) ) 12,3% 17,5%
are no other interesting TV channels or news

The second group of questions directly related to the war in Ukraine.

Fifth question: “Are you familiar with the situation in modern Ukraine and military operations

on its territory.” (2 answers could be given)

Distribution of answers by language

preference
Kazakh language | Russian
group language group
Yes, | constantly follow events and news about the war
) ) 60,1% 65,3%
in Ukraine
Familiar with events in Ukraine in general terms. |
) ] ) 35,3% 30,2%
believe that | know the most important, main events
I don’t know anything about the war and I don’t follow
_ _ 15,1% 10,2%
the events in Ukraine
| find it difficult to answer 2,5% 4,5%
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Question six: “Do you support Russia’s “special military operation” (SMO) in Ukraine” (two

answers could be given)

Distribution of answers by language

preference

Kazakh language

Russian

group language group

Yes, I fully support “SMO” in Ukraine 7,1% 12,3%
I support “SMO” in Ukraine, but I am against war and

) 9,3% 13,2%
violence
| am against war and military aggression, but in Ukraine
something needs to be done to protect the “Russian- | 5,1% 13,2%
speaking” population
I am completely against Russia's military aggression

) _ 60,3% 65,7%

against Ukraine
| find it difficult to answer 13,5% 14,5%

Seventh question: “Which side of the conflict is guilty and provoked the war in Ukraine?” (2

answers could be given)

Distribution of answers by language

preference

Kazakh language | Russian

group language group
NATO, Western countries 30,1% 35,3%
Russia 62,5% 67,1%
Ukraine 7,1% 11,7%
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All countries are to blame

14,1% 15,7%

| find it difficult to answer

12,5% 11,1%

Eighth question: “What position should official Kazakhstan take in relation to the military

conflict in Ukraine?” (2 answers could be given)

Distribution of answers by language
preference
Kazakh language | Russian
group language group
Kazakhstan must fully support Russia, also in military
5,1% 9,3%
terms
Kazakhstan must support Russia (political support, no
o ) PP (P PP 6,1% 13,1%
military assistance)
Kazakhstan must fully support Ukraine, also in military
2,1% 4,3%
terms
Kazakhstan must support Ukraine (political support,
o ) PP (P PP 34,7% 35,9%
humanitarian assistance)
Kazakhstan must remain neutral 30,5% 27, 7%
| find it difficult to answer 9,5% 11,2%

The question 9: “Possible consequences of the influence of the war in Ukraine on Kazakhstan

and Kazakh society” (2 answers could be given)

Distribution of answers by language

preference
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Kazakh language | Russian
group language group
Economic crisis, deterioration of trade, devaluation of
65,2% 59,5%
the tenge
Deterioration of relations with Russia 16,2% 15,3%
Deterioration of relations with Western countries, EU,
20,2% 17, 7%
NATO
The division of Kazakhstani society into supporters and
. . 40,2% 47.3%
opponents of Russia, Ukraine and the war
I find it difficult to answer 10,1% 11,9%

Thus, we can confirm our hypothesis that the majority of the youth of Kazakhstan are more
supportive of Ukraine in the modern conflict and this is the result of receiving information from
open sources, social networks, news from Internet sites. Kazakhstani youth are not influenced
by traditional media, like television channels and the printed press. The survey also showed a
slight difference in the responses of Kazakh-speaking and Russian-speaking youth. In addition,
the majority of young people surveyed admitted that their adult relatives and parents often

watch and trust Russian television channels and television news.
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Streszczenie:

Problem wojny na Ukrainie stal si¢ kwestig globalng, ktéra dotyka intereséw nie tylko
spoleczenstw zaangazowanych w konflikt, ale takze wielu panstw neutralnych. Kazachstan,
bedac w S$cistym zwigzku z Ukraing, Rosja, krajami UE 1 EAEU, jest bezposrednio
zaangazowany w konflikt. W Kazachstanie tradycyjnie mieszkaja zardbwno Rosjanie, jak i
Ukraincy, co sprawia, ze spoteczenstwo kazachskie jest areng star¢ interesow i1 pogladow
dotyczacych wojny na Ukrainie. Kazachstanowi trudno jest pozosta¢ catkowicie oderwanym
od wydarzen na Ukrainie i nie zauwazy¢ wyzwan dla jej suwerennosci i niepodlegtosci. Liczne
powiazania miedzy Kazachstanem a stronami konfliktu wptywaja na wewnegtrzne procesy
spoteczenstwa kazachskiego. Podzial opinii miedzy mtodzieza a starszym pokoleniem
Kazachow staje si¢ szczegolnie niebezpieczny w kontekscie wojny na Ukrainie. W artykule
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zwrocono szczegolng uwage na opini¢ mtodziezy Kazachstanu jako najliczniejszej i najbardziej
aktywnej grupy spoteczenstwa. Badania socjologiczne wykazaty istnienie powaznego podziatu
w spoleczenstwie kazachskim w kwestii wojny na Ukrainie. Wojna na Ukrainie moze
negatywnie wpltyna¢ na ukryte, utajone problemy stosunkéw miedzyetnicznych w
Kazachstanie. Niniejszy artykul stanowi skrécong wersje i jest czg$cig szerszych badan, ktére
sg obecnie prowadzone i majg na celu ocen¢ dynamiki zmian w opiniach mtodych ludzi w
Kazachstanie na temat wydarzen na Ukrainie.

Slowa kluczowe:

Ukraina, Kazachstan, wojna, konflikt, UE, polityka wewngtrzna, opinia publiczna, sankcje,
stosunki etniczne, sieci spotecznosciowe.

Key words:

Ukraine, Kazakhstan, war, conflict, EU, internal policy, public opinion, sanctions, ethnic
relations, social networks.
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Polityka wladz Ukrainy wobec mniejszosci narodowych

w Swietle ,,Dziennika Kijowskiego” z lat 1998—2014.

Wstep

Jednym z najwazniejszych, a na pewno najdluzej ukazujagcym si¢ czasopismem
polskojezycznym w niepodleglej Ukrainie jest ,,Dziennik Kijowski”. Powstatl on w wyniku
realizacji propozycji znanego dzialacza polskiego z czaséw radzieckich, redaktora i
dziennikarza Stanistawa Szatackiego. Ze wzgledu na swoje formalne powigzania byt on $cisle
zwigzany w wiladzami ukrainskimi, oficjalnie byt to bowiem polskojezyczny suplement
czasopisma Rady Najwyzszej Ukrainy — ,,Hotos Ukrainy”. Z tego wzgledu stosunkowo dobrze

odzwierciedla on zmiany w polityce Kijowa w stosunku do swoich mniejszo$ci®®’.

Nowos¢ !!!  Spotkanie po 75 latach !!!
Gazeta polska znéw ukazuje sie¢ w Kijowie:

DLIENNIK ™

X ) :
v, Pismo spoleczne,
ekonomiczne i literackie
J Istnicje od 1906 roku

Historycmy Herb Kijowa

Fot. 1. Stanistaw Fot. 2. Winieta pierwszego numeru ,,Dziennika Kijowskiego”
Szatacki

Zrodio: Stanistaw Zrodlo: strona tytutowa, ,,DK 1992, nr 1, s. 1.

Szatacki nie zyje ,,DK”

1996, nr 1,s. 1.

7 Stanistaw Szatacki nie zyje ,DK” 1996, nr 1, s. 1.
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»Wiasnie w imig¢ przysziosci, dla tych, ktérzy przyjda po nas, ukladamy
stosunki miedzy naszymi paristwami, migdzy naszymi narodami’’

* Lech Walgsa

Nr S [[NK
\E /R
(2321) 1993 Y WA
Istnieje od 1906 roku i
{
Pismo spoteczne, ekonomiczne i literackie ‘w
SUPLEMENT GAZETY ,HOLOS UKRAINY™

Fot. 3. Winieta Dziennika Kijowskiego z zaznaczonym faktem zwigzkéw z ,,Hotosem
Ukrainy”
Zrodlo: strona tytutowa, ,,DK” 1993, nr 5, s. 1.

»Dziennik  Kijowski” powstal jako czasopismo adresowane do odbiorcy
polskojezycznego. Swoje tresci prezentowat [z nielicznymi wyjatkami] w jezyku polskim. Miat
charakter spoteczno — kulturalny, aczkolwiek ze wzgledu na swoje powigzania duzo miejsca
poswigcal informowaniu czytelnika o decyzjach podejmowanych na najwyzszych szczeblach
wladzy. W tym rowniez z zakresu polityki wobec mniejszosci narodowych. Ta sytuacja
pozwolita na przeprowadzenie badan majacych na celu wyjasnienie w jaki sposéb ksztattowat
on wizje ukrainskiej polityki w stosunku do nieukrainskich grup zamieszkatych nad Dnieprem.

Badaniom poddano caly okres wydawania czasopisma [po jego wznowieniu], a wigc
lata 1992 — 2022. Jednak w zwiazku ze specyfika zamieszczanych w nim materialow okazato
si¢, ze okres do 1998 i po 2014 roku sg prezentowane wyraznie inaczej. Z tego powodu analize
ograniczono do lat 1998 — 2014, czyli okresu, w ktorym na szerokg skalg byly obecne tresci
charakteryzujace mniejszosci narodowe z punktu widzenia centralnego. W dwdch pozostatych
okresach polityka Kijowa wobec mniejszosci rowniez byta obecna, ale prezentowano ja w inny
sposob. Wezszy tematycznie i odwotujacy sie do przykladow dziatan w terenie. Przy tym byty
to zasadniczo dziatania z zakresu kultury [polityki kulturalnej prowadzonej przez mniejszosci],
a nie polityki wewnegtrzne;.

Przystepujac do badan postawiono hipoteze, ze polityka wtadz ukrainskich w stosunku
do ich mniejszosci miata charakter koniunkturalny 1 wynikata z biezacych potrzeb. Zatozono,
ze ,,Dziennik Kijowski” ze wzgledu na swoje powigzania bedzie dobrze przedstawiat polityke
wiadz centralnych w omawianym zakresie. Jednoczesnie przyjeto, ze jego redaktorzy w swojej

pracy beda opierali si¢ na zasadach profesjonalizmu.
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W celu realizacji tak zakreslonych badan wykorzystano metody z zakresu badan
prasoznawczych 1 historycznych. Szczegélnie istotng role odegrala metoda iloSciowa i

systematyczna analiza zawarto$ci medidow — w tym przypadku ,,Dziennika Kijowskiego”.

W okresie przejsciowym [od konca lat osiemdziesigtych XX wieku do 1998 rokul].

Zasady obowigzujace w czasach radzieckich przewidywaty, ze mniejszosci [w ramach
obowiazujacego systemu] maja prawo do zaspokajania swoich interesow. Owczesne zapisy
dawaty mozliwo$¢ budowania republik, obwodow oraz rejonéw autonomicznych. Zostaty one
w znacznej mierze zostaly odziedziczone przez sukcesoréw Kraju Rad. Prawa te po uzyskaniu
niepodlegtosci zostaty rozbudowane i uzupelnione — dostosowano je do rzeczywistych potrzeb
poszczegdlnych panstw — w tym oczywiscie Ukrainy?%,

Pod koniec istnienia ZSRR, wykorzystujac poluzowanie nadzoru zwigzane z dziataniami M.
Gorbaczowa zaistniala mozliwo$¢ budzenia si¢ ruchow narodowych. Z réznym nat¢zeniem
nastgpowato to na calym obszarze imperium. W Ukrainie do pierwszych porozumien dajacych
podwaliny pod p6zniejsza wspotprace pomigdzy poszczegdlnymi mniejszosciami a wladzami
doszto w 1989 roku. Powstata wowczas Rada Stowarzyszen Narodowosciowych Ukrainy. W
jej pracach brali udziat przedstawiciele najwazniejszych srodowisk mniejszosciowych Kraju.
Byli wsrdd nich rowniez cztonkowie mniejszosci polskiej. Ciato to miato duze zaslugi w
przygotowaniu i przyjeciu przez wladze panstwowe prawa o mniejszosciach narodowych na
Ukrainie. To ono bylo pomystodawcg powstania Ogdélnoukrainskiego Festiwalu ,,Jestesmy
twymi dzie¢mi, Ukraino!” [1990], ktéry miatl promowac¢ kulture mniejszosci narodowych. W
wyniku dalszych zabiegdw udato si¢ doprowadzi¢ do uruchomienia wydawania czasopism
adresowanych do przedstawicieli mniejszosci butgarskiej, ormianskiej, zydowskiej, tatarsko —
krymskiej, rumunskiej, a takze polskiej [1991 — 1992]%°,

Za tymi pierwszymi sukcesami poszly kolejne. Rada zrobita duzo dla tonowania napigé
pomiedzy poszczegdlnymi grupami narodowymi, starala si¢ thumaczy¢ i tagodzi¢ konflikty.
Dazyta do zwalczania separatyzmoéw na Krymie, Zakarpaciu czy na pograniczu rumunskim.

Dziatania te podejmowano w pierwszej polowie ostatniej dekady XX wieku. Nieco pozniej

288 por.: W. Baluk, Koncepcja polityki narodowosciowej Ukrainy. Tradycje i wspotczesnosé, Wroctaw 2002, s.
161 — 174 i nast.; A. Bonusiak, Polacy w niepodleglej Ukrainie. Analiza strukturalno — funkcjonalna, Rzeszow
2013, s. 26 — 62.

29 A, Bonusiak, Mniejszos¢ polska na Ukrainie w walce o demokratyczng, wolng i jednolitg ojczyzne, Rzeszow
2022, s. 29 — 30; M. Gluszko, Polska wobec rozpadu ZSRR w 1991 roku, Sandomierz 2015, s. 8, 12 — 19 i nast.;
M. Klimecki, Z. Karpus, Czas samotnosci. Ukraina w latach 1914 — 2012, s. 197 — 211.
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uruchomione zostaty kolejne wazne mniejszo$ciowe przedsiewzigcia: akcja ,,Taras Szewczenko
w jezykach mniejszosci narodowych” [1996] czy organizacja Fundacji ,,Pamigci Babiego Jaru”
[1998]. W tym samym okresie wypracowano rowniez zasady funkcjonowania narodowych

szk6t sobotnich?%,

Od 1998 roku do ,,Rewolucji Godnosci”.

Mniejszosci narodowe byty reprezentowane na szczeblu centralnym w Radzie Stowarzyszen
Narodowych Ukrainy. To wilasnie na jej posiedzeniach cyklicznie spotykali si¢ przywddcy
poszczegblnych organizacji mniejszosciowych z przedstawicielami wtadz panstwowych. To
wiasnie jej spotkania [i innych ogélnoukrainskich struktur mniejszosciowych] relacjonowano
na famach ,,Dziennika Kijowskiego”.

Na spotkaniu w maju 1998 roku prowadzonym przez Przewodniczacego Rady Ili¢ Lewitasa
podjeto po raz pierwszy dyskusje nad mozliwosciami dziatalnosci politycznej. Rozwazania
podjecia akcji politycznej — moéwiono nawet o budowie wiasnej partii byty spowodowane tym,
ze zdaniem zebranych nie mieli oni rzeczywistej mozliwos$ci realizacji swoich postulatow.
Organizacje skupiajace grupy mniejszosciowe nie miaty prawa do dziatalnosci o takim
charakterze, a wladze prowadzily gre pozoréw unikajac powaznego dialogu z organizacjami
narodowymi. Uczestnicy spotkania uznali, Ze najwyzszy czas podjac szersze dziatania niz te
ograniczajace si¢ wylacznie do kultury.

Szef jednej z mniejszoSciowych struktur - Prezes Asocjacji Wspdlnot Narodowosciowych
profesor Rudolf Mirski ze Lwowa, stwierdzil, Ze Zadne festiwale folklorystyczne nie zagtuszq
nagromadzonych problemow. Zgromadzeni uznali, ze Komitet Panstwowy ds. Narodowosci i
Migracji zbyt mato uwagi udziela sprawom mniejszosciowym. W tej sytuacji cztonek zarzqdu
stowarzyszenia ,, Rus” Wiodzimierz Malinkowicz zaproponowat zaczq¢ od stworzenia masowej
organizacji politycznej typu ukrainskiego ,, Ruchu Narodowego”, w celu zdobycia
doswiadczenia politycznego. Jednoczesnie powzieto decyzje o stworzeniu Rady Politycznej na
czele z deputowanym RN, przedstawicielem mniejszosci rumunskiej Iwanem Popesku (...). Do
Rady takze weszli: od mniejszosci niemieckiej - Wiktor Paul, wegierskiej - Michat Toft i
rosyjskiej - Wtodzimierz Malinkowicz i Wiodzimierz Jakowlew®.

W dniu 2 wrzesnia 1999 odbylo si¢ posiedzenie Rady, na ktorym m.in. poinformowano o

utworzeniu Rady Mniejszosci Narodowych przy Prezydencie Ukrainy, w ktorej reprezentowani

290 A, Bonusiak, Mniejszosé..., s. 29 — 30; M. Klimecki, Z. Karpus, Czas samotnosci..., s. 212, 229 — 230.

21 B&L, Na szlaku do stworzenia narodowosciowej partii politycznej ,,DK” 1998 nr 11, s. 2.
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mieli by¢ liderzy towarzystw narodowych. Nadchodzace wybory prezydenckie ewidentnie
zaktywizowaly wiladze panstwowe. Otworzyty si¢ one szerzej na omawiang problematyke
czego rezultatem bylo rowniez przeprowadzenie 7 wrze$nia 1999 konferencji ,,Mniejszosci
narodowe i rdzenne narody Ukrainy: problemy narodowo-kulturalnej autonomii”. Zostata ona
zorganizowana we wspOtpracy z Panstwowym Komitetem ds. Mniejszosci Narodowych i
Migracji i Instytutem Badan Politycznych i Etnonarodowosciowych Narodowej Akademii Nauk
Ukrainy (...) W konferencji wzieli udzial uczeni, dzialacze spoleczni, przedstawiciele witadzy
wykonawczej. Koncepcja autonomii narodowo-kulturalnej najbardziej konkretnie zostata
przedstawiona w materiatach Demokratycznego Zwigzku Wegrow Ukrainy, ktory
reprezentowal jego Kierownik — Michait Toft. Narodowo-kulturalna autonomia (...) w
koncepcji Wegrow rozpatrywana jest jako forma samorealizacji i samorzqdnosci obywateli.
Przedstawiciele mniejszo$ci zauwazyli wzrost mozliwo$ci swojego dziatania, ale jednocze$nie
zdawali sobie spraw¢ z tego, ze jest tak wiele nierozwigzanych problemow. Wystarczy
wspomnie¢ problemy, z ktorymi boryka sie oswiata i wydawnictwa, problemy restytucji i
przydzielania pomieszczen dla towarzystw narodowych, problemy obrony praw obywatelskich.
Obawiano si¢, ze zmiana podej$cia ma jedynie charakter chwilowy i1 wynika z potrzeb
polityki®?,

W dniach 27 — 28 wrzesnia 1999 r. w Kijowie odbyl si¢ Drugi Ogolnoukrainski Kongres
Stowarzyszen Narodowych Ukrainy, w ktorym uczestniczylo 170 delegatow z catej Ukrainy,
nalezacych do 30 réznych stowarzyszen. Polacy byli reprezentowani przez Zwigzek Polakow
na Ukrainie oraz Stowarzyszenia im. A Mickiewicza ,,Zgoda”. W spotkaniu wzi¢la udzial duza
liczba politykéw Ukrainy 1 przedstawiciele dyplomatyczni Polski 1 Wegier.

W licznych wystgpieniach delegaci podzielili si¢ doswiadczeniem z pracy w swoich skupiskach.
Mowiono o stanie i perspektywach rozwoju ruchu narodowosciowego na Ukrainie - Prezes
Rady Stowarzyszen Narodowosciowych Ukrainy Ilia Lewitas, o etnonarodowosciowej polityce
Ukrainy - zastepca przewodniczqcego Komitetu ds. Narodowosci Raul Czytaczawa, o prawach
mniejszosci narodowych i perspektywach ich rozwoju - deputowany RN lon Popesku, o0
autonomii narodowo — kulturalnej - Michat Toft, Prezes Demokratycznego Zwigzku Wegrow
Ukrainy, o problemach oswiaty mniejszosci narodowych - naukowiec Irena Gudzyk, o
problemach narodow deportowanych - deputowany RN Rufat Czubarow. Rozmawiano na temat
oswiaty narodowej, wsparcia finansowego panstwa, probleméw restytucji, ostony prawnej

mniejszosci. Przyblizono rowniez przepisy miedzynarodowe w tym zakresie.

22 BORD, W Radzie Stowarzyszen Narodowych Ukrainy ,DK” 1999 nr 17, s. 2.
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Cho¢ teoretycznie mniejszosci w niepodleglej Ukrainie funkcjonowaty od blisko
dziesigciolecia nadal dochodzito do groteskowych sytuacji. Tak byto rowniez na tym kongresie,
na ktérym wewnatrz niektorych z grup narodowych; zwlaszcza w grupie Zydowskiej i
rumunsko-motdawskiej bylty problemy z ustaleniem kto reprezentuje dang grupg.

Na samym Kongresie podsumowano pierwsze dziesi¢ciolecie niepodleglosci stwierdzajac, Ze
chociaz w ciggu 10 lat niepodlegtej Ukrainy w ruchu narodowosciowym zrobiono duzo, do
stworzenia prawdziwie stabilnej i mocnej zgody narodowej jest jeszcze daleko?®3,

Niemniej Kongres stwierdzit, ze rezultatem dotychczasowej dziatalnos$ci 1 przyjetych praw byto
powstanie organu doradczego rzadu w postaci Rady Przedstawicieli Stowarzyszen
Narodowych Ukrainy. Do wspolpracy z mniejszo$ciami powstat Panstwowy Komitet Migracji
Narodowej. W szeregu organow samorzgdu terytorialnego powotano do zZycia i funkcjonujq
wyspecjalizowane komorki zajmujgce si¢ kwestiami mniejszosci narodowych, i stosunkami
miedzynarodowymi. W omawianych latach wiladze zarejestrowaty ponad 400 organizacji
zrzeszajacych mniejszosci narodowe.

Zebrani stwierdzili, ze dzigki wspdlnemu wysitkowi spoteczenstwa i wtadz administracyjnych
udato si¢ w pewnym stopniu rozwing¢ dzialalno$¢ narodowosciowa. Jak stwierdzono zostaty
uruchomione szkotki niedzielne i kursy jezyka ojczystego, powstaly amatorskie zespoty
artystyczne. Przy wsparciu panstwa ukazuje sig szes¢ ogolnoukrainskich i kilkadziesigt
regionalnych czasopism drukowanych, a w regionach, gdzie mniejszosci narodowe sq zwarte,
nadawane sq programy radiowe i telewizyjne w jezykach narodowych mniejszosci.
Jednoczes$nie jednak zauwazono, ze wtadze nadal nie wypracowaly jednolitych zasad polityki
wobec mniejszosci 1 rozwoju mniejszosci narodowych; ze opodznia si¢ z niewiadomych
przyczyn ratyfikacja Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych 1 Mniejszosciowych. Uznano,
ze nie zawsze wladze administracyjne nizszych szczebli i1 struktur o$wiatowych realizuja
wytyczne prawa i zarzadzenia przelozonych w sprawie mniejszosci.

Problemy widziano takze na poziomie centralnym, gdzie w trakcie pracy nad takimi projektami
jak ,,Koncepcja panstwowej etnopolityki  Ukrainy”, projekty Ustawy Ukrainy ,,O
cudzoziemcach”, zmian w ustawie ,, O mniejszosci narodowych na Ukrainie”, ,, O jezykach”,
., O ratyfikacji Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych i Mniejszosciowych”, ,, O rozwoju i
zastosowaniu jezykow w Ukraina". Niejednokrotnie napotykano na opor w rezultacie czego

znaczna czeS¢ zapisow tych projektow ustaw jest negatywnie oceniana w Ssrodowiskach

2% BORD, I Ogélnoukrainski Kongres Stowarzyszen Narodowych Ukrainy ,DK” 1999 nr 18, s. 1.
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narodowych, uznaje je za ingerencje w nasze konstytucyjne prawa, ograniczanie praw i
wolnosci.

Odnotowano, ze w mediach publicznych kultura mniejszos$ci narodowych i one same sg prawie
nie obecne, a jednoczes$nie narastajg w nich wrogie, anty — mniejszo$ciowe wystgpienia majace
znamiona szowinizmu, antysemityzmu i ksenofobii. Podkre§lano, ze dobre prawo
mniejszosciowe moze by¢ uksztaltowane wylacznie w porozumieniu z ich adresatami. Za
najwazniejszy problem praktyczny uznano brak systemowych rozwigzan w zakresie wspierania
materialnego. Zebrani apelowali do Prezydenta Ukrainy o objecie przez niego rzeczywistej
wiladzy w stosunku do mniejszos$ci co miato zagwarantowa¢ mozliwosci ich rozwoju i dziatania

na rzecz ojczyzny?*

. Takie stanowisko nie dziwi, skoro wbrew zapisom Ustawy o
mniejszos$ciach narodowych najpierw zlikwidowano Ministerstwo do Spraw Narodowosci
Ukrainy wraz z dzialajaca przy niej Rade Przedstawicieli Stowarzyszen Spotecznych
Mpniejszosci Narodowych Ukrainy. Ostatnig zlikwidowana w tym okresie strukturg byt Komitet
Panstwowy Ukrainy do Spraw Narodowosci i Imigracji®®®.

W tej sytuacji mniejszosci postanowity dziata¢ samodzielnie. Miedzy innymi zdecydowano si¢
na powotanie kolejnej struktury mniejszosciowej — Kongresu Wspolnot Narodowosciowych
Ukrainy, ktory powstal na zjezdzie w dniach 7 — 8 grudnia 2001 roku. Zatozyli go
przedstawiciele wspolnoty: butgarskiej, estonskiej, finsko-permskiej, litewskiej, niemieckiej,
polskiej (ZPU), rumunskiej, tatarskiej (znad Wolgi), wegierskiej, zydowskiej. Jako
obserwatorzy byli obecni Grecy, Koreanczycy, Motdawianie, Romowie, Rosjanie, Tatarzy
Krymscy. Na zjezdzie zatozycielskim obecni byli przedstawiciele kilku placéwek
dyplomatycznych (Izrael i Bulgaria) 1 ukrainskich partii politycznych. Ci ostatni ewidentnie
chcieli wykorzysta¢ swoj udzial w kampanii wyborczej. Obecni byli Narodowi - Demokraci,
Socjaldemokraci Zjednoczeni, partia ,,Bat’kiwszczyna” i Komuni$ci. Pomystodawca projektu
byt Josif Zissels, przedstawiciel mniejszosci zydowskiej, ktory propagowat te idee od kilku lat.
W wyniku decyzji prezesem wykonawczym zostat J. Zissels, a jednym z dwoch prezydentow
prezes ZPU Stanistaw Kostecki. Przyjete na zjezdzie dokumenty dotyczyly zagadnien
kulturalnych, prawnych, legislacyjnych nurtujgcych wspolnoty mniejszosci narodowych
Ukrainy.

W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze dotad istnialy trzy organizacje, ktore teoretycznie miaty

reprezentowa¢ mniejszosci. Byly nimi Rada Stowarzyszen Narodowych Ukrainy (prezes lilia

2% Pezomoyin || Konzpecy Hayionanvnux Tosapucme Yipainu ,,DK” 1999 nr 18, s. 2.

2% BORD, W radzie stowarzyszen narodowych Ukrainy, ,,DK” 2000 nr 2, s. 3.
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Lewitas), Migdzynarodowosciowe Forum Ukrainy (prezes Aleksander Swistunow), Asocjacja
Stowarzyszen Narodowo-Kulturalnych Ukrainy (prezydent Oleksander Feldman). Redakcja
,Dziennika Kijowskiego” ztosliwie stwierdzita, ze jak tak dalej pdjdzie to niediugo chyba
dojdzie do pojawienia sie stowarzyszenia tych stowarzyszen®.

Dazac do aktywizacji dzialalnosci 1 wykorzystujac sytuacje wyborczg wladze Kongresu
zdecydowaly si¢ na zawarcie (majacego w znacznej mierze deklaratywny charakter)
porozumienia o wspotpracy z Socjaldemokratyczng Partig Ukrainy (Zjednoczong). Planowano
szeroka wspotprace dwustronng, przy czym w zamian za wsparcie wyborcze partia obiecywata
wspiera¢ najwazniejsze cele KWNU: ratyfikacje Karty Europejskiej Jezykow Regionalnych
(...), przyjecie Ustaw: ,,O jezykach Ukrainy” (w nowej redakcji), ,,O autonomii
narodowosCiOWo-kulturalnej” oraz ,, Ustawy o narodach deportowanych”. W porozumieniu
mowi sie tez o poparciu legislacyjnego rozstrzygniecia kwestii restytucji wtasnosci wspolnot
religijnych i narodowosciowych oraz ulgowym opodatkowaniu dziatalnosci narodowosciowo-
kulturalnej. Cho¢ ,,Dziennik” bardzo wstrzemig¢zliwie ocenial szanse powodzenia tego
porozumienia to jednoczes$nie uwazat, ze tylko dzigki takim porozumieniom zawieranym z
r6znymi strukturami politycznymi pojawi si¢ mozliwos¢ rzeczywistego wptywania na decyzje
polityczne?®®’.

Praktycznie w tym samym czasie Kongres zorganizowal seminarium mediow
narodowosciowych, w ktorym wzigto udzial 30 dziennikarzy reprezentujacych Srodowiska
mniejszosciowe 1 polityczne Ukrainy. Odbyto si¢ one w Kijowie w dniach 1 — 3 marca 2001
roku. W spotkaniu wzigta rowniez udziat kierownik dziatu ds. mniejszosci narodowych
odrodzonego niedawno Komitetu Panstwowego Ukrainy ds. Narodowosci i Migracji - Tetiana
Pylypenko. Komitet ten odbudowany zostalt w grudniu 2000 roku. Bylo to wyjscie naprzeciw
prosbom narodowosci w tej sprawie, co zglaszali na wszystkich zebraniach liderzy
stowarzyszen narodowosciowych. Nie ulega watpliwosci, Ze jego restytucja wynikala z majace;j
miejsce w Kijowie gry politycznej. Obecny na spotkaniu byly minister sprawiedliwosci Serhij
Gotowatyj pelniac swoja funkcje inicjowat wilasnie rozwigzanie tego Komitetu jako takiego,
ktory nie odpowiada zasadom spoleczenstwa obywatelskiego i gospodarki rynkowej. Zdanie

swoje podtrzymat na samym seminarium?%,

2% BORD, Jeszcze jedno ciato ,,DK” 2001 nr 24, s. 6.
297 B, Dragin, Kongres dziata ,DK” 2002 nr 5, s. 3.

298 Tamze.
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Pod koniec 2002 roku mialy miejsce dwa wydarzenia zorganizowane przez oficjalne czynniki
— Rade Przedstawicieli Organizacji Spotecznych Mniejszosci Narodowych Ukrainy dzialajaca
przy prezydencie Ukrainy (prezes Ilia Lewitas) oraz Rad¢ Najwyzsza Ukrainy, Komitet
Panstwowy ds. Narodowos$ci i Migracji oraz Instytut Badan Politycznych i Etnicznych
Akademii Nauk. Na pierwszym z nich skupiono si¢ na kwestiach teoretycznych rozwazajac
podstawowe pojecia, takie jak ,, narod rdzenny”, , zwarty sposob zamieszkania mniejszosci
narodowych”, ,,autonomia narodowosciowo - kulturalna”. Na Naradzie oméwiono natomiast
kwestie praktyczne zwigzane z codziennym funkcjonowaniem mniejszosci. Stwierdzono, ze
liczba pozytywnych przykladow jest ograniczona, ale Ukrainie udato si¢ zachowac¢ (jako
jednemu z nielicznych panstw post-sowieckich) pokd; i zgode w tej materii®®®.

Dnia 24 pazdziernika 2004 roku w Kijowie zebrato si¢ II Zgromadzenie Mniejszosci
Narodowych Ukrainy. Otworzyt je przewodniczacy Panstwowego Komitetu Ukrainy ds.
Narodowosci 1 Migracji Hennadij Moskal, ktory podkreslit, ze Ukraina chce nadal 1$¢ droga
utrzymywania zgody pomigdzy poszczegdlnymi zamieszkujacymi ja nacjami oraz
spoteczenstwami os$ciennymi. Podat i potepit szereg przyktadow wygrywania probleméw
narodowych do realizacji partykularnych intereséw roznych ugrupowan, szczegolnie tych ktore
doprowadzilty do walk o podlozu religijnym [Batkany, Kaukaz]. Uznal, ze dzigki zmianie
polityki wtadz doszto do ograniczenia checi wyjazddéw przedstawicieli mniejszosci do panstw
swoich przodkow.

Podkreslil, ze Kijow budzetuje funkcjonowanie szeSciu gazet mniejszosciowych - ,,Ponen
kpait”, ,,Dziennik Kijowski”, ,,Concordia”, ,,Aragat”, ,,EBpeiicbki Bicti”, ,,l onoc Kpuma”, ktore
bezposrednio wptywaja na odbudowe ich etnoséw. Polityk zaprosit przedstawicieli mniejszosci
do uczestnictwa w opracowywaniu projektu o jezyku panstwowym Ukrainy oraz w imieniu
rzadu zaproponowat wprowadzenie nowego $wigta — Dnia Narodowosci Ukrainy, ktore miano
obchodzi¢ 1 listopada w rocznicg przyjecia Deklaracji Praw Narodowosci [1991]. Na spotkaniu
»czu¢ bylo” ,,Pomaranczowg rewolucje” z czym wigzaty si¢ takie a nie inne propozycje
wiadz3®.

W samych wydarzeniach ,,Pomaranczowej rewolucji” Polacy i przedstawiciele pozostatych

zarodow Ukrainy czynnie uczestniczyli, nie tylko w Kijowie, ale rowniez w innych miastach

2% BORD, Narody Ukrainy ,,DK” 2002, nr 24, s. 2.

300 5. Panteluk, Dzierzyé ster na zgode ,,DK” 2004, nr 20, s. 2. ,,Pomaranczowa rewolucja” — masowe wystapienia
spoleczne majace miejsce w trakcie wybordéw prezydenckich w roku 2004, doprowadzity do przejecia wiadzy
przez proeuropejskiego prezydenta Wiktora Juszczenke; M. Klimecki, Z. Karpus, Czas samotnosci..., . 252 —
257.
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Ukrainy od Eucka na zachodzie do Berdianska na wschodzie'd.

Same narodowosci
jednoznacznie wypowiedziaty si¢ co do oceny polityki prezydenta L.eonida Kuczmy. Miato to
miejsce 10 lutego 2005 roku na forum Rady Stowarzyszen Narodowych Ukrainy, juz po
zakonczeniu prezydenckiej kampanii wyborczej. Zgromadzenie stwierdzili, ze Prezydent byt
catkowicie niezainteresowany funkcjonowaniem mniejszosci 1 postanowili wystanie listow do
nowego Prezydenta Ukrainy i Premiera, dotyczqcych problemu rozwoju i potrzeb wspolnot
narodowosciowych w zakresie kultury, oswiaty, prawa. Opracowane dokumenty de facto
powtarzaty ostatnie apele do wtadz. Liczono, ze nowe wiadze beda bardziej otwarte??,
Wydawato sig, Ze sa ku temu podstawy. Swiadczy o tym zaangazowanie panstwowych wiadz
w organizacje na Krymie ,,okraglego stotu” pt.: ,,Panstwowa polityka etniczna w nowych
warunkach spotecznych: przekr6j krymski”, ktory zorganizowany zostal przez Zrzeszenie
Narodowos$ciowo Kulturalnych Stowarzyszen Ukrainy. Na spotkaniu, w ktorym brato udziat
kilku deputowanych RNU (w$rod nich byli Oteksnadr Feldman — przewodniczacy ZNKSU oraz
Refat Czubarow — krymski Tatar) dyskutowano o propozycji ustawy ,,0 koncepcji panstwowej
etnopolityki Ukrainy”. Szczegélne spory wywotata zaproponowana definicja ,,narodu
rdzennego” 1,,grupy etnicznej”, a takze tozsamych pojec: ,,nardd sowiecki” - ,,homo sovieticus”
- ,,sowok”. Dyskutowano rowniez nad samg koncepcja Narodowosciowo — Kulturalnej
Autonomii, starajac si¢ przekonaé, ze nie grozi ona aktywizacja separatyzmow, gdyz nie
przewiduje ona wyodrebnien terytorialnych.

R. Czubarow apelowal o udziat dziataczy narodowo$ciowych w strukturach witadzy, co
spotkato si¢ ze zrozumieniem zebranych, ale jednocze$nie wywotato opér, gdyz w Swietle
prawa obowigzujacego na Ukrainie oznaczalo koniecznos¢ nawigzywania $cistej wspotpracy z
partiami politycznymi, To za$ grodzito ,,polityzacja” mniejszosci i weigganiem ich w rozgrywki
polityczne. W trakcie rozmow padta propozycja zagwarantowania mniejszo$ciom ustawowej
szansy posiadania swojej reprezentacji we wladzach. Wiekszo$¢ uczestnikow stolu uwazata, ze
niewgtpliwym atutem byloby stworzenie organu doradczego przy prezydencie kraju. Podobny
organ juz istniat przy Kuczmie. Ale byt on raczej tylko na papierze, petnigc niekiedy funkcje
, wydtuzonej reki” administracji. Oceniano, ze byt to jednak tylko potsrodek, gdyz nie daje to
bezposredniego wptywu na podejmowanie decyzji. Zebrani jako efekt swoich dyskusji przyjeli

tzw. rekomendacje, ktore miaty zosta¢ zaprezentowane przedstawicielom ,,pomaranczowe;

301 A. Bonusiak, Mniejszosé..., s. 33; W. Michalczuk, Pomarariczowa Warszawa pozdrawia Ukraine ,,DK” 2005
nril,s. 3.

302 BORD, Rada radzi sie ,,DK2005, nr 3, s. 3.
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ekipy” na czele z prezydentem Wiktorem Juszczenka, ktory miat by¢ (ale niestety nie dotart na
spotkanie)3%3,

W dniach 21 — 22 listopada 2007 roku odbyta si¢ kolejna konferencja Rady Stowarzyszen
Narodowosciowych (prezes 1. Lewitas). Tradycyjnie poruszono szeroki aspekt problemow z
zakresu dziatalno$ci mniejszosci. W dokumentach koncowych przedstawiono konkretne
propozycje skierowane do roznych organow panstwowych: Ministerstwa Kultury, Finansow,
Edukacji, Sprawiedliwosci, do DERZKOMNAC-u, Kijowskiej Miejskiej Administracji
Panstwowej, a nawet do Trybunatu Konstytucyjnego i Prokuratury Generalnej. Po raz pierwszy
W spotkaniu wzigt udzial rowniez przedstawiciel Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy, ktory
reprezentowal nowopowstatg strukture ,,ds. walki z przejawami ksenofobii”. Wiasnie problemy
zwalczania przejawow ksenofobii, szowinizmu, antysemityzmu zajely sporq czes¢ czasu
dyskusji, podobnie jak problemy finansowania przedsiewzig¢ narodowosciowych.

Na zebraniu pojawita si¢ propozycja, aby wstrzymac¢ dotacje dla dzialajacych juz od 15 lat na
rynku sze$ciu gazet narodowych (w tym ,,Dziennika Kijowskiego”), a zwolnione w ten sposob
srodki przeznaczy¢ na nowe czasopisma narodowosciowe, ktore nie moga okrzepna¢. B. Dragin
zauwazyl, ze , propozycje” te, niestety, znalazly juz chyba zZyznq glebe i to na podworku
DERZKOMNAC-U(l), ktéry je finansuje. Od listopada wstrzymana zostata dotychczasowa
dotacja na te tytuty. Bylo to szczegdlnie bolesne ze wzgledu na to, ze dodatkowo rok wczesniej
wladze Kijowa na redakcje ,,.Dziennika” natozyly czterokrotnie wyzsze czynsze niz na
ukrainskie. Doprowadzito to do potgznych probleméw z funkcjonowaniem czasopisma.
Pomimo protestow i prosb (takze polskiej Ambasady) nie ulegto to zmianie. Podobne wzrosty
dotknety réwniez kosztéw utrzymania kijowskiej siedziby ZPwU... Jak stwierdzano nie byto
zadnej reakcji DERZKOMNAC-u na te zmiany. Ten za wazniejsze uwaza kontynuowanie
prowadzonych od 1996 roku (!) prac nad ustawa ,lIlpo Konmenmiro nepkaBHOL
€THOHAI[IOHAJILHOI MOIITUKH YKpaIHH”3O4.

Choc¢ dziatalno$¢ ,,mniejszosciowa” ulegta aktywizacji to duzo byto stow, a mato rzeczywistych
dziatan, zas te, ktore byty czesto negatywnie wplywaly na mozliwo$ci mniejszosci. Ostatecznie
doszto do przejecia whadzy przez ,,niebieskich” i Wiktora Janukowycza [2010] co ostatecznie

zakonczylo pierwszy proeuropejski okres w dziejach Ukrainy®%,

303 B, Dragin, Miaf by¢ prezydent ,,DK” 2005, nr 16, s. 1, 3.
304 B. Dragin, W Radzie Stowarzyszen Narodowosciowych Ukrainy ,,DK” 2007, nr 22, s. 1, 3.

305 M. Klimecki, Z. Karpus, Czas samotnosci..., S. 257 — 281.
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W tym okresie Rada starata si¢ aktywizowac spoteczenstwo, podejmowata dziatania wspolnie
z waznymi instytucjami takimi jak przyktadowo Ukrainska Akademia Nauk, ale rzeczywistego

wplywu na sytuacje nie miata®®.

, Rewolucja Godnosci”**’" ponownie zaaktywizowala mniejszoéci. tym razem jednak
byta to czynna dziatalno$¢ na barykadach Majdanow. O zastugach mniejszosci narodowych [w
tym polskiej] w dziataniach na rzecz demokratycznego panstwa moéwit m.in. prezydent Petro
Poroszenko®®. O udziale Polakéw w dziataniach proukrainskich pisaty réwniez szeroko inne
polskojezyczne czasopisma®®.

Rewolucja przyniosta natychmiastowe zmiany, Juz 4 czerwca 2014 roku Gabinet
Ministrow Ukrainy powotat Rad¢ Zgody Miedzynarodowosciowej. Znalezli si¢ w niej takze
Polacy. Na jej czele stal minister ds. humanitarnych Oleksandr Sycz. W RZM znalazto si¢
réwniez miejsce dla pelnomocnika rzadu ds. polityki etno-narodowosciowej, ministra kultury
Ukrainy, zastepcéw ministréw: sprawiedliwos$ci, spraw wewnetrznych, polityki socjalnej,
spraw zagranicznych, finansow, oswiaty 1 nauki, a rowniez prezesow wszystkich
ogolnoukrainskich spolecznych organizacji narodowosciowych. Podstawowymi wytycznymi
do dziatalnosci Rady, zaproponowanymi przez O. Sycza byty:

e nikt nie powinien dominowaé w Domu Zgody Miedzynarodowosciowej,
e nalezy zapewni¢ wsparcie jezykom mniejszosci narodowych wedtug standardow Unii

Europejskiej;

’

e od paradygmatu , Panstwo ukrainskie decyduje o wszystkim” trzeba przejs¢ do

’

paradygmatu ,, Rozwigzujemy problemy razem”;

o jezykiem panstwowym jest jeden jezyk - ukrainski;

306 A, Bonusiak, Mniejszosé...,s. 37 — 38.

307 Rewolucja Godnosci” — masowe wystgpienia spoleczne majace miejsce na terenie calego panstwa wywotane
decyzja W. Janukowycza o wycofaniu panstwa z negocjacji w sprawiec Umowy Stowarzyszeniowej z Unig
Europejska. W ich wyniku doszto do rozlewu krwi, ucieczki prezydenta do Rosji, przejgcia wladzy przez
zwolennikow demokratyzowania panstwa, a posrednio rowniez do aneksji Krymu przez Federacj¢ Rosyjska oraz
wybuchu walk z tzw. separatystami [Luganska i Doniecka Republika Ludowa]; M. Klimecki, Z. Karpus, Czas
samotnosci..., S. 284 — 299 i nast.

308 KOS, ,, Wspieramy Ukraine w walce o integralnosé” ,DK” 2016, nr 21,s. 1 — 2.

3% Do najwazniejszych czasopism polskojezycznych wydawanych nad Dnieprem naleze po za ,,Dziennikiem
Kijowskim™: ,,Gazeta Polska Bukowiny”, ,,Kurier Galicyjski”, ,,Mozaika Berdyczowska”, ,,Polonia Charkowa”,
,Stowo Polskie”, ,,Tecza Zytomierszczyzny”. Na ich lamach prezentowane byty dziesiatki informacji o
zaangazowaniu mniejszosci w prace na rzecz Ukrainy nie tylko w okresie ,,Rewolucji Godnosci”; por. A.
Bonusiak, Mniejszosci..., s. 45 — 48, 142 — 148; ,,Gazeta Polska Bukowiny”, za lata 2007 — 2022, , Kurier
Galicyjski”, za lata 2007 — 2022, ,,Mozaika Berdyczowska”, za lata 1994 — 2022, ,,Polonia Charkowa”, za lata
1999 — 2022, ,,.Stowo Polskie”, za lata 2012 — 2022, ,,Tecza Zytomierszczyzny” za lata 2010 — 2022. Szerzej na
temat prasy patrz.: W. Szymczuk, Prasa mniejszosci polskiej na Ukrainie, Torun 2012, s. 88 — 238.
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e spoleczenstwo powinno by¢ zintegrowane i unitarne.
Planowano, ze podstawa formowania polityki narodowosciowej bedzie realizowana w oparciu
o zasad¢ ,,Jednos¢ w rozmaitosci”. Uznano, ze jest to najlepszy sposob na integracje
spoteczenstwa i zapobieganie separatyzmom?31°,

Choc¢ dziatacze mniejszosci mieli kiepskie doswiadczenia z dotychczasowej wspotpracy
z partnerem ukrainskim, to jednak zdawali sobie sprawe z tego, ze jest to jedyna szansa na
uzyskanie jakiejS mozliwosci wptywania na sytuacje. Mowit o tym prezes ZPnU Antoni
Stefanowicz: Dzialalnosé panstwa w tym kierunku na razie wyraza si¢ prawie wylgcznie
rozmowami ,,na temat” niz wniesieniem zmian albo zatatwieniem czegos konkretnego. Pomocy
na razie trudno oczekiwaé. Sytuacja finansowa na Ukrainie jest nie najlepsza, ale w ostatnim
czasie odbyto si¢ duzo roinych spotkan i rozmow poswieconym ustawodawczej zmianie
funkcjonowania mniejszosci narodowych i mamy jeszcze nadzieje, ze z czasem te pomysty
zostanq implementowane w Zycie. Z takiego samego zatozenia wychodzili przedstawiciele
innych mniejszos$ci — skoro wtadze byty w stanie organizowa¢ struktury narodowosciowe na
roznych szczeblach®!,

W wielu takich organach czynnie uczestniczyli Polacy, tak bylo w obwodzie
Chmielnickim, Mikotajewskim, Winnickim czy na Podolu. Rzecz jasna wszedzie czynnie
wspotpracowali z przedstawicielami innych narodowosci. Dzialaty nie tylko w zakresie
dotyczacym swojej grupy etnicznej, ale przede wszystkim uczestniczyli w dziataniach
demokratyzujacych3'?,

Taka dzialalno$¢ realizowana w terenie nie byta niczym zaskakujagcym. Od wielu lat
realizowano ja na poziomie miast, rejondw 1 obwodow. Najczgsciej miala ona charakter
praktyczny, zwigzany z organizacja wydarzen kulturalnych i funkcjonowaniem oswiaty. W
pozniejszym okresie — szczegblnie po ,,Rewolucji Godnosci” nasilita si¢ praca roznych komisji
dzialajacych w ramach r6znych struktur administracyjnych. W tym samym okresie wyraznemu
zintensyfikowaniu ulegla rowniez praca roznych ukrainskich organizacji wolontariackich

dzialajacych na rzecz spoleczenstwa, ktére dostrzegaly wage wspoOtpracy z mniejszosciami.

310 A, Stefanowicz, N. Susznicka, Powstata Rada Zgody Miedzynarodowej ,DK” 2014, nr 17,s. 1 — 2.

31 Wywiad z Prezesem ZPU Antonim Stefanowiczem. Pragniemy zjednoczenia catego srodowiska polskiego na
Ukrainie. Rozmawial Jerzy Wojcicki, opracowanie Ania Szlapa ,,DK” 2015, nr 3, s. 7

312 A, Bonusiak, Mniejszosci. .., s. 50.
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Niejednokrotnie pozyskiwaty one na ten cel §rodki zagraniczne i1 wsparcie instytucjonalnych

partneréw ukrainskich3®,

*k*k

Wybuch konfliktu na wschodzie Ukrainy doprowadzil do przeobrazanie w narracji
,Dziennika Kijowskiego”. O ile dotad koncentrowat si¢ on na upowszechnianiu wiadomosci o
dziataniach majacych miejsce na szczeblu centralnym 1 relacjonowal prace réznych
mniejszosciowych struktur, o tyle w kolejnych latach zaczely dominowaé teksty
przedstawiajace wybrane formy wspolpracy pomigdzy mniejszosciami a Ukraincami. Nadal
pisano o réznych konferencjach, spotkaniach, wydarzenia kulturalnych, ale nie o dziataniach
podejmowanych na poziomie funkcjonujacych w Ukrainie ogdlnokrajowych struktur
mniejszosciowych®*. Co dziwne podobne zjawisko — a wiec koncentrowanie sie na tym ,,co tu
i teraz” widoczne jest rowniez na tamach pozostatych tytuldw prasy polskojezycznej w

Ukrainie3®,

Zakonczenie

Analizowana w opracowaniu tematyka polityki wladz ukrainskich wobec mniejszosci
narodowych pozwala na wyciaggniecie szeregu interesujacych wnioskow.

Jesli chodzi o polityke wladz to wida¢, ze wbrew oczekiwaniom problematyka
narodowa nie byta zbyt wazna dla przywdodcoéw panstwa. Lektura ,,Dziennika” uprawnia do
stwierdzenia, Ze bardzo czg¢sto o mniejszosciach nie pamig¢tano, a do oZywienia istniejacych na
poziomie centralnym struktur opiniodawczych dochodzito najczesciej w okresach wyborczych
[wybory prezydenckie lub parlamentarne], a takze w pierwszych miesigcach po ,,ukrainskich
rewolucjach”. W tych momentach widoczne byta aktywizacja dziatan, ale z ograniczonych
szans na zmiang¢ istniejacego stanu rzeczy zdawali sobie spraw¢ nawet przedstawiciele
srodowisk mniejszosciowych, o samych reprezentantach wtadz juz nie mowiac.

O bardzo ograniczonych mozliwosciach wplywania przez mniejszosci na kwestie

ksztattowania w Ukrainie polityki w tym zakresie, Swiadczy rowniez stale zmienianie organow

313 A. Bonusiak, Mniejszosci..., s. 50 — 51.
814 Dziennik Kijowski” za lata 2014 — 2022.
315 Gazeta Polska Bukowiny”, za lata 2014 — 2022, ,Kurier Galicyjski”, za lata 2014 — 2022, ,Mozaika

Berdyczowska”, za lata 2014 — 2022, ,,Polonia Charkowa”, za lata 2014 — 2022, ,,.Stowo Polskie”, za lata 2014 —
2022, ,,Tecza Zytomierszczyzny” za lata 2014 — 2022.
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odpowiedzialnych za prowadzenie dzialalno$ci panstwowej [Ministerstwo, rézne Komitety
celowe], a takze nie przeciwstawianie si¢, a zdaniem piszacego te stowa, celowe prowokowanie
tworzenia przez mniejszosci ciagle nowych struktur majacych dbac o interesy omawianych
grup na poziomie centralnym.

Taki sposob dziatania zywcem przypomina sprawdzony w Austro — Wegrzech sposob
rozwigzywania probleméw — jest problem to powotujemy odpowiedniag Komisj¢ do jego
rozwigzania. Komisja si¢ nie sprawdzita — powotujemy nastepna.

,Dziennik Kijowski” reprezentowat polityke wtadz i zachowania samych mniejszosci
tylko w latach 1998 — 2014. Z tego okresu pochodzg wszystkie relacje z posiedzen
odpowiednich struktur panstwowych i1 narodowych. Sg one przedstawiane zgodnie z
wymogami sztuki dziennikarskiej, autorzy poszczegélnych tekstow starali si¢ zazwyczaj
unika¢ oceniania sytuacji, aczkolwiek kilkukrotnie zdarzato si¢, ze otwarcie informowali
czytelnika o swoim [bardzo krytycznym] zdaniu na przedstawiong sytuacj¢. Pisali tak zarowno
przy ocenianiu polityki wladz panstwowych jak i funkcjonowania samych mniejszosci
narodowych. Wysoki poziom merytoryczny tych tekstoéw wynikal w znacznej mierze z tego, ze
przygotowywali je najbardziej doswiadczeni redaktorzy ,,Dziennika” wsrdd nich Stanistaw
Panteluk bedacy redaktorem naczelnym i Borys Dragin, ktory publikowat rowniez jako BORD,
a w czasopismie byl odpowiedzialny wtasnie za relacje z ,,zycia wtadz”. Niezaleznie od tego,
ze az 11 z 16 przeanalizowanych tekstow przygotowali wymienieni redaktorzy, to wszystkie
stanowig bardzo cenne Zrodlo wiedzy na temat metod 1 sposobOw rozwigzywania i prowadzenia

polityki wobec mniejszosci narodowych przez Kijow.

Streszczenie:

Niniejszy artykut przedstawia analize polityki witadz ukrainskich wobec mniejszosci
narodowych w okresie od 1998 do 2014 roku na podstawie ,,Dziennika Kijowskiego” -
najstarszego polskojezycznego tytulu publikowanego na niepodlegtej Ukrainie i zwigzanej z
wydawnictwem Rady Najwyzszej Ukrainy ,,Hotos Ukrainy”. Badanie koncentruje si¢ na tym
okresie, poniewaz publikacje tego dwutygodnika byly szczegdlnie istotne 1 bezposrednio
odnoszg si¢ do analizowanej tematyki, stanowigc cenne zrodto informacji na temat ewolucji
polityki wtadz ukrainskich wobec mniejszosci narodowych.

Wyniki analizy wskazuja, ze rzad w Kijowie wykorzystywal kwestie dotyczace mniejszos$ci
narodowych w celu prowadzenia wewnetrznych rozgrywek politycznych, traktujac je jako
obiekty, a nie podmioty swoich dziatan. Jednoczes$nie zauwazono, ze redaktorzy ,,Dziennika
Kijowskiego” cechujg si¢ profesjonalizmem 1 ich teksty posiadaja znaczaca wartos¢
poznawcza.
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Prawa czlowieka — wartosci czy narzedzie polityki?

Wprowadzenie

G odnos¢ cztowieka jest uznawana za zrodto jego praw. Koncepcja praw cztowieka opiera
na zalozeniu, ze godno$¢ jednostki jest stanem wrodzonym, samoistng wartoscia, ktorej
respektowania wymaga natura, czyli porzadek obywajacy si¢ bez gwarancji panstwa czy praw
pisanych®!®. Godnos$é osobowa jest cecha przyrodzona, przystugujaca kazdemu cztowiekowi.
Jest ona niezbywalna i niestopniowalna. Godno$¢ osobowa jako nieodlaczny atrybut kazdej
osoby sprawia, ze staje si¢ na warto$cig bezwzgledng. Wobec tego nie tylko nie mozna jej
odebraé¢ cztowiekowi, ale tez i on sam nie moze jej utraci¢”®!’. Godno$é cztowieka w prawie
nie daje si¢ uchwyci¢ ,,sama dla siebie”, ale mozliwe jest dostrzezenie jej ,,dzialania” w
pewnych sytuacjach stosowania prawa®®. Zwiazek miedzy prawami czlowieka i jego
godnos$cia okazal si¢ na tyle immanentny, Ze nie pozwala na automatyczng eliminacj¢ tego
ostatniego pojecia z tekstow normatywnych, mimo trudnos$ci interpretacyjnych powstajacych
na tle jego nieokreslonosci sui generis aksjomatycznego charakteru®'®. W konsekwencji prawa
cztowieka s3 wartoSciami prawnie chronionymi zar6wno w systemach prawnych
poszczegdlnych panstw o demokratycznych ustrojach, jak 1 w ramach umoéw
miedzynarodowym o zasiggu uniwersalnym lub regionalnym. Na styku aksjologii adu
ustrojowego i polityki tworzenia prawa powstaje wigc pytanie o to czy prawa czlowieka to

wartos$ci, czy raczej moga by¢ czyms$ innym — mianowicie narzg¢dziem uzywanym w polityce.

316 L. Dziewigcka-Bokun, Systemowe determinanty polityki spotecznej, Wroctaw 1999, s. 174.

817 7. Holda, Prawa cztowieka. Wiadomosci wstepne, [w:] J. Holda, Z. Holda, D. Ostrowska, J.A. Rybczynska
(red.), ,,Prawa czlowieka. Zarys wyktadu”, Zakamycze 2004, s. 12.

318 Zob. M. Granat, Godnos¢ czlowieka z art. 30 Konstytucji RP jako warto$é i jako norma prawna, ,,Panstwo i
Prawo” 2014, nr 8, s. 3 i cytowana tam literatura.

319 Zob. . Zajadto, Godnosé jednostki w aktach miedzynarodowej ochrony praw czlowieka, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1995, nr 57, z. 3, s. 106.
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Celem badan, ktorych wyniki przedstawiono w niniejszym artykule, byto zatem udzielenie
odpowiedzi na tak postawione pytanie.

Badania miaty charakter teoretyczny i zostaly przeprowadzone na gruncie nauk o polityce i
administracji za pomocg metody desk research. Metode t¢ wybrano ze wzgledu na jej

0 ymozliwiajaca potaczenie zalet analizy literatury oraz analizy orzecznictwa z

hybrydowos¢®
interpretacja aktow prawnych i dokumentow o charakterze politycznym. Analize literatury jako
komponente jako$ciowa wykorzystano przede wszystkim w zakresie badania zakreséw
znaczeniowych poszczegdlnych poje¢. Z kolei analiza orzecznictwa 1 dokumentow
politycznych byta podstawa do ustalenia stanu faktycznego i dokonania prognozy rozwoju

sytuacji.
\Prawa czlowieka jako wartoSci

Teoretycznie rzecz bioragc na sformutowane we wprowadzeniu pytanie badawcze mozna
odpowiedzie¢ na trzy sposoby:

1. prawa cztowieka to wylacznie wartosci chronione prawnie,

2. prawa cztowieka to wyltacznie narzedzie prowadzenia polityki
badz:

3. prawa cztowieka to jednoczes$nie wartosci 1 narzgdzie prowadzenia polityki.
Prowadzac rozwazania ukierunkowane na potwierdzenie badz falsyfikacje sformulowanych
twierdzen nalezy wzia¢ pod uwage szereg argumentow naukowych i faktycznych okolicznosci.
Przede wszystkim o tym, ze prawa cztowieka sg warto$cia, 1 to prawnie chroniona, dzisiaj juz
nie trzeba przekonywac, poniewaz jest to fakt powszechnie znany pod warunkiem przyjecia
zalozenia, iz badaniu podlegaja panstwa o formalnie przyjetym demokratycznym ustroju. Ze
wzgledu na profil naukowy ,,Studiow Wschodnioeuropejskich™ nalezy przyja¢, ze rozwazania
sa prowadzone w odniesieniu do panstw spetniajagcych badawcze zalozenie. Powszechne
uznanie praw czlowieka za warto$ci pozwala zatem sfalsyfikowa¢ druga opcje w ramach
weryfikowanych odpowiedzi na postawione pytanie badawcze — prawa cztowieka nie sg tylko
narzedziem polityki. Ponadto zaréwno bezpieczenstwo poszczegdlnych panstw, jak i
bezpieczenstwo migdzynarodowe, chociaz moze by¢ definiowane na wiele sposobow, to z

pewnoscig jest wartoscig i jednocze$nie emanacja jednego z praw cztowieka trzeciej generacji,

320 K, Machowicz, The Impact of the Quality of Information on the Use of Freedom of Expression, “Studia Iuridica
Lubliniensia” 2022, vol. 31, nr 3, S. 191, DOI: 10.17951/s11.2022.31.3.189-201,
https://journals.umcs.pl/sil/article/view/13423/pdf.
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czyli prawa do pokoju®?!. Tym obydwu elementom: bezpieczenstwu (w jego réoznych aspektach
czy tez odstonach) oraz prawu do pokoju przystuguje status wartosci. Jednak poza kilkoma
wyjatkami prawa czlowieka nie majg charakteru absolutnego; moga one podlegac
ograniczeniom, ale tylko w wyjatkowych, z gory przewidzianych wypadkach i zgodnie z

uznanymi procedurami, a nie wedlug dowolnego uznania®??

. Warto przy okazji przypomniec,
Ze zapewniajac prawo trzeciej generacji, panstwo moze ogranicza¢ prawa wczesniejszych
generacji — jak prawo do swobodnego przemieszczania si¢ czy prawo do prywatnosci.

Prawa cztowieka sg tak cennymi wartosciami, ze Unia Europejska podjeta decyzje o wspieraniu
praw cztowieka rowniez poza granicami jej panstw cztonkowskich. Globalny system sankcji
UE za naruszenia praw czlowieka, ustanowiony 7 grudnia 2020 r., umozliwia nakladanie
srodkdw ograniczajacych na okreslone osoby, podmioty i organy, w tym panstwa i podmioty
niepanstwowe, odpowiedzialne za powazne naruszenia 1 tamanie praw cztowieka,

zaangazowane w nie lub powigzane z nimi. System bedzie obowigzywal co najmniej do 8

grudnia 2026 rokuz,

Prawa czlowieka jako potencjalne narzedzie prowadzenia polityki

Przeprowadzone w toku teoretycznych badan analizy sktaniajg do wniosku, ze prawdziwa
jest trzecia z rozwazanych opcji: prawa czlowieka to nie tylko chroniona warto$¢. Moga tez
by¢ narzedziem m.in. w polityce gospodarczej panstwa, ktoremu zalezy na wysokim poziomie
wlasnego bezpieczenstwa. Kategoryzujac bezpieczenstwo jako cel wybiera si¢ bowiem $rodki
do jego osiggniecia. Silna gospodarka budowana w oparciu o prywatny sektor przedsigbiorstw,
w ktorym dziatajg zardbwno podmioty krajowe, jak i inwestorzy zagraniczni daje wiele

mozliwoS$ci zaspakajania oczekiwan wyborcow, a takze sile glosu na arenie migdzynarodowe;.

321 W stworzeniu obecnie przyjetej klasyfikacji praw cztowieka pierwszoplanowg role odegrat Karel Vasak. To on
zauwazyl, ze pierwsza grupa (kategoria) praw zwigzana jest z wolnoscig cztowieka, a druga — z réwnoscig. Do
tych dwoch grup dodat trzecia, oparta na trzecim hasle Wielkiej Rewolucji Francuskiej, tj. prawa solidarnosciowe.
Co prawda na tamten moment wyodrebnione trzy kategorie praw cztowieka przedstawione zostaly w kategorii
prawdopodobienstwa, ale z biegiem czasu z uznaniem przyj¢te zostaly przez swiat nauki i do dzi$ stanowia jeden
z czotowych modeli podziatu tych praw. Z uptywem czasu trzy wyodregbnione , kategorie” praw cztowieka zostaty
przez samego K. Vasaka przemianowane na ,,generacje” — i z ta nazwa zachowaly si¢ w nauce do dzisiaj; szerzej
na ten temat: W.M. Hrynicki, Potrzeba wzmocnienia miedzynarodowej ochrony praw czltowieka trzeciej generacyi,
oKultura Bezpieczefistwa. Nauka - Praktyka - Refleksje” 2018, nr 30, s. 131-132, DOI:
10.5604/01.3001.0012.5887.

322 7ob. W. Osiatyniski, Wprowadzenie do pojecia praw czlowieka, raport Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka
2000, s. 1.

323 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/12/04/eu-global-human-rights-sanctions-
regime-restrictive-measures-prolonged/ [dostep: 4 grudnia 2023 r.].
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Roéwnolegle panstwo do swojego funkcjonowania potrzebuje znaczacych $rodkow
finansowych kierowanych do budzetu. Wtadza rozumiejaca range wskazanych wiasnie kwestii
1 prezentujaca podejscie strategiczne dba wigc o atrakcyjnos¢ inwestycyjna panstwa rozumiang
jako ,,zdolno$¢ do sktonienia do inwestycji poprzez oferowanie pakietu korzysci lokalizacji
mozliwych do osiagniecia w procesie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej”3. Przy czym
glowny element tej definicji, ktérym jest zdolno$¢ sktonienia do inwestycji, definiuje si¢ jako
,,kombinacje¢ korzysci lokalizacji mozliwych do osiggnigcia w trakcie prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej 1 wynikajacych ze specyficznych cech obszaru, w ktérym dziatalno§¢ ma miejsce.
Korzysci te okreslane sg mianem czynnikow lokalizacji. O atrakcyjnosci inwestycyjnej danego
obszaru decyduje zatem kombinacja czynnikow lokalizacji. Obszary oferujace optymalna
kombinacj¢ czynnikow lokalizacji sg atrakcyjne inwestycyjnie, gdyz pozwalaja na redukcje
naktadow inwestycyjnych i biezacych kosztow funkcjonowania”3%,

W celu zwigkszenia swoich dochodow panstwo stosuje w sensie gospodarczym zachety
inwestycyjne: na transparentnych zasadach stosuje ulgi podatkowe, dofinansowuje oczekiwane
rodzaje dziatalno$ci, dba o uczciwg konkurencje na rynku i o efektywno$¢ pracownikdw.
Patrzac z perspektywy nauk o polityce mozna za§ dyskutowaé¢ o tworzeniu prawa
zapewniajacego swobode dzialalno$ci gospodarczej, chronigcego wilasnosé intelektualng i
tajemnice przedsigbiorstwa, a takze chronigcego prawa pracownikow. Tym bardziej, ze dla
»plerwszego etapu tworzenia prawa, w ktorym podejmowane s3 decyzje w zakresie
identyfikacji/wyboru problemu wymagajacego interwencji prawnej, ustalenie zakresu
interwencji, wyboru aktu normatywnego i (w przypadku ustaw) trybu inicjatywy
ustawodawczej punktem odniesienia jest sfera polityki 1 odnoszace si¢ do niej aspekty
normatywne. Zakres normatywnego uregulowania w tym obszarze jest w niklym stopniu
sformalizowany”®?®. Pafistwo z jednej strony chroni te sfery jako cze$¢ aksjologicznej podstawy
swojego istnienia. Natomiast z drugiej strony realizacja praw cztowieka to elementy swoiste;j
skomplikowanej uktadanki: usatysfakcjonowany pracownik identyfikuje si¢ z celami swojego
pracodawcy, co ma korzystny wptyw na efekty pracy oraz angazowanie si¢ w diagnozowanie

oraz eliminowanie zagrozen dla dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez pracodawce. Z

324 A, Raszkowski, Atrakcyjnosé inwestycyjna regionéw — wybrane zagadnienia, ,,Ekonomia” 2011, nr 5(17), s.
261.

325 T, Kalinowski (red.), Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2005, Gdansk 2005, s. 9.

326 T, Biernat, W poszukiwaniu adekwatnego modelu analizy tworzenia prawa, ,,Przeglad Prawa Publicznego”
2017 nr9,s. 33.
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kolei przedsigbiorca, ktory dysponuje srodkami prawnymi dla ochrony swojej wiasnosci i
tajemnicy redukuje swoje obawy przed wchodzeniem w interakcje z nowymi kontrahentami.
W sytuacji modelowej te wszystkie elementy prowadza do zwigkszenia przychodow
przedsigbiorstw i dzieki temu panstwo zapewnia sobie doptyw finanséw do budzetu na

oczekiwanym przez siebie poziomie.

Skarga mi¢dzypanstwowa do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka jako reakcja

na abuzywne zachowania innego panstwa — przypadek Ukrainy i Rosji

Skarga migdzypanstwowa jest uznawana za gldwny ,,kontradyktoryjny srodek pokojowego
zalatwiania sporéw miedzynarodowych”®?’. Po wielu latach incydentalnego stosowania skarg
miedzypanstwowych, sg one srodkiem pozadyplomatycznym panstw-stron Konwencji, obecnie
wykorzystywanym w praktyce. Zwickszajaca si¢ liczba spraw miedzypanstwowych moze
Swiadczy¢ o skuteczno$ci reform Trybunatu z lat 1994-1998 oraz 2004-2010. Kolejna
przyczyna, dla ktorej sprawy miedzypanstwowe zyskaly na popularnosci, jest wypracowane,
klarowne orzecznictwo ETPC, jak réwniez przejrzysta $ciezka postepowania z zakresu spraw
miedzypanstwowych3?®. Skarga miedzypanstwowa jest dopuszczalna wobec panstw bedacych
stronami Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoéci®?®.
Sytuacja komplikuje si¢, gdy jedna z dotychczasowych stron przestaje nig by¢é. W juz
opublikowanych opracowaniach naukowych shlusznie przypomina si¢, Zze decyzja o
wykluczeniu panstwa z Rady Europy ma liczne konsekwencje prawne oraz finansowe. Przede
wszystkim takie panstwo nie moze juz rosci¢ sobie zadnych praw ani by¢ uwazane za zwigzane
jakimkolwiek obowigzkiem wynikajacym ze Statutu Rady Europy lub z cztonkostwa w Radzie,

z zastrzezeniem jednak zobowigzan, ktore przyjelo na mocy tego Statutu w odniesieniu do

327 K. Lasak, Normatywna konstrukcja skarg miedzypanstwowych w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
[w:] Stosowanie prawa Unii Europejskiej w wewnetrznym porzqdku prawnym, ,.Biuletyn O$rodka Informacji i
Dokumentacji Rady Europy”, 1998, nr 3-4, s. 148.

328 Zob. K. Machowicz, R. Tabaszewski, The Inter-State Application to the European Court of Human Rights in
Strasbourg —  Potential  Revival, ,Przeglad  Sejmowy” 2023, nr 1(174), s. 192,
https://doi.org/10.31268/PS.2023.172,
https://orka.sejm.gov.pl/przeglad.nsf/0/5412FE5CDB300426C125897E0069E6AS5/$file/9_Kinga%20Machowic
z_Robert%20Tabaszewski_PS_2023 1(174)_A.pdf

329 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r., Dz.U. z 1993 r.
Nr 61, poz. 284 ze zm.
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wszelkich faktow przed ustaniem cztonkostwa w organizacji®’. Komitet Ministrow Rady
Europy w dniu 16 marca 2022 roku jednomyslnie przyjat bowiem rezolucje o wykluczeniu
Rosji z organizacji, powolujac sie na powazne naruszenia art. 3 Statutu RE33L,

W styczniu 2023 roku ETPC wydatl wyrok w sprawie: Ukraina i Holandia przeciwko Rosji, w
ktorych precyzyjnie uzasadnit, ze nadal jest wtasciwy do rozpoznawania spraw dotyczacych
aktow lub zaniechan, ktére mialy miejsce przed 16 wrzesnia 2022 r., czyli dniem, w ktorym
Rosja przestata by¢ strong Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. brak s¢dziego z ramienia
tego panstwa nie byt przeszkoda w rozpatrzeniu skargi: ,Jezeli sedzia wybrany z ramienia
zainteresowanej Uktadajacej si¢ Strony jest niezdolny do zasiadania w Izbie, wylacza si¢ lub
zostaje zwolniony albo jezeli brak jest takiego sedziego, Przewodniczacy Trybunatu wybiera
sedziego ad hoc uprawnionego do udzialu w rozpatrywaniu sprawy””**2. Do polowy maja 2023
r. Ukraina skierowata przeciwko Rosji 10 skarg®®, 17 lutego 2023 r. Wielka Izba ETPC
postanowita dotaczy¢ skarge miedzypanstwowa Ukraina przeciwko Rosji (X) (skarga nr
11055/22) do skarg migdzypanstwowych w sprawie Ukraina i Holandia vs. Rosja (skargi nr
8019/16, 43800/14 i 28525/20), ktore juz przed nig zawisty®**. |, Wydana 25 stycznia br. decyzja
[...] (ETPC)%® otwiera droge do pociagniecia Rosji do odpowiedzialnosci za naruszenia praw
czlowieka we wschodniej Ukrainie i do zasadzenia odszkodowan. Podwaza tez liczne tezy
rosyjskiej propagandy o Ukrainie 1 opinie panstw podzielajagcych punkt widzenia Rosji.

Decyzja potwierdza jednocze$nie znaczenie dokumentowania popelnianych naruszen i

330 por. A. Marchwinska, Rosja poza systemem Europejskiej konwencji praw cztowieka — konsekwencje. W: E.
Jasiuk, A. Chochowska (red.), Budowanie poczucia bezpieczenstwa w czasach pandemii oraz zagrozenia
terroryzmem i wojng (s. 9-21). Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego 2023, s. 11.

331 Resolution CM/Res(2022)2 on the cessation of the membership of the Russian Federation to the Council of
Europe, adopted by the Committee of Ministers on 16 March 2022 at the 1428ter meeting of the Ministers’
Deputies, https://rm.coe.int/0900001680a5da51 [dostep: 8.06.2023].

332Art. 29 Regulaminu Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Dz.U. z 1993, nr 61, poz. 284/1.
333 https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=caselaw/interstate&c [dostep: 14.05.2023 r.].

334 ECHR 026 (2023) 25.01.2023, ECHR 055 (2023) 20.02.2023. Przeglad tematyczny dotyczacy meritum
sktadanych skarg przedstawil w swoim artykule Jarostaw Kowalski — J. Kowalski, Skargi miedzyparstwowe
przeciwko Federacji Rosyjskiej w europejskim regionalnym systemie ochrony praw czlowieka, ,Zeszyty

Prawnicze” 2023, nr 23.3, s. 123-144, DOI 10.21697/zp.2023.23.3.06.

335 W decyzji odrzucono formalne zastrzezenia Rosji do trzech skarg ztozonych przez Ukraing, m.in. Ze sprawy
dotycza zdarzen, ktére miaty miejsce poza terytorium Rosji — na terenie zajmowanym przez tzw. separatystow,
czy ze skarzace panstwa przedstawity Trybunatowi fatszywe dowody.
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konieczno$¢ wypracowania migdzynarodowych mechanizméw umozliwiajagcych wyptate
odszkodowan na wypadek odmowy ich uiszczenia przez Rosje”%®.

ETPC odrzucit w catoéci wszystkie roszczenia Rosji wobec Ukrainy w skardze ztozonej przez
nig w 2021 roku. W skardze agresor zarzucil Ukrainie rzekome praktyki administracyjne
polegajace na ,,zabdjstwach, uprowadzeniach, przymusowych przesiedleniach, ingerencji w
prawo do glosowania, ograniczeniach w uzywaniu jezyka rosyjskiego oraz atakach na rosyjskie
ambasady i1 konsulaty”. Rosja probowata rowniez przypisa¢ Ukrainie odpowiedzialnos¢ za
katastrofe samolotu MH17, poniewaz Ukraina ,,nie zamkneta swojej przestrzeni powietrzne;j”.
Ponadto Rosja ztozyta skarge na zablokowanie Kanatu Potnocnokrymskiego i wnioskowata do
ETPC, aby Ukraina przywrécita dostawy wody na tymczasowo okupowany Krym i zaprzestata
,hekania” w uzywaniu jezyka rosyjskiego. W swojej decyzji Trybunal zauwazyl, ze Rosja
zignorowala szereg jego wnioskOw 1 nie uczestniczyla w procesie, odkad przestata by¢
cztonkiem Rady Europy. W kwietniu 2022 r. Rosja przedlozyla szereg dokumentéw na
poparcie swojego wniosku, ale nastepnie przestala komunikowac si¢ ze Strasburgiem. W
zwigzku z tym Trybunat zdecydowal, ze wladze rosyjskie nie sa juz zainteresowane
kontynuowaniem skargi. ETPC podkreslil jednak, ze skarga Rosji przeciwko Ukrainie byta pod

kazdym wzgledem bezzasadna®¥'.

Konkluzje

Podsumowujac przeprowadzone rozwazania mozna stwierdzi¢, ze na prawa cztowieka warto
patrze¢ nie tylko przez pryzmat aksjologii tadu ustrojowego. Nalezy na nie patrze¢ zaré6wno jak
na fundamentalne w panstwach demokratycznych wartosci, jak 1 narzedzia stuzace do osiggania
celéw wyznaczonych w polityce. Oczywiscie cele te moga mie¢ rozmaite nacechowanie —
moga by¢ wyznaczane w strategii typu win-win, a wiec stuzy¢ osiaganiu korzysci przez
wszystkie podmioty wchodzace w dang relacje, badz tez (w innym scenariuszu) by¢ wygodnym
frazesem w polityce obliczonej jedynie na realizacj¢ wlasnych interesow kosztem realnego

podeptania warto$ci, w obronie ktorych rzekomo si¢ wystepuje.

336 Q. Zareba, Sukces Ukrainy w sprawach przeciw Rosji przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka,
https://www.pism.pl/publikacje/sukces-ukrainy-w-sprawach-przeciw-rosji-przed-europejskim-trybunalem-praw-
czlowieka [dostep: 22.03.2023 r.].

337 Szerzej na ten temat np.: Ukraina wygrywa proces z Rosjq. Europejski Trybunat Praw Cztowieka wydat wyrok,
https://polskieradio24.pl/artykul/3210351,ukraina-wygrywa-proces-z-rosja-europejski-trybunal-praw-czlowieka-
wydal-wyrok [dostep: 18.07.2023 r.].



Prawa cztowieka — wartosci czy narzedzie polityki? 194

Streszczenie:

Na styku aksjologii tadu ustrojowego oraz polityki tworzenia prawa powstaje pytanie o to
czym sg prawa czlowieka — ,,jedynie” prawnie chronionymi warto$ciami, czy tez moga byc¢,
obok bycia warto$ciami, narz¢dziem uzywanym w polityce. Jesli za§ moga by¢ narzgdziem, to
warto przyjrze¢ si¢ hipotetycznym celom, do osiggania ktérych moga by¢ wykorzystywane.
Badania, ktorych wyniki przedstawiono w niniejszym artykule, mialy charakter teoretyczny i
zostaty przeprowadzone za pomocg metody desk research. Metode t¢ wybrano ze wzgledu na
jej hybrydowos¢.
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Rownos¢ i niedyskryminacja

w systemie realizacji unijnej polityki spéjnosci®*

1. Polityka spojnosci UE — geneza, zalozenia i system realizacji

Polityka spojnosci (cohesion policy) to unijna polityka publiczna obejmujaca swoim
zakresem dzialania i instrumenty ekonomiczne, finansowe, polityczne oraz prawne,
majace na celu zrownowazony rozwoj gospodarek i spoleczenstw zjednoczonej Europy.
Polityka spdjnosci uznawana jest za centralng o$ polityczng i gospodarcza wspdlnoty,
obejmujac swoim zakresem wszystkie unijne polityki sektorowe, w tym polityke finansowa, i
walutowa, polityke regionalng i1 polityke sasiedztwa, polityke rolna, polityke socjalng, polityke
rybotowstwa.

Idea tej polityki pojawita si¢ na kontynencie w kregu panstw zachodnich po drugiej wojnie
Swiatowej, a jej ekonomiczne, prawne i1 spoteczne wyznaczniki byty i1 nadal pozostaja $cisle
zwigzane z procesem integracji europejskiej. Kluczowym jej zalozeniem jest interwencjonizm,
stuzacy dobru wspdlnemu.

Program 1 najwazniejsze cele programu polityki spojnosci zostaly sformutowane w latach 50
ubiegtego wieku, a ich kwintesencje zawarto w Traktacie ustanawiajagcym Europejska
Wspolnote Gospodarczg. Wskazano w nim, ze celem tej Wspolnoty jest ustanowienie
wspolnego rynku, stopniowe zblizanie polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i
wpieranie statego, zrdwnowazonego wzrostu gospodarczego i spolecznego. W tamtym tez
okresie pojawity si¢ zreby najwazniejszych sektorow tej interwencji: polityki regionalnej
(zwanej niekiedy polityka strukturalng), polityki transgranicznej, polityki rolnej, polityki
rybackiej 1 polityki sasiedzkie;.

338 Tekst zostal opracowany w ramach realizacji projektu KE ,, Miedzy nienawiscig a réownosciq: UE jako straznik
praw cztowieka i niedyskryminacji (EUHatEq)”, nr projektu 101047948.
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Przedmiot i zakresy przestrzenne polityki spojnosci poszerzaty si¢ w korelacji z powickszajaca
si¢ terytorialnie i1 coraz S$cislej integrujaca Wspolnota. Zjawiskami, ktore te zmiany
intensyfikowaty bylo przystepowanie do Wspdlnoty Europejskiej kolejnych cztonkow. Po
koniec lat osiemdziesigtych XX wieku polityka spojnosci stata si¢ jedng najwigkszych (pod
wzgledem zakresu i przeznaczanych na nig $rodkow budzetowych) wspdlnotowa polityka
publiczng. Z tego tez gtownie powodu w tym okresie doszto do autonomizacji tej polityki i
formalnego ustanowienia jej ram prawno-instytucjonalnych.

Ten kierunek byt kontynuowany w kolejnych istotnych dla integracji europejskiej momentach
(w szczegolnosci w roku 2004, gdy do UE przystgpita najwigksza w jej historii grupa panstw,
w tym Polska). Znalazt on koncowy wyraz postanowieniach Traktatu Lizbonskiego, w ktérym
to stwierdza si¢, ze Unia dziala na rzecz postepu spolecznego, bezpieczenstwa i sprzyja
spotecznej, konkurencyjnej gospodarki rynkowej, dbajac o wilasciwe zatrudnienie oraz
srodowisko naturalne oraz uznaje spdjno$¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialng za czynniki
prowadzace do harmonijnego i zrownowazonego rozwoju Unii i jej wszystkich panstw
cztonkowskich®3,

System zarzadzania polityka spojnosci opiera si¢ na tzw. metodzie wspdlnotowej, a granice
kompetencji instytucji UE wyznacza zasada przyznania, zgodnie z ktora Unia dziata wylacznie
w granicach kompetencji przyznanych jej przez panstwa cztonkowskie w traktatach (art. 5 ust
1 TUE oraz art 7 TFUE). Kompetencje te sg konkretyzowane na poziomie unijnego prawa
ustawowego 1 naleza do nich w szczegdlnosci sprawy dotyczace unii celnej, wspdlnej polityki
handlowej, konkurencji, polityki pieni¢znej, rolnictwa, rybotowstwa i ochrony srodowiska.
Traktaty przyznajg tez Unii kompetencje dzielone wraz z panstwami cztonkowskimi, ktore sg
w sektorach nieobjetych kompetencja wytaczng Unii, w szczegdlnosci w takich jak rynek
wewnetrzny, polityka spoteczna, spojnosé gospodarcza, spoteczna i terytorialna, rolnictwo i
ryboléwstwo, srodowisko naturalne, ochrona konsumentow, transport, sieci transeuropejskie,
energia, przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwos$ci, bezpieczenstwo w zakresie
zdrowia publicznego (art. 4 TFUE). W tym obszarze Unia wspiera inne dziatania majace na
celu ochrong i poprawg wielu dziedzin Zycia spotecznego i gospodarczego (art. 2 ust. 3, art. 5
TFUE i art 6 TFUE).

To, Ze unijna polityka spdjnosci jest lokalizowana przede wszystkim na terytoriach panstw
cztonkowskich 1 w ich regionach sprawia, ze zapewnienie spojnosci oraz koordynacja

zarzadzania stala si¢ jednym z najtrudniejszych zadan i zarazem wyzwan dla skutecznego

339 Szerzej, J. Jaskiewicz, Unijna polityka rozwoju w perspektywie polityki prawa, Warszawa 2023, s. 90 i n.
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funkcjonowania systemu polityki spojnosci. Przyjety na szczeblu unijnym model zarzadzania
polityka spdjnosci opiera si¢ glownie na zasadzie pomocniczosci (subsydiarnosci). Ma on
charakter mieszany - integracyjny oraz harmonizacyjny. Integracja realizowana jest przez
ustanawianie powszechnie obowigzujacych unijnych aktéw prawa ustawowego
(rozporzadzenia 1 dyrektywy) dla calego systemu tej polityki. Harmonizacja na ich
implementacji w prawie krajowym, gdzie funkcjonuja lokalne (krajowe i regionalne) instytucje,
regulacje prawne i systemy realizacji®*°.

Caly system prawno-instytucjonalny unijnej polityki spojnosci obejmuje trzy poziomy:
(ogo6lno)unijny, dzielony oraz krajowy. Na poziomie unijnym, w oparciu o upowaznienia
traktatowe, dla okreslonych z géry czasowo cykli (obecnie siedmioletnich), ustanawiane sg tzw.
rozporzadzenia ogodlne, rozporzadzenia finansowe i rozporzadzenia sektorowe. W oparciu o te
akty prawa ustawowego na poziomie dzielonym w ztozonej, deliberacyjnej procedurze z
udziatem Komisji Europejskiej, organéw poszczegolnych panstw cztonkowskich oraz
interesariuszy reprezentujacych rézne srodowiska zawodowe i spoteczne, sg ustanawianie akty
prawno-programowe (dla kazdego panstwa cztonkowskiego z osobna) nazywane umowami
partnerstwa (partnership agreement). Na ich podstawie, w podobnie deliberacyjny sposob, sa
opracowywane i przyjmowane programy (programme), stanowigce podstawowy instrument
wdrozeniowy unijnej polityki rozwoju stosowany na poziomie krajowym lub regionalnym.

Na poziomie krajowym obowigzujg i funkcjonujg juz systemy ustanawiane przez panstwa
czlonkowskie w sposob wiasciwy dla ich prawa wewngtrznego. Akty unijnego prawa
ustawowego zawieraja bowiem tylko niektore obowigzkowe dla calego systemu elementy,
ktore muszg by¢ na tym poziomie zagwarantowane. W pozostalym zakresie panstwa
cztonkowskie moga ksztattowa¢ wlasne ramy instytucjonalne oraz procedury prawne,
dostosowujac je do specyfiki danego systemu. Chodzi tu nie tylko o krajowe prawo ustawowe,
ale akty normatywne nizszego rzedu (wytyczne, regulaminy, instrukcje lub inne dokumenty
zawierajace jakie§ postanowienia normatywne). Takie akty wraz ze zrodtami powszechnie

obowigzujacymi nazywane sg wlasnie ,,systemami realizacji”.

2. Pozycja, funkcja i rozumienie zasad rownosci i niedyskryminacji w UE i jej prawie

A Program publicznego interwencjonizmu polityki spojnosci ma mocne fundamenty

aksjologiczne, gdyz opiera si¢ na wspdlnych, dla Unii j jej panstw cztonkowskim, warto$ciach.

340 por. J. Jaskiewicz, Implementation procedures for EU development policy in Poland, “Eastern European
Journal of Transnational Relations”, nr 7(1)/2023, s. 95 in.
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Ich prawnym wyrazem sg zasady, stanowigce wieloelementowy zbior normatywow,
chronigcych lub realizujacych najwazniejsze ludzkie, obywatelskie i spoteczne wartosci. Sa to
w pierwszej kolejnosci zasady podstawowe dla UE i jej systemu prawnego.

W doktrynie i aktach prawnych tytutowej polityki sg one nazywane zasadami horyzontalnymi,
co ma podkresla¢ ich uniwersalno$¢ 1 zarazem zakres zastosowania, obejmujacy wszystkie
szczeble i etapy tej polityki — poczawszy od jej planowania, przez ustanawianie generalnych
aktow programowych na poziomie unijnym, skonczywszy na systemach realizacji
funkcjonujacych w panstwach cztonkowskich i ich regionach.

Zasadami horyzontalnymi, ktore obowigzuja i majg by¢ przestrzegane takze w catym obszarze
unijnej polityki spojnosci sg zasady podstawowe, w szczegdlnosci te, o ktorych mowa w
traktatach oraz w Karcie Prawa Podstawowych (KPP), uzupetione zasadami wynikajacymi z
konwencji, ktorych strong jest UE.

Zasady réwnosci 1 niedyskryminacji nalezg do zasad horyzontalnych i sg obecne w polityce
spdjnosci od poczatku jej ustanowienia. Pierwsza i bardziej ogoélna z nich jest uznawana za
jeden z trzech elementéw dewizy obywatelskiej i filarow demokracji®*!. W systemie prawa
unijnego jest wyartykulowana w art. 2 TUE, gdzie wskazuje si¢, ze Unia opiera na rownosci
(w tym réwnosci kobiet 1 m¢zczyzn) oraz niedyskryminacji. O tej zasadzie mowa jest tez w art.
9 TUE, art. 157 ust. 4 TFUE oraz przepisach tytutu III KPP, a takze w honorowanej przez
system unijny Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (art. 8 1 art. 14)
842 Rowniez unijny Trybunal Sprawiedliwosci (TS) wielokrotnie zaliczat réwno$é do
podstawowych zasad prawa unijnego (wspdlnotowego).

W najszerszym znaczeniu réwnos$¢ pozostaje uniwersalng zasadg gwarancyjng stanowigcg
podstawe ochrony praw 1 wolnosci jednostek, w roznych aspektach jej zycia obywatelskiego,
spotecznego lub gospodarczego. Z rownoscig zwigzane z rowniez tak istotne i pojemne zasady
jak zaufanie do prawa 1 sprawiedliwo$¢. Zasada réwnosci jest uszczegodtawiana i adaptowana
do roznych dziedzin i sfer zycia politycznego, spotecznego i obywatelskiego. Dookreslanie jej
zakresu znaczeniowego nalezy do doktryny 1 orzecznictwa. Zasada ta stata si¢ takze baza do

sformulowania tezy o pierwszenstwie prawa unijnego. To pierwszenstwo taczy si¢ bowiem z

341 Por. P. Chauvin, O zasadzie réwnosci we Francji [W:] Réwnosé i nieréwnosci w prawie, red. D. Bach-Golecka,
Warszawa 2024, s. 286-287.

342 K onwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950
r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2. (Dz.U. z 1993 r. Nr. 61 poz.
284).
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zasadg réwnosci panstw czlonkowskich wobec prawa, poniewaz wyklucza ona podejscie
wybiorcze, ktore moze shuzy¢ tylko interesom krajowym3*,

Zgodnie z (0g6lng) zasada rownosci porownywalne sytuacje nie moga by¢ roéznie traktowane,
o ile nie jest to obiektywnie usprawiedliwione3**. Przyjmuje sie, ze rownosé przejawia sie na
dwa sposoby — jako réwno$¢ w tworzeniu prawa oraz réwno$¢ przy jego stosowaniu>*,

W istotnym dla niniejszego tematu zakresie oba te aspekty si¢ dopetniaja. Innym
eksponowanym w prawie UE i krajowym aspektem rownosci jest zasada rownosci kobiet i
me¢zczyzn, ktdra opiera si¢ na zalozeniu, ze kobieta 1 m¢zczyzna tworzg jedng klase podmiotow
podobnych, ktére musza byé traktowane przez prawo rowno>4.

Zasada niedyskryminacji (ze wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub
swiatopoglad, niepetnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng) zostata sformutowana w
prawie unijnym jako pochodna zasady réwnosci 1 to rowniez na dlugo przed
zinstytucjonalizowaniem si¢ polityki spdjnosci. Postanowienia 1 przepisy stricte
antydyskryminacyjne pojawily si¢ bowiem juz w pierwszych traktatach zatozycielskich
Wspdlnoty Europejskiej. Dotyczyty one dyskryminacji ze wzgledu na narodowos$¢ oraz na ptec
i odnosity sie przede wszystkim do zatrudnienia. Kolejne typy dyskryminacji i postanowienia
je zwalczajace pojawily si¢ w traktacie z Maastricht 1 traktacie amsterdamskim.

Obecnie zasada niedyskryminacji ma juz odrgbne i wyrazne podstawy normatywne —
traktatowe, konwencyjne 1 konstytucyjne. W 2009 r. w teks$cie traktatu lizbonskiego (art. 10
TFUE) wyartykutowano ogdlng zasad¢ majaca na celu przeciwdzialanie dyskryminacji we
wszystkich dziataniach i politykach unijnych. Zasada ta ma rowniez silne oparcie konwencyjne,

gdyz orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci UE, dotyczace rdéznych postaci 1 form

dyskryminacji w wielu punktach koreluje Iub wprost odnosi si¢ do postanowien Europejskiej

33 K, Lenaerts, Zadne parstwo cztonkowskie nie jest rowniejsze od innych — zasada pierwszenstwa prawa Unii
Europejskiej i zasada rownosci panstw cztonkowskich wobec traktatow, ,,Europejski Przeglad Sadowy” nr 1/2021,
s. 5.

344 pPor. wyroki TS z 15.07.1982, C-245/81, Edeka Zentrale, EU:C:1982:277 oraz 19.10.1977, 117/76 i 16/76,
Albert Ruckdeschel i inni, EU:C:1977:160.

35 M. Bartoszewicz, Zasada réwnosci w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego i wojewddzkich
sqdow administracyjnych, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” nr 1/2009, s. 35.

346 M. Ziodtkowski, Zasada réwnosci kobiet i mezczyzn, ,,Panstwo i Prawo”, z. 2/2016, s. 100.
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347 oraz orzecznictwa strasburskiego Europejskiego

konwencji o ochronie praw czlowieka
Trybunatu Praw Czlowieka (ETPCz)**,
W doktrynie i orzecznictwie unijnym przez dyskryminacj¢ rozumie si¢ odmienne traktowanie
0osOb znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji przy braku obiektywnego, rozsadnego

uzasadnienia®*®

. Ochrona gwarantowana tg zasadg jest jednak na tyle szeroka, ze taka polityka
lub $rodek, ktore maja niekorzystny wptyw na jakas grupe spolteczna, moga zosta¢ uznanie za
dyskryminujgce nawet wtedy, gdy nie sg one skierowane bezposrednio przeciwko tej grupie
(tzw. dyskryminacja posrednia)®®°.

Chodzi tu w szczegbdlnosci o sytuacje, gdy roznica w traktowaniu moze przyja¢ forme
nieproporcjonalnie krzywdzacych skutkéw polityki ogdlnej lub $rodka, ktére, mimo ze
sformutowane w sposob neutralny, dyskryminujg okreslong grupe osob®l. W perspektywie
konwencyjnej przyjmuje si¢, ze wykazanie réznicy w traktowaniu powoduje, zZe to panstwa i
ich wtadze obarcza obowigzek wykazania, ze taka roznica ta byta uzasadniona®®?.

Jesli chodzi o standard ochrony przed niedyskryminacja w wyroku wydanym w sprawie I C
193/17 Cresco Investigation®® Trybunal Sprawiedliwoéci UE wyraznie stwierdzil, ze
ustanowiona w art. 21 KPP zasada niedyskryminacji jest norma bezwzglednie wiazaca, a
przepis ten przyznaje jednostkom prawo, na ktére moga si¢ bezposrednio powolywac w sporze
rowniez w relacjach horyzontalnych®* Podobne stanowisko dotyczy przepisow prawa

traktatowego, w tym art. 9 TUE 1 art. 20 TFUE. Przyjmuje si¢ bowiem, ze stanowig one

traktatowa gwarancj¢ niedyskryminacji i wywoluja skutek bezposredni. Status obywatela Unii

347 Szczegolnie art. 14, zgodnie z ktorym korzystanie z praw i wolnosci wynikajacych z tej Konwencji powinno
by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich powodow jak pleé, rasa, kolor skory, jezyk, religia,
przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowe;j,
majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek innych przyczyn.

8 M. Kutak, K. Smiszek, Kilka uwag o standardzie réwnosci w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
,,Europejski Przeglad Sadowy” nr 2/2017, s. 43.

349 Por. wyroki ETPCz z 11.06.2022, Willis, nr 36042/97, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60499 oraz
25.10.2005, Okpisz, nr 59140/00, https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-70767.

350 por. wyroki ETPCz z 4.05.2001, 24746/94, Hugh Jordan, https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-59450 oraz
6.01.2005 58641/00 Hoogendijk. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-68064.

31 por. wyrok ETPCz z 13.11.2007, 57325/00, D.H. i inni, https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-2439.

%2 por. wyrok ETPCz z 29.04.1999, Chassagnou i inni, nr 25088/94, 28331/95 i 28443/95,.
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58288.

353 Wyrok TS z 22.01.2019, C-193/17, Cresco Investigation, EU:C:2019:43.

354 Por. M. Kutak, Skutek bezposredni zasady niedyskryminacji w relacjach horyzontalnych. Glosa do wyroku TS
z dnia 22 stycznia 2019 r., C-193/17, ,,Europejski Przeglad Sadowy” nr 6/2019, s. 36.
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pozwala bowiem obywatelom panstw cztonkowskich, ktorzy znajdujg si¢ w takiej samej
sytuacji, korzysta¢, w dziedzinie objgtej zakresem stosowania Traktatu, z takiego samego

traktowania wobec prawa>°.

3. Zabezpieczanie zasad rownosci niedyskryminacji w systemie realizacji unijnej

polityki spéjnosci

Traktatowe, konwencyjne, a takze (z punktu widzenia panstw cztonkowskich UE)
konstytucyjne, zasady rownos$ci i niedyskryminacji odnosza si¢ co calego obszaru polityki
spdjnosci 1 objetych nig instrumentdéw politycznych, prawych, ekonomicznych. Znajdujg one
zatem zastosowanie do dzialan wszystkich aktoréw kreujacych i realizujacych t¢ polityke,
zardwno unijnych, jak i krajowych. Potwierdzeniem tej tezy sa przepisy obowigzujacych w tym
obszarze aktow unijnego prawa ustawowego. Z majacych aktualnie zastosowanie nalezy
wskazaé tu rozporzadzenie (ogélne) nr 1303/2013%° ustanowione dla cyklu programowo-
finansowego 2014-2020. Zgodnie z art. 7 tego rozporzadzenia, Unia i panstwa cztonkowskie
na wszystkich etapach wdrazania funduszy unijnych powinny zmierza¢ do wyeliminowania
nierownos$ci 1 promowania rownosci kobiet i mezczyzn, oraz do uwzgledniania punktu
widzenia pfci, a takze do zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na ptec¢, rase lub pochodzenie
etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacj¢ seksualng.
Realizacja tych standardéw podlega kontroli ex ante (por. art. 55 tego rozporzadzenia).

W najnowszym akcie ustawowym ustanowionym dla biezacego cyklu (lata 2021-2027) —
rozporzadzeniu (ogdlnym) nr 2021/1060%, w art. 9 (zatytulowanym ,,Zasady horyzontalne”),
stwierdza si¢ w ust. 2 1 3, ze panstwa cztonkowskie 1 Komisja zapewniaja rownos$¢ mezczyzn i

kobiet oraz uwzglednianie aspektu i perspektywy plci oraz podejmuja odpowiednie kroki w

35 Por. wyrok TS z 11.07.2002 r., C-224/98, D'Hoop, EU:C:2002:432.

3% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Dz.U. L 347 z
20.12.2013, s. 320-469. Na podstawie przepisoOw przejsciowych dziatania podejmowane na podstawie tego aktu
sa nadal realizowane.

357 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spodjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej, Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159-706.
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celu zapobiegania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne,
religiec lub $wiatopoglad, niepelnosprawno$¢é, wiek lub orientacje seksualng podczas
przygotowywania, wdrazania, monitorowania, sprawozdawczo$ci i ewaluacji programow.
Przepisy te wyraznie wskazuja, ze obie zasady majg zastosowanie do calego procesu
przygotowywania, wdrazania, monitorowania, sprawozdawczos$ci i ewaluacji programow,
ktore sg kluczowym 1 lokalnie zorientowanym instrumentem wdrozeniowym celéw polityki
spdjnosci w danym jej cyklu.

W systemie unijnej polityki spojnosci zakres gwarancji wynikajacych z tej zasady jest bardzo
szeroki i dotyczy tworzenia i stosowania prawa, interwencjonizmu, pomocy publicznej,
konkurencji, dziatalno$ci gospodarczej, dostepnosci do funduszy pomocowych itd. W
szczegolnosci z tej zasady wyprowadza si¢ obowigzek rownego traktowania panstw
cztonkowskich, regiondow oraz beneficjentow polityki prorozwojowej. Z niej wywodzi si¢
réwniez prawo do réwnego dostgpu do pomocy unijnej na etapie tworzenia mechanizmow
finansowych, ustanawiania kryteriow wyboru, zatwierdzania dokumentéw konkursowych, jak
i w trakcie wyboru projektéw do dofinansowania®®. Z réwnosci wyprowadza sie takze
obowigzek jednolitego wdrazania programdw, co tyczy si¢ zardéwno dostepu, jak ustanawiania
1 stosowania przepisow w taki sam sposob w stosunku do wszystkich podmiotow i1 wszystkich
procedur konkursowych.

W prawie polskim zasadg¢ rownego dostgpu do pomocy (rownego traktowania beneficjentow)
realizujg przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®®,
ktérych tre$¢, odnosi si¢ do unijnych zasad pomocniczosci, sprawiedliwosci oraz rownosci i
otwartosci. Zgodnie z jej przepisami Komitet Monitorujacy do spraw planu rozwojowego,
instytucje odpowiedzialne za realizacje¢ wszystkich inwestycji zapewniajg adresatom rowne
traktowanie 1réwny dostgp do informacji. RoOwniez instytucje zarzadzajace programami maj3
obowigzek zapewni¢ réwnos$¢ w dostgpie do pomocy wszystkich kategorii beneficjentow w
ramach programu oraz zapewnia¢ przejrzystos$¢ regut stosowanych przy ocenie projektow.
Postanowienia te =zostaly przeniesione do tresci krajowych aktow wdrozeniowych
ustanowionych dla kolejnych cykli unijnej polityki spdjnosci to jest ustawy z dnia 11 lipca

2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w

38 R. Pozdzik, Zasada réwnego dostepu do pomocy z funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci, ,,Przeglad
Sadowy” nr 11-12/2011, s. 101-115.

359 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 324.
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perspektywie finansowej 2014-2020%° oraz ustawy z 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze $rodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-202731,
Przepisy tych aktéw wdrozeniowych rowniez nakltadaja na wiasciwe instytucje, w tym
przeprowadzajagce wybor projektow do dofinansowania, obowigzek respektowania zasad
przejrzystosci, rzetelnosci 1 bezstronnos$ci wyboru projektow, a takze rownosci traktowania
wszystkich wnioskodawcow aplikujacych w ramach danego konkursu.

Wszystkie te krajowe akty prawa ustawowego potwierdzaja unijne gwarancje réwnego
traktowania wszystkich potencjalnych beneficjentéw pomocy unijnej. Wskazane w nich zasady
muszg by¢ zrealizowane w krajowych procedurach zmierzajgcych do wylonienia beneficjentow
unijnej pomocy. Zagwarantowanie i zabezpieczenie tych zasad realizuje si¢ przede wszystkim
w obowiazku powszechnie dostgpnej i pelnej informacji o trybie i warunkach wyboru
projektow, pozostajac w S$cistej korelacji z zasadg rzetelnosci, ktéra zwigzana jest z
ustanowieniem jasnych i zrozumiatych dla wnioskodawcow kryteriow wyboru projektow,
zgodnosci postgpowania wlasciwej instytucji z ustanowionymi w danym trybie regutami oraz
wszechstronnym uzasadnieniem wyboru, co odnosi si¢ rowniez do nalezytego umotywowania
dokonanej przez wtasciwe instytucje krajowe oceny projektu.

Z kolei zasada bezstronnosci jest rozumiana jako zakaz wprowadzania preferencji dla
okreslonych grup czy rodzajow wnioskodawcow lub projektow. Réwny dostep do informac;i,
bedacy emanacjg traktatowej zasady rownosci w dostepie do pomocy, naktada bowiem na
wiasciwa instytucje obowigzek publikowania informacji niezbednych do realizacji rownego
dostgpu do pomocy w zakresie ubiegania si¢ o dofinansowanie projektow. By sprosta¢ tym
gwarancjom krajowe prawo ustawowe wymaga rowniez, by systemy realizacji i objete nimi
procedury konkursowe umozliwiaty wszystkim podmiotom uczestnictwo w projekcie na
jednakowych zasadach, bez wzgledu na pte¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rase lub pochodzenie
etniczne, wyznawang religie lub $wiatopoglad badz orientacj¢ seksualng. Wymogi te dotyczy¢
maja kazdego etapu konkursu, poczagwszy od momentu przygotowywania regulaminu konkursu
1 formularza aplikacyjnego, az po zakonczenie samego tego postgpowania konkursowego.
Zasady konkursowe maja tu charakter instrumentalny jako pochodne zasady rownosci i
sprowadzaja si¢ przede wszystkim do jasnego, precyzyjnego i dostgpnego dla wszystkich
wnioskodawcow, réwnego 1 niedyskryminacyjnego okreslenia kryteriow kwalifikowania

projektow oraz takiejze ich oceny. Majg one zatem charakter normatywny i stanowig gwarancje¢

360 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 818 ze zm.

31 Dz, U. z 2022 r. poz. 1079.
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takiego samego traktowania wszystkich potencjalnych beneficjentéw pomocy unijne;j,
znajdujac umocowanie w zasadzie rownego dostepu do pomocy, wywodzacej si¢ z traktatowe;j
- 0godlnej zasady rownosci.

Roéwniez projekty bedace przedmiotem postepowan konkursowych muszg podlega¢ ocenie pod
wzgledem spelnienia kryteriow ich wyboru do dofinansowania, uwzgledniajacych rownos¢ i
niedyskryminacj¢. W szczego6lnoSci przy ocenie projektow, co precyzuja wytyczne
opracowywane dla poszczegdlnych konkurséw, uwzglednia si¢ wpltyw realizacji danego
projektu na zasad¢ promowania rownosci szans me¢zczyzn i1 kobiet, w taki sposob, ze
przeprowadzajgca konkurs instytucja ma obowigzek sprawdzi¢, czy dany projekt zawiera
dziatania przyczyniajace si¢ do zwigkszenia trwalego udziatu kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu
i rozwoju ich kariery, ograniczenia segregacji na rynku pracy, zwalczania stereotypow
zwigzanych z plcia czy inne przedsiewzigcia stuzace zwalczaniu roéznych postaci
dyskryminaciji.

Podobnie organizujaca i rozstrzygajaca konkurs instytucja ma obowiazek dokonania oceny czy
dany projekt nie wyklucza potencjalnych beneficjentow z powodu pici, rasy, pochodzenia
etnicznego, religii, $wiatopogladu, niepelnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej.
Przyktadowo niedyskryminacyjny charakter projektu inwestycyjnego, w perspektywie praw
0osOb niepelnosprawnych oznacza konieczno$¢ stosowania technologii 1 rozwigzan
zapewniajacych dostepnos¢ oraz mozliwosci korzystania ze wspieranej infrastruktury. Chodzi
tu w szczegdlnosci o takie kwestie jak zapewnienie dostgpno$ci infrastruktury, transportu,
towarow, ustug, technologii i systemow informacyjno-komunikacyjnych oraz wszelkich innych

produktoéw projektéw dla wszystkich ich uzytkownikow, a wigc takze osob niepetnosprawnych.

4. Sadowa kontrola realizacji zasad réwnosci i niedyskryminacji w systemach realizacji

polityki spojnosci

Prawo traktatowe i konwencje chronigce zasady podstawowe, w tym rozwazane pryncypia
przewiduja droge sadowa dla zagwarantowania ich realizacji i ochrony. Jest to droga wtasciwa
w sporach jednostek z wtadza publiczng i w praktyce najbardziej istotna spotecznie i prawnie.
Sady bowiem, jako trzecia wladza pelniag w systemie unijnym funkcje¢ najwazniejszego

straznika zasad (hegemonic preservation thesis)®?. W doktrynie europejskiej i unijnej

362 R, Hirschl, Towards Juristocracy. The Origins and Consequences of the New Constitutionalism, Cambridge,
Mass. 2004, s. 43 i n.
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sagdownictwu przypisuje si¢ tez status gtownego aktora w dookreslaniu lub nawet ksztattowaniu
zasad prawa.

Uprzywilejowane, bo oparte bezposrednio na prawie traktatowym funkcje, pelni tu przede
wszystkim Trybunat Sprawiedliwosci UE, ktory jako jedyny sad ma kompetencje dokonywania
wigzacej wykladni prawa unijnego w rozstrzyganych przez ten sad sprawach. Trybunat ten
orzeka réwniez w postepowaniach przeciwko panstwom lub instytucjom, ktére nie dopetity
zobowigzan wynikajacych z prawa unijnego, przy czym moze w takich sprawach stwierdzi¢
niewazno$¢ kontrolowanego aktu lub stwierdzi¢ zaniechanie jakiego$ prawnie nakazanego
dziatania (w takim przypadku panstwo lub instytucja, ktéra dopuscita si¢ tego uchybienia, jest
zobowigzana przyjaé niezbedne $rodki, aby zapewni¢ wykonanie wyroku TS). Sad ten moze
réwniez naktada¢ wysokie kary finansowe na panstwa cztlonkowskie, ktére nie zastosowato si¢
do jego wyroku.

Unijny Trybunat Sprawiedliwo$ci nalezy zatem do uprzywilejowanych 1 zarazem
najwazniejszych uczestnikow dyskursu sagdowniczego, co wynika z jego instytucjonalnej
pozycji, jak i1 przyznanych mu kompetencji. Orzecznictwo tego sadu wywotuje skutki
wykraczaja poza konkretne sprawy, gdyz jest on aktywnym tworcg acquis communautaire.
Oparte witasnie na zasadach prawa wzorce tworzone i rozwijane przez kilkadziesigt lat
funkcjonowania Trybunalu Sprawiedliwosci staty si¢ w doktrynie unijnej na tyle trwalym 1
intersubiektywnym wzorcem, ze nie tylko ten sad traktuje je jako obowigzujace, ale takze
nakazuje je honorowa¢ innym instytucjom: unijnym, a nawet krajowym.

Podobne funkcje petni tez Europejski Trybunat Praw Cztowieka, ktorego orzeczenia wigza
strony Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (w tym wszystkie panstwa cztonkowskie Rady
Europy). Poprzez art. 6 ust. 2 TUE strona tej konwencji stata si¢ takze Unia Europejska®®. Od
dawna jednak miedzy nig i jej instytucjami a ETPCz toczy si¢ dyskurs, zasadzajacy si¢ na
respektowaniu wzajemnego orzecznictwa®®4. Rowniez oba najwazniejsze trybunaty europejskie
honorujg wzajemnie swoje poglady, wyznaczajac wspolnie wzorce normatywne znajdujace
zastosowanie dla catego systemu unijnych polityk publicznych, w tym takze dla unijnej polityki

spdjnosci.

363 |, Garlicki, Przystgpienie UE do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka - przygotowania i problemy,
,EBuropejski Przeglad Sadowy” nr 1/2011, s. 15.

34 G. Harpaz, The ECJ and Its Relations with the ECHR, The Quest for enhanced Reliance, Coherence and
Legitimacy, ,,Common Market Law Review”, nr 46(1)/2009, s. 106.
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Dla dalszych rozwazan istotne jest przede wszystkim to jakg droga jest realizowana ochrona
sadowa na krajowych i regionalnych poziomach systemow realizacji. Jest ona zré6znicowana w
zalezno$ci od danego panstwa cztonkowskiego, cho¢ prawo unijne i uznawane przez UE
konwencje okreslaja najwazniejsze elementy dotyczace systemu ochrony sagdowej, ktore muszg
by¢ w danym panstwie cztonkowskim zagwarantowane. Jesli chodzi o prawo traktatowe,
zgodnie z art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE panstwa cztonkowskie ustanawiaja $rodki niezbgdne
do zapewnienia jednostkom poszanowania ich prawa do skutecznej ochrony prawnej w
dziedzinach objetych prawem Unii. Do panstw czlonkowskich nalezy zatem ustanowienie
systemu $rodkow odwotawczych i1 procedur zapewniajacego skuteczng kontrole sadowa w tych
dziedzinach®®%,

W polskim systemie prawnym kontrole systemow realizacji unijnej polityki spdjnosci, a w ich
ramach procedur majacych na celu wylonienie projektow do dofinasowania z funduszy
unijnych, sprawuje sadownictwo administracyjne, bo jemu, na mocy upowaznienia
wynikajacego z art. 184 Konstytucji R.P., powierzono te zadanie. Zgodnie z normami
wyrazonymi w art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow administracyjnych3°®
sady te sprawuja wymiar sprawiedliwosci poprzez kontrole¢ dziatalno$ci administracji
publicznej pod katem jego zgodnos$ci z obowigzujagcym prawem. Na podstawie art. 3 § 3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi®®’ sady te
orzekaja takze w sprawach, w ktorych przepisy ustaw szczegdlnych przewiduja sadowa
kontrole 1 stosuja $rodki okreslone w tych przepisach. Sa nimi roéwniez przepisy powotanych
wyzej ustaw wdrozeniowych, ktore okre§laja m.in. sposob wyboru projektow do
dofinansowania oraz procedur¢ odwolawcza w sprawach ich dotyczacych (w zakresie
nieuregulowanym w tych ustawach szczeg6élnych do postepowania stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi).

Zgodnie z trybem uksztaltowanym jeszcze pod rzadami ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju 1 kontynuowanym w dwoch kolejnych ustawach wdrozeniowych
rozstrzygnigcie (ocena) projektu w konkursie organizowanym dla danego programu unijnego
przybiera posta¢, dorgczanej kazdemu uczestnikowi konkursu, sformalizowanej informacji o
wyniku oceny. Niezgadzajacy si¢ z ta oceng uczestnik moze ztozy¢ od niej protest, ktory

rozpatruje instytucja (zarzadzajaca) wyzszego rzedu. Dopiero w przypadku nieuwzglednienia

365 Por. wyrok TS z 27.02.2018, Associacio Sindical C-64/16, EU:C:2018:117 i przytoczone tam orzecznictwo.
366 Tekst jedn. Dz.U z 2024 r. poz. 1267.

367 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 935.
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protestu, negatywnej ponownej oceny projektu lub pozostawienia protestu bez rozpatrzenia,
uczestnik moze wnie$¢ skarge do wlasciwego miejscowo wojewddzkiego sadu
administracyjnego°®,

Skarga ta jest rozpatrywana na podobnych zasadach jak tzw. skargi ogolne (z pewnymi
wyjatkami dotyczacym chocby sposobu jej wnoszenia 1 czasu rozpatrywania). Co
najistotniejsze w wyniku rozpatrzenia takiej skargi, sad moze:

- uwzgledni¢ skarge stwierdzajac, ze ocena projektu zostala przeprowadzona w sposob
naruszajacy prawo 1 naruszenie to mialo istotny wptyw na wynik oceny, przekazujac
jednoczes$nie sprawe do ponownego rozpatrzenia przez wlasciwg instytucje zarzadzajaca lub
posredniczaca;

- orzec, ze pozostawienie protestu bez rozpatrzenia byto nieuzasadnione, przekazujac sprawe
do rozpatrzenia przez wlasciwa instytucje zarzadzajaca lub posredniczaca;

- oddali¢ skarge w przypadku jej nieuwzglednienia ; albo

- umorzy¢ postepowanie w sprawie, jezeli jest ono bezprzedmiotowe.

Jednakze, gdy na kazdym etapie postepowania odwotawczego, w tym sadowego wyczerpana
zostanie kwota przeznaczona na dofinansowanie projektéw w ramach dzialania sad
uwzgledniajac skarge, nie przekazuje juz sprawy do ponownego rozpatrzenia, tylko stwierdza,
7e ocena projektu zostata przeprowadzona w sposéb naruszajacy prawo®%°.

Sadownictwo administracyjne jest dwuinstancyjne wigc na orzeczenie wydane w tych
sprawach przez wojewddzki sadu administracyjny stuz skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Orzecznictwo sgdow administracyjnych koryguje 1 kierunkuje praktyke stosowania zasad
gwarancyjnych w postepowaniach dotyczacych rozdzialu funduszy unijnych. Dotyczy to takze
systemow realizacji. W odniesieniu do tych systemoéw wystepuje ztozony problem uznania
wytycznych, regulamindw i1 innych nieustawowych Zrodet prawa jako obowigzujacego wzorca
oceny projektow. Z punktu widzenia polskiej doktryny konstytucyjnej nie sg to jednak przepisy
prawa powszechnie obowigzujacego. To jednak w tych aktach sg najczgsciej okreslane te
standardy 1 wymogi, ktore w danym programie lub dotyczacym go konkursie majg stuzy¢
realizacji zasad podstawowych, w tym zasad rdwnosci 1 niedyskryminacji.

Praktyka sadéw administracyjnych, wypracowana jeszcze na podstawie ustawy o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju dopuszcza mozliwos$¢ postugiwania si¢, w ramach sadowe;j

38 Por. J. Jaskiewicz, Unijna polityka rozwoju..., op. Cit., s. 482 i n.

369 Tamze.
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kontroli ocen projektow ubiegajacych si¢ o dofinansowanie - postanowieniami systemu
realizacji programu, ale tylko wtedy gdy maja one oparcie w zasadach prawa i przepisach
ustawowych. Tg praktyke stosuje si¢ w odniesieniu do rozpoznawania spraw na podstawie
kolejnych rozporzadzen unijnych i polskich ustaw wdrozeniowych. Oznacza to, ze w ramach
sagdowej kontroli badana jest nie tylko legalno$¢ oceny projektu ale, poprzez akty ustawowe
prawa unijnego i krajowego, takze postanowienia systemu realizacji danego programu. O tym,
ze tak jest przekonuje przeglad orzecznictwa. Dobrym przyktadem jest tu orzeczenie, w ktorym
stwierdza si¢, ze zasada rownego dostepu do pomocy odnosi si¢ takze do stanowienia aktow o
charakterze generalnym regulujacych zasady prowadzenia konkursu®’°,

Wsréd wielu judykatéw na uwage zashuguja te, w ktorych sady administracyjne formutuja
dyrektywy stuzace realizacji zasad roéwnosci oraz niedyskryminacji w postepowaniach
konkursowych. Sa one gwarantowane w takich sytuacjach, gdy kryteria oceny sa jasne i znane
uprzednio wszystkim uczestnikom konkursu, a sposéb w jaki bedzie przeprowadzana ocena
kryteriow jest podany do wiadomosci wszystkich uczestnikow'L,

Z zasady rownosci orzecznictwo krajowe wyprowadza takze jej skladowe: wymog
przejrzystosci i wymog rzetelnosci formutujac wobec instytucji zarzadzajacych konkursami
nakaz jasnego, precyzyjnego i dostepnego dla wszystkich wnioskodawcoéw (beneficjentow)
okreslenia kryteriow kwalifikowania projektow. Podkresla si¢ tu, Ze przejrzystos¢ realizuje si¢
przede wszystkim w obowigzku powszechnie dostepnej 1 petnej informacji o trybie 1 warunkach
wyboru projektow. Rzetelno$¢ zwigzana jest natomiast z ustanowieniem jasnych i
zrozumiatych dla wnioskodawcow kryteriow wyboru projektow, zgodnosci postgpowania
wlasciwe] instytucji z ustanowionymi w danym trybie regutami oraz wszechstronnym
uzasadnieniem dokonanego wyboru®'2,

Wymogi te dotycza kazdego etapu konkursu - poczawszy od momentu przygotowywania
regulaminu konkursu i formularza aplikacyjnego, przez uzasadnienie stanowiska na etapie
oceny formalnej oraz merytorycznej projektu i wreszcie takze oceny stuszno$ci zarzutow
protestu.

Ztamaniem zasady rownosci jest sytuacja, gdy podmioty, ktore znajduja si¢ w podobnej

373

sytuacji zostaly w konkursie potraktowane odmiennie® . Naruszeniem zasady rownosci jest tez

370 Wyrok NSA z 31.07.2013, Il GSK 1323/13, https://orzeczenia.nsa.gov.pl.
371 Wyrok NSA z 8.10.2013, 11 GSK 1784/13, https://orzeczenia.nsa.gov.pl.
372 Wyroki NSA z 4.08. 2016, 11 GSK 3435/16 oraz 22.03.2017, Il GSK 339/17, https://orzeczenia.nsa.gov.pl.

373 Wyrok NSA z 11.08.2016, 11 GSK 3230/16, https://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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stan, gdy reguly konkursowe sg zmieniane w istotnym dla w oceny projektow zakresie,
szczegblnie gdy zmiany te pogarszaja sytuacje uczestnikow danego konkursu®’*. Takze
praktykowanie odstgpstw od regut proceduralnych uznaje si¢ dziatanie, ktére moze naruszad

zasade rownego traktowania uczestnikow konkursu®’>.

5. Whioski

Cele i funkcje unijnej polityki spdjnosci to niwelowanie réznic spotecznych i ekonomicznych
wewnatrz Unii 1 jej panstw cztonkowskich oraz wspieranie ich spdjnosci gospodarczej i
spotecznej we wspolnym dazeniu do zréwnowazonego rozwoju. S3 one tez spdjne z
uznawanymi przez Uni¢ warto$ciami i zasadami, chronigcymi prawa podstawowe, w tym

réwnos¢ 1 niedyskryminacje.

Realizacja tych celow odbywa si¢ w formule zarzadzania dzielonego, pozostawiajacego
panstwom cztonkowskim pewng swobode w projektowaniu i ustanawianiu systemow realizacji
pomocy unijnej na terytorium narodowym. Akty unijnego prawa traktatowego i wynikajace z
nich zasady horyzontalne okre$lajg granice tej autonomii, ktora jest dookreslana na poziomie
unijnego prawa ustawowego. W rozporzadzeniach unijnych ustanawianych dla czasowych
cykli programowania i finansowania wskazuje si¢, ktore zasady i w jaki sposob powinny by¢
uwzgledniane i chronione na poziomie krajowym. Dotyczy to w szczego6lnos$ci zasady rownosci
(takze kobiet 1 mezczyzn) oraz niedyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase lub pochodzenie
etniczne, religi¢ lub §wiatopoglad, niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng.

Zasady te maja charakter normatywny, a ich naruszenie jest kwalifikowane, gdyz godzi w
fundamenty integracji 1 wspolng aksjologi¢. Dlatego ich przestrzeganie jest szczegdlnym
przedmiotem uwagi doktryny i przede wszystkim judykatury. Funkcjonujace w panstwach
czlonkowskich systemy realizacji unijnej polityki spojnosci, jak tez ich zastosowania poddane
sa zawsze kontroli sadowej. Wiodaca i kierunkujaca role dla calego systemu polityki spdjnosci
pelni tu Trybunal Sprawiedliwosci , wspomagany przez orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka.

Sady krajowe sprawuja t¢ kontrole na poziomie narodowym. W systemie polskim sg nimi sady
administracyjne, ktorych orzecznictwo dowodzi wypetniania tych gwarancyjnych funkcji,

takze w odniesieniu do tytutowych zasad.

374 Wyrok NSA z 14.11.2016, 11 GSK 2549/14, https://orzeczenia.nsa.gov.pl.

375 Wyrok NSA z 29.08.2013, 11 GSK 1518/13, https://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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Streszczenie

Celem unijnej polityki spdjnosci jest redukcja réznic spolecznych i ekonomicznych w
obrebie Unii oraz wspieranie jej spdjnosci gospodarczej i spotecznej wsrdod panstw
cztonkowskich. Realizacja tych celéw odbywa si¢ w ramach zarzadzania dzielonego, ktore
pozostawia panstwom cztonkowskim pewna swobod¢ w projektowaniu i wdrazaniu systemow
pomocy unijnej na swoim terytorium.

Akty prawa traktatowego Unii oraz wynikajgce z nich zasady horyzontalne okreslajg granice
tej autonomii, ktore sg precyzowane w unijnych aktach ustawodawczych. W rozporzadzeniach
unijnych polityki spojnosci wskazano zasady, ktore powinny by¢ uwzgledniane na poziomie
krajowym. Dla realizacji celow tej polityki szczegdlne znaczenie majg zasady rownosci, w tym
zasada rownego traktowania kobiet i mg¢zczyzn, oraz niedyskryminacji ze wzgledu na ptec,
ras¢, pochodzenie etniczne, religie, $wiatopoglad, niepetnosprawnos$¢, wiek czy orientacje
seksualng.

Prawo unijne wymaga by zasady te byly uwzgledniane na poziomie panstw cztonkowskich w
krajowych systemach zarzadzania funduszami unijnymi. Naruszenie tych zasad godzi bowiem
w podstawy integracji europejskiej oraz jej aksjologie. Dlatego ich zabezpieczenie i realizacja
podlegaja szczegdlnej ochronie sadowej. Kluczowa role w petni tu unijny Trybunat
Sprawiedliwos$ci, wspierany przez orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
oraz sady krajowe. W Polsce funkcje te petnig sady administracyjne kontrolujace przestrzeganie
zasad rownosci i niedyskryminacji na poziomie krajowych i regionalnych systemow realizacji
polityki spdjnosci.
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Problem korupcji w pandemii w Europie Srodkowo-Wschodniej

na wybranych przykladach

Wprowadzenie

A naliza zjawiska korupcji w czasie kryzysu panstwa i spoleczenstwa spowodowanego
pandemig wywolang koronawirusem SARS-2 powodujacym chorobe COVID-19
szczegoOlnie w zakresie mechanizmoéw napedzajacych korupcje w czasie jej trwania, pozwoli
odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej byty
bezbronne wobec tego zjawiska. Problem korupcji w instytucjach panstwa bada si¢ réoznymi
metodami 1 sposobami. Opisujac zroédta, mechanizmy 1 skutki korupcji w czasie kryzysu
szczegllng uwage nalezy poswigci¢ stosunkom politycznym i gospodarczym funkcjonujacych
w panstwie, dziataniom, czynno$ciom i przedsigwzigciom organizatorskim i wykonawczym,
prowadzonym przez rdzne podmioty, organy i instytucje funkcjonujace w panstwie, a takze
poziom rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Korupcja doczekata si¢ wielu definicji, I tak, wedlug Susan Rose — Akerman: ,,Korupcja to
,»haruszanie pewnych regut spotecznego systemu podziatu dobr, za ktorych przestrzeganie — na
roznych szczeblach — jest si¢ odpowiedzialnym™3"®, Zdaniem ekspertow Banku Swiatowego
korupcja wystepuje wtedy, kiedy wurzqd publiczny zostaje wykorzystany dla uzyskania

osobistych korzysci®'".

Tymczasem grupa robocza Interpolu sformulowata nastgpujaca
definicj¢: ,korupcja jest jakiekolwiek dziatanie badz zaniechanie ze strony jednostki,

organizacji publicznej lub prywatnej, naruszajgcej prawo lub zaufanie dla zysku lub

376 Susan Rose — Ackerman: Korupcja i rzqdy. Warszawa 2001, s. 8 )
377 M. H. Such, J. Wojciechowicz, M. Dybuta: Korupcja w Polsce. Bank Swiatowy, Warszawa 1999, s. 7
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korzysci”®’8. Natomiast V. Tanzi i I. Pope twierdza, ze korupcja przede wszystkim jest
naduzyciem wtadzy publicznej dla uzyskania korzysci osobistych. Moga to by¢ wszelkiego
rodzaju korzys$ci, poczawszy od tych natury czysto pieni¢znej, poprzez podarunki, miejsce
pracy, innego typu ustugi lub dobra. Wszystkie te dobra, moga by¢ przyznane bezposrednio lub
w przysztosci i moga dotyczyé danej osoby, jak rowniez jego rodziny, klienteli czy partii®’®.

W ujeciu politologicznym korupcja definiowana jest jako kazde uchybienie obowigzkom
wynikajacym z petnienia stanowiska, funkcji lub urzedu, jezeli celem tego uchybienia jest
osiggniecie korzysci osobistych. Tak wiec najkrotsza definicja korupcji oznacza przedktadanie
interesu wlasnego nad publicznym. Korupcja w tym przypadku jest wyrazem nieprawidlowosci
w zarzadzaniu panstwem w czasie kryzysu spowodowanego pandemia wywotang
koronawirusem SARS-2 powodujacym chorobe COVID-19%0,

Niewatpliwie na poziom korupcji w czasie pandemii w panstwach Europy Srodkow-
Wschodniej miato wpltyw wiele czynnikow, do ktérych naleza brak jasnych procedur i
transparentno$ci, konflikt intereséw, nadmiernie scentralizowany i1 rozbudowany aparat
administracyjny panstwa, opieszatos¢ i niesprawnos¢ réznych stuzb znajdujacych sie w gestii
panstwa np. instytucje kontroli, czy niesprawne sagdownictwo, brak orientacji we wlasnym
potencjale materialnym i osobowym. Brak lub niewystarczajaca odpowiedzialno$¢ karna za
tamanie dyscypliny finansow publicznych. Niegospodarnos¢, ktora nierzadko byla
usprawiedliwiana zarowno w sensie moralnym jak i prawnym uwarunkowaniami kryzysu
wywotanego przez pandemi¢. Uznaniowo$¢ decyzji przeradzajaca si¢ czgsto w dowolnos¢ w
sytuacji, gdy politycy lub urzednicy podejmujacy decyzje nie mogli jej zweryfikowaé wedtug
sprawdzonych kryteriow, ale wedtug wiasnej, subiektywnej oceny. Brak kontroli zarowno
instytucjonalnej, jak i obywatelskiej wynikajgcej z restrykcji wywotanych pandemig. Te i wiele
innych czynnikow, w sytuacji, gdy panstwa i spoteczenstwa znalazty si¢ w kryzysie, a taki
niewatpliwie zdarzyt si¢ w czasie pandemii, wplynelty w rezultacie na wzrost zachowan
korupcyjnych w Europie Srodkowe;.

W cieniu powszechnie znanego pojecia korupcji mamy do czynienia ze zjawiskiem zwanym
»Wielka korupcjg” lub ,letaprywacja” czyli traktowanie przez politykow 1 urzednikow
zasobow panstwa, jako ,,dobra niczyjego”, z ktorego w sposob oficjalny mozna przejmowac

warto$ci majatkowe 1 organizacyjne, uzywajac mechanizmow prawnych stworzonych przez

378 ], Kurczewski: Czy mozliwa jest socjologia korupcji? W: J. Kurczewski, B. Laciak: Korupcja w zyciu
spotecznym. ISP, Warszawa 2000, s. 162

S T. G. Grosse: Dziatania antykorupcyjne w panstwach cztonkowskich OECD. Florencja 2000, s. 8

380 J.Itrich-Drabarek, Dysfunkcje etyczne w Zyciu publicznym, W: Etyka w zZyciu publicznym, red. S. Sowinski, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2012, ss. 231-257.



215 Adam Jarubas

panstwo. Jednym z aspektow letaprywacji jest tworzenie prawa na uzytek osoby lub grupy
osOb, ustanowione prawo odnosi si¢ do bardzo waskiej grupy ludzi — najczesciej
przedsigbiorcow, rzadziej w sposob bezposredni politykéw — i przynosi im korzy$¢ materialng
lub poprawia ich sytuacje w inny sposob. Innym przejawem letaprywacji jest zawlaszczanie
czg$ci organizacyjnej panstwa, a nastgpnie czerpanie z tego tytutu legalnych dochodow i
zyskow. Z pojeciem letaprywacji taczy si¢ korupcja szara, czyli zachowanie moralnie naganne,
ale wymykajace si¢ jednoznacznej ocenie prawnej. Nalezy do niej przekupstwo, w ramach
ktorego dochodzi do zakupu zamoéwien, kontraktow 1 innych korzysci rzadowych, konces;ji,
decyzji sadow oraz do uchylania si¢ przed obowiazkiem celnym czy podatkowym?®L.,

Wedlug analitykow Transparence International ,,Korupcja i sytuacje kryzysowe karmig si¢
nawzajem, tworzac btedne koto zltego zarzadzania i glebszego kryzysu. Duze sumy pieniedzy
potrzebne do radzenia sobie z sytuacjami kryzysowymi i potrzeba pilnego wydatkowania tych
funduszy tworza doskonala baze dla korupcji”’382,

Z kolei eksperci OECD podkreslaja, ze kryzys spowodowany COVID-19 natozyt na rzady
konieczno$¢ podejmowania szybkich decyzji 1 wdrazania drastycznych $rodkow w celu
ochrony spolecznosci i ograniczania konsekwencji gospodarczych, ktore beda z tego wynikac.
Wecezesniejsze kryzysy pokazaty, ze sytuacje nadzwyczajne 1 wynikajace z nich szybkie reakcje
stwarzaja mozliwoSci naruszenia zasad uczciwosci, zwigkszenia liczby naduzy¢ finansowych 1
zjawisk korupcyjnych, co powaznie oslabia skuteczno$¢ dziatah rzadu. Dotyczyly one
udzielania zaméwien na $rodki ochrony osobistej podejrzanym firmom; podbijania cen
kluczowych lekow 1 sprz¢tu medycznego; gromadzenia przez lekarzy zapasow lekow dla
przyjaciot i rodziny; lub rdéznego rodzaju oszustw internetowych®3. Podczas gdy ryzyko
oszustw 1 korupcji jest nieodlgcznie zwigzane z zamowieniami publicznymi — pisza eksperci
OECD - w przypadku zamdéwieh nadzwyczajnych jego poziom jest znacznie wWyZszy.
Wezesniejsze kryzysy zdrowotne i humanitarne, takie jak huragan Katrina w 2005 r., czy
epidemia Eboli w latach 2014—16 pokazaty, jak nadzwyczajne procedury zamawiania towaréw
1 ustug moga by¢ naduzywane kosztem potrzebujacych.

Zgodnie z opinia Europejskiego Urzedu Nadzoru Finansowego pandemia zostata

wykorzystana do wytlumaczenia nieprawidlowo$ci i naduzy¢, ktore nie byly zwigzane z

381 J.Itrich-Drabarek, Letaprywacja, w: Encyklopedia Administracji Publicznej,
http://encyklopediaap.uw.edu.pl/index.php/Strona_g%C5%82%C3%B3wna 21-11-2024

382 Indeks percepcji korupcji 2020 - Poznaj... - Transparency.org, dostep:10 10 2021

383 public Integrity for an Effective COVID-19 Response and Recovery, OECD 19 04 2020
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COVID-19, ale miaty np. wptyw na wyniki firmy. Raportowanie nieprawidtowych danych
finansowych mogto mie¢ na celu spelnienie wymagan i otrzymanie nienaleznej pomocy
panstwowej*®*. W §lad za tym, np. Generalny Inspektor Informacji Finansowj (GIIF) w Polsce
zwracal uwage na mozliwo$¢ wykorzystania pandemii do prania pieni¢dzy lub finansowania
terroryzmu, wskazujac m.in. na zwigkszone wykorzystanie wirtualnych schematow, jako metod
maskowania $rodkéw, wzrost przeptywoéw gotdéwkowych, wykorzystanie struktur
korporacyjnych w celu nieuczciwego pozyskania $rodkdw pomocowych lub ukrywania
funduszy poprzez wskazanie niewyptacalnosci oraz przeniesienie dziatalnosci do bizneséw o
wysokiej ptynnosci®®®.

Indeks percepcji korupcji przedstawiony w przez Transparency International w 2020/
2021/2022 w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej ksztaltuje si¢ nastepujaco: Estonia w
2022 roku znalazla si¢ na miejscu 14, na 33 Litwa, Lotwa na 39, Czechy 41, Polska 45,
Stowacja 49, Wegry 77 (spadek od 2012 roku o 34 miejsca), a Biatorus 913
Jakie glowne obszary korupcji dotknety te kraje?

Po pierwsze, nieprawidlowosci o charakterze politycznej korupcji, ktore dotknety
szczegllnie Polske, Wegry 1 Biatorus, aczkolwiek 1 Stowacja 1 Czechy réwniez si¢ jej nie
ustrzegty. I tak, analizujac sytuacje Wegier, fakt, ze przyznano premierowi bezterminowe
uprawnienia do rzadzenia dekretami oraz wprowadzono surowe wyroki wigzienia za szerzenie
"dezinformac;ji", ktora moze by¢ wykorzystana do sttumienia niezaleznego dziennikarstwa stat
si¢ podstawa do wielu naduzyé w czasie pandemii. Srodki te spowodowaly mozliwos¢
sttumienia ostatnich elementow systemu kontroli i rtOwnowagi na Wegrzech, ktore przetrwaty
ostatnie dziesig¢ lat rzadoéw Viktora Orbana®®’. Na mocy ustawy, ktéra zostala uchwalona 30
marca 2021 r. wladze wegierskie moga rzadzi¢ za pomocg dekretow, bez udziatu parlamentu
i de facto przez nieograniczony czas (decyzja o utrzymywaniu nadzwyczajnego trybu rzadzenia
lezataby w wylacznej kompetencji rzadu). Ustawa umozliwila tez m.in. zawieszenie stosowania
niektérych aktéw prawnych oraz konstytucyjnych praw obywatelskich (m.in. prawo do
ochrony danych osobowych) i zawarta propozycje nowelizacji kodeksu karnego — m.in. zakaz
przeprowadzania wyboroéw i referendow w czasie stanu zagrozenia oraz wprowadzenie kar

do pigciu lat pozbawienia wolnosci za ztamanie nakazu kwarantanny i rozpowszechnianie

384 Delote, Ryzyko naduzy¢ w dobie COVID-19 | Forensic | Deloitte

385 EBA
36 Coruption Perception Index 2021, Transparency International, CPI2021_Report_EN-web.pdf
(transparencycdn.org) (dostep: 11 2022), S. 2; Report CPI,
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fatszywych informacji na temat koronawirusa. Zgodnie z ustawa, nad zgodno$cia dziatan rzadu
z konstytucja podczas obowigzywania stanu zagrozenia czuwa¢ ma Trybunat Konstytucyjny.
Cho¢ przyjecie ustawy nie oznaczato automatycznego zawieszenia prac parlamentu, to
dopuszczano takg mozliwos¢.

Naduzyciem rzadu wegierskiego byto takze wykorzystywanie walki z pandemia jako
pretekstu do ograniczania zrddel finansowania dziatalnosci opozycji. Wskazujac na potrzebe
solidarno$ci we wspolnym planie ratowania gospodarki, wtadze zdecydowaty m.in. na obcigcie
o potowe dotacji dla wszystkich partii politycznych 1 przejecia od samorzaddéw przez budzet
centralny przychodéw z podatku od posiadania samochodu (34 mld forintow, tj. ok. 100 min
euro). Udzial tego podatku w przychodach wielu samorzadow stanowi $rednio 2%.
Wprowadzenie przez rzad wegierski bezplatnego parkowania na terenie catego kraju réwniez
uszczuplit budzet wtadz samorzadowych, obcigzonych dodatkowymi zadaniami — zwlaszcza w
zarzadzaniu shuzbg zdrowia — w celu ochrony mieszkancow przed skutkami epidemii. Z kolei
dekretem o stworzeniu ,specjalnych stref gospodarczych” rzad ograniczyl wplywy
samorzagdow gminnych z podatku od przemystu. Wigkszo$¢ ze zmian podatkowych
wprowadzanych na poziomie lokalnym nie tylko pogorszyta mozliwosci funkcjonowania
opozycji, lecz takze moze prowadzi¢ do ogdlnej marginalizacji samorzagdow. Wprawdzie po
odwotlaniu stanu zagrozenia rzad bedzie musiat przedtozy¢ przepisy wprowadzone dekretami
do zaakceptowania przez parlament, ale ten sam rzad zapowiedzial zamiar wprowadzenia
cze$ci rozwigzan do systemu prawnego na state388,

Przedsigbiorstwa skupione wokot premiera Orbana otrzymaty pokaZne sumy pienigdzy przy
pominieciu standardowych procedur postepowania w trakcie pandemii. Wtadze posungty si¢
do wprowadzenia poprawek konstytucji tak, aby jeszcze tatwiej byto ukry¢ nieprawidtowe
wykorzystanie publicznych pieniedzy.

Najwigksze jednak nieprawidtowosci o charakterze politycznej korupcji wystapity w Polsce
- w zwigzku z zaplanowanymi wyborami prezydenckimi na 10 maja 2020 r. Naduzycia wladzy
wigzaty si¢ z trudnoSciami przeprowadzenia kampanii wyborczych spowodowanymi
wprowadzeniem od 14 marca 2020 r. stanu zagrozenia epidemiologicznego, a nast¢pnie od 20
marca 2020 r. stanu epidemii. Istotnym argumentem za zmiang terminu wyborow byta takze
niemozno$¢ wykonywania czynnosci wyborczych przez komitety wyborcze z powodu zakazu
zgromadzen 1 ograniczenia przebywania obywateli w miejscach publicznych oraz poruszania

sie. Odpowiedzig wladz centralnych byto uchwalenie ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie

388 F Tyszka, Wegierski sposob na walke z gospodarczymi skutkami COVID-19, Wegierski sposob na walke z
gospodarczymi skutkami COVID-19 (osw.waw.pl) dostep 18 05 2020)
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ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw®®. Na mocy ustawy dokonano zmiany kodeksu
wyborczego w Polsce. W wyniku nowelizacji wprowadzono glosowanie korespondencyjne, do
ktorego uprawnionymi osobami oprocz wyborcéw niepetnosprawnych posiadajacych
orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci byty takze osoby
podlegajace w dniu gtosowania obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach
domowych lub najpdzniej w dniu glosowania ukonczyty 60 rok zycia. W dniu 18 kwietnia 2020
r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych instrumentach wsparcia w
zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-23%,

Zgodnie z art. 102 tejze ustawy zawieszone zostaly niezwykle istotne i niezbg¢dne do
przeprowadzenia wyboréw kompetencje Panstwowej Komisji Wyborczej w zakresie ustalenia
wzoru karty do glosowania i zarzadzenia druku kart. Z kolei PKW 5 maja 2020 roku
stwierdzila, ze przeprowadzenie wyboréw jest niemozliwe z przyczyn prawnych i
organizacyjnych. Na pie¢ dni przed pierwotng datg wyboréw prezydenckich nie byt ustalony
stan prawny, na podstawie ktérego miatyby zosta¢ przeprowadzone. W dniu 9 maja 2020 r.
weszta w zycie ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szczegolnych zasadach przeprowadzania
wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.3%
Zmiany prawa spowodowaly, ze nowe wybory zarzadzono na 28 czerwca 2020 r. Wyborom
towarzyszyly liczne naduzycia: niedostarczenie pakietu wyborczego w terminie, brak
powiadomien o miejscu 1 terminie osobistego odbioru pakietu w placéwce pocztowej,
wystepowanie nieostemplowanych kart do glosowania w pakiecie wyborczym?>®2

W trakcie drugiej 1 trzeciej fali pandemii w Polsce mialy miejsce rowniez kolejne dwa
powazne naduzycia wladzy. Pierwsze zwigzane bylo z brakiem obowigzkowej publikacji w
dniu 7 listopada 2020 r. orzeczenia z dnia 22 pazdziernika 2020 r. Trybunatu Konstytucyjnego
o niekonstytucyjnosci przepisu dopuszczajacego aborcje w  przypadku duzego

prawdopodobienstwa ciezkiego 1 nieodwracalnego uposledzenia plodu albo nieuleczalnej

389 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, DZ. U. 2020, poz.568.

3% Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem

si¢ wirusa SARS-CoV-2, Dz. U.2020, poz.695.

31 Ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.Dz.U. 2020, poz.827.

392 PKW, Sprawozdanie z wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzqdzonych na dzien 28 czerwca 2020
r. https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1595959102_11-1-20.pdf (dostep 14 08 2020).


https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1595959102_11-1-20.pdf
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choroby zagrazajacej jego zyciu®®’. Drugim naduzyciem byta kwestia usunigcia Adama
Bodnara z funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich po uptywie jego kadencji, w sytuacji braku
wyboru jego nastepcy. Upolityczniony Trybunat Konstytucyjny 15 kwietnia 2021 r. wydal w

tej sprawie orzeczenie3%

, stwierdzajgc, ze niezgodny z Konstytucjg jest przepis ustawy o
rzeczniku praw obywatelskich pozwalajacy pelni¢ obowigzki Rzecznikowi Praw
Obywatelskich po wuptywie kadencji do czasu objecia stanowiska przez nastepcg.
Wykorzystanie Trybunalu Konstytucyjnego jako narzedzia w grze politycznej obozu
rzadzacego doprowadzito do naruszenia zasady demokratycznego panstwa prawa i wynikajacej
z niej gwarancji ciggtosci dziatania organdéw wiladzy publiczne;.

Nieprawidlowosci i naduzycia wladzy o charakterze korupcyjnym wystapity we wszystkich
badanych panstwach. Elementami korupcji gospodarczej, a zarazem letaprywacji byly dekrety
rzadu wegierskiego, ktore miaty umozliwi¢ przyspieszenie procesu decyzyjnego w walce z
gospodarczymi skutkami pandemii. Wprowadzity one jednak rozwigzania gospodarcze
kontrowersyjne z punktu widzenia pracownikéw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw.
Dekret z 10 kwietnia 2020 r. o przedtuzeniu okresu rozliczania godzin pracy byt korzystny dla
zagranicznych koncernow 1 wpisal si¢ w trwajacy od 2012 r. proces liberalizacji prawa pracy
w interesie duzych firm produkujacych na potrzeby eksportu. Z zagwarantowanych w 2012 r.
mozliwo$ci zwigkszania nadgodzin (z 250 do 300 rocznie) korzysta np. koncern Audi Hungaria,
odpowiadajacy za 10% eksportu Wegier 1 bedacy jednym z czterech najwigkszych
pracodawcow w kraju. Z kolei ustawa z 2019 r., nazwana przez opozycj¢ ,,niewolnicza”, zostata
uchwalona z mys$la o stworzeniu korzystnych warunkow dla inwestycji BMW o wartosci 1 mld
euro. Zwigzki zawodowe skrytykowaly przyjete 10 kwietnia rozwigzania i postulowaly, by to
panstwo dofinansowalo wynagrodzenia w okresie przymusowych przestojow, a nie tworzyto
warunki, w ktorych pracownicy bedg zmuszani do pracy nawet przez 60 godzin tygodniowo w
celu wyréwnania strat przedsiebiorcow>®.

W Czechach najpowazniejszych naduzyciem byta sprawa szpitala polowego wybudowanego
na terenie centrum wystawienniczego Letnany w Pradze. Rzad czeski wydat w sumie az 65 min
na jego utworzenie. Szpital od momentu jego oddania do uzytkowania nie byt uzywany.
Ostatecznie wladze centralne zamknety szpital 20 lutego 2021 r. Opozycja parlamentarna

zarzucila rzadowi zdefraudowanie pieniedzy podatnikow. W Polsce natomiast w trakcie

39 Orzeczenie zostato ostatecznie opublikowane 27 stycznia 2021 r., czyli ponad dwa miesigce po terminie
ustawowym.

3% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 kwietnia 2021 r. sygn. akt K 20/20, Dz.U. 2020, poz.696

3% F Tyszka, Wegierski sposob na walke z gospodarczymi skutkami COVID-19, Wegierski sposob na walke z
gospodarczymi skutkami COVID-19 (osw.waw.pl) dostep 18 05 2020)


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-04-22/wegierski-sposob-na-walke-z-gospodarczymi-skutkami-covid-19
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-04-22/wegierski-sposob-na-walke-z-gospodarczymi-skutkami-covid-19
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pandemii miata miejsce tzw. ,,afera maseczkowa” polegajaca na zakupie 110 tys. maseczek
ochronnych i 20 tys. maseczek chirurgicznych za 5,5 min zlotych w marcu 2020 r. bez
odpowiednich certyfikatow od znajomego ministra zdrowia L.ukasza Szumowskiego oraz jego
brata Marcina Szumowskiego. Maseczki nie spelnialy Zzadnych norm 1 okazaty sig

396

bezwartosciowe do uzytku dla lekarzy®”®. Rowniez w Polsce budowa szpitali tymczasowych

budzita wiele kontrowersji zwigzanych z wydatkowanymi na nie kwotami®’.

Z kolei na Stowacji powstaty naduzycia w przydzielaniu i pobieraniu dotacji rolnych od
agencji panstwowej odpowiedzialnej za ten program w okresie sprawozdawczym. Ustalenia, z
ktorych zrezygnowal wiasciwy organ panstwowy, dotyczyty korupcji urzednikéw i
pracownikow danej instytucji oraz oszustw wnioskodawcow i odbiorcow dotacji w ich
absorpcji. Wycofano rowniez wiedz¢ na temat kontaktow osob badanych przez organy $cigania
(OCTK) pod katem machinacji z doptatami rolnymi dla urzednikéw stuzby cywilnej,
policjantow 1 przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci. Przypadki podejrzenia korupcji
notowano takze w $rodowisku organizacji dostarczajacej materiat strategiczny na potrzeby
panstwa i polegaty np. na zawyzonych cenach wyrobow medycznych za tapéwke. Wycofano
informacje wywiadowcze dotyczace podejrzen o korupcje i naduzywanie funkcji publicznych
przez funkcjonariuszy policji, ktorzy pomagali sprawcom w popelnianiu przestepstw i
przekazywaniu informacji niejawnych osobom nieupowaznionym. Stuzba informowala o
korupcji samorzadowcow, ktorzy wpltywali na procesy zachodzace w podleglych im urz¢dach
w celu wzbogacenia si¢ lub zapewnienia nienaleznych korzysci podmiotom powigzanym.
Dziatalno§¢ wywiadowcza ujawnita na Slowacji korupcj¢ zwigzana z nielegalnym
unieszkodliwianiem odpadow niebezpiecznych pochodzacych z Republiki Stowackiej 1
zagranicy w budynkach i na gruntach, ktore nie spetniajg warunkéw prawnych ich czasowego
lub statego sktadowania. Uzyskano i wycofano rowniez informacje o podmiotach nielegalnie
organizujagcych odpady toksyczne, falszujacych dokumenty urzedowe dotyczace

gospodarowania odpadami niebezpiecznymi oraz dazacych do skorumpowania urzednikow

3% Czuchnowski W., Afera maseczkowa. Ministerstwo Zdrowia zawiadamia prokurature, ,,GAzta Wyborcza” z
dnia 13 maja 2020 r.; https://wyborcza.pl/7,75398,25941014 afera-maseczkowa-ministerstwo-zdrowia-
zawiadamia-prokurature.html (dostep 15 06 2020)
W Polsce w 2019 r wedtug Raportu CBA liczba prowadzonych postgpowan pozwala przyjac, ze prawie w 70%
przypadkow korupcji przyjmujacym byt przedstawiciel sektora publicznego. Oznacza to, ze korupcja w sektorze
publicznym zdarzata si¢ niemal dwa razy czgsciej niz tacznie w pozostatych obydwu sektorach. Z powyzszych
danych wynika, ze w 41% wszystkich prowadzonych postgpowan przygotowawczych w Polsce w sprawach
korupcji przyjmujacym byt przedstawiciel organow $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci albo administracji
celnej lub skarbowej. OBSZARY PRZESTEPCZOSCI KORUPCYJNEJ W POLSCE W LATACH 2018-2019 ,
S.21
Obszary_przestepczosci_korupcyjnej w_Polsce_w_latach 2018  2019.pdf (dostep 21 09 2021)
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stuzby cywilnej. Uzyskano rowniez informacje wskazujace na przypadki marnotrawstwa
finans6w publicznych przez przedstawicieli niektérych jednostek samorzadu terytorialnego,
ktoérzy z racji swojej funkcji w celu wzbogacenia si¢ lub zapewnienia nienaleznych korzysci
podmiotom powigzanym celowo zatwierdzili podwyzki cen dla niektérych zamoéwien.
Odnotowano szereg oszustw zwigzanych z wykorzystaniem bezzwrotnych $rodkow
finansowych przekazanych Republice Stowackiej przez UE. Wykorzystanie funduszy unijnych
wigzalo si¢ z manipulowaniem zamoéwieniami publicznymi przy wyborze dostawcow robot,
dostaw, materiatow 1 sprzetu. Fikcyjne 1 zawyzone faktury byly wystawiane w celu
nielegalnego otrzymywania dotacji na projekty3%.

Nie sposob przedstawi¢ w tym krotkim artykule wszystkich przyktadow udawadniajacych
zjawisko letaprywacji, a zwigzanych z tworzeniem prawa na uzytek grup interesu w czasie
pandemii Covid-19. Opisane jednak przyktady wskazuja, ze obszar ten wymaga kolejnych,
pogtebionych badan.

| tak w Polsce w 2020 r. ochrone terenow zielonych oslabila jeszcze ustawa
0 zapobieganiu, przeciwdzialaniu i zwalczaniu COVID-19%%, Dopuszczala ona zabudowe,
takze obszaréw przyrodniczych, z pomini¢ciem przepisow regulujacych planowanie
i zagospodarowanie  przestrzenne, anawet przepiséw  budowlanych. Kontrola
przeprowadzona przez NIK wykazata, ze tylko do trzech urzedow miast (Krakowa, Tarnowa
I Warszawy) wptynely informacje od inwestorow dotyczace 70 inwestycji, m.in. budynkow
mieszkalnych jedno- i wielorodzinnych, ktore miaty by¢ stawiane na terenach okre$lonych
w studium jako tereny zielone. W skali kraju organy nadzoru budowalnego otrzymaty
informacje o 585 inwestycjach realizowanych na podstawie ustawy COVID-19, ale nie sg to
pelne dane. W niemal polowie przypadkéw stwierdzono, ze inwestycje nie byty zgodne nawet
z celami ustawy. Negatywny wplyw na zachowanie terenéow zielonych mialy takze
obowiazujace od 8 marca do 5 wrzesnia 2020 r. przepisy ustawy o szczegolnych

rozwiazaniach dotyczacych zapobiegania, przeciwdzialania izwalczania COVID-

3% Sprawozdanie z dziatalno$ci SIS za 2020 r.

Bratystawa, grudzien 2021 r, Stowacki Serwis Informacyjny | Dla Ciebie | Sprawozdanie z dzialalnosci SIS w
2020 r. (gov.sk)

39 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, Dz. U. 2020
poz.374.


https://www.sis.gov.sk/pre-vas/sprava-o-cinnosti-2020.html
https://www.sis.gov.sk/pre-vas/sprava-o-cinnosti-2020.html

Problem korupcji w pandemii w Europie Srodkowo-Wschodniegj... 222

19400 Artykul 12 tej ustawy wylaczat stosowanie przepisow Prawa budowlanego oraz ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (upzp) z 2003 r. w sprawach projektowania,
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i rozbiorki obiektow budowlanych, w tym zmiany
sposobu ich uzytkowania. Prowadzenie tego rodzaju robot wymagato jedynie poinformowania
starosty, wojewody lub Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego (organy administracji
architektoniczno-budowlanej). Przepis ten umozliwial realizacje inwestycji z pomini¢ciem
planow miejscowych, a w przypadku ich braku, nie bylo wymagane uzyskania decyzji
WZ, a nawet pozwolenia na budowe. W skali kraju, jak poinformowata NIK p.o. Gléwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, organy nadzoru budowlanego mialy informacje o 585
inwestycjach zgloszonych w ramach przepiséw covidowych, zczego ponad potowe juz
rozpoczeto. W 276 przypadkach organy nadzoru budowlanego stwierdzily, ze inwestycje nie
sa zgodne z celami ustawy*%*,

W Polsce, w przewazajacej czesSci z pominigciem budzetu panstwa finansowano réwniez
wydatki przeznaczone na zapobieganie, przeciwdziatanie i zwalczanie epidemii COVID-19. Z
budzetu panstwa i budzetu $§rodkow europejskich przeznaczono na te cele tylko 23,3 mld zt,
a zatem niespetna 4% ogoétu wydatkow tych budzetoéw. W ustawie budzetowej nie zostaly
natomiast ujete Srodki w wysokosci 166,1 mld zt pozyskane w wyniku zaciggania dtugu przez
Bank Gospodarstwa Krajowego na rzecz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz przez
Polski Fundusz Rozwoju S.A. Emisje obligacji, na cele zwigzane z epidemig COVID-19,
skutkujace przyrostem zobowigzan panstwa nie zwigkszaly wartosci panstwowego dlugu
publicznego obliczanego zgodnie z metodologia krajowa. Zastosowane rozwigzanie, ktorego
celem bylo uniknigcie przekroczenia progu ostrozno$ciowego na poziomie 55% produktu
krajowego brutto, powoduje zwigkszenie kosztow, jakie ponosi szeroko rozumiany sektor
publiczny, gdyz obstuga zobowigzan zaciagnigtych przez Bank Gospodarstwa Krajowego
i Polski Fundusz Rozwoju wymaga wyzszych kosztow niz obstuga dlugu zaciagnigtego
bezposrednio przez Skarb Panstwa. Sptata zobowigzan zaciagnietych przez te podmioty i tak
ostatecznie najprawdopodobniej obcigzy Skarb Panstwa.(...) Zastosowanie omawianych

operacji, mimo ze opartych o przepisy prawa, zmniejsza transparentnos¢ finanséw publicznych,

400 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, Dz.U. 2020,
poz. 374.

401 Tereny zielone w miastach bez ochrony przed zabudowsa, Tereny zielone w miastach bez ochrony przed
zabudowg - Najwyzsza Izba Kontroli (nik.gov.pl) (dostep 20 04 2022).


https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/tereny-zielone-w-miastach.html
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/tereny-zielone-w-miastach.html
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a ponadto ogranicza skuteczno$¢ innych przepisoOw, w szczegolnosci odnoszacych si¢ do limitu
wydatkéw publicznych czy zadhizenia publicznego.*%?,

W 2020 roku, podobnie jak wszystkie inne kraje, Czechy musiatly poradzi¢ sobie z
negatywnymi konsekwencjami pandemii Covid-19. Czeska gospodarka miata jednak oznaki
spowolnienia jeszcze przed wybuchem pandemii, co dodatkowo zaostrzyto dekoniunkture. Rok
2020 zakonczyt si¢ wigc najgorszym spadkiem gospodarczym od czasu powstania niepodleglej
Republiki Czeskiej. Deficyt budzetu panstwa osiagnat 367,4 mld CZK, gtéwnie z powodu
nizszego rocznego wykonania dochodow z budzetu panstwa, braku oszczgdnosci 1 znacznego
wzrostu wydatkow - jednak co najmniej 147 miliardow CZK nie byto bezposrednio zwigzane
z pandemig Covid-19.

Najwyzsza Izba Kontroli Republiki Stowackiej zidentyfikowata kilka istotnych zagrozen
podczas analizy procesow i1 $rodkéw zwigzanych z minimalizacjg zagrozen zwigzanych z
rozprzestrzenianiem si¢ koronowirusa.. Jednym z nich byly rozbieznosci w transparentnym
nabywaniu wyrobow medycznych nie tylko przez instytucje panstwowe, ale i samorzadowe czy
same szpitale. Z porownania ksztattowania si¢ cen i analizy zakupow wynika, ze kilka wyrobow
medycznych, w tym serwety chirurgiczne, maski, ale takze rekawice i kombinezony ochronne,
bylo znacznie drozsze i niedostepne w momencie wystapienia sytuacji kryzysowej. Znalazto to
odzwierciedlenie w wysokich cenach zakupu. Ponadto kilka skontrolowanych podmiotow nie
przestrzegato zasad przejrzystosci, a zakres publikowanych informacji o strukturze zamowien
czy kwotach zafakturowanych nie byl wystarczajacy do oceny optacalnosci wykorzystania
srodkoéw publicznych. Istotne niedociagnigcia dostrzegli analitycy audytu w zakupach Miasta
Bratystawa, gdzie z ponad 730 tys. euro zarezerwowanych na zajecie si¢ sytuacja kryzysowa,
publicznie dostepna byta tylko informacja o wykorzystaniu 5300 euro *%,

Z kolei na Bialorusi, ttumaczy Anatol LabiedZka ,,im wigksza jest obecno$¢ panstwa, tym

wiecej kontroli 1 mozliwosci majg urzgdnicy. A to oznacza wigksza korupcje wilasnie na

402 Prezes NIK o wykonaniu budzetu pafistwa w 2020 roku

Prezes NIK o wykonaniu budzetu panstwa w 2020 roku - Najwyzsza Izba Kontroli (dostep 22 lipca 2021).

403 Slovensko nebolo pripravené na pandémiu, $tat nemal zasoby zdravotnickych pomocok

Bratislava 16. oktobra 2020 &#x2013; V§ https://www.nku.gov.sk/sk/spravy-o-vysledkoch-kontrol-od-roku-
2012? 3 formDate=1650751464372&p_p_id=3&p_p_lifecycle=0&p _p_state=maximized&p_p_mode=view& _
3_struts_action=%2Fsearch%2Fsearch&_3_cur=1& 3_format=&_3 keywords=covid-

19& 3 groupld=&_3 entryClassName=& _3_assetTagNames=& _3_assetCategorylds=1519557& 3 folderld=
& 3 userName=&_3 modified=& 3 modifiedselection=0&_3_modifiedfrom=23%2F04%2F2022&_3 maoadifi
eddayFrom=23&_ 3 modifiedmonthFrom=3&_ 3 modifiedyearFrom=2022& 3 modifiedto=24%2F04%2F2022
& 3 modifieddayTo=24& 3 modifiedmonthTo=3&_ 3 modifiedyearTo=2022& 3 documentsSearchContainer
PrimaryKeys=15 PORTLET 1598841%2C15 PORTLET_ 1598851%2C15 PORTLET 1606517%2C15 POR
TLET_1598831%2C15 PORTLET _1604782%2C15 PORTLET_1596812%2C15 PORTLET_1617834%2C15
_PORTLET_1634582%2C15 PORTLET_1595698%2C15 PORTLET_1595708%2C15 PORTLET_ 1620585
%2C


https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/prezes-nik-o-wykonaniu-budzetu-panstwa-w-2020.html
https://www.nku.gov.sk/sk/spravy-o-vysledkoch-kontrol-od-roku-2012?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_returnToFullPageURL=https%3A%2F%2Fwww.nku.gov.sk%2Fsk%2Fspravy-o-vysledkoch-kontrol-od-roku-2012%3Fp_auth%3DzClJ2GBS%26p_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D1%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_state_rcv%3D1&_101_assetEntryId=1571147&_101_type=content&_101_urlTitle=slovensko-nebolo-pripravene-na-pandemiu-stat-nemal-zasoby-zdravotnickych-pomocok&redirect=https%3A%2F%2Fwww.nku.gov.sk%2Fsk%2Fspravy-o-vysledkoch-kontrol-od-roku-2012%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_entryClassName%3D%26_3_modifiedselection%3D0%26_3_keywords%3Dcovid-19%26_3_documentsSearchContainerPrimaryKeys%3D15_PORTLET_1598841%252C15_PORTLET_1598851%252C15_PORTLET_1606517%252C15_PORTLET_1598831%252C15_PORTLET_1604782%252C15_PORTLET_1596812%252C15_PORTLET_1617834%252C15_PORTLET_1634582%252C15_PORTLET_1595698%252C15_PORTLET_1595708%252C15_PORTLET_1620585%252C20_PORTLET_1641835%252C20_PORTLET_1641378%252C20_PORTLET_1642277%252C20_PORTLET_1642384%252C20_PORTLET_1642168%252C20_PORTLET_1642499%252C20_PORTLET_1642051%252C15_PORTLET_1489826%252C15_PORTLET_1489866%26_3_modifieddayFrom%3D23%26_3_format%3D%26_3_modifiedfrom%3D23%252F04%252F2022%26_3_formDate%3D1650751464372%26_3_modified%3D%26_3_folderId%3D%26_3_modifieddayTo%3D24%26_3_modifiedto%3D24%252F04%252F2022%26_3_groupId%3D%26_3_assetCategoryIds%3D1519557%26_3_modifiedyearTo%3D2022%26_3_modifiedyearFrom%3D2022%26_3_modifiedmonthFrom%3D3%26_3_cur%3D1%26_3_userName%3D%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26_3_assetTagNames%3D%26_3_modifiedmonthTo%3D3&inheritRedirect=true
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poziomie podejmowania decyzji. Bo tak zwana korupcja domowa, drobna jest wszedzie. Ale
kiedy méwimy o korupcji przy podejmowaniu decyzji, to jest obecna wlasnie tam, gdzie jest
budzet, ktorym zarzadza pewna grupa oséb. Obecno$¢ panstwa z roku na rok byta coraz
mocniejsza. A po 2020 roku mamy po prostu rezim ,,potwojnenny’ i to wtasnie tam koncentruje
si¢ cata wladza ,,*%. W czasie pandemii na Biatorusi przyjeto postawe pasywna, prezydent
Bialorusi uznat za wazne by przeciwdziala¢ rozpowszechnianiu informacji o skali rozwoju
pandemii. Poniewaz radykalnie wzrosta liczba osob diagnozowanych jako chorych na
zapalenie ptuc, to zdaniem analitykow Osrodka Studiow Wschodnich wtadze chcialy wladze
si¢ zabezpieczy¢ przed ujawnieniem prawdziwych informacji o liczbie 1 stanie zdrowia

chorych, a takze o kondycji bialoruskiej stuzby zdrowia.*%®

Whnioski

Cze$¢ panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, oprécz probleméw zwigzanych z pandemia
COVID-19, ktore maja charakter uniwersalny, cechuje wigksza podatno$§¢ na lamanie i
obchodzenie obowigzujacego prawa, dlatego ze zarzadzane byly/sa przez rzady
nieprzestrzegajace standardow  etycznych, wystepuje w nich zwigkszona ilo$¢
nieprawidlowosci 1 naduzy¢ wiladzy zwigzanych z dotychczasowym poziomem rozwoju
spoteczno-gospodarczego, rzady z racji politycznych konotacji maja wigksza tendencje do
zarzadzania poprzez restrykcje, a skutki pandemii majg glebszy charakter niz w innych

panstwach UE.

Z przeprowadzonej analizy mozna wyciagna¢ wnioski, ze najpowazniejsza skala naduzy¢ w
sferze politycznej miata miejsce na Biatorusi, Wegrzech 1 w Polsce. Naduzycia na Wegrzech
dotyczyly umocnienia wiadzy autorytarnej i ograniczenia zrédet finansowania opozycji,
natomiast najpowazniejsze nieprawidlowosci o charakterze politycznym wystapity w Polsce w
zwiazku z: naruszeniem konstytucyjnych zasad wyboru Prezydenta RP, brakiem publikacji
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego o zakazie aborcji oraz zakazu sprawowania funkcji
przez Rzecznika Praw Obywatelskich do czasu wyboru jego nastepcy. Naduzycia na Biatorusi
dotyczyly umocnienia autorytarnej wtadzy prezydenta oraz skali manipulacji informacjami

dotyczacymi faktycznego zagrozenia.

404 https://pl.belsat.eu/79863880/epoka-lukaszenkowska-zloty-wiek-lapowek-dlaczego-na-bialorusi-niemozliwa-
jest-walka-z-korupcja 2024-12-31

405 https:/fiwww.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2020-04-03/zaklinanie-rzeczywistosci-bialorus-w-
obliczu-pandemii-covid-19 2021-03-09
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Rekomendacja Rady OECD dotyczaca uczciwosci w shuzbie publicznej zawiera obszerne
wskazowki dotyczace przeciwdziatania korupcji 1 oszustwom, tworzenia kultury uczciwoscei i
zapewnienia rozliczalno$ci zadan® — nalezatoby ja wprowadzi¢ w trybie natychmiastowym w

badanych panstwach.

Inicjowanie przez rzady przeksztalcen instytucjonalnych (normatywnych, strukturalnych,
zwigzanych z organizacjg aparatu panstwowego), warunkowanych okoliczno$ciami pandemii,
w panstwach takich jak Wegry lub Polska skutkuje pytaniem o odwracalno$¢ zmian
dokonywanych "pod pretekstem", w pelzajacy sposob nie tylko umozliwiajacy korupcje, a
destruujacych ustr6j demokratyczny.

Streszczenie:

Celem artykulu jest proba analizy zachowan korupcyjnych politykow 1 urzednikow
wybranych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w czasie pandemii wywolanej
koronawirusem SARS-2 powodujacym chorob¢ COVID-19. Kryzys pandemii bywat
wykorzystywany przez decydentéw politycznych, jako okazja do uzyskiwania niezaleznych
kory$ci. Korupcja przybierata charakter systemowy w postaci wprowadzanego prawa,
pozwalajacego na zaspokajanie indywidualnych potrzeb oséb lub grupy oséb w czasie
pandemii lub tez dokonywanych indywidualnych aktow sprzedajnosci i przekupstwa przez
politykow 1 urzednikow (korupcja klasyczna). Autor artykutu zaktada, ze w czasie pandemii w
badanych panstwach nastapit wzrost korupcji, dlatego, ze rzady w ramach walki z kryzysem
wprowadzaly rozwigzania prawne korzystne dla wybranych grup intereséw, wadliwe prawo
sprzyjato nieuczciwym zachowaniom politykéw i urzednikow, a pandemia ograniczyta zasieg
kontroli spotecznej 1 instytucjonalne;.

Stowa kluczowe:

Korupcja, Europa Srodkowo-Wschodnia, koronawirus SARS-2, COVID-19,
wadliwe prawo, grupy interesoOw, brak kontroli

Key words:

Corruption, Central and Eastern Europe, coronavirus SARS-2, COVID-19,
defective law, interest groups, lack of control

406 public Integrity for an Effective COVID-19 Response and Recovery, OECD 19 04 2020
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Przemiany wewnetrzne w Rosji, a jej polityka zagraniczna

Rosja ze wzgledu na uwarunkowania geopolityczne, pozycje mi¢dzynarodowa (state
cztonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ), potencjal militarny (bron jadrowa), jak i
podjeta probe europeizacji w pierwszych latach niepodleglosci panstwa, stanowita bardzo
wazne ogniwo w procesie ksztattowania tadu europejskiego. Wielu politykow w Europie, ale i
w Stanach Zjednoczonych uwazalo, Zze Rosja po rozpadzie ZSRR wybierze europejska droge
rozwoju, co miatoby istotne znaczenie dla jednosci kontynentu europejskiego. Nalezy zatozy¢,
ze w przypadku pomyslnie realizowanej europejskiej drogi rozwoju w Rosji , jak 1 rozpoczeciu
ksztattowania demokracji liberalnej powstatyby bardzo istotne przestanki do budowania
europejskiej ,,potegi” z udziatem panstwa rosyjskiego.

Na poczatku lat dziewigédziesigtych XX wieku, ale 1 wspotczesnie wielu politykéw na
Zachodzie przekonuje, ze Rosja wspdlpracujac z Zachodem w sferze politycznej, gospodarcze;,
jak i w dziedzinie bezpieczenstwa, mogtaby wigcej osiagna¢ w modernizacji panstwa, jak
rébwniez przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia kontynentu europejskiego. Mimo zbrodni
popelnianych na Ukrainie, wizja ta jest bardzo popularna w wielu srodowiskach elit
politycznych Niemiec, Francji, Wtoch, ale tez w nowej administracji USA.

I niezaleznie od tego czy zgodzimy si¢ z Francisem Fukuyamg, przepowiadajacym
ostateczny triumf liberalnej demokracji, czy Samuelem P. Huntingtonem, wieszczacym
katastroficzng wizj¢ ,,zderzenia cywilizacji” prowadzacego do ogolnoswiatowego konfliktu, to
pewne jest, ze w ostatnich latach demokracja liberalna przechodzi potgzny kryzys w
zdecydowanej wiekszo$ci panstw zrzucajacych autorytarny gorset’®. Na poczatku lat
dziewiecédziesiatych XX wieku wydawalo sig, ze kierunek liberalnej demokracji bedzie kroczyt
zdecydowanie w XXI wiek, a wigkszos¢ krajow postradzieckich, w tym Rosja podazy rowniez

W tg strong¢. Jednak po §wiatowym kryzysie finansowym, ktory rozpoczat si¢ juz w 2007 roku,

407 R.H. Ullman, Enlarging the zone of peace, “Foreign Policy” 1990, nr 80, s. 5.



Przemiany wewnetrzne w Rosji, a jej polityka zagraniczna 228

wida¢é, ze projekty liberalnej demokracji tracg na znaczeniu, a nawet pojawiaja si¢ twierdzenia
0 zmierzchu liberalnej demokracji.

Rola i znaczenie Rosji we wspdlczesnym $wiecie jest znaczaca. Bez wzgledu na jej
wewnetrzng polityke, zwlaszcza po okresie aneksji na Krym w 2014 roku, zarowno jej sasiedzi,
jak 1 mocarstwa regionalne, w tym USA, $ledzg z duzg uwagg procesy przemian, zachodzace
w panstwie rosyjskim, zarowno w wymiarze wewnetrznym, jak i polityce migdzynarodowe;.

Aby w miare obiektywnie oceni¢ kierunek rozwoju panstwa w jej procesie przebudowy
systemowej nalezy odnie$c¢ si¢ do przemian ustrojowo-prawnych i politycznych, spoteczenstwa
obywatelskiego, gospodarczych, demograficznych i polityki zagranicznej — jej stosunku do
zmian zachodzacych na Zachodzie, ale takze na obszarze panstw postradzieckich. Mozna by
zatem przyjacé nastepujaca hipoteze, Ze przebudowa systemowa Rosji dokonuje si¢ w warunkach
znaczqcej asymetrii pomiedzy deklaracjami panstwa rosyjskiego, dotyczgcymi ksztattowania
bezpieczenstwa, stabilnosci i rozwoju, a jej faktycznymi dziataniami. Ponadto znaczenie Rosji
w Srodowisku miedzynarodowym po aneksji Krymu w 2014 roku, a szczegolnie po
petnoskalowej agresji na Ukraing, znacznie zmalalo, a tym samym ograniczylo swoje
mozliwosci odziatywania, co jest niezbednym warunkiem skutecznej modernizacji panstwa.
Kierunek i zakres przebudowy systemowej panstwa uzalezniony jest w znacznym stopniu nie
tylko od elit odpowiedzialnych za modernizacje panstwa, ale rowniez od postawy spoteczenstwa
rosyjskiego.

Pozycja Rosji charakteryzuje si¢ silnym poczuciem odrgbnosci 1 wyjatkowosci. Jej
aktywno$¢ na arenie mi¢dzynarodowej uwarunkowana jest przede wszystkim czynnikami
geopolitycznymi, historyczno-kulturowymi, przekonaniem o wyzszosci kulturowej i
mesjanistycznym postannictwie wyrostym na podtozu kultury tacinskiej i prawostawnej*°8.

Nalezy zatem zgodzi¢ si¢ z teza, ze cywilizacyjno - kulturowa tozsamo$¢ Rosji stanowi
zespot wewnetrznych wyznacznikéw polityki zagranicznej tego panstwa o fundamentalnym
znaczeniu®®,

Trzeba réwniez zauwazy¢, ze w pogladach na temat Rosji przewazajg stereotypy i
uproszczone opinie w $rodowiskach politologéw, zaréwno zachodnioeuropejskich, jak i

amerykanskich. Staba i powierzchowna znajomos¢ Rosji faczy si¢ tu zazwyczaj z mys$leniem

408 Zob.: M. Niziot, Dylematy kulturowe miedzynarodowej roli Rosji, Lublin, Wydawnictwo UMCS 2004, s. 8-
22.

409 Wérod wyznacznikow polityki zagranicznej pafistwa najczeSciej wymienia sie: religie lub ideologie, kulture i
tradycje narodowa oraz historyczne dos$wiadczone narody. Por. Z.J. Pietra$, Podstawy teorii stosunkow
migdzynarodowych, Wydawnictwo UMCS, Lublin 1986 , s. 92-101.
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zyczeniowym. Od takiego myslenia nawet nie byt wolny - reprezentujacy skadinagd realistyczne
mys$lenie — Zbigniew Brzezinski*!?.

Kluczowym zagadnieniem dla charakteru przemian systemowych w Rosji jest istota wladzy
panstwowej, co rzutuje na pozycje¢ osrodka decyzyjnego. Dla Rosji charakterystyczna jest silna
scentralizowana wiladza panstwowa. Wedlug Arkadjewicza Gieorgija Arbatowa pierwszym
systemotworczym filarem imperium carskiego i sowieckiego byt ,,rezim autorytarny badz
totalitarny o surowej dyscyplinie. Rzadzacy oddzialywali na spoteczenstwo za posrednictwem
sttumienia i zastraszania®!!,

Fenomen rosyjskiej centralizacji wiadzy probuje si¢ wyjasni¢ ogromem przestrzeni
Federacji Rosyjskiej. Zwigkszenie centralizacji jest konieczne, aby lepiej zrozumie¢ zasoby i
energic tego panstwa. Cze$ciej jednak autorzy rosyjscy akcentuja tu wplyw czynnikow
historycznych, ktore leglty u podstaw samodierzawia jako konstrukcji bazowej, dzigki ktorej
panstwo moskiewskie stato si¢ ograniczong cato$cig. Kulminacj¢ rosyjskiej samodierzawnej
panstwowosci przyniosta ze sobg wtadza bolszewikéw, a po drugiej wojnie §wiatowej system
sowiecki probowano narzucié¢ panstwom satelickim?'2,

Nalezy jednak dostrzec i tych autoréw, ktorzy probuja uzasadnié tezg, ze demokracja nie jest
zupelnie obca Rosjanom. Sergiej Czugrow uwaza, ze zadatki demokratyzmu tkwig w ich
swiadomosci, 1 jesli stworzy¢ im sprzyjajace warunki- ,,wyjda ze stanu letargu 1 wydadzg zdolne
do zycia pedy na wlasnej, a nie obcej ziemi”. O ich istnieniu $wiadczy demokracja wiecowa
dawnego Nowogrodu i Pskowa, instytucja miru (wiejska wspolnota gminna — obszczina) czy
ziemstwa - instytucji samorzadu lokalnego wprowadzone w 1863 roku w s$rodkowych
guberniach Rosji. A zatem konkluduje Czugrow — demokracja nie moze by¢ uwazana za
zachodni wynalazek. Igor Czubajs rowniez uwaza, ze poglad, iz demokracja jest obca
Rosjanom, jest powaznym btedem. W stadium ekspansji bowiem trudno moéwic¢ o jakiejkolwiek
demokracji. Jednak demokracja jest niezbedna Rosji jako warunek przejscia do nowego
stadium wlasnego historycznego rozwoju*®. Nalezy jednak pamicta¢, ze demokracja to nie

tylko stan, ale i1 proces, ktory odbywa si¢ zawsze pod wptywem czynnikéw wewngtrznych

panstwa, jak 1 $rodowiska migdzynarodowego. Kazdy kraj ma inng historie, inne

410 Por.: A. Czarnocki, Czynniki utatwiajace i utrudniajace rozwdj wspotpracy polsko-rosyjskiej, [w:] Polska i jej
sasiedzi w latach dziewigédziesiatych, B. Lominski, M. Stolarczyk (red.), Uniwersytet Slaski, Katowice 1989, s.
175.

41 A.G. Arbatow, Biezopasnost’: Rossijskij wybor, Moskwa 1999, s. 32 -33.

42 por.: A. Czarnocki, Cywilizacyjno-kulturowa tozsamosé Rosji, [w:] Federacja Rosyjska w stosunkach
miedzynarodowych, A. Czarnocki, I. Topolski (red.), Lublin 2006, s. 32-33.

413 Tamze.
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uwarunkowania geopolityczne, geoekonomiczne i stagd roézne sa drogi prowadzace do
demokratyzacji/demokracji.

Nie bardzo jednak wiadomo, co zwolennicy takiego pogladu rozumiejg przez ,,demokracje”.
Czy jedynie demokratyczng procedur¢ wolnych wybordéw, czy tez jaki§ rodzaj demokracji
»Kierowanej”, czego przejawem byta ,,demokracja socjalistyczna”? Nie nalezy sadzi¢, aby
chodzilo tu o zachodni model demokracji liberalnej, ktora jest catkowicie obca spoleczenstwu
rosyjskiemu. Wyrazil to najlepiej Nikotaj Bierdiejew, stwierdzajac, ze zachodni model
demokracji to ,,proklamacja przede wszystkim prawa do btadzenia i fatszu”, gdyz ,,wiekszos¢
moze broni¢ nieprawdy i fatszu”, a rzeczywista prawda ,,moze sta¢ si¢ udzialem niewielkiej
mniejszoéci”*4,

Jak si¢ wydaje, Istniejg trzy przestanki, ktore moga przesadzi¢ o wyborze demokratycznej
(ale nie obecnie, a raczej w perspektywie dtugoletniej) lub autorytarnej drogi rozwoju.
Pierwszq przestankq jest demokratyczna konstytucja z 1993 roku. Druga przestanka to fakt,
iz maleje poparcie ze strony spoteczenstwa rosyjskiego dla rezimu politycznego prezydenta
Wiladimira Putina. Trzecia przestanka to ,,budzace” si¢ spoleczenstwo obywatelskie, ktore nie
tylko, ze wyraza swoje niezadowolenie z braku postepéw w reformowaniu panstwa, zwlaszcza
w dziedzinie gospodarczej (przede wszystkim w zwigzku z negatywnym wpltywem zachodnich
sankcji).

1. Demokratyzacja panstwa

Z perspektywy czasu nalezy pozytywnie oceni¢ Konstytucje z 1993 roku. Warto podkreslic,
ze jest ona pierwsza demokratyczng konstytucja Rosji. Miata ona tworzy¢ podstawe do
funkcjonowania ,,demokratycznej Rosji” i1 dlatego traktowana byla jako ,,nowy poczatek” w
rozwoju panstwa. Wszystkie poprzednie konstytucje Rosji, jak 1 ZSRR (chodzi tu o Konstytucje
z 1918, 1924, 1936 1 1977 roku) w zadnym wypadku nie byly demokratyczne.

Warto zaznaczy¢, ze regulacje Konstytucji Federacji Rosyjskiej z 1993 roku w wiekszos$ci
odpowiadaja standardom panstwa demokratycznego. W szesnastu artykutach znajdujemy
podstawowe zasady ustrojowe panstwa. Najwazniejsze z nich to: zasada demokratycznego
panstwa prawa, zasada federalizmu i republikanskiej formy rzadow, zasada suwerennosci
narodu oraz prymatu praw 1 wolnos$ci cztowieka, zasada demokracji posredniej 1 bezposrednie;j
(referenda 1 wybory), zasada suwerenno$ci Federacji nad jej caltym terytorium i prymatu
ustawodawstwa federalnego, zasada rownosci wobec prawa , w tym rownosci form wilasnosci,

zasada podzialu wladzy, zasada samorzadnosci lokalnej, zasada pluralizmu politycznego i1

414 Tamze.
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ideologicznego oraz swieckosci panstwa , zasada prymatu Konstytucji nad wszystkimi aktami
prawnymi, zasada automatycznej inkorporacji prawa mig¢dzynarodowego do wewngtrznego
porzadku prawnego i zasada szczegodlnego trybu zmiany Konstytucji*'®.

Zasady te sa charakterystyczne dla wspoiczesnych demokratycznych systemow
konstytucyjnych, ktére opierajg si¢ na — niekwestionowanych wspotczesnie w krajach
rozwinigtych — ideach politycznych, takich jak: przedstawicielska forma rzadu, prymat szeroko
rozumianych praw czlowieka, bezposrednie dziatanie prawa mig¢dzynarodowego, czy zasada
panstwa prawnego. Mimo to mamy do czynienia z pewnymi osobliwosciami i
niekonsekwencjami, z ktoérych najwazniejsze jest specyficzne podejscie do kwestii

narodowosci i podziatu wladzy*!®

. W dyskusjach o Rosji nie wolno nam poming¢ faktu, ze w
wymiarze normatywno-instytucjonalnym Rosja powinna by¢ zaliczana do krajow
demokratycznych. Samuel Huntington przekonywal, ze kraje autorytarne, ktore weszly na
droge przemian demokratycznych, moga z niej zawrdcié, ale moga réwniez po pewnym czasie
ponownie powroci¢ do realizacji demokracji. W tym przypadku istotne s3 dwa czynniki.
Pierwszy to wewnetrzne procesy panstwa, ktore inspirowane przez spoteczenstwo
obywatelskie, zaczynaja negowa¢ dotychczasowy nieskuteczny, z punktu widzenia
gospodarczego 1 poziomu zycia, system spoteczny, polityczny i gospodarczy. Drugi czynnik,
to srodowisko miedzynarodowe, w ktorym demokracja stanowi gtowny komponent strategii i
polityki panstw, przede wszystkim Unii Europejskiej, ktore oddziatuja na Rosj¢. Nalezy
zatozy¢, ze zar6wno rosyjska Konstytucja, jak 1 rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego moga
stanowi¢ istotng przestanke do powrotu Rosji na droge przemian demokratycznych.

W Rosji charakterystyczna jest ztozono$¢ podejscia do panstwa, wynikajaca nie tylko z
rownolegle funkcjonujacej tradycji autorytarnej 1 demokratycznej, lecz roéwniez z
heterogeniczno$ci i1 skrajno$ci podejscia do panstwa od podstawy kultu, przez che¢ ujecia go w
obowigzujace wszystkich normy prawne, po nieche¢ i wrogos¢. W rosyjskiej kulturze
politycznej, traktowanej caloSciowo, dominuje: orientacja na moralno$s¢ wspolnotows,
kolektywistyczng; paternalizm 1 klientelizm, a stad lojalno$¢ polityczna 1 wiernopoddanczy
stosunek do wladzy; sktonno$¢ do konformizmu, w tym politycznego i dostosowywania si¢ do
okreslonego rezimu politycznego; nihilizm prawny rzadzacych i rzadzonych; niski poziom
Swiadomosci prawnej; wiodaca rola biurokracji 1 oligarchow; brak cywilizowanych stosunkéw

pomiedzy elitami 1 masami; spoteczny 1 personalny cynizm; sklonno$¢ do politycznych

415 Konstytucja Rosji, Wydawnictwo Sejmowe RP, Warszawa 2000 r.
416 Zob.: M. Czajkowski, Federacja Rosyjska, [w:] Ustroje polityczne krajow Wspolnoty Niepodlegtych Panstw,
W. Baluk, A. Czajowski (red.), Wydawnictwo UWr, Wroctaw 2007, s. 43.
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skrajnosci 1 radykalizmu; ideologizacja problemow politycznych i innych, przy czym istnieje
pewna polityczna tatwowierno$¢ wynikajaca z braku politycznej wiedzy i do§wiadczenia. Poza
tym wszechogarniajaca zmora jest korupcja®!’.

Prezydent Rosji Wiadimir Putin, juz w momencie objecia wladzy na stanowisku premiera w
1999 roku, przywigzywat istotng wage do potrzeby modernizacji panstwa. Jednak od poczatku
jego pierwszej kadencji Prezydenta Rosji, dato si¢ zauwazy¢, w procesie ewolucji systemu
politycznego, znaczacy wptyw wiadzy wykonawczej-prezydenckiej nad wladza ustawodawcza
1 sgdownicza. Warto podkresli¢, ze wprowadzane za kadencji Putina reformy polityczne
zmierzaty przede wszystkim do zwickszenia kontroli Kremla nad zyciem spoteczno- -
politycznym i gospodarczym w Rosji. Cel ten zostal w duzej mierze zrealizowany. W efekcie
z jednej strony doszto do wzrostu autorytetu i pozycji osrodka prezydenckiego, z drugiej - do
autorytaryzacji systemu politycznego w Rosji.

W dniach 10-11 marca 2020 r. Duma Panstwowa Federacji Rosyjskiej przyj¢ta w drugim i
trzecim czytaniu ustawe¢ wnoszaca szereg poprawek do rosyjskiej konstytucji. Tym samym
zamknieto kolejny etap reformy konstytucyjnej ogloszonej przez Wtadimira Putina 15 stycznia.
Najwazniejsza, zgloszong w ostatniej chwili poprawka byla ta dotyczaca ,,wyzerowania”
kadencji prezydenta w zwiazku z oczekiwanym wejsciem w zycie zmian konstytucyjnych w
kwietniu 2020 r. Sens reformy, ktorej wizje nakreslit Putin w styczniowym ore¢dziu, miat
polegac¢ na zapewnieniu wigkszej rOwnowagi migedzy galeziami wiadzy panstwowej (dotyczyto
to gtéwnie umiarkowanego wzmocnienia kompetencji wtadzy ustawodawczej). Jej warunkiem
brzegowym byto jednak utrzymanie silnych rzadéw prezydenckich — zachowanie kompetencji
glowy panstwa w zakresie okreslania zadan 1 priorytetow rzadu, prawa dymisjonowania
premiera i pozostatych cztonkow gabinetu w zwigzku z nienalezytym wykonywaniem zadan
lub utratg zaufania prezydenta, a takze bezposredniego kierowania Sitami Zbrojnymi oraz
organami ochrony bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Putin powtorzyl przy tym
argumenty dominujace w tradycyjnej rosyjskiej narracji politycznej: ,,ogromne terytorium
Rosji, jej skomplikowana struktura terytorialna i narodowosciowa, réznorodno$¢ tradycji
historyczno-kulturowych nie pozwalaja na jej normalny rozwoj, a nawet na stabilne istnienie w

formie republiki parlamentarnej**8. W znowelizowanej konstytucji prezydent sprawuje

417 Zob.: Tadeusz Dmochowski, Paristwo w rosyjskiej kulturze politycznej, [w:] M. Pietras, 1. Hofman, S.
Michatowski (red.), Paristwo w czasach zmiany, Wydawnictwo UMC-S, Lublin 2018, s. 166.

8 ocaanue Ipezudenma Dedepanvromy Cobpanuro, 15.01.2020, www kremlin.ru. Slowa Putina to echo
zakorzenionego od wiekdw pogladu, ze jedynie silna (w przesztosci ,,samodzierzawna”) wladza moze utrzymac
integralno$¢ terytorialng Rosji i zapewnic jej stabilno$¢. Tradycyjnie stuzy to prezentowaniu autorytarnego modelu
wladzy jako ,naturalnego” dla panstwa rosyjskiego, ze wszelkimi tego konsekwencjami dla relacji wtadza—
obywatel.
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ogolne kierownictwo nad pracami rzadu, a premier jest pozbawiony prawa do okreslania
podstawowych kierunkéw jego prac. Wiadza wykonawcza, dotad spoczywajaca formalnie w
rekach premiera, zostatla podzielona. Czgs$¢ skladu gabinetu (przede wszystkim ,.resorty
sitowe”) podlegaja prezydentowi, czg$¢ — premierowi, obie grupy sg tez powoltywane w rozny
sposOb. Premier ponosi osobistg odpowiedzialno$¢ przed prezydentem, a dymisja premiera
automatycznie oznacza dymisji gabinetu, co poszerza pole manewru glowy panstwa w polityce
kadrowej. Prezydent otrzymal ponadto prawo okreSlania, jakie organy witadz federalnych
podlegaja jemu, a jakie premierowi. Dotychczasowe faktyczne podporzadkowanie wiadzy
sagdownicze] egzekutywie zostalo sformalizowane. Liczba sedziow Sadu Konstytucyjnego
zostata zmniejszona z 19 do 11, co utatwia naciski polityczne na to gremium. Prezydent uzyskat
réwniez prawo wnioskowania do Rady Federacji o odwotlanie prezeséw, wiceprezesow i
sedziow Sadu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego, a takze niektorych sadoéw nizszych
szczebli®®®,

Analizujac istniejgce ustalenia teoretyczne w zakresie charakterystyki wspoétczesnych nie
demokracji i dynamik¢ zmian w obrebie rosyjskiego systemu politycznego, mozna
sformutowac tezg, iz rezim polityczny Federacji Rosyjskiej oddalat si¢ konsekwentnie w latach
2001-2016 od bieguna nieskonsolidowanego autorytaryzmu, zmierzajac w kierunku
skonsolidowanego autorytaryzmu. Od typu idealnego demokracji Rosja oddalita si¢ znacznie
jeszcze przed rokiem 2001. W 2016 roku w rankingu Freedom House stracita 1 punkt w
stosunku do 2000, wskutek naduzy¢ podczas przedterminowych wyboréw prezydenckich i
byla okre$lana mianem panstwa czesciowo wolnego*?’. Whrew zapowiedziom Putina reforma
konstytucyjna w swoim ostatecznym ksztalcie zmierzata nie tyle do umiarkowanego
umocnienia kompetencji parlamentu przy zachowaniu silnej pozycji prezydenta, ile do
dalszego, jednoznacznego ugruntowania systemu ,,superprezydenckiego”, w ktorym Kreml jest
jedynym realnym o$rodkiem decyzyjnym. Zostato to osiagniete przede wszystkim poprzez
ostateczne podporzadkowanie prezydentowi wtadzy sagdowniczej, a takze ostabienie rzadu i
premiera. Tym samym nastgpita instytucjonalizacja nieformalnej kontroli glowy panstwa nad
organami wtadzy réznych szczebli, ktorg udato si¢ Putinowi ustanowié i stopniowo poszerzac

podczas 20 lat rzadow niezaleznie od rozlegtych uprawnien formalnych®?.

419 Tamze.

420 Zob.: Freedom in the World. Russia. 2001, https://freedomhouse. Org/report/freedom-world/2001russia
(dostep) 08.02.2021).

421 M. Domanska, ,, Wieczny Putin”’ i reformy rosyjskiej konstytucii,
https://www.osw.waw.pl/publikacje/komentarze, [ dostep- 9 marca 2021 r.].
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Nie ulega watpliwosci, ze reforma stata si¢ jednym z kluczowych elementéw procesu sukcesji
wtadzy w Rosji (na mocy obowigzujacej dotychczas konstytucji Putin nie mégltby ubiegaé si¢
o urzad prezydenta w 2024 r.).

Odnoszac si¢ do pozycji Wladimira Putina na stanowisku prezydenta Rosji nalezy zauwazy¢,
ze w 2018 roku zarysowal si¢ wyrazny trend spadkowy w poparciu spotecznym dla rosyjskich
wladz — prezydenta, rzadu i innych instytucji politycznych. Spadek rejestrowaly wszystkie
osrodki badania opinii publicznej i dotyczyl on nie tylko notowan wladz, lecz takze
prowadzonej przez nie polityki, w tym zagranicznej, ktéra tradycyjnie przysparzata Kremlowi
poparcia. Najwieksze spadki notowal Wiadimir Putin, powrodcity one do poziomu sprzed
aneksji Krymu. Po raz pierwszy w calym okresie rzadow w rankingach instytucjonalnych Putin
ustapit pierwszenstwa armii, a w niektorych takze Cerkwi.

Pogarszajace si¢ wskazniki poparcia dla prezydenta i jego polityki pokazaty ze ,,sukcesy
geopolityczne” (jak aneksja Krymu) przestaly dziata¢ jako czynnik konsolidacji spoteczenstwa
wokot Kremla. Rosjanie, trzezwiejac z upojenia geopolitycznego, coraz wigksza wage
przywigzywali do problemow wewnetrznych, przede wszystkim pauperyzacji wynikajacej z
kilkuletniego spadku realnych dochodéw. Katalizatorem niezadowolenia i protestow ulicznych
staly si¢ decyzje wiadz, postrzegane jako niesprawiedliwe (m.in. podniesienie wieku
emerytalnego). Mimo iz notowania prezydenta nadal pozostajg obiektywnie wysokie
(ok. 60%), trend spadkowy siegajacy kilkunastu—dwudziestu punktow procentowych w
rosyjskim systemie wladzy jest oznaka stabnacej legitymizacji Kremla. System ten jest w
znacznej mierze oparty na wysokim poparciu dla Putina, z drugoplanowa rola pozostatych
instytucji politycznych. Zmiana sytuacji spolecznej postawita Kreml przed koniecznos$cig
poszukiwania nowej strategii*??.

Wydaje sig¢, ze spadajace poparcie spoteczne w latach 2020 — 2021 byto jednym z czynnikdw,
ktore sklonity W. Putina do pelnoskalowej agresji na Ukraing w 2022 r. Po poczatkowym
zachwianiu, obecnie poparcie dla rosyjskiego prezydenta wynosi ponad 80% i jest
poréwnywalne do tego po aneksji Krymu.

W dniu 23 stycznia 2021 r. w ponad 120 miastach Rosji odbyty si¢ wiece solidarno$ci z
aresztowanym opozycjonista Aleksiejem Nawalnym. Skupity one tacznie od 110 do 160 tys.
uczestnikoOw, co stanowilo najwicksza niesankcjonowanag przez witadze akcje protestu w
poradzieckiej historii kraju. Wiele osob wyszlo przy tym na demonstracj¢ po raz pierwszy w

zyciu. Bezpos$rednimi powodami manifestacji byly aresztowanie opozycjonisty po jego

422 . Rogoza. Rysa na szkle. Putin traci zaufanie Rosjan, https://www.osw.waw.pl/publikacje/komentarze [dostep
- 6 lutego 2021.]
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powrocie do kraju oraz emisja w Internecie filmu, zrealizowanego przez Fundacj¢ Walki z
Korupcja Nawalnego, godzacego w samego prezydenta Wtadimira Putina i obnazajacego skalg
jego ostentacyjnego bogactwa i korupcji w jego najblizszym otoczeniu. Wiadze wydawaty si¢
zaskoczone skalg demonstracji, tym bardziej ze podjely wczesniej szereg dziatan
prewencyjnych, aby zniecheci¢ obywateli do udziatu w nich. Nastgpita fala represji majacych
zapobiec kontynuowaniu akcji. Kreml obawiat si¢ eskalacji protestow na wzor biatoruski oraz
wpltywu rosngcego niezadowolenia spotecznego na przebieg wyboréw parlamentarnych
zaplanowanych na wrzesien 2021 .42,

Stad tez wydarzenia te zbiegly si¢ z zaostrzeniem retoryki witadz wobec Ukrainy i1
wspierajacego ja Zachodu.

Wydawaé by si¢ moglo, ze brak perspektyw rozwoju gospodarczego, co bezposrednio
przektada si¢ na poziom zycia obywateli Rosji, ograniczanie praw obywatelskich, perspektywa
kolejnych sankcji ekonomicznych, moze doprowadzi¢ do wigkszej aktywnosci spoleczenstwa
i do niekorzystnego wyniku wyborow parlamentarnych. Uwzgledniajac jednak obecny-
autokratyczny model panstwa, z goéry mozna zalozy¢, ze zwyciestwo Putina jest do
przewidzenia, ale gtos ludu wyrazajacy dezaprobate dla wladzy w kazdym systemie jest grozny.
Nalezy w tym miejscu doceni¢ jakze skromng ale jednak problematyczng dla wiadz aktywnos¢
spoleczenstwa rosyjskiego, ktore w swoich postawach coraz czesciej odwotuje si¢ do zasad
okreslonych w konstytucji z 1993 roku, jak zasada pluralizmu politycznego i ideologicznego.
Widzimy zatem $cieranie si¢ dwoch systemow wartosci, z jednej strony strategia i polityka
dzialania prezydenta Putina, dgzacego do umocnienia wtadzy autorytarnej, a z drugiej strony

budzace si¢ spoteczenstwo obywatelskie, sktonne raczej do demokratyzacji kraju.

2. Proces ksztaltowania si¢ polityki zagranicznej

Rosja w okresie przebudowy systemowej, to nie tylko ksztaltowanie stabilnego,
autorytarnego systemu politycznego, ale rowniez odbudowa pozycji panstwa w $rodowisku
migdzynarodowym. Proba, na poczatku lat 90. XX wieku, budowania przez rosyjskich
,euroatlantystow” demokracji nie powiodla si¢, cho¢ z pewnosciag Zachod moégt bardziej
uaktywni¢ swoje aktywa dla uksztattowania si¢ demokratyzacji.

Warto zauwazy¢, ze wspotczesna Rosja pozostaje wcigz najrozleglejszym panstwem $wiata,
to jednak jej obecne granice bardziej przypominaja granice carskiej Rosji z polowy XVII wieku

niz na poczatku XX wieku. W wyniku rozpadu ZSRR odtaczyty si¢ od niej wszystkie obszary

423 Zob. M. Domanska, J. Rogoza, Rosja: masowe protesty w obronie Nawalnego, https://www.osw.awa.pl,
[dostep- 12 lutego 2021 r.]
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zdobyte w nastepstwie kolejnych rozbioréow Polski, a takze podboju Zakaukazia 1 Azji
Srodkowej. Poza granicami dzisiejszej Rosji znalazto sie okoto 25 miliondw etnicznych Rosjan.
Zmianie granic towarzyszy spadek ogdlnej liczby mieszkancéw, ktora wynosi teraz okoto 142
mlin. To nadal oznacza, ze Rosja jest wielkim panstwem, ale juz nie w takim stopniu, jak
Zwiazek Radziecki*?*.

Aby zrozumie¢ procesy przemian systemowych, zachodzacych w Rosji, nalezy uwzglednic¢
uwarunkowania zewngtrzne, zachodzace w $rodowisku migdzynarodowym. Na szerokim tle
uwarunkowan zewngtrznych wspotczesnej Federacji Rosyjskiej ksztattowaly si¢ teorie,
koncepcje 1 rozwigzania urzeczywistniane nastgpnie w polityce zagraniczne;.

Ksztattujacy si¢ po 1991 roku tad miedzynarodowy, nie sprzyjat przemianom zachodzacym w
Rosji, ktora po okresie komunistycznym nie nadgzata za procesami zachodzacymi w
srodowisku miedzynarodowym. Ksztattujace sie¢ procesy globalizacji, sprzyjaly przede
wszystkim stabilnym i bogatym krajom. Rosja starata si¢ upora¢ z wewnetrznymi problemami
odnoszac si¢ z ufnoscia, przynajmniej w pierwszych latach 90. XX wieku do nowego tadu
opartego na Karcie ONZ, Akcie Koncowym KBWE i Paryskiej Karcie Nowej Europy, ktore
miaty stanowi¢ fundament nowego tadu/porzadku migdzynarodowego. Wsrod elit
rosyjskich w latach dziewieédziesigtych XX wieku naturalne w tej sytuacji relikty imperialnego
myslenia $cieraly si¢ z coraz bardziej racjonalnym spojrzeniem na ksztaltowanie bardziej
partnerskich stosunkéw z nowymi panstwami bytego imperium i sgsiadami Rosji. Zakladane
przez $wiatowe instytucje finansowe oraz przez rosyjskich reformatoréw szybkie 1
mechaniczne przeniesienie zachodniego modelu polityczno-ekonomicznego na grunt rosyjski
okazato si¢ niemozliwe. Niepowodzenie liberalnych reform gospodarczych, wzorowanych na
panstwach europejskich, bylo interpretowane jako argument na rzecz zachowania rosyjskiej
odrgbnosci i zwigkszato obawy oraz opor polityczny i spoteczny wobec zmian zachodzacych

w $wiecie pozimnowoejnnym*%°

. W drugiej potowie lat 90. XX wieku rzadzace elity polityczne
w Rosji miaty juz $wiadomo$¢, ze zbudowanie stabilnego, bezpiecznego i rozwojowego
panstwa nie jest mozliwe poprzez ,,korzystanie” z zachodniej/demokratycznej drogi rozwoju.

Warto zauwazy¢, ze Rosja poszukuje swej tozsamosci migdzynarodowej od poczatku lat 90.
XX wieku, proces ten obejmuje przede wszystkim determinacje do zajecia godnego jej

mocarstwowego statusu miejsca w systemie stosunkoOw miedzynarodowych i réwnoczesng

424 Zob. J. Wiatr, Europa pokomunistyczna. Przemiany panstw i spoleczenstw po 1989 roku, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 349.

425 Jakub Potulski, Spoteczno-kulturowy kontekst aktywnosci miedzynarodowej Federacji Rosyjskiej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2008, s. 334.
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troske o zachowanie autonomii - nieche¢ do akceptacji zachodnich norm i1 wartos$ci; towarzysza
temu poglebiajace si¢ rozczarowania postawa Zachodu, oboje¢tnego lub wrgcz wrogiego,
zdaniem Rosji, wobec rosyjskich staran o uznanie jej aspiracji, wspieranych przez wzrost
gospodarczy. Ksztalttowanie si¢ nowej tozsamosci mi¢dzynarodowej Rosji wtoruje zardGwno
poszukiwanie i testowanie nowych technik adaptacyjnych, jak i préby promocji intereséw i
okreslonego sytemu wartosci i norm*2°,

Whbrew obiegowej i uproszczonej opinii, gloszacej, ze Rosja jest tylko i wytacznie aktorem
uprawiajgcym realpolitik, tj. dgzagcym do maksymalizacji zyskow w wymiarze gospodarczym,
geopolitycznym i ekonomicznym (ktore to dokonuje si¢ kosztem norm i warto$ci) w ramach
realizowanej przez Rosje polityki zagranicznej, promowane sg takze okre§lone wartosci i
normy — czesto rosyjska agenda normatywna jest silnie upolityczniona lub odrzucana przez
Zachod jako nieszczera, bo shuzyé ma jedynie realizacji celow nienormatywnych*?’.

Michat Stowikowski uwaza, ze w odniesieniu do Rosji, w szczeg6lno$ci od czasu drugiej
kadencji Wtadimira Putina, mamy do czynienia z szeregiem czgsto sprzecznych interpretacji
jej miejsca i roli w systemie stosunkow miedzynarodowych. Niekonsekwentny jest charakter
poczynan dyplomacji Rosji. W konsekwencji postrzega si¢ ja jako mocarstwo rewizjonistyczne
lub postimperialne, ktére prébuje si¢ odnalezé w nowych realiach migdzynarodowych,
zachowa¢ wplywy w bylych ,koloniach”, nie roszczac przy tym pretensji do fizycznego
odzyskania utraconej domeny*?®. Bardzo trafna diagnoza, ale wydaje si¢, ze nalezatoby takze
odnie$¢ si¢ do zmian zachodzacych w $rodowisku mig¢dzynarodowym, ktére takze ulega
ciggtym zmianom pod w ptywem zachodzacych proceséw globalizacji. Nalezy zauwazy¢, ze w
ostatnim dziesi¢cioleciu obserwujemy zmiany, ktéore zachodza w polityce Stanow
Zjednoczonych Ameryki, Chin a réwniez Unii Europejskiej. To generuje nowe wyzwania, jak
i zagrozenia dla wspotczesnych panstw. Srodowisko miedzynarodowe nie sprzyja stabilnosci,
stad kazde panstwo przystosowuje swoj potencjatl ekonomiczny i polityczny do aktywnej
polityki w tym §rodowisku z nadziejg zmiany lub podporzadkowania jej dla swoich interesow
narodowych. Podobnie jest i z Rosja, ktéra podejmuje dziatania majace na celu zbudowanie jej
,»solidnych” fundamentow w $rodowisku mi¢dzynarodowym.

Interesujacg refleksj¢ w powyzszej kwestii wyrazit Jerzy Zalewski, iz cecha

charakterystyczng Rosji pierwszych dekad XXI wieku pozostaje wzajemne przenikanie si¢

426 7ob. S. Bielen, Tozsamoéé miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2006, s.

427 A.S. Makarychev, Rebranding Russia: Norms, Politics and Power, “CEPS Working Document”, No.283,
Febraury 2008, s. 4.

428 Zob. M. Stowikowski, Rola Rosji we wspélczesnym systemie stosunkow miedzynarodowych [w:] Unia
Europejska i Rosja w kierunku nowego otwarcia, B. Piskorska (red.) Wydawnictwo KUL, Lublin 2012, s. 42.
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polityki wewnetrznej 1 zagranicznej ze wskazaniem na asertywno$¢ wykorzystania retoryki
wojennej dla celow polityki wewnetrznej. Towarzyszy temu jezyk oraz symbolika etykietujaca
zewngtrznych i wewngtrznych starych i nowych wrogéw oraz przyjaciél i bohaterow.
Spolaryzowane kody aksjonormatywne  stuza politykom rosyjskim do legitymizacji
podejmowanych dziatan, a takze do mobilizowania sprzyjajacych im S$rodowisk
opiniotworczych w sytuacji niepopularnych decyzji  spoleczno-gospodarczych, np.
koniecznosci zwigkszenia wydatkow na dozbrojenie wojska, czy agresje na Ukraing kosztem
redukcji $rodkow na cele socjalne*?°.

Na ewolucji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej zawazyla sytuacja wewnetrzna kraju.
W analizach dotyczacych tej polityki czgsto uznaje si¢, ze w obecnej sytuacji wewnetrzne
konflikty i polityka zagraniczna tego kraju sa ze soba nierozerwalnie splecione®°. Analiza i
potrzeba rozumienia zachowan w $§rodowisku miedzynarodowym wymaga rozpatrywania
polityki zagranicznej panstwa z punktu widzenia jej adekwatnosci do sytuacji
wewnatrzpolitycznej, ekonomicznej oraz innych okolicznosci spotecznych, cechujacych
potozenie panstwa rosyjskiego na przetomie XX i XXI w.

Z kolei pozycja Rosji w systemie miedzynarodowym zalezy od potencjalu panstwa i jego
postrzegania przez §rodowisko migdzynarodowe. Bez watpienia fakt dziedzictwa ZSRR jako
mocarstwa globalnego, posiadanie broni atomowej, aspiracje mocarstwowe Rosji powigzane z
proba odzyskania pozycji na arenie mi¢dzynarodowej oraz w dawnych republikach ZSRR
powoduja, Ze odbior Rosji na §wiecie w ostatnich latach moze by¢ zgota odmienny niz np. w
Polsce czy w panstwach baltyckich. Jednakze izolacja miedzynarodowa ROsji bedaca
nastepstwem jej agresji na Ukraine, sprawila, ze przez wiele panstw, panstwo to przestato by¢
uwazane za silnego, polityczno-militarnego partnera jak Niemcy czy Francja), a spadta do
kategorii panstw dla ktorych partnerami moga by¢ Iran czy Korea Potnocna.

Drugim wyznacznikiem z tej kategorii jest formutowanie wizji, koncepcji i programow
politycznych. Praktycznie trudno w Rosji dostrzec w petni niezalezne osrodki eksperckie, ktore

miatyby realny wptyw na ksztaltowanie polityki zagranicznej. Think tanki, ktore krytycznie

429 Badania z listopada 2017 roku wykazaly, ze 21 mln obywateli Rosji uznawato sie za biednych (egzystencjalne
minimum, tzw. ,,minimatka” wynosito 10329 rubli, czyli okolo 140 euro) — trzy razy mniej niz w 1999 roku. W
latach 2014 — 2017 dochody Rosjan zmniejszyty si¢ o 10% powodujac realny spadek zakupow o 25% , 5 min
pracujacych otrzymywalo pensje nizsza niz minimum socjalne, poglebiajac apati¢ w spoteczenstwie, J. Zalewski,
Rosyjskie zagrozenie: wzajemne przenikanie sie polityki wewnetrznej i zagranicznej, [W:] Rosja w procesie
wyzwan miedzy demokracja a autorytaryzmem, J. Tymanowski, A. Skwarski, N. Moch (red.), Dom Wydawniczy
Elipsa, Warszawa 2020, s. 53

430 A Arbatov, Russia's foreign policy alternatives, ,Itemational Security” 1993, vol. 18, nr 2, s. 5-43; A.
Kozhemiakin, Democratization and Foreign Policy Change, ,,Review of International Studies" 1997, nr 23, s. 49-
74



239 Piotr Wawrzyk

spogladatyby na rzady prezydenta Putina i oséb z nim zwigzanych, w szybkim tempie sg
zamykane lub nie pozwala im si¢ prowadzi¢ dalszej dziatalnosci, jak to bylo w przypadku filii
think tankoéw zagranicznych. Przykladem takiego dziatania byt zakaz dalszej dzialalno$ci
amerykanskiego Atlantic Council na terytorium Rosji natozony w lipcu 2019 roku. Aktywnos$¢
tego podmiotu zostata uznana za zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa**l. Jednoczesnie
Rosja zezwala na dzialanie wszelkich antyzachodnich think tankow, ktére usprawiedliwiaja
polityke wewnetrzng i zagraniczng rzadu rosyjskiego oraz jednocze$nie wzmacniaja wojne
informacyjng z liberalnym §wiatem Zachodu. Przyktadem takich think tankéw sg utworzone z
polecenia wiladzy rosyjskiej: Klub Izborski, Klub Bizantyjski czy Instytut Dynamicznego
Konserwatyzmu“%,

Jak wazne sg wartosci 1 jak mocno wpltywaja na istote polityki zagranicznej wskazali
Krishnan Srinivasan, James Mayall i Sanjay Pulipaka, piszac, ze ,,wartosci sg pryncypiami lub
standardami zachowania, w ramach ktérych dobro i zto, prawda i falsz moga by¢ jasno
okreslone”**3, Przyjmowane warto$ci w polityce zagranicznej pafstw wynikaja z dziedzictwa
kulturowo-cywilizacyjnego. Stad $§wiat Zachodu jest zorientowany na promowanie pluralizmu,
poszanowania praw cztowieka, indywidualizmu i1 aktywnosci jednostki. Z kolei systemy
warto$ci panstw azjatyckich (orientalnych) wywodza si¢ najczesciej z islamu, konfucjanizmu,
hinduizmu, szintoizmu czy buddyzmu i orientuja si¢ wokot kolektywizmu spotecznego,
harmonii spotecznej i rodzinnej, respektu dla przodkéw i ich dorobku, poszanowania hierarchii
spotecznej i autorytaryzmu podporzadkowania interesu jednostki interesowi narodowemu
(panstwowemu)*3

Jak zatem mozna okresli¢ interesy, cele 1 warto$ci wspotczesnej Rosji? Po rozpadzie ZSRR
wskazywano na trzy kluczowe zagrozenia 1 wyzwania, przed ktorymi staneta ona u progu XXI
wieku. Pierwsze to konflikty 1 spory w przestrzeni poradzieckiej, w ktore bezposrednio moze
by¢ uwiktana Rosja. Drugie to konflikty i spory, w tym rowniez militarne, z USA i Sojuszem
Potnocno-atlantyckim. Trzecie to konflikt z Chinami. Do$¢ szybko zagrozenia te zostaty

zredefiniowane, aczkolwiek w czesci pozostaty aktualne®®.

41 M. Raczkiewycz, Russia Labels Atlantic Council Think Tank In Washington “Undesirable”,
https://www.rferl.org/a/russia-labels-atlantic-council-policy-center-in-washington-undesirable-/30075730.html,
[dostep:24 marca 2020]

432 J, Doroszczyk, Antyzachodnie think tanki w Rosji jako narzedzie realizacji konserwatywnego projektu Kremla,
»Sprawy Miedzynarodowe” 2016, nr 3, s. 118-129.

433 Values in Foreign Policy. Investigating Ideals and Interests, red. K. Srinivasan, J. Mayall, S. Pulipaka, London—
New York 2019, s. 1.

434 Tamze, s. 4-8.

4% R.E. Kanet, R. Piet, Introduction, [w:] Shifting Priorities in Russia’s Foreign and Security Policy, red. R.E
Kanet, R. Piet, Farnham-Burlington 2014, s. 40
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W ostatnich latach, coraz wyrazniej widoczny jest konfrontacyjny ton wobec Zachodu, przy
jednoczesnym zaciesnianiu relacji z krajami uznawanymi za niedemkratyczne (Iran, Chiny,
Wenezuela, Korea Polnocna). Celem krotkoterminowym wydaje si¢ by¢ zastapienie przez te
panstwa w wymianie handlowej, tych panstw, ktére w odpowiedzi na agresje wobec Ukrainy,
natozyly na Rosj¢ sankcje. Celem strategicznym jest natomiast tworzenie miedzynarodowe;j
grupy panstw przeciwstawiajagcych si¢ Zachodowi. Przyktadem realizacji tej polityki, jest
rosyjska aktywnos¢ w Afryce (Mali, Burkina Faso).Realizacja tych zamierzen uzalezniona jest
od wyniku wojny na Ukrainie. Jezeli w jej wyniku, Rosja zyska migdzynarodowe uznanie
choéby cze$ci okupowanych terytoriow, bedzie to oznaczato, ze droga agresji i zbrodni
przeciwko ludzkosci przynosi sukces. To za$ stanie si¢ wzorem dla innych panstw tej grupy.
Zaczynem takiego my$lenia s roszczenia wysuwane przez Wenezuele wobec czesci terytorium
Gujany. Gdyby sig¢ tak stato, doprowadzi to nie tylko do szeregu konfliktow zbrojnych, ktorych
opanowanie bedzie niemozliwe nawet dla USA 1 wspotpracujacej z nimi UE, ale tez moze
doprowadzi¢ do uzycia broni masowego razenia. Konsekwencje sa zatem trudne do
wyobrazenia.

Scenariusz optymistyczny, to kleska Rosji, co musi doprowadzi¢ w konsekwencji do
przebudowy systemu politycznego tego panstwa w kierunku demokratycznym. W efekcie
nastgpitby powrdt do wspdlpracy migedzynarodowej z demokratyczng Rosja, sprzed aneksji
Krymu.

Wariant posredni, tj jakikolwiek zysk terytorialny Rosji na Ukrainie, b¢dzie oznaczat kilka
lat spokoju, potrzebnych W. Putinowi na odbudowe arsenatu i powro6t do polityki agresji,
niewykluczone, ze skierowanej w pewnym momencie przeciwko panstwom NATO.

Wszystko zatem zalezy od ksztattu porozumienia konczacego wojne rozpetang przez Rosje.

Streszczenie

Rola i znaczenie Federacji Rosyjskiej dla procesow przemian systemowych w Europie miaty
1 majg znaczacy wplyw. Rosja jest nie tylko najwigkszym panstwem S$wiata, ale takze
najwazniejszym wschodnim sgsiadem Unii Europejskiej. Dlatego dla analitykow 1 strategow,
odpowiedzialnych za prognozowanie tadu migdzynarodowego w Europie, istotnym czynnikiem
jest wybor przez Rosje drogi rozwoju — demokratycznej lub autorytarnej. W artykule poddano
analizie procesy przemian systemowych zachodzace w Rosji w obszarach; ustrojowo-prawnych
1 politycznych, spoteczenstwie obywatelskim, gospodarczych , demograficznych i w polityce
zagranicznej. Powyzsze determinanty pozwolg zrozumie¢ aktualng droge rozwoju panstwa
rosyjskiego.
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Proces przemian systemowych w Rosji, zapoczatkowany po 1990 roku, trwa do chwili
obecnej. O ile konstytucja Federacji Rosyjskiej z 1993 roku ukierunkowana byla na
demokratyczny charakter panstwa, o tyle okres prezydenta Wtadimira Putina oceni¢ mozemy
jako odejscie od demokracji w kierunku autorytaryzmu. Nie znaczy to jednak, ze zniknety
warto$ci demokratyczne w znacznej czesci spoleczenstwa, ktore kontestuje aktualny kierunek
rozwoju panstwa. W rozwoju panstw cz¢sto dochodzi do zmiany kierunkéw a w przypadku
Rosji znaczacyg sitg oddziatujacg na rezim polityczny jest spoteczenstwo obywatelskie, ktorego
zakres 1 charakter oraz dynamizm dzialania jest dzi$ jednak niewielki.

Przebudowa systemowa to proces, ktorego efekty widoczne sg w dluzszym wymiarze
czasowym. Rosja przechodzi obecnie wyjatkowy okres, tak w wymiarze wewngtrznym, jak i
zewnetrznym. Istotnym czynnikiem dla procesu decyzyjnego w Rosji jest spoteczenstwo, ktére
oddziatlujac na wtadze usituje okresli¢ swoje oczekiwania wobec elit rzadzacych. Nikte protrsty
przeciwko agresji na Ukrang, pozwalaja postawia¢ jednoznaczng teze, ze w Rosji na pewno
mamy system autorytarny. Ta droga rozwoju panstwa uzalezniona jest od wielu czynnikow a
koncowy efekt to takze efekt reagowania panstwa na wyzwania i zagrozenia, jakie przed Rosja
istnieja.

Stowa kluczowe:
Rosja, system polityczny, demokracja, autorytaryzm, przemiany ustrojowo-prawne
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Russia, political system, democracy, authoritarianism, political and legal transformation
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Recenzja ksiazki ,,Zarys historii do 1945 roku”
autorstwa Marka Jablonowskiego, Wojciecha Jakubowskiego

oraz Mariusza Wlodarczyka

Dwutomowa, polsko-ukrainska publikacja ,,Zarys historii do 1945 roku” wydana zostala
w 2022 roku naktadem wydawnictwa ASPRA-JR, a jej autorami sg Marek Jablonowski,
Wojciech Jakubowski oraz Mariusz Wlodarczyk. Tom pierwszy, obejmujacy okres od
starozytno$ci do wojen napoleonskich liczy 725 stron. Tom drugi obejmuje z kolei okres od
Kongresu Wiedenskiego do zakonczenia Il wojny §wiatowej i liczy 647 stron. Najwazniejsza
cechg publikacji jest fakt, iz na lewych stronach znajduje si¢ tekst polski, a na prawych jego
thumaczenie na jezyk ukrainski. Oprocz wydania papierowego, ksigzka dostepna jest rowniez
w wersji cyfrowej, dostepnej w domenie publicznej, co jest szczegdlnie wazne w odniesieniu
do celu, jaki postawili sobie jej autorzy.

Oba tomy napisane sa w ukltadzie chronologicznym, a w kolejnych rozdziatach
poswigconych kolejnym okresom powtarzaja si¢ podrozdzialty poswigcone nie tylko
politycznym, ale takze gospodarczym, spotecznym 1 kulturowym aspektom rozwoju $wiata,
Europy 1 Polski. W tomie pierwszym $§wiatowa, europejska 1 polska historia sg ze soba
polaczone w ramach kolejnych rozdzialow, w tomie drugim widoczny juz jest wyrazny podziat
na watki polskie 1 histori¢ powszechna. Mozna jedynie powzig¢ zastrzezenie, iz W pozniejszych
okresach historii, tj. po sredniowieczu, sporadycznie jedynie pojawiaja si¢ odwotania do historii
innej niz polska i1 europejska.

O ile w pierwszym tomie sporadycznie pojawiajg si¢ tabele i schematy, o tyle w tomie
drugim mamy juz do czynienia z bogatym przegladem ilustracji (rycin, zdj¢¢, map, plakatow
itp.), schematow, tabel i wykresow, a takze materialdéw zroédtowych, co czyni go duzo
atrakcyjniejszym dla czytelnika.

Do napisania obu tomow zastosowano bardzo bogata i r6znorodng bibliografi¢ — w tomie

pierwszym jest to ponad 170 pozycji, za$§ w tomie drugim — ponad 250, i to nie liczac Zrodet
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ilustracji. Warto podkresli¢, ze jest to jednak tylko wybor publikacji, gdyz figuruja tu jedynie
monografie.

Tym, co wyrdznia seri¢ na tle innych pozycji historycznych, jest jej nowatorskie ujecie
problemowe. Dzieje polityczne ukazane sg bowiem na tle przemian cywilizacyjno-kulturowych
oraz przemian spoleczno-gospodarczych. Bardzo ceng umiejg¢tnoscia, ktorg autorzy staraja sie
przekaza¢ czytelnikowi, jest dostrzeganie zwiazkoéw przyczynowo-skutkowych pomiedzy
wydarzeniami 1 procesami z obszaru polityki, gospodarki, zycia spotecznego oraz przemian
cywilizacyjnych. Podrecznik, w sposob odmienny od zwykle spotykanych w publikacjach
koncepcji, jest przede wszystkim historia cywilizacji 1 ukazuje wplyw przemian
cywilizacyjnych na pozostale sfery zycia. Podkresla, ze to postep cywilizacyjny determinuje
wydarzenia polityczne. Czytelnik moze si¢ przekonac o tym, ze m.in. wojny, podboje, konflikty
oraz wszelkie dziatania podejmowane przez wiladcow europejskich z zakresu polityki
wewnetrznej 1 zagranicznej $ci$le wynikaja z postepu cywilizacyjnego. To, Ze nastepuja w tym,
a nie w innym czasie, jest konsekwencja zmieniajacych si¢ wraz z uptywem czasu doktryn
politycznych, filozoficznych, zmieniajacego si¢ swiatopogladu, rozwoju systemow religijnych,
osiggnie¢ w zakresie nauki 1 techniki, a nawet konsekwencja zmian w obyczajowosci 1 zycia
codziennego. Obraz ten widoczny jest szczegolnie w tomie pierwszym, ukazujacym dzieje
Swiata od najstarszych cywilizacji do konca XVIII w.

Na szczegolne podkreslenie zasluguje roOwniez umiejetne potaczenie tresci dotyczacych
historii powszechnej i historii Polski. Historia Polski jest tu bowiem ukazana przede wszystkim
jako jedna z czgséci $wiatowego dorobku cywilizacyjnego, jako jeden z trybow tej machiny,
ktory stanowi nieodtagczny element tej catosci. Czytelnik moze si¢ przekonac, ze wydarzenia w
Polsce $cisle powigzane sg z procesami 1 wydarzeniami wystepujacymi w Europie i na §wiecie.
W sposob szczegdlny podkreslony zostat dorobek Polski w europejskiej przestrzeni polityczno-
kulturowej. W tym kontekscie nieocenionym elementem podrecznika sa dwa aneksy do tomu
drugiego: Dzieje mysli polskiej i1 Dzieje ustroju Polski. Niewatpliwym walorem ksigzki jest jej
przystepny jezyk 1 narracja.

Podrecznik przeznaczony jest dla szerokiego odbiorcy. TreSci w niej zawarte stanowia
doskonaty materiat dydaktyczny dla uczniéw szkoty ponadpodstawowej, ktorzy przygotowuja
si¢ do egzaminu maturalnego z historii oraz do Olimpiady Historycznej. Ukazanie przemian
politycznych przez pryzmat przemian cywilizacyjnych zbiezne jest z wymaganiami stawianymi
przed zdajacymi w obowigzujacej formule egzamin maturalny. Sporg cze¢$¢ zadan maturalnych
stanowig bowiem te, ktore wymagaja umiejetnosci rozpoznania stylow w architekturze, rzezbie

czy malarstwie oraz znajomos$ci osiggni¢¢ nauki i techniki w poszczegodlnych epokach.
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Podrecznik jest takze przeznaczony do pracy na poziomie akademickim. Ze wzgledu na
poszerzony zakres faktograficzny, liczne odniesienia w przypisach dolnych, noty
bibliograficzne oraz tresci szczegbétowe zawarte w tabelach i schematach podrgcznik moze by¢
cennym narz¢dziem do poszerzania wiedzy w zakresie historii powszechnej, historii Polski i
historii cywilizacji dla studentéw, dla ktorych historia nie jest przedmiotem kierunkowym, ale
uzupehiajagcym, Do tyczy to m.in. studentow prawa, politologii, stosunkow
migdzynarodowych, dziennikarstwa, bezpieczenstwa, a takze studiow filologicznych i
ekonomicznych.

Szczegbdlnym jednak odbiorca tego podrecznika ze wzgledu na dwujezycznos$¢ opracowania
sa uczniowie i studenci pochodzenia ukrainskiego. Pod tym wzglegdem podrgcznik jest
niewatpliwie przedsiewzigciem prekursorskim. Dla dziesigtkow tysigcy uczniow szkot
ponadpodstawowych oraz studentow, ktorzy przybyli do Polski po wybuchu wojny w Ukrainie,
jednym z najwazniejszych problemow, z ktdrymi muszg si¢ zmierzy¢ wchodzac do polskiego
systemu edukacji, sg bariery jezykowe. Uczniowie ukrainscy zmuszeni s3 do korzystania z
podrgcznikéw do historii Polski pisanych w jezyku polskim, a ich zrozumienie i przyswojenie
zawartych tam informacji jest czgsto nie lada wyzwaniem. Brak byto dotad na rynku polskim
podrecznikdéw pisanych w jezyku ukrainskim, ktore bylyby zgodne cho¢by po czesci z
podstawg programow3g nauczania historii w szkotach ponadpodstawowych. Ta pozycja pozwala
nie tylko na przyswajanie w jezyku ojczystym wiedzy przekazywanej podczas lekcji, ale ze
wzgledu na specyficzny uktad graficzny podrgcznika (wystepujace obok siebie dwie wersje
jezykowe tego samego tekstu: polska i ukraifiska) staje si¢ takze narzedziem do sprawnej nauki
jezyka polskiego. Uczniowie, czytajac wersje ukrainska, moga bowiem jednoczesnie
poréwnywac ja z wersja polska 1 tym samym nabywac¢ umiejegtnosci jezykowe.

Bardzo waznym aspektem tego podrecznika jest rowniez fakt rozbudowania tresci
dotyczacych wspolnych elementow historii w stosunkach polsko-ukrainskich. Ukrainski
czytelnik moze porownac¢ swojg wiedze o pewnych wydarzeniach z dorobkiem historiografii
polskiej, pozna¢ polski punkt widzenia na omawiane zagadnienia, a w wielu przypadkach by¢
moze ma mozliwos¢ spotkania si¢ po raz pierwszy z tekstem wolnym od dominujacych czgsto
w historiografii ukrainskiej paradygmatow marksistowskich. Pod tym wzgledem podrecznik
jest wiec nie tylko istotnym narzedziem w procesie edukacyjnym i popularyzatorskim, ale takze
odgrywa istotng role w ksztattowaniu $§wiadomosci 1 tozsamosci obywateli Ukrainy.
Niewatpliwie jest tez bardzo cennym opracowaniem naukowym, na co dowodem jest

rozbudowana obudowa bibliograficzna.



