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OtHomenusi Poccun u EBponeiickoro Cow3a B KOHTEKCTe YKPAMHCKOT 0

Kpu3uca

B 03MOKHOCTh O0OCTpEHHUS U YXYAIICHHUs OTHOIIEHUN Mexay Poccuiickoit denepanueit
u Esponeiickum CorozoM Oblla 3anporpaMMHUpOBaHa Ha  MOBECTKE OYEPEIHOTO
caMMHTa Yy4YacTHMKOB BocTouHoro mnapTHépcTBa, HameueHHoro Ha oceHb 2013 ropa.
Ero anodeozom momkHo Obu10 craTh moamnucanue CornamieHus o0 accouuanuu YKpauHbI
u EBporneiickoro Coro3a, BKIIIoUas co3aHue oOIiel 30HbI cBOOOIHOM ToproBiu. [ToBecTka
JTHSL TaKXe BKJIIoYana mapadupoBanue cornameHuid o6 acconuanuu EC ¢ Tpemsi apyrumu
yuactHulaMu Bocrounoro maptHépcTtBa — Apmenueii, ['pysueit 1 MonnaBueil, noanucanue
cormameHuss ¢ MongaBueit 00 yAy4yIIeHMH BHU30BOTO peXHMa U JIOCTHXKEHUE
JIOTOBOPEHHOCTH O IMOATOTOBKE corjamleHus accouuanuu mexay EC u A3ep6a17m>1<aH0Ml.
[Tonnucanune VYkpaunoit Cornamenus o0 accomumanuu ¢ EC o3Hauano Obl ojeprkaHue
no6ensl EBpocoroszom Han Poccueit. Ho, Tpuymd mpoBaiuics, mOTOMY YTO HE COCTOSIIOCH
IJIABHOE €r0 MEPONPUSATHE: 32 HEIENIO 10 OTKPBITUS CAaMMHUTA, Ha3HAUYE€HHOIro Ha 28 HosA0ps
B ctonuue JIuTBel BuibHIOCe, yKpauHCKMH mpe3uaeHT Bukrtop SHyKOBHY OOBSBMI, UTO
MOANUCAaHUE YKpauHOM JaHHOTO COIJIAIIEHUS HE COCTOUTCA U OyIeT IepeHeceHo
Ha «Onmu3koe Oymymiee». [lombiTku pykoBoauTenel BuiciX HWHCTUTYTOB EC, a Ttaxxke
TEepMaHCKOTo KaHiyliepa AHrensl Mepkenb yroBoputh fHykoBHYa, pe3yibTara HE Jallu.
K Tomy ke or cormamenus o6 acconuauuu ¢ EC oTkazamace u ApMeHMsI, 3asBHBIIas
HE33/10JT0 0 caMMuTa O mnpucoequHeHnn K TamoxkeHHOMy coro3y Poccum, Kazaxcrana
I/IBGJ‘IOp}ICCI/II/IZ. Tak uyto BunpHIOC (QakTUYeCKH CcTal MECTOM KpPYIHOTO IOpPaKEHUs

Bocrounoii nomutuku EC, xoTa u modenoii Poccun 3To TOKE HEIb3s HA3BATh.

' 10. Bbopko, Poccus — Egpocoros: cocmosnocy au cmpamezuieckoe napmuepcmeo?, ,,CoBpemenHas Eppomna”.
2014, nr 2 (58),s. 21
2 0. Bopko, Poccus — Egpocoro3: cocmosnocs au cmpamezuieckoe napmuepcmeo?, ,,CoBpeMeHHass EBpomna”.

2014, nr 2 (58), s. 23
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N3 poccuiickoro SKCIEpTHOTO AMCKypca Ha TeMy BuibHiocckoro cammura - 2013
MOKHO BBISIBUTH OIIpECIICHUE TJIaBHBIX IMpoOiieM B oTHomeHusx Epomeiickoro Corosa
u Poccun.

[lepBass u rjaBHas  cocTaBisioUlas  MpeACTaBisgeT  co00il  OCMBICIIEHUE
TEONOJIUTUYECKOTO CONEPHUYECTBA JIBYX LEHTPOB BIIMSHUSA Ha YKpPaWHY, BBIPAKAIOIIETOCSH
B KOHKYPEHLIMM MEXJYy €Bpa3HCKOM M EBPONECUCKOM MOJEISMHM MHTETpaluUd Ha
IIOCTCOBETCKOM IpocTpaHCcTBE. B 3ToM pakypce YKpanHa paccMaTpuBajach B KauecTBE
o0BbeKTa OOJBIION MOJUTHKH, a MHCTPYMEHTAaMHU CXBaTKU JIBYX CYOBEKTOB OKa3bIBAJIUCH
(bUHAHCOBBIC CYOCHIMM U KPEIUTHI KI/IeBy3. EBporneiickuii  Coro3 BOCIPHUHUMAETCS
B Ka4eCTBE 3pEJIO HMHTErpalMoHHONH (OPMBI CO CBOMMH IpPaBHJIAMH, KOTOPBIE MOYKHO
IIPUHATD, JINOO K€ OT HUX OTKa3aTbCs M OCTaThbcs BOBHE. EBpasuiickas ,,poccuenieHTpuuHas”
albTepHATHBA MPEATNOIaracT COBMECTHYIO BBIpaOOTKY OyAyIIMX MPUHLUIIOB U MPaBUIIL.

Bropas  cocraBmsoomas — guckKypca  OTpakaeT  CUMBOJIMYECKOE  3HAUYCHHE
MIPOUCXOSIINX COOBITHHM. YKparnHa paccCMaTpUBaEeTCsl B KAUECTBE CYObEKTa, KOTOPbIN Jes1aeT
BBEIOOP MEXKIy IMOCTCOBETCKHM TIEPUOJIOM, KOTOPBIH omperensercs 0nm3ocThio ¢ Poccueid,
¥ HOBBIM DTAIlOM, ITOKa HEONPEIEICHHBIM, HO O4eBHAHO cBsiaHHbIM ¢ EC*. OTo u BBIGOp
MEXY pa3InYHbIMU [IEHHOCTHBIMU MOJIETISIMU: JINOEPaIbHOM U 60JIee KOHCEPBATUBHOM.

Tperbsi kateropusi OOCY)KIEHHMI CBs3aHA C OIEHKOW TEPCIEKTUB peaTn3aluu
koHnenmuu «Oomen EBpomnb»  («bombioit EBpOHBI»)5, KOTOopasi OJM3Ka JaUIIOMaTam
u ’KcnepraM kak B Poccun, tak m B EBpomneiickom Coroze. B pamMkax TakoW AMCKycCUU
CUTyallus Ha YKpauHe paccMarpuBaercsi B 0ojiee MIMPOKOM OOIIECTBEHHO-TOJUTHYECKOM
KoHTekcTe. OcMmbIciieHne noTpedHocTu noctpoenus «O0meit EBponbl»y — 3T0 camasi JaJibHO-
BUJHAS IUIOCKOCTb JMCKYCCHUH, HO OJHOBPEMEHHO HANUMEHEE OuYepueHHas 10 CBOEMY CO-
JepkaHuio. Becomblil BKJIax B €€ CYHIHOCTHOE HAIOJHEHHE BHOCUT cTaThs «Heobxomumo
cTpouth bosnburyro EBpony»6, HamucaHHasi OBIBIIMMU BBICOKOTIOCTABICHHBIMH OpPUTAHCKUM,
MOJIbCKUM U pOcCUiicKuUM naumiaoMaraMud. OHa IpencTaBisieT coOO0M MpPU3bIB OTKAa3aThCs OT

BCEr0, YTO HE CIIY>KUT YKPEIUIEHHIO ABYCTOpOHHMX oTHomeHuil Poccun u EC, npeononers

® A. KopryHoB, Eeponeiickuii coio3 nomepnen Heojcudannoe, 06uOHOE U COKPYUUMETbHOE NOPANCEHUE,
~Kommepcaut-b”, za http://www.kommersant.ru/doc/2352384 (25.22.2013)

®. JlykesHoB, Koanuyuonnoe 2ocyoapcmeo, ,Poccus B Tnobamshoit Ilomutuke”, za http://www.
globalaffairs.ru/redcol/Koalitcionnoe-gosudarstvo-16265(18.12.201)

* J1. IleBuoBa, Maiidan — evi306 dna Yipaunst, Poccuu u 3anada , za http://carnegie.ru/publications/?fa=53844
(6.12.2013)

®D. Browne, |. Iwanow, A.D. Rotfeld, Budujmy Szerszq Europe. Pierwsze wyzwanie: Ukraina — Unia — Rosja,
,,Gazeta Wyborcza”, za http://wyborcza.pl/1,75968,15035537 (28. 11. 2013)

® Wywiad z Szefem przedstawicielstwa Unii Europiejskiej w Rosji Wigautasem Uszackasem w  Omuowenus
Poccuu u EC nepesicusaiom crooicuvle epemena, ,, Kommepcant b” za http://www.kommersant.ru/doc/2354438
(28.11.2013)
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conepHuyecTBOo U paszaenenue B EBpone. [l aBTopoB «bosbmias EBpoma» — 3T0 30Ha
o01ieil 0e30macHOCTH, YKOHOMHYECKOTO, TMOJIMTUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO COTPYIHHYECTBA
MEXIy CTpaHamMH W HWHCTUTyTaMu. OJHAKO CTOJNb MAacIUTaOHBIA MPOEKT HE JaeT
OJIHO3HAYHBIX PELENTOB BbICTpauBaHUS OTHOIIEHUN bproccenss m MOCKBBI 1O yKpauHCKON
Temarnke' .

Pemenne SnykoBuua 06 ornoxenun noanucanus Cornamenus o0 accouunarmu ¢ EC
CBITPAJIO  POJIb JCHOTATOpa TIyOOYaWIIero IMOJUTHYECKOTO Kpu3uca Ha YKpauHe.
OH Ha3zpeBall J1aBHO, TJIaBHBIM 00pa3oM H3-3a OMIMOOK B HKOHOMMYECKOW IOJIMTUKE
rocylapcrsa Ha MNPOTSDKEHMHM MHOTuUX JeT. He cocrosiBmiasgca u naxe He Hadaras
MOJIEpHU3ALMsl SKOHOMHKH, IIOCTOSSHHOE OTPHUILATEIbHOE CalbJ0 BHEIIHEH TOProBIIH,
BCeoOIast KOPPYIIUS U KpaiHssl CTETIeHb COLMAIIBHOTO PACCIOCHUS, XPOHUYECKUN TEPHUIUT
OroJKeTa, MOKPHIBAEMbIM 3a CYET BHEIIHUX 3alMOB, IO KOTOPbIM BCE TPYJHEE BOBpEMs
pacrauuBaThCs, M pacTylas yrposa jaedosita — TakoBa B OOIIMX YepTax CIOXKHMBILASCS
U B3pbIBOONIACHAsl SKOHOMMYECKas CHUTyaluss B cTpaHe. [lepmaHeHTHO HecTaOMIbHON
SBJIAETCS M MOJMTUYECKas CUTyallusi B CTpaHe, ompenaesseMasl r1yOOKUMH pazIudMsIMH BO
BHEIIHEOKOHOMUYECKMX M KYJIbTYPHBIX OpPHEHTALUAX 3allaJHOM U BOCTOYHOM dacTel
praI/IHbIS.

IIpoBO3ryIalIEHHBII ¢ MOMEHTa pOXKACHHWS CYBEPEeHHOM YKpaumHbl Kypc Ha
«BxoxaeHue B EBporny» TpanchopmupoBaiics B yCIOBUAX 0€CKOMIIPOMHUCCHON O0OpbOBI IBYX
MOJINTUYECKUX KIIAHOB B JIOKHYIO albTepHATUBY — Uiu ¢ EBpocorozom, wim ¢ Poccueit. U vu
OJIMH W3 JIMACPOB JTUX KIAHOB HE CUUTAJICA C TEM, YTO YXU3HEHHBIE MHTEPECHl CTpPaHBI,
pacnionoxxkeHHol wmexny Poccueitt um  EC, o00bekTHBHO TpeOyrOT COTpYJHUYECTBA
1 cOamaHCUPOBAaHHBIX OTHOILIEHUN ¢ 0OOMMM IJIaBHBIMU HapTHEpamu. Tem Oosee ¢ 3TUM He
COBCEM cuuTaluch bproccenrb ¥ MockBa, (GakTHUECKH MOOIIPSBIINE TMOIUTUYECKYIO
KoH(poHTauio B Kuese, B TOM 4ncie B KOHTEKCTE YHOMSHYTOH aJbTePHATUBBI «HITH — UITH.
B 3TuX ycnoBMsX yKpauHCKHI TNpe3uJeHT K30pajl MOHATHBIA M HPUBBIYHBIA JJISI HETO
BapuaHT JeicTBuid. [[aB 10Opo Ha MOATOTOBKY M MOJIMUCAHUE COTJIAIICHHS] 00 acCOIMAIUH,
OH BBINpaIMBai B bproccene B kauecTBe IIEHBI 3a COIVIACHE MHOIOMUJUIMAP/IHBIN KpEAUT Ha
MOKPBITHE TPUOTMKAIOLIMXCS BBIIUIAT IO BHEIIHUM JI0JITAM U OJTHOBPEMEHHO BeJl HeTJIaCHBIN

TOPI C MOCKBOﬁ, HO YK€ B BU/IC LICHLBI 3a OTKAa3 OT MMOANMUCAHU COTJIAIICHUS C EBpOCOIO3OM.

7
A. KoBanbuyk, Omuowenua Poccuu u EC uepe3 ucnwimanue yxkpaunckum kpusucom. Onvim

cucmemamuyecko2o uznodicenus, ,,Mexaynapoansie I[Iponeccer” 2014, T. 12. nr 3 (38), s. 284
¢ 10. Bopko. Poccus — Espocorws: cocmosanoce nu cmpamezuyeckoe napmuepcmeo?, ,, CoBpeMeHHas

EBpona”,2014, nr 2 (58), . 22
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B bproccene mnpesmment SHykoBu4 Huuero He goOuics; MockBa moobemiana JI€HbIA
Y CHH3WIA LIEHY Ha MOCTAaBJIIEMbI POCCUMCKUN ras’,

Orxka3 npesugenTa ot noanucanus CornameHust ObUI IIOKOM B IIEPBYIO OUYEPEb IS
YKPauHCKOT'O HAceleHus, B OOJIBLIIMHCTBE CBOEM YK€ OyAydd TOTOBOIO M YBEPEHHOI'O BO
BCTyIuleHue Ykpaussl B EC, TeM caMbIM O3HayaBlIee HayaJlo HOBOI'O HHOTO «EBPOIEUCKOr0»
oOpaza >ku3HM cCTpaHbl. [l09TOMY TOHSATHBIM  OTBETOM TPE3UACHTY CTal KHEBCKUN
EBpomaiinan na Maiinane HezaBucumoctu. AKUMM MpPOTECTa MPOXOIAWIA TAKKE B JAPYTUX
KPYIHBIX TOpOJax KaK 3anajgHoM, Tak u LlenTpanbHoil YKpauHsbl.

B TedyeHue BcexX MpeABIAYIIMX MECSLEB HApacTAOIIEMy IMOJIMTHYECKOMY KPU3HUCY
B CTpaHE COITYTCTBOBAJIA yCHIIMBaromasicsi KoHppoHraius EBpocorosa u Poccun. B Bproccerne
pearvpoBaiu Ha JeHCTBUS MOCKBBI OTKPBITO M Bce Oojee pa3gpak€eHHO, OOBUHSSA €€
B UCIIOJIb30BAHUM METOJOB IOJMTHYECKOTO JIaBJIEHUS UM DKOHOMHUYECKMX CaHKLUMN
B OTHOLICHUM YKpauHbl, HE 3ameyass TOro, YTO BCE ATU K€ OOBUHEHUS INPUMEHHUMBI
u x camomy EBpocorosdy. CocrosBumiics B koHue siuBaps 2014 roga cammut Poccust — EC
[I0Ka3aj, 4To 00€ CTOPOHBI, IMOXOXE, MPUIUIM K BBIBOJY, YTO B YCJIOBUSAX KpalHEro
000CTpEeHUs CUTyalluu Ha YKpauHe UX IPOTUBOCTOSHUE CTAJI0O KOHTPIPOAYKTUBHBIM JIJIs1 HUX
caMux. Bo BCSKOM cilydae, OHM BIEpBBIE JOIOBOPMIIUCH O TOM, YTO OyIyT NPOBOAUTHCS
JBYCTOPOHHUE KOHCYJIbTAllMM Ha S3KCIEPTHOM YPOBHE, KAacalolluecs CorjalleHui
00 acconpanuu B paMkax BocTouHoro mapTHEpCTBa M MX BO3MOXKHBIX SKOHOMHUYECKHX
MOCTEJICTBUAX A1 00eUX CTOPOH. DTO CYIIECTBEHHOE M3MEHeHHe no3uuuu EBpocorosa, Tak
KAaK paHee €ro pyKOBOJCTBO KaTErOpPHYECKU OTBeprajio npemioxkeHus Kuesa m MockBsbl
O TPEXCTOPOHHMX KOHCYJbTAIUSAX, IEPEroBOpax M  COIJIAllIEHUSX 00 HKOHOMHUYECKOM
corpyxuamdectBe’’. OpHako mpoBeneHHe pedepeHayMa o BXOkACHHH KpbiMa B COCTaB
Poccuiickoit denepaunu BHOBb pe3ko obocTtpuin oTHomeHuss mexay EC u Poccueil.
Ha cocrosBmiemcss 6 mapra 2014 r. skcrpenHom cammute EC neifctBus Poccum Obuin
KBAIN(UIMPOBAHbl KaK HapyLIeHHE CYBEPEHUTETa M TEPPUTOPHAIBLHOM IE€JIOCTHOCTH
VYkpaunsl. B pe3ynbrare 3T0ro nosaHee ObUIM HAJIO0XKEH PsJl CAaHKIMKM B OTHoIIeHuu Poccum.
A Taxke NpHUBENEHbl KOHKpPETHBIE AEUCTBHUA cO CTOpoHBI EBpomeiickoro Coro3a. beun
B YACTHOCTHM IPUOCTAHOBIIEHBI JBYCTOPOHHHUE IEperoBopbl ¢ P® mo BU30BBIM BOIIpPOCAM,
B KOTOPOHl M 10 Tex Hop He ObII0O KOHKPETHBIX MPOSICHEHUH. BBIJIO MPHOCTaHOBIIEHO

obcyxneane HoBoro Cormamenuss mexnay Poccueit m EC. Takke ObLIIO NMPHUOCTaHOBIICHO

° 10. Bopko. Poccua — Espocows: cocmosanoce au cmpamezuyeckoe napmuepcmeo?, ,,CoOBpeMeHHas
EBpona”,2014, nr 2 (58), s. 22
' Ibidem, 5.27.
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obcyxnenne camvmura G8 B Coum. Ilockonmeky Poccus, kak kazamoch EBpocorosy
1 3anaJHeIM MTOJIUTHKAM, HE IMpPEANpHHsIIA HUKAKKX Mep IO pelieHuto Kondnukra, 17 mapra
EC mnpunsin HOBbIE OrpaHMYMTEIbHBIE MEpPhl B OTHOUIEHUU TEX, «KTO OTBETCTBEHEH
3a HapYyILIEHHE TEPPUTOPUATIBHOMN 1IEIIOCTHOCTH Y KPauHbD».

HoBbIil maker caHKuuii  IpeaycMarpuBal 3aMOpaKMBaHUE AKTUBOB U BBEJICHHE
BU30BbIX OTPAaHUYEHUUN JI JIUI, BKIIIOUEHHBIX B CHEIUAIbHBIC CIIMCKH, a TAKXKE 3aIlpeT
KOMIIAaHUSIM CTpaH, HAJOKUBIIUX CAHKLMHU, MOJAECPKUBATh JIEJIOBbIE OTHOLIEHUS C JIMLAMU
Y OpraHu3alus My, BKJIIOYEHHBIMU B crmeku™. Tlomumo YKa3aHHBIX OTpaHUYEHUi ObLIO
TaKKe NPEeINPUHATO CBOPAaYNBaHUE KOHTAKTOB U COTpyAHMYECTBa ¢ Poccuell n poccuiickumu
OpraHM3alMsIMU B pa3IM4HbIX chepax.

[Tocnenyromee pacmmpenue cankumii (ampenb-maii 2014 r.) ObUIO  CBs3aHO
¢ 000CTpeHHEeM CUTYaIlMi Ha BOCTOKE YKpauHbl. OpraHu3atopsl CaHKuii o0BuHUIN Poccuro
B JICUCTBUSX, HANpPaBICHHBIX HA TMOAPHIB TEPPUTOPUATIBHON LEJOCTHOCTU Y KpPauHBbI,
B YaCTHOCTH, B [IOCTABKE OPYKUS IPOPOCCUICKNIM ITOBCTAHLIAM.

Crenyromuii BUTOK CaHKIMI ObUT CBsizaH ¢ Katactpodoit Boeing 777 B [loHeukoit
obmactu 17 wurons 2014 roma, mpUYMHON KOTOPOW, IO MHEHHIO PYKOBOJICTBA psa
rocyAapcTB, CTaIM ACHCTBUS NMOBCTAHLUEB, MOAEpKUBaeMbIX Poccueil. byner Tyt ymecTHbIM
YTOYHHTH, YTO CJIEJCTBHE aBHAKATACTPO(Bl eme J0 KOHIAa He ObUI0 3aKOHYEHO,
crnenuanuctaM U HezaBucUMbIM dKkcriepraM OBCE Besiuecku NpensTCTBOBAIM BOEHHBIE
JEUCTBHUS, TPOUCXO/IMBIINE Ha FOTO- BOCTOKE YKpauHbI, KOTOPBIE CTaBWJIM IOJ YIPo3y UX
KHU3Hb U O€30MaCHOCTb.

beutn npumenensl Kk Poccum u  gurnioMathyeckue CcaHkuuu. Tak, Hampumep,
nosieiieane Cammuta G7 B Bproccene BMmecto Cammura G8. [IpnoctaHoBKa meperoBOpoB 1Mo
noBony BerymiieHus: Poccun B OOCP u MexnyHapoiHOE SKOHOMHUYECKOE areHTCTBO. Takxke
ObUTH OTMEHEeHBl mocneayromnme cammuthl EC-Poccust u mpuHSATO pelieHune MokKa He
MPOBOAUTH OOJIbIIIE JABYCTOPOHHMX CaMMHUTOB. PaccMaTpuBasiach BO3MOXHOCTb 3aMOPO3KH
psiaa nporpaMm 1o koonepaunu mexay Poccueit u EC.

OrpannuurtensHble Mepel ansi Poccunm B cBsizu ¢ npucoeauHenueM Kpbima
u Ceacronons k teppuropun Poccuiickoin @enepanyu:

- 3aIllpeT HAa UMIIOPT TOBAPOB, IPOU3BCIACHHLIX B KpBIMy n CeBaCTOHOJ'IC;

1 CLIA u EC  6800am CaHKyuu npomue yuHo6HUK08  P® u Yrpaunwr, za
http://www.bbc.co.uk/russian/russia/2014/03/140317_eu_sanctions_russia.shtml (17.03.2014)


https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BE%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%B6%D1%91%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%84%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D1%82_%D0%BD%D0%B0_%D0%B2%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%BE%D0%BA%D0%B5_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D0%B8%D0%BD%D1%8B_(2014)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D0%B8%D0%BD%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D1%82%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D1%84%D0%B0_Boeing_777_%D0%B2_%D0%94%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%86%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D1%82%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D1%84%D0%B0_Boeing_777_%D0%B2_%D0%94%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%86%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8

Ekaterina Orlova 10

- 3amper Ha uHBecTHpoBaHue B KpeiM u CeBacTomosp, 3amperT Ha IOKYIKY
HEJBM)KMMOCTH Ha 3TUX TEPPUTOPUSIX;

- 3zamper omnepatopam EC mnpenocraBisiTe TypucTHUYecKue Yyciayrn B KpbiMy
n CeBacromnose;

- 3ampeT Ha 3KcnopT B KpbIM  HEKOTOPHIX TOBAPOB M TEXHOJOIMH (TpaHCHOPT,
TEJIEKOMMYHHKAIIMH, YHEPTETHUECKUE PECYPChI, HEPTh, T'a3, MUHEPAILHBIE PECYPCHI).

BbI10 OrpaHWYeHo OTpacieBOe COTPYIHHUYECTBO (TIOKYNKa JOJTOBBIX 00S3aTENbCTB,
IIPEJOCTABIEHUE CCY U IP.).

Poccusi, B cBOW oduepenp, OpuBeENa B JIEMCTBUE OTBETHBIM MAKET CAHKUUN
B OTHOIICHWM TEX CTpaH, MPUMEHUBIIMX CaHKIMM TpoTuB Hee. 17 wmapra 2014
roga MuHucrepcTBO HMHOCTpaHHbIX Jenl  Poccuiickoit ®Denepanuu Ha3BajlO BBEIEHHBIE
npotuB Hee caHkuuu CIHIA  «oTpaxkeHHMEM NATOJOTMYECKOro HEKEJIaHWs IPU3HABaTh
peaTbHOCTh U CTPEMJICHHEM HaBSA3bIBAaTh BCEM CBOM OJHOCTOPOHHHUE HecOalaHCUPOBaHHbIE
¥ aGCOMIOTHO HTHOPHPYIOIINE PEanbHOCTh TOIXOBI» 2,

Tak 6 aBrycra ykasoM Ilpesunenta PO B. Ilytuna Obuio BBEIEHO poccuiickoe
IIPOM3BOJICTBEHHOE 3MOApro Ha OTJENbHbIE BHJIbl CEIbCKOXO3SMCTBEHHOM MPOAYKIHH,
CTPaHOM NPOUCXOXKACHUS KOTOPBIX SBISAETCS T'OCYJAapCTBO, BBOJUBLIEE IKOHOMUYECKUE
CaHKLUU IIPOTUB Poccun. Ilon JIEHCTBHE ambapro onanu
ctpansl EC, CIIIA, ABctpanusi, Kanana, Hopserus. KonkpetHslii mnepeyeHb TOBapOB,
B OTHOUIEHMHM KOTOPBIX BBOJATCS OTPaHUYEHHUS, ONPEIEINIO IpaBUTENbLCTBO PO.
CymMmapHbiii TOOBOM 00BEM MMIOpPTA, TMOAMABIIETO TOJ CAHKIMH, OLIEHUBAETCS
B 9 Muumapos nosutapos CIIA™.

11 aBrycra Takxe ObUIM OrpaHUYEHBI T'OCYJAPCTBEHHBIE 3aKYNKH TOBApOB JIETKOM
IIPOMBIIIJIEHHOCTH Y MHOCTPaHHBIX MOCTAaBUIMKOB. /JaHHBIE MEPBI KacaroTCsl BCEX TOCYAApCTB,
3a MCKJTIOYCHHEM 4IeHOB TaMOoXeHHOro coro3a'’. Pemenne BeTymuio B cuy ¢ 1 ceHTsOps
2014 roga. KoneuHo ke, mpuMeHEHHE CTOPOHAMU B3aMMHbBIX CAaHKLUUN HETaTUBHO MOBIIMSIIN
Ha YKOHOMHYECKHUE, TOJIUTHYECKHE, a C KEM-TO U KYJIbTYpHbIE acleKThl CTOpOH. Tak,
Hanpumep, llonpmia oTMeHMIIa Bce KyJIBTYPHBIE MEPONPHUSTHS, 3alNIAHUPOBAHHBIE B CBS3U

¢ nmposenenueM «l'oxga Poccun» B Ilosnbie, ceputasce Ha arpeccuro Poccnn Ha YkpauHe.

2 Strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej Oduumansusiii  caifr

Mumnwucrepcrsa, za http://www.mid.ru/brp_4.nsf/newsline/177739554DA10C8B44257CA100551FFE

BA. Koporaes, Poccus sanpemuia umnopm npodosonscmeus. na $ 9 mapd & omeem Ha camkyuu, Za
http://tass.ru/ekonomika/1367515 (7.08.2014)

Y Mocmanosnenue Ipasumenvcmea P® om 11 aszycma 2014 2. Ne 791 «O6 ycmanosnenuu 3anpema Ha
0ONycK mogapo8 AecKOU NPOMbIUWAECHHOCIU, NPOUCXOOAWUX U3 UHOCMPAHHLIX 20CYy0apCcme, 6 Yesx
ocyuecmenenus 3aKYNOK ona obecneueHusl Pedepanvrvix HYHCO» za

http://government.ru/media/files/41d4fb897de81b5cd804.pdf


https://ru.wikipedia.org/wiki/17_%D0%BC%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_%D0%B8%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D1%85_%D0%B4%D0%B5%D0%BB_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%A1
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%A8%D0%90
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B2%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%B4%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D1%80%D0%B2%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B0%D0%BC%D0%BE%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D1%81%D0%BE%D1%8E%D0%B7_%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%90%D0%B7%D0%AD%D0%A1
http://government.ru/media/files/41d4fb897de81b5cd804.pdf
http://government.ru/media/files/41d4fb897de81b5cd804.pdf
http://government.ru/media/files/41d4fb897de81b5cd804.pdf
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Urak, kpusuc Ha VYkpaune u npucoenuHeHue Kpeima k Poccum mnonasenu
cBO€0Opa3HbIi uTor oTHOLEHUSAM Poccuu ¢ EBponoii. HoBrli BepxoBHbIi nnpeacraButens EC
[0 MHOCTPAHHBIM JejaM M TnojuTuke OezonmacHoctn Dexeprka MorepuHH CIEAYIOIIUM
oOpazoM oxapaktepuzoBasia oTHomeHus Poccun ¢ EBpocoro3om: "Poccus sBisercs
CTpaTEerMuecKuM aKTOpPOM Ha TJ00albHOM M PETHOHAIBHOM YpPOBHSIX, HO OHa Ooyee He
cTparernueckuii maptHep". HoBeiii mpencenarens EBpomeiickoro coera EC, ObiBmIumit
npembep-MuHUCTp [lonbmm Jonanen Tyck 3asBuil, yto BUAMT B Poccum "crparermueckyro
npobaemy" st EBpocom3a15. [Touemy 510 mpomzonuio? BeposiTHO, HACTYNUIO BpeMs
OTKPOBEHHO TMpPHU3HATh, UYTO MOJENIb CTPATeTHYECKOro IapTHEPCTBA HE MOXKET ObITh
BBICTPOEHA HAa HEPABHOIIPABUU, B3aUMHOM HEJOBEPUH, CKPHITOM U SIBHOM HEIPUSITHUH.

Jnsa otHomenuit Poccus — EC Bcerma OblIM  XapakTepHbl HEYCTOMUMBOCT,
MeHSIoIIuMiCs 0aJaHc COTPYIHUYECTBA U CONEPHUYECTBA, CMEHBI KJIMMaTa — OT MOTEIUICHUN
K 3aMopo3kaM u oOpaTtHo. Ceiluac OHHM HaxOJATCS B HU3IIEH TOYKE CHUHYCOUIBL. Tak
OIpesiesIsieT COBPEMEHHbIE poccuiicko-eBporielickue otHouleHus HOpuit AntonoBuu bopko,
JOKTOp JKOHOMHYECKMX HayK, Ipodeccop, MNpe3uaeHT Accouuanuu €BPOIEUCKUX
nccnenoanuii Mucrturyra EBpornbl PAHY. B CUTYallMM HAIpPSKEHHOCTH 1O JIMHUU KueB —
Bproccenr — MockBa B odepeHON pa3 MpOsBIsSETCS MpodiieMa HETrOTOBHOCTH €BPOIEHCKOM
JUIIOMATHM ITO3UTHBHO pEarupoBaTh HA POCCUNCKUE MHHUIMATHBBI 110 MHOTOCTOPOHHEMY
B3aUMOJICHCTBUIO B CTpaHax «oOmiero coceactBa». [lo mannomy Bompocy EC He xBartaer
ruOKoCTH, KOTOpyto Poccust 1eMoHCTpUpoBaia B CBOEH BHELIHEH MOJIMTHKE HEOJAHOKPATHO.
OTcyTcTBYET M MANOT, KOTOPBIM MMO3BOMMII Obl TUIINTH PoccHio aprymMeHTa O MONBITKaxX ee
M30JISIIUH, KOTOPBIN TaK)Ke OTKPBLT Obl BO3MOXKHOCTh 00CYK/I€HUS MOCIEICTBUN COMMKEHUS
VYkpaunsl ¢ eBponeiickuM pbsiHKOM st Poccun. [lomoGHast auckyccusi Obuia Obl Mojie3Ha
naxke 0e3 KOPPEKTHPOBKM CaMMX ycloBMH cornameHuil bproccens m KueBa, oTHOCsImuXcs
K 00J1aCTH IBYCTOPOHHHUX neper030p01317.

B nenoMm, HbIHEIIHHWE B3aUMHBIE OTHOLIEHUS ONPEIEIAIOT IO-Pa3HOMY — TYIIHK,
CTYIIOP, XOJIOJHBIA MHP, CHCTEMHBIA KPU3UC, U BCE MOAXOAUT. A CyThb COCTOUT B TOM, YTO
npornana nepcrnektuBa. CTepkHeBas HAES CTPATErMUECKOro IAapTHEPCTBA — CO3JAHHE
yeTelpex obumx npoctpanctB EC um Poccum — okazanack JMIIb CTPEMIICHHEM, MHUPAXOM.

HeBo3MokHO co371aTh 00Iiee MPOCTPAHCTBO BHEUTHEH OE€30MacHOCTH, MOCKOIBKY MOMHUMO

®  W. Mpoxopenko, Ileperomnviii 200 & ommnowenusx EC u Poccuu za http://tass.ru/opinions/1674129

(14.01.2015)

°10. Bopko, Poccus — Espocoros: cocmosnocs au cmpamezuyeckoe napmuepcmeo?, ,,CoppemenHas Eppomna”,
2003, nr 2 (58), s. 28

A KoBanbuyk, Omnowenus Poccuu u EC wuepes ucnoimanue ykpaunckum Kpusucom. Onvim
cucmemMamuyecKo2o usnodicenus, ,, Mexxnynaponssie [Ipouecce”, 2014, T. 12, nr 3 (38)


http://yavics.ru/%E2%97%B9%D0%92%D0%B8%D0%BA%D0%B8%20%E2%95%B1wiki%E2%95%B1%D0%90%D0%BA%D1%82%D0%BE%D1%80_(%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B5_%D0%BD%D0%B0%D1%83%D0%BA%D0%B8)
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COBMAJAIONIUX WM JIOCTaTOYHO OJM3KUX TEOMOJIUTHYECKUX MHTEPECOB CYIIECTBYIOT
OOIIMpHBIE 30HBI CTAJIKMUBAIOLIMXCS wHHTepecoB Poccum u EBpocoro3a, U HE TOJBKO
B MIOCTCOBETCKUX I'OCYAAPCTBAX, HO U B IPYTUX PErMOHAX MUPA.

Co3znaercs BIeYaTJIEHHE, YTO €BPONEICKUE TUAEPHI, €CIIU HE BCE, TO MHOT'ME HE XOTAT
BBIXOJIUTh HA JOJTOCPOYHBIE JOTOBOPEHHOCTU C POCCUUCKUM PYKOBOJACTBOM. UTO Kacaercs
HBIHEIIHETO POCCHUHCKOrO PYKOBOJACTBA, TO ceWdyac Poccusi aKTMBHO MEHSET BEKTOp
BHEIIIHETIOJIUTUYECKOM cTpareruu — ¢ 3anaaa Ha Boctok. Hu y Bproccens, uu y MockBblI oka
HE€ BHMJIHO CTUMYJIOB K CKOpEHIIeMy MOAMUCAHUIO HOBOI'O JIOJITOCPOYHOIO COTJIAIICHHS
B3ameH CIIC, kak Obl YacTO U ATUTEIHHO HE MTPOBOJAMINCEH B3aUMHBIE CAMMHTBI.

Tem He menee Poccusi ocTaercsi MOTEHIMAIBHBIM cTparerndeckum naptaepom EC.
OHa OTHOCUTCS K YHCITy HEMHOTUX TOCYJapCTB, WIPAOMIMX CYHIECTBEHHYIO pOJIb
B oOecriedeHnH TI00anbHONW U eBPOMEHCKO 0e30MacHOCTH, U OCTAETCS OJAHHMM U3 TJIaBHBIX
SKOHOMMYECKUX MapTHepoB EBpocoro3a, naxe eciu ee BaKHOCTh KakK dKcroprepa HedTu
nraza B EBpomy B OyaymeM yMeHbIIUTCS. Y OOOMX NapTHEPOB €CTh OCHOBAaHUS
TPEBOXKUTHCS 3a cBoM no3uuuu B mupe XXI| Beka. Ha nmocnegnem cammure Poccus — EC
B 2014 rony JK.M. bappo3y Hamien MeTKyto (OpMYIHUPOBKY i 00O3HAYEHHUS TOTO, KaK
cieyeT U3MEHUTh KauecTBo oTHomeHui Mexay EC u Poccueii. «Mbl 10KHBL TOpaboTaTh ,
9TO0BI MEPEUTH OT MAPTHEPCTBA IO HEOOXOJUMOCTH K TAPTHEPCTBY IO OCO3HAHHOMY
BI)I60py>>19.

Utak, OcHOBHblE mpoOJIEMBl B OTHONIICHHUSX MEXKIYy CTOPOHAMH BBITEKAIOT
13 OMIMOOYHOTO BOCHPHSATHS JpYr Opyra W B3aMMHOTO HEIOBEpHs, OTCYTCTBHUS B3a-
MMOTIOHUMaHUs Mo oO0mmuM BompocaMm. bproccens m MockBa BBICTYNMAIOT B OTHOIICHUH
MTOCTCOBETCKUX CTPAaH KaK MOJISIPHBIE IEHTPbI MHTETPAIMOHHON MOJENH, YTO HECEeT B cede
MOIIIHBII HEraTUBHBIN 3aps] KOHKYPEHIUU U KOHPIUKT. TOJIbKO equHbIe IIeNHd, MOATUHHBIN
MHTEpeC ApYr K JpYyry Kak K MHapTHEpPY, a HE KaK K KOHKYPEHTY MO3BOJISIIOT MoOcCKBe

u bproccenu npoaBUHYTHCS K IBYCTOPOHHEMY COTPYAHUYECTBY.

8 0. Bopko, Poccus — Egpocoios: cocmosnoce au cmpamezauueckoe napmuepemeo?, ,,CoBpemennasi EBporna”
2014, nr 2 (58), s. 27

9 Statement by President Barroso following the EU-Russia Summit. Brussels, 28 January 2014 , za
http://europa.ey/rapid/press-release_ SPEECH-14-66_en.pdf (14.02.2014)
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Streszczenie

Arytkut prezentuje analize wplywu kryzysu ukrainskiego na realcje Unii Europejskiej i Rosji.
Jego celem jest identyfikacja konkretnych problemow, ktoére utrudniajg pozytywny rozwoj
dwustronnych relacji. Decyzje przyjete na linii Bruksela-Kijow-Moskwa w czasie wydarzen
Z konca 2013 roku 1 pierwszej polowy 2014 roku stanowig podstawe dla analizy impulséw
sprzyjajacych rozwojowi dialogu badz zwe¢zajacych zakres wzajemnych stosunkow.
W artykule przesledzone zostaly rowniez konkretne dzialania obu stron, ktére doprowadzity
do kryzysu na Ukrainie. Oddzielnie przeanalizowano pakiet wzajemnych sankcji: natozonych
na Rosje, jako kare za agresywne dziatania wobec Ukrainy oraz przyjetych przez Rosj¢
wobec USA i panstw Unii Europejskiej jako odpowiedz na ich decyzje. Gtowne problemy
w relacjach Rosji i Unii Europejskiej wynikajg z blednego postrzegania i wzajemnej
nieufno$ci oraz braku zrozumienia we wspdlnych kwestiach i dwustronnego poszanowania
interesow przez oba podmioty. Bruksela i Moskwa w relacjach z panstwami poradzieckimi
jawig si¢ jako dwa przeciwlegte bieguny, formutujace antagonistyczne modele integracji.

Stowa kluczowe:

partnerstwo wschodnie, polityka zagraniczna, relacje dwustronne, Unia Europejska,
stosunki miedzynarodowe, kryzys ukrainski, sankcje

Key words:

Eastern Partnership, foreign policy, bilateral relations, European Union, international
relations, Ukrainian crisis, sanctions.
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Sytuacja Tatarow Krymskich po aneksji Krymu przez Rosje

W analizie wspotczesnej sytuacji Tatarow Krymskich nie sposdb nie wspomnie¢ o tym,
ze od poczatku lat 90. XX wieku tendencje separatystyczne miaty szczegdlny wymiar
na Krymie, ktéremu wladze ukrainskie w rezultacie Owcze$nie narastajagcego napigcia
pomiedzy Rosjanami, Ukraincami i Tatarami Krymskimi nadaty status autonomii’®. Nastroje
separatystyczne mieszkancow potwyspu od momentu uzyskania przez Ukraing
niepodlegtosci, implikowane byty takze przez polityke Federacji Rosyjskiej, wywolujaca
»hapigcia etniczne”. Z kolei wspolistnienie grup etnicznych w jednym panstwie sprzyjato
powstawaniu konfliktéw etnopolitycznych, ktorych istotg byta i nadal jest kolizja intereséw
I warto$ci oraz podziatéw politycznych zwigzanych z dostgpem i partycypacja we wladzy
politycznej, a takze statusem politycznym i priorytetami polityki pafistwa®.

Z perspektywy mijajacych lat transformacji ukrainskiej wida¢ wyraznie, ze adaptacja
mniejszosci tatarskiej do realiow politycznych jest procesem ztozonym, rzutujacym
na polityke wewnetrzng catego kraju®. Po aneksji Krymu przez Rosje Tatarzy staneli po raz
kolejny w obliczu nowej rzeczywisto$ci spoteczno-politycznej. Badacze podkreslaja, ze: ,, (...)
z jednej stromy utrzymanie sie w odzyskanej po sowieckim wysiedleniu ojczyznie jest
imperatywem, skianiajgcym do akceptacji status quo, z drugiej strony obawa przed Rosjg
oraz silne zwiqgzki krymskotatarskich elit politycznych z Kijowem sklaniajg do jego

odrzucenia. Na rzecz porozumienia si¢ z Moskwg przemawia fakt, ze wladze w Kijowie nie

%], Kozakiewicz, Rosja w polityce niepodleglej Ukrainy, \Warszawa 1999, s. 119-211; I. F. Kuras, Krim i
Ukraina: nova storinka istorii, , Kiivs’ka Starovina” 1994, No 6.

W obliczu dazenia do pelnej dominacji politycznej narodu panstwotwdrczego, mniejszosci etniczne majg do
wyboru realizacj¢ jednego z trzech celow: 1) zrownanie swojego statusu politycznego i ekonomicznego z
wigkszoscig etniczng badz narodem panstwotwoérczym; 2) autonomia w ramach istniejagcego panstwa; 3)
secesja - oddzielenie sie od panstwa lub ustanowienie kontroli nad jego czeScig. Dodaé nalezy, ze aspiracje
kulturowe mniejszo$ci etnicznych mogg by¢ realizowane wtedy, gdy dysponuja one wiladzg. Konflikty
kulturowe maja wiec ,,element” polityczny i na ogdt uczestniczy w nich panstwo.

Wiegcej na ten temat: Etnopoliticeskad situacid v Krymu, ,Ukraina. Informacionno-analiti¢eskij monitoring”
2010, No 11-12(52-53); P. Eberhardt, Przemiany narodowosciowe na Ukrainie XX wieku, Warszawa 1994.
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zabiegaly aktywnie o przywrocenie go Ukrainie, co podwazylo ich autorytet w oczach

"2 Warto réwniez zwrdci¢é w tym miejscu uwage na fakt, ze wladze ukraifiskie

Tatarow
dotychczas traktowaly kwestie mniejszosci tatarskiej na Krymie w kategoriach drugorzgdnych

— nie regulujac statusu prawnego Medzlisu™.

1. Rozmieszczenie i liczba Tatarow Krymskich

Obecnos$¢ mniejszosci tatarskiej na Krymie jest podyktowana bogatym katalogiem
przyczyn, wsrod ktorych wyr6zni¢ mozna czynniki historyczne, polityczne, spoleczne,
ekonomiczne, a takze kulturowe. Poétwysep pod wladaniem Rosji znalazt si¢ w pelni w XVIII
wieku®. Podczas wojny krymskiej*® byt polem walki pomiedzy Rosjg a innymi mocarstwami.
Woydarzenia lat 20. XX wieku®, Il wojna $wiatowa®, jak réwniez przekazanie potwyspu
Ukrainie w 1954 roku® ksztattowaly jego strukture narodowosciowg. Warto nadmienié, ze na

poczatku lat 90. XX wieku na Ukrainie ujawnita si¢ $cista wspotzaleznos¢ miedzy sytuacja

2 T. A. Olszanski, Tatarzy Krymscy po aneksji pétwyspu przez Rosje, Komentarze OSW, nr 141, 30.06.2014, s.
1.
# W 1991 roku Tatarzy Krymscy powotali samorzad narodowy, skladajacy si¢ z Kurulitaju, Medzlisu i
podporzadkowanych mu lokalnych organow, takze zwanych medzlisami. Kurultaj Narodu
Krymskotatarskiego to zjazd 250 delegatow, wybieranych przez lokalne wspolnoty tatarskie Ukrainy na 5 lat,
ktory okresla sie jako ,zjazd narodowy — najwyzszy pelnomocny organ przedstawicielski narodu
krymskotatarskiego”. Wybiera on ze swego skladu Medzlis Narodu Krymskotatarskiego, liczacy 33
cztonkow 1 bedacy w okresie miedzy sesjami Kurultaju ,jedynym najwyzszym pelnomocnym organem
przedstawicielskim narodu krymskotatarskiego”. Medzlis jest potocznie okreSlany mianem ,,parlamentu”
(cho¢ parlament moze mie¢ jedynie panstwo, a nie — wspdlnota etniczna), ma jednak przede wszystkim
kompetencje wykonawcze. Najwazniejsza z nich jest tworzenie organdow samorzadu narodowego Tatarow
Krymskich i kierowanie ich dziatalno$cig. Od sformowania Medzlisu kierowat nim Mustafa Dzemilew,
niekwestionowany przywodca polityczny i moralny Tatarow Krymskich. 28 pazdziernika 2013 roku zastapit
go jego wieloletni wspotpracownik, Refat Czubarow, co zapewnito frakcji ,,politycznej”, nastawionej
bardziej stanowczo, przewage w Medzlisie nad frakcja ,,gospodarcza”, sktonng do szukania kompromisow z
wiladzami lokalnymi (jej przywddca jest Remzi Ilasow). Dzemilew pozostaje najwyzszym autorytetem
narodu. Wigcej na ten temat: T. A. Olszanski, Tatarzy..., op.Cit., S. 4.
Oficjalne przytaczenie Krymu do terytorium Rosji nastgpito w 1784 roku. Po ogloszeniu aneksji
przystapiono do kolonizacji, potaczonej z militaryzacja pétwyspu. Zaczeto budowaé miasta, ktore miaty staé
sie nowymi centrami: Symferopol - stolice Krymu i port wojenny Sewastopol.
Traktat paryski konczac wojng krymska, miat decydujace znaczenie dla Krymu. Rosjanie zaczgli finansowaé
inwestycje cywilne na pdétwyspie. Budowano drogi, porty handlowe (m.in. Kercz), pojawily si¢ pierwsze
zaktady przemystowe. Glownym czynnikiem rozwoju kraju stata si¢ kole;.
Lata 1923-1928 to epoka tzw. korienizacji. Zmiana polityki wladz radzieckich wobec Krymu nastapita pod
koniec 1928 roku, kiedy to Stalin porzucit korienizacje na rzecz rusyfikacji i sowietyzacji. W latach 1928-
1929 przeprowadzono kolektywizacje.
W 1941 roku Niemcy zajeli caty potwysep oprocz Sewastopola, ktory zdobyto w 1942 roku. W 1944 roku
wojska radzieckie wdarly si¢ na poétwysep i opanowaty go z wyjatkiem Sewastopola. Operacja krymska w
kwietniu 1944 roku byla jedna z najwazniejszych w okresie II wojny §wiatowe;.
19 lutego 1954 roku wiladze ZSRR z okazji 300-lecia ugody perejastawskiej, przesungty w strukturze
administracyjnej obwdd krymski z Rosyjskiej Federacji SSR do Ukrainskiej SSR. Zob. na ten temat: R.
Miedwiediew, Chruszczow. Biografia polityczna, Warszawa 1990; T. Olszanski, Trud niepodlegtosci.
Ukraina na przetomie tysigcleci, Krakow 2003.
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polityczng 1 spoteczno-ekonomicznymi warunkami zycia, a sklonnoscig do migracji.
Jej glownymi Zrodlami staly sig: tgsknota oraz ch¢é powrotu do ,,0jczyzny historycznej”,
a takze polaczenia si¢ z krewnymi w kraju rodzinnym, nastgpnie dazenie do zachowania
odrebnosci kulturowej, pogorszenie sytuacji spoteczno-zawodowej, dalej nacjonalizm
Ukraincow, w koncu zagrozenie wybuchem konfliktow na tle etnicznym®. Po rozpadzie
ZSRR przestat rowniez istnie¢ scentralizowany system zarzadzania rynkiem pracy i stuzby
wojskowej, co w przesziosci sprzyjatlo wymianie ludnosci miedzy Ukraing a bylymi

republikami zwigzkowymi.

Tabela 1. Tatarzy Krymscy w Autonomicznej Republice Krymu na tle innych narodowosci w 2001 roku.

QeQnostkg Ogol Rosjanie Kryr-lr—g[:?/rzy Ukraincy Bialorusini
administracyina | S)  Faysy [ (96) | (s) | 06) | (bs) | 06) | (us) | (%)
rejon bahczisarajskij | 92,5 50,3 54,3 | 19,7 21,3 | 18,1 19,6 1,0 1,2
rejon belogorskij 66,5 32,7 49,2 | 194 29,2 | 10,8 16,2 0,6 0,9
rejon dzankowskij 82,3 32,0 389 | 17,8 21,6 | 27,8 33,8 1,4 1,7
rejon kirowskij 58,0 29,3 50,5 | 14,8 25,5 | 10,2 17,6 1,0 1,7
rejon
krasnogwardejski 93,8 457 487 | 156 | 16,7 | 256 | 273 2,1 2,2
rejon 31,8 10,6 332 |54 |172|138 |434 |04 1,2
krasnoperekoposkij
rejon leninskij 69,6 38,2 54,8 | 20,3 29,2 | 10,8 15,5 0,9 1,3
rejon nizegorodskij 57,0 28,7 50,4 | 16,4 28,8 19,1 16,0 1,3 1,8
rejon perwomajskij 40,4 14,2 351 | 87 215 | 153 37,9 0,7 1,7
rejon razdolnenskij 37,2 15,3 41,1 | 4,9 13,3 | 149 40,1 0,5 14
rejon sakskij 81,0 36,6 45,2 | 14,2 175 | 25,5 315 1,8 2,2
rejon symferopolskij | 149,3 73,8 494 | 33,1 22,2 | 351 23,5 2,1 1,4
rejon sowiecki 37,6 18,2 48,5 | 8,3 22,2 | 8,3 22,1 0,5 1,3
rejon czarnomorskij 34,1 18,0 52,8 | 4,3 12,7 | 9,9 29,3 0,5 15
Aluszta 52,2 35,0 67,1 | 3,1 59 12,0 23,0 0,7 14
Armansk 26,9 15,0 55,7 1 0,9 3,5 8,9 36,2 0,3 1,1
Dzankoj 42,9 25,6 59,8 | 3,5 8,1 11,1 25,9 0,6 15
Ewpatoria 117,6 76,3 64,9 | 7,3 6,9 24,7 23,3 1,6 15
Kercz 158,2 124,0 78,7 | 2,9 1,9 24,2 15,4 1,7 1,1
Krasnoperekopsk 30,9 15,8 51,0 |11 3,0 13,6 40,9 - -
Saki 28,5 18,6 65,1 | 1,7 5,8 7,2 24,3 0,5 1,8
Symferopol 358,2 239,0 66,7 | 24,1 7,0 73,2 21,3 3,8 1,1
Sudak 29,4 17,4 59,2 | 2,5 174 | 2,6 17,6 0,2 1,3
Feodozja 108,8 78,5 72,2 | 5,0 4,6 20,5 18,8 2,0 1,8
Jalta 139,6 91,4 65,6 | 1,8 1,3 385,3 | 27,6 2,2 1,6
Autonomiczna 2024,1 1180,4 | 585 | 2434 | 12,0 | 492,2 | 243 | 29,3 1,4
Republika Krymu
wolne miasto | 279 5 2700 | 71619 |05 |844 |224 |59 1,6
Sewastopol

% Wiecej na ten temat: O. Kotova, V. Vradij, Ukraine: problems of external migration. Analytical Report N9,
Kyiv 1997; A. Chodubski, Migracje i imigranci a wspoitczesne przemiany europejskie, w: J. Balicki (red.),
Integracja kulturowa imigrantow. Wyzwania i dylematy, Warszawa 2007, s. 103-121.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Nacional 'nyj Sostav Ukrainy 2001,
http://www.ukrcensus.gov.ua/rus/results/general/estimated/crimea (02.09.2015).

Zgodnie ze spisem powszechnym z 2001 roku, Tatarzy Krymscy stanowili 12%
mieszkancow potwyspu (243,4 tys.), ustepujac miejsca Rosjanom (58,5%) 1 Ukraincom
(24,3%). Istotnym jest, ze wsrod 14 rejonow potwyspu w 9 stanowili 21-29% ogédtu (rejon
bahczisarajskij, belogorskij, dzankowskij, kirowskij, leninskij, nizegorodskij, perwomajskij,
symferopolskij, sowiecki). Na uwage zastluguja rowniez badania z tamtego okresu, z ktorych
wynika, ze spoteczenstwo Krymu w 2001 roku w pierwszej kolejnosci uwazato si¢ za ludnos¢
potwyspu - 61,5% 1 obywateli bylego ZSRR - 19,8%. Za obywateli Ukrainy postrzegalo si¢
wowczas tylko 10,4% jego populacji.

Z dostgpnych analiz demograficznych z 2014 roku wynika, ze odnotowano wzrost
liczby mniejszo$ci tatarskiej na Krymie, podyktowany repatriacjg 1 przyrostem naturalnym.
Rzetelno$¢ naukowa nakazuje wskaza¢ w tym miejscu, ze brakuje wiarygodnych danych
dotyczacych faktycznej liczby mieszkancow potwyspu. Wedlug Mustafy Dzemilewa Tatarzy
Krymscy stanowig 14% ludno$ci Krymu, a ich liczba sigga 300 tys. Przy tym szacuje sie,
ze ok. 100 tys. Tatarow przebywa nadal w Azji Centralnej. Liczna grupa (co najmniej ok.
miliona, cho¢ nie ma dokladnych danych) Tatarow Krymskich i ludno$ci pochodzenia
krymskotatarskiego mieszka w Turcji. Doda¢ nalezy, ze mniejszo$¢ tatarska wsrod
mieszkancow Krymu wyrdznia sie wyraznie nizszg $rednig wieku i wyzszg dzietno$cig™.

Tadeusz A. Olszanski — ekspert z Osrodka Studiow Wschodnich — zwraca uwage,
ze po 1989 roku wtadze lokalne uniemozliwiaty powrot rodzin tatarskich do dawnych miejsc
zamieszkania, ograniczajac ich osiedlanie si¢ na potudniowym wybrzezu. Tatarzy
przymusowo akceptowali te warunki, koncentrujac si¢ przede wszystkim w pasie Bakczysaraj
— Stary Krym — Kercz. Stad wedhug spisu z 2001 roku ludnos$¢ tatarska stanowita 22,2%
powiatu symferopolskiego, ale tylko 1,3% ludnosci Wielkiej Jatty (przed wysiedleniami
29%). Sewastopol byt dla Tataréw praktycznie zamkniety: o ile w 1939 roku ich odsetek w
samym miescie wynosit 4%, a na terenach po wojnie przytagczonych do Sewastopola —
az 55%, to w 2001 roku — zaledwie 0,5%%.

W tym miejscu warto wspomnie¢, ze Krym nigdy nie byt czgécig ukrainskiego
obszaru etnicznego. Historyczna przynalezno$¢ do Rosji skutkowala znikomym stopniem

obecnosci ukrainskich tradycji kulturowych na polwyspie 1 wszechobecnoscia jezyka

88 AR Krim: Ladi, problemi, perspekitvi, ,Nacional'na bezpeka i oborona” 2008, No 10(104), Centr
Razumkova, s. 15 i nast.

2 T. A. Olszanski, Tatarzy..., op.cit., s. 1-2.

% Ibidem.
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rosyjskiego. Zdaniem V. Kabuzana, jest on ,,rosyjskim terytorium etnicznym”, co generowato
dazenia mniejszosci rosyjskiej na Krymie do jego powrotu do Rosji*. Jak zauwaza
E. Evtiskin, dzieki temu, ze Krym stanowit cze$¢ Rosji na przestrzeni historii, wi¢z
krymskich Rosjan z ,,0jczyzng historyczng” nie przestata istnie¢. Bez wzgledu na statusu
Krymu wiez miedzy jego rosyjskimi mieszkancami i Rosjg jest nierozerwalna®.

W 2005 roku Tatarzy zaczgli osiedla¢ si¢ na terenach nadmorskich, na ogot nielegalnie
zajmujac tereny nieprzeznaczone pod zabudowe. Przydzial Tatarom Krymskim odpowiedniej
liczby dziatek budowlanych oraz legalizacja dziatek zajetych samowolnie sg od lat 90. XX
wieku jednymi z glownych kwestii spornych miedzy spotecznoscig krymskotatarska
a wltadzami Krymu®®. Przyktadowo, w 2006 roku wtadze miejskie Symferopola bezprawnie
przekazaty tereny zlikwidowanej jednostki wojskowej deweloperom. Czg$¢ tego terenu
zostata samowolnie zajeta przez 80 rodzin Tatarow Krymskich. W 2007 roku dwukrotnie
dochodzito tam do star¢ Tataréw z pracownikami deweloperéw. Pod koniec stycznia
2007 roku pojawily si¢ doniesienia o planowanej akcji usunigcia mieszkancow spornej dziatki
przez komornikow pod ochrong wojska. W odpowiedzi protestujacy wydali 31 stycznia Apel
narodow Krymu do spotecznosci swiatowej, oskarzajacy wiadze Krymu o "wypowiedzenie
narodom Krymu otwartej wojny"*.

Wraz z aneksja Krymu do Rosji nasilita si¢ emigracja Tatardw opuszczajacych
potwysep. Zdaniem dziataczy Medzlisu takich uchodzcow byto do potowy maja 2014 roku
ok. 7 tys., co jednak nie wydaje si¢ wiarygodne w $wietle innych ocen, szacujacych taczng
liczbe uchodzcow z Krymu (z ktorych znaczng wigkszo$¢ stanowia rodziny ukrainskich
wojskowych) na 5-6 tys*®. Z kolei wedlug oficjalnych statystyk prowadzonych przez
administracje obwodowe w kontynentalnej czg¢sci Ukrainy wynika, ze z Krymu wyjechato
ok. 20 tysigcy ludzi, ktorzy opuscili potwysep w obawie o swoje bezpieczenstwo. Potowa

znich to Tatarzy. Wyjezdzaja gltownie ludzie mtodzi, ktoérzy przenosza si¢ na uczelnie

V. Kabuzan, Russkie v mire, St. Peterburg 1996, s. 218; Wiecej na ten temat: Etnopoliticeskad situaci...,
op.cit, s. 9.

E. Evtlskin, Choces’ byt’ russkim bud’ nim, 10.02.2007, http://www.ruscrimea.ru; Wiecej na ten temat: D. R.
Morples, D. F. Duke, Ukraine, Russia and the Questions of Crimea, ,,Nationalities Paper” 1995, vol. 23, nr 2;
K. Zatulin, Peredaca Kryma Ukraine byla nespravedliva i nezakonna, ,,Ukraina. Informacionno-analiti¢eskij
monitoring” 2009, No 4(24), s. 13-14.

T. A. Olszanski, Tatarzy..., op.Cit., s. 2-3; Zob. S. Chazbijewicz, Adwet czyli powrdt. Walka polityczna
Tataréw Krymskich o zachowanie tozsamosci narodowej i niepodleglosé¢ parnstwa po II wojnie Swiatowej,
Olsztyn 2001.

Kolejny konflikt na Krymie, 03.02.2009, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/
2009-02-04/kolejny-konflikt-na-krymie (15.01.2013).

% W. Diaczenko, Biezency XXI wieka, www.from-ua.com/ adds/print.php?voice/412c1ae39¢2d5 (28.05.2014);
T. A. Olszanski, Tatarzy..., op.cit., S. 6.
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na Ukrainie. Praktyka staje si¢, ze rodzice odsytaja z Krymu chtopcow, gdyz obawiajg sie, ze

zostang wezwani na stuzbe w armii rosyjskiej *°.

2. Status prawny Tataréw Krymskich i naruszenia w sferze praw

Pakiet przynaleznych mniejszosci tatarskiej praw zarowno w sferze politycznej,
kulturalnej, jak 1 spoteczno-politycznej juz od poczatku uzyskania niepodleglosci przez
Ukraing budzil wsrdod znaczacej czesSci Tatarow Krymskich niezadowolenie. Katalog
przystugujacych im praw, a takze praw ktorych nie majg, w tym brak statusu panstwowego
dla jezyka krymskotatarskiego generowaly ws$réd mniejszosci tatarskiej rozpoczegcie
aktywno$ci na rzecz zmiany ich statusu prawnego®. Tatarzy Krymscy w Autonomicznej
Republice Krymu, domagali si¢ od wtadz ukrainskich przywrdcenia im praw nalezacych si¢
narodowi deportowanemu. Dazyli do tego, aby jezyk tatarski zostal uznany za panstwowy na
Ukrainie. Zadali prawa do o$wiaty w tym jezyku oraz przywrécenia historycznych nazw
miejscowosci krymskich. Dla przyktadu, podczas demonstracji w Symferopolu w 67 rocznice
deportacji Tataréw Krymskich w glab ZSRR, apelowali do wiadz ukrainskich, by uznaty ich
deportacje za zbrodni¢. Protestowali takze przeciwko nieprzestrzeganiu praw mniejszosci
tatarskiej, dezaprobujac proces rusyfikacji na Krymie®*.

Przyjeta 20 marca 2014 roku przez wiadze ukrainskie (juz po aneksji) uchwata O
gwarancjach praw narodu krymskotatarskiego w ramach Panstwa Ukrainskiego, w zaden
sposob nie uregulowata ich statusu prawnego ani miejsca w porzadku prawnym panstwa.
Uchwata ta nie ma zreszta w kontekscie aneksji krymskiej zadnego znaczenia, podobnie jak
ustawa z 17 kwietnia 2014 roku O rehabilitacji prawnej osob deportowanych z powodow

narodowosciowych, wyraznie ograniczona do Tatarow Krymskich*.

¥ Aneksja Krymu. Tatarzy zyjq w strachu, 27.02.2015, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/aneksja-

krymu-rok-po-zielonych-ludzikach-tatarzy-zyja-w-strachu,519323.html (01.09.2015).

Badacze pochylajacy si¢ nad problematyka jezykowa na Ukrainie zauwazaja, ze wladze ukrainskie stojg w
obliczu poszukiwania nowych rozwigzan, zapewniajacych stabilne funkcjonowanie wielojezycznego
spoleczenstwa. Kwestia jezykowa jest powaznym wyzwaniem dla Ukrainy i istotnym problemem ukrainskiej
polityki wewnetrznej. Eksperci wskazujg na szereg mozliwosci rozwigzywania problemu jezykowego na
Ukrainie, w tym na: 1) tolerowanie obecnego stanu ,,nieoficjalnej dwujezycznosci”; 2) legalizacje uzywania
jezyka rosyjskiego w zyciu publicznym w wezszym lub szerszym zakresie na catym terytorium kraju lub w
jego czesci (az do uznania go za rownorzedny jezyk panstwowy); 3) planowe i konsekwentne usuwanie
jézyka rosyjskiego z zycia publicznego.

Zob. Wielotysigczna demonstracja Tatarow Krymskich, 18.05.2011, http://www.wiadomosci.onet.pl.

T. A. Olszanski, Tatarzy..., op.cit., S. 4-5.
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Do momentu aneksji Krymu mniejszos¢ tatarska majac zagwarantowane prawo do
obywatelstwa ukrainskiego®, konstytucyjnie prawa wolno$ci mysli i slowa oraz wyrazania
pogladéw, gwarancj¢ udziatu w wyborach - czynnego, jak i biernego, a takze uczestnictwa we
wladzy"™, korzystala =zar6wno z czynnego, jak i biernego prawa wyborczego.
Jej przedstawiciele piastowali stanowiska w organach wladzy ustawodawczej, wykonawczej
I samorzadowej. Przykltadowo, na mocy wniesionej 14 pazdziernika 1993 roku poprawki
do uchwalonej 17 wrzesnia 1993 roku Ustawy o wyborach do Rady Najwyzszej
Autonomicznej Republiki Krymu, Tatarzy uzyskali 14 na 100 miejsc w parlamencie
autonomii. Cho¢ juz woéwczas udziat w strukturach wiadzy napotykal na utrudnienia, byt
jednak realny. Dodaé nalezy, ze od poczatku lat 90. XX wieku gléwnym zrodtem napiecia
miedzy Rosjanami a Tatarami zyjacymi na potwyspie w sferze politycznej byto konsekwentne
przeciwdziatanie wladz autonomii (reprezentujacych glownie interesy Rosjan na Krymie)
czynnemu udziatowi Tataréw, a takze innych repatriantéw w politycznym zyciu Krymu®.

Tatarzy w praktyce korzystali rowniez z prawa do tworzenia partii politycznych
i prawa do organizowania akcji masowych (zebrania, demonstracje i inne), co wyraznie
zaakcentowali chociazby podczas licznych demonstracji na potwyspie przetomu 2013 i 2014
roku, popierajac owczesne kijowskie protesty, a wobec akcji separatystycznej na Krymie
wykazujgc wyrazny opor, m.in. organizujgc manifestacje w Symferopolu 26 lutego, a pozniej
zapowiadajac przeprowadzenie wlasnego referendum (w sprawie ustanowienia na Krymie
krymskotatarskiej autonomii narodowej). Medzlis uznat rowniez za nielegalne referendum
W sprawie przylaczenia Krymu do Federacji Rosyjskiej. Z kolei 29 marca 2014 roku zebrata
si¢ nadzwyczajna sesja Kurultaju, ktora rowniez uznata referendum za bezprawne, odrzucita
aneksje, proklamujac rozpoczgcie dziatan majacych na celu ,realizacje prawa do
samookre$lenia na swym terytorium historycznym”. Jednocze$nie zaakceptowano oferte
przedstawienia krymskotatarskich kandydatow do wtadz Krymu. Kilka dni pdzniej Lenur

Islamow — reprezentant Tatarow - zostal wicepremierem, a Zaur Smirnow — rowniez

2 Art. 4, 25, Koncmumyyis Yrpainu euo 28.06.1996 r, Kuis 1996; Art. 3, 3axon Yrpaiuu ,, [Ipo epomadsncmeo
Vkpainu” euo 13.11.1991 r, http://rada.gov.ua (12.09.2013).

Art. 34, 70, 76, Koncmumyuyis..., dz. cyt. Art. 14, 3axon Vkpainuu ,,Ilpo nayionanvni menwunu ¢ Ukraini”
6u0 25.06.1992 r, http://rada.gov.ua (12.09.2013).

N. Horska, Aktywnosé¢ narodowa mniejszosci rosyjskiej na Ukrainie w latach 1991-2004, Torun 2011, s. 223.
Relacje wzajemnej niech¢ci pomigdzy Rosjanami a Tatarami Krymskimi mieszkajacymi na potwyspie
wywotywata m.in. postawa rosyjskich reprezentantow wtadz Autonomicznej Republiki Krymu w sprawie
oficjalnego uznania Medzlisu. W ich wypowiedziach wystgpuje on m.in. jako ,bezprawne” albo
przestgpcze” ugrupowanie krymskotatarskie. Przykladowo, 18 lutego 2004 roku Rosjanie z Partii ,,Rosyjski
Blok” i Rosyjskiej Wspolnoty Krymu podczas akcji protestu przeciw Medzlisowi, nazywali go
Lantykonstytucyjnym”, zadajac delegalizacji jego dziatalno$ci - jako organizacji bedacej zrodlem napigcia
etnicznego na Krymie.
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przedstawiciel mniejszosci tatarskiej — szefem komitetu ds. mniejszos$ci narodowych. Medzlis
skrytykowal rowniez projekt nowej konstytucji Republiki Autonomicznej Krym za to, Ze nie
gwarantuje Tatarom Krymskim praw narodu rdzennego i1 nie uznaje Kurultaju oraz
Medzlisu®.

Praktyka pokazuje, ze reakcje sprzeciwu kierownictwa Medzlisu wobec wydarzen
krymskich i aneksji Krymu wywotaty fale naruszen w sferze praw politycznych mniejszosci
tatarskiej. 19 kwietnia 2014 roku ,nowe” wiladze krymskie poinformowaly wracajacego
z Kijowa przewodniczacego Medzlisu Mustafe Dzemilewa, o zakazie wjazdu na terytorium
Federacji Rosyjskiej (a wigc i na Krym) do 2019 roku. Z kolei od poczatku maja 2015 roku
zaczgto wzywacé politycznych dziataczy krymskotatarskich na przestuchania w zwigzku
Z podejrzeniami o dzialalno$¢ ekstremistyczng (na podstawie rosyjskiej ustawy w tej
sprawie). Aresztowaniem za ,,ekstremizm” oficjalnie zagrozono takze Refatowi Czubarowowi
(przedstawiciel Medzlisu). Wreszcie 28 maja zostat zdymisjonowany Islamow, a jego miejsce
zajal Rustan Balbek, przywodca marginalnej organizacji ,,Pokolenie Krym”, otwarcie wrogiej
Medzlisowi”. Warto w tym miejscu przytoczy¢ jedna z wypowiedzi polityka, ktora ukazuje
jego prorosyjskie sympatie. Przyjmujac stanowisko lojalne wobec wladz rosyjskich,
zaprzecza naruszeniom praw mniejszosci tatarskie;j. ,,/Interpretacja przestepstw obyczajowych,
dokonywana przez ukrainskie media i politykow, do ktorych dochodzi na Krymie, nie ma
zwiqzku z rzeczywistosciq i ma na celu stworzenie negatywnego obrazu rosyjskiego Krymu
i wywolanie fobii u Tataréw Krymskich w stosunku do Rosji”*.

W opinii Nesim Useniowa, cztonka Rady Koordynacyjnej Swiatowego Kongresu
Tataréw Krymskich sytuacja Tatarow na Krymie ciagle si¢ pogarsza. Politolog podkresla, Zze
w trudnej sytuacji znalezli si¢ liderzy Tatarow, ktdrzy pozostali na poétwyspie po jego aneksji
przez Rosje. Stuzby rosyjskie wywieraja na nich presje, grozac zatrzymaniami za gloszenie
niewygodnych dla Rosji pogladow. Na Krymie represjonowani sg takze zwykli Tatarzy, co

swoje zrodlo znajduje w tym, ze spotecznos¢ rosyjska ma im za zle, ze w momencie przejecia

*® T. A. Olszanski, Tatarzy..., op.cit., s. 2-4. 21 kwietnia 2014 roku dziatanie rosyjskiej ustawy z 1991 roku o
rehabilitacji ,,narodow represjonowanych” zostato rozszerzone dekretem prezydenta Rosji na Tatarow
Krymskich. 18 maja Putin przyjal grupe przedstawicieli Tatarow Krymskich, na ktorym Medzlis byt
reprezentowany przez Remzi Ilasowa oraz Zaura Smirnowa.

T. A. Olszanski, Tatarzy..., op.cit., S. 5-6; Por. L. Suchomtynow, Dokqd zmierzajq Tatarzy Krymscy: tragizm
przesziosci i dylematy terazniejszosci, ,,Rocznik Wschodni” nr 12, Krakéow — Rzeszow, 2006/2007, s. 124 —
130.

Wicepremier Krymu: Ukraina wypacza rzeczywistq sytuacje kryminogenng na potwyspie, 30.08.2015,
http://pl.sputhiknews.com (01.09.2015).
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polwyspu przez Rosje, opowiedzieli sic po stronie ukrainskiej*”. Z kolei Riza Asanow,
podkresla, ze obecnie Krym jest strefg strachu. Tatarzy Krymscy bojg si¢ rozmawiaé
0 polityce, poniewaz moga straci¢ wolnos¢, gdy powiedza co$ zlego o rosyjskich wtadzach
okupacyjnych. Prowadzona jest specjalna polityka wobec Tatarow, objawiajaca si¢ m.in. tym,
ze represjonowani sg Tatarzy z Kazania, ktorzy wystepuja w telewizji. W opinii prezesa,
wladza upokarza TataroOw m.in. poprzez wystawianie pomnikow upamigtniajacych Stalina.
Przy tym zakazuje mniejszosci tatarskiej wiecow i demonstracji. Poza tym wtadze okupacyjne
staraly si¢ zebra¢ 150 oséb i powota¢ nowy Kurultaj, a nastgpnie stworzy¢ Medzlis, ktory
bytby im podporzadkowany”. W powyzszym kontekscie zwraca uwage, ze badacze
problematyki w wigkszosci sa zgodni, ze Symferopol i Moskwa po nieudanym eksperymencie
ugodowej polityki wybraty metode szykanowania Tatarow Krymskich (takze w formie proby
rozbicia Medzlisu) w celu ich zastraszenia i spacyfikowania nastrojow opozycyjnych®.

Do czasu aneksji Krymu, mniejszos$¢ tatarska w sferze kultury miata konstytucyjna
gwarancje¢ prawa do oswiaty, do nauki 1 opanowania j¢zyka ojczystego w szkolach
podstawowych lub za po$rednictwem narodowo$ciowych stowarzyszen Kkulturalnych®.
Otrzymata takze prawo do rozwoju tradycji kulturowych, uzywania symboliki i obchodzenia
Swigt narodowych, wyznawania swojej religii, zaspokajania potrzeb w zakresie literatury,
sztuki, srodkow masowego przekazu, powstawania narodowych instytucji kulturalnych oraz
szkolnych®. Tatarzy otrzymali rowniez gwarancje rozwoju kultury, zachowania i krzewienia
wlasnych tradycji oraz organizowania narodowo-kulturalnych stowarzyszen i placowek
o$wiatowych, a takze wydawnictw™. Mieli rowniez prawnie zagwarantowany dostep do
srodkéw masowego przekazu®.

W praktyce, Tatarzy w wigkszosci sa rosyjskojezyczni, a jezyk ojczysty znaja
W stopniu podstawowym lub nie znaja go wcale. Mimo wysokiej identyfikacji z jezykiem
ojczystym (w 2001 roku 92% Tatarow Krymskich uznata za niego krymskotatarski), jego
nauka jest utrudniona ze wzgledu na ograniczong liczbe szkot z tym jezykiem nauczania.

Przyktadowo, w 2009 roku bylo ok. 650 szkét ogdlnoksztatcacych (bez Sewastopola), gdzie

¥ Pogarsza sie sytuacja Tatarow na Krymie, 23.08.2015,

http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/889810,pogarsza-sie-sytuacja-tatarow-na-krymie.html (01.09.2015).
® W. Jankowski, Strefa  strachu, ,Kurier  Galicyjski” nr  10(230),  29.05-15.06.2015,
http://kresy24.pl/69932/strefa-strachu-2 (01.09.2015).
T. A. Olszanski, Tatarzy..., op.cit., s. 6.
Art. 53, Koucmumyyis..., op.cit; Art. 3, Art. 6, 3axon VYrpainu ,IIpo oceimy”, 23.05.1991 r,
http://www.portal.rada.gov.ua (25.10.2014).
Art. 6, 3axon Yxpainu ,, Ilpo nayionanwui..., 0p.Cit.
% Art. 8, Ustawa , Podstawy Prawne Ukrainy w Sprawach Kultury” 1z 14.02.1992 roku,
http://www.kiev.trade.gov.pl (12.10.2014).
Art. 34, Koncmumyyis..., op.cCit; Art. 6, 3axon Ykpainu ,,Ilpo nayionanwHi..., 0p.cCit.

51
52

53

55



Magdalena Karolak-Michalska 24

tylko w 15 z nich prowadzono nauczanie w jezyku ojczystym. W szkotach tych uczylo sig¢
tylko ok. 8% dzieci z rodzin tatarskich. Eksperci sa zgodni, ze niedostgpno$¢ oswiaty
W jezyku ojczystym jest jednym z najwazniejszych problemdéw wspolnoty tatarskiej™.

Mniejszo$¢ tatarska do momentu kryzysu krymskiego korzystala réwniez bez
wigkszych utrudnien z prawa dostepu do srodkéw masowego przekazu. Doceniala przy tym
role medidow w realizacji narodowych celéw, w tym rozwoju jezyka i tozsamosci narodowe;,
rozwijajac swojg prase, radio, telewizje 1 portale internetowe. Przyktadowo, ukazujaca si¢
W jezyku rosyjskim lub krymskotatarskim prasa, ktorej taczny miesieczny naktad w styczniu
2007 roku wynosit okoto 38 tys. egzemplarzy, ustepowata wolumenem jedynie prasie
rosyjskojezycznej 1 ukrainsko-rosyjskojezycznej. Swym zasiggiem obejmowata caly Krym
(np. ,,Golos Kryma”, ,,Awdet”, ,.Dialog”, ,,Chidajet”). Istotng rol¢ w promowaniu jezyka
krymskotatarskiego i konsolidacji mniejszos$ci tatarskiej petnita rowniez pierwsza niezalezna
krymskotatarska rozglosnia radiowa ,,Mejdan”, ktora rozpoczeta nadawanie w 2005 roku.
Audycje emitowano w jezyku krymskotatarskim, ukrainskim i rosyjskim. Rozglosnia
proponowata stuchaczom programy o charakterze analitycznym, po$wigcone najwazniejszym
1 najbardziej dotkliwym problemom z zycia politycznego 1 gospodarczego Tatarow
Krymskich, np. o stanie rozwoju systemu edukacji i nauki w jezyku ojczystym®’. Wspomnieé
réwniez nalezy, ze w 2006 roku uruchomiono pierwszy niezalezny krymskotatarski kanat
telewizyjnego ,,Atlant” (ART), gdzie programy tematyczne i serwisy informatyczne
nadawane byly w trzech jezykach — rosyjskim, ukrainskim i krymskotatarskimsg.

Roéwniez Internet stat si¢ cennym zrodlem wymiany informacji ws$rdéd mniejszosci
tatarskiej, a oficjalne witryny poswigcono gldwnie takim zagadnieniom, jak: prawda
0 istnieniu wtlasnej historii, etnogeneza, kultywowanie tradycji i symboli narodowych,
krzewienie rozwoju kultury 1 literatury, pami¢¢ o znanych i cenionych osobowosciach. Cho¢
Internet nadal dla wigkszo$ci Tatarow pozostaje mato dostepnym zrodtem informacji,
dynamicznie powstawaly strony internetowe instytucji 1 organizacji krymskotatarskich.
Przykladowo, oficjalna witryna Centrum Informacji i Dokumentacji Krymskich Tatardw,
pozarzadowej i niekomercyjnej organizacji powstatej w 2000 roku, dostarcza wiadomosci na
temat historii Krymu, probleméw zwigzanych z powrotem Tataréw Krymskich z miejsc
deportacji oraz z przywroceniem im praw politycznych, socjalnych, ekonomicznych

I kulturalnych w ramach niezaleznej Ukrainy. Podobnie oficjalna strona Medzlisu,

% T A Olszanski, Tatarzy..., op.cit., S. 2.
" A. Kazmierak, Media Tataréw Krymskich — historia rozwoju, struktura, rola, Lublin 2010, s. 146-155.
% Ibidem, s. 156.
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publikujgca informacje w 4 jezykach — angielskim, krymskotatarskim, rosyjskim
i ukraifiskim®.

W obliczu zmian na pétwyspie zwigzanych z aneksjg istotnej zmianie ulegta sytuacja
respektowania prawa mniejszosci tatarskiej w sferze kulturalnej. Zwraca uwage fakt, ze
zostata zamknigta telewizja ART, ktéra nie chciata podporzadkowac si¢ wpltywom rosyjskim.
Podobny los spotyka pozostate media Tatarow, ktore ,,nie chciaty by¢ lojalne wobec Rosji”®.
Pogorszeniu ulegta rowniez dostepnos¢ do prasy wydawanej w jezyku tatarskim. W relacji
jednego z dziennikarzy tatarskich czytamy: ,,Dziennikarze, ktorzy chcq kultywowac
demokratyczne standardy w swojej pracy, pisac¢ prawde i wypowiadac proukrainskie poglgdy
w sferze publicznej sq, mowiqc krotko, na Krymie tepieni. Tym, ktorzy przywykli do wolnosci
stowa, siedzi na karku prokuratura i FSB™®".

Wraz z aneksja intensywnie zaczely si¢ pogarsza¢ stosunki migdzyetniczne
na Krymie®. Wzrosta liczba lokalnych incydentow na tle ksenofobicznym, glownie
w stosunkach sasiedzkich, pojawity si¢ tez lokalne bojowki antytatarskie, dzialajace
najprawdopodobniej za przyzwoleniem wiadz rosyjskich®. W wywiadzie z jednym
z dziennikarzy tatarskich, ktory chce zachowaé anonimowo$¢ ze wzgledu na swoje
bezpieczenstwo, czytamy: ,,Jak si¢ Zyje dzis na Krymie? Gorzej. Szczegolnie to widac w sferze

praw cztowieka: politycznych i obywatelskich. Odczuwajq to przede wszystkim etniczni

% Ibidem, s. 157.

8 pogarsza sie..., Op.Cit.

81 M. Tomaszkiewicz, Rosjanie z Krymu rozczarowani Rosjg, 27.11.2014. http://swiat.newsweek.pl/rosjanie-z-
krymu-rozczarowani-rosja-sytuacja-na-krymie-newsweek-pl,artykuly,352541,1.html (01.09.2015).

W kontekscie napigcia stosunkow migdzyetnicznych mozna przywotac¢ aktywno$¢ mniejszosci rosyjskiej na
Ukrainie, w tym na Krymie. Zwiekszajagca sie od poczatku lat 90. XX wieku liczba organizacji
pozarzadowych (etnokulturowych i etnopolitycznych) reprezentujacych interesy mniejszosci rosyjskiej
ujawnia che¢ partycypacji Rosjan w zyciu spoteczno-politycznym oraz kulturalnym Ukrainy. Organizacje te
konsoliduja ludnos¢ rosyjska z calego terytorium ukrainskiego. Artykutuja i identyfikuja jej potrzeby oraz
kreuja postawy spoteczenstwa ukrainskiego. Ich inicjatywy przybierajac m.in. forme¢ protestow, kongresow,
konferencji i okragtych stotow, maja za zadanie rozpowszechnianie kultury rosyjskiej i zmiane statusu jezyka
rosyjskiego na panstwowy oraz propagowanie opcji prorosyjskiej w polityce zagranicznej Ukrainy.
Organizacje reprezentujace mniejszo$¢ rosyjska podejmujac wspotprace miedzy soba, daza do realizacji
swoich celow politycznych, spotecznych i kulturalnych. W swoja aktywnos$¢ angazuja jak najwigksza liczbe
ludnosci rosyjskiej na Ukrainie, w tym mtode pokolenia swoich rodakow. Ich dzialalno$¢ nasila tendencje
regionalistyczne i separatystyczne na terytorium ukrainskim, co nie tylko wywoluje napiecia etniczne, ale
zagraza integralnosci panstwa. Wielopoziomowa reprezentacja mniejszo$ci rosyjskiej w  systemie
politycznym niepodlegtej Ukrainy pozwala sadzi¢, ze bedzie ona dalej wspoluczestniczy¢ w procesach
politycznych oraz w okreslaniu generalnych zasad polityki panstwa, a takze wspdtdecydowaé o wektorach
transformacji. Bedzie nadal ,,wspotkreatorem” regulacji prawnych, rozwoju systemu partyjnego, dynamizacji
struktur spoteczenstwa ukrainskiego oraz ,popularyzatorem” rozwoju wieloaspektowej wspolpracy
ukrainsko-rosyjskiej. Jej aktywnosci bgda sprzyja¢ prorosyjskie partie polityczne oraz liderzy ukrainskiej
sceny politycznej zajmujacy czotowe stanowiska w panstwie i opowiadajacy si¢ za opcja polityki
prorosyjskiej. Ponadto jej dziatalnos¢ beda wspiera¢ wtadze rosyjskie, ktore w postaci mniejszosci rosyjskiej
zyskuja ,,promotora” swoich interesdw i umacniaja pozycj¢ Rosji jako strategicznego partnera Ukrainy.

8 T. A. Olszanski, Tatarzy..., op.cit., s. 6.
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Ukraincy i Tatarzy. W ostatnim czasie na granicy zatrzymano trzech aktywistow, jeden z nich
byt bratem lidera proukrainskiej organizacji. Inne przyktady? Niszczenie ksigzek pisanych po
ukrainsku, dyskryminacja w urzedach, naloty na domy, meczety Tatarow, przeszukania.
Korupcja kwitnie. Wielu Ukraincow i Tatarow wyjechato z Krymu. Wcigz dochodzi do aktow
represji, cho¢ propaganda podkresla, ze na Krymie zadnej dyskryminacji na tle etnicznym nie
ma”*.

Na powazne naruszenia praw mniejszosci tatarskiej na Krymie wskazuje rowniez
ogloszony w pazdzierniku 2014 roku raport komisarza Rady Europy (RE) do spraw praw
cztowieka Nilsa Muiznieksa. Dokument jako niepokojace okreslit przeprowadzane przez
uzbrojonych ludzi w maskach przeszukania w muzulmanskich instytucjach religijnych,
W biurach, a nawet w domach przedstawicieli miejscowych Tatarow. Z kolei sami Tatarzy
podczas kongresu Komitetu Ochrony Praw Tatarow, ktory odbyt si¢ w styczniu 2015 roku,
zaapelowali do wtadz Ukrainy o zorganizowanie mi¢dzynarodowej konferencji, ktérej celem
byloby zwrdcenie uwagi na naruszenia praw tej spolteczno$ci od czasu aneksji pétwyspu przez
Rosje®.

Oprocz pogorszenia respektowania praw politycznych 1 kulturalnych Tatarow
Krymskich, pogorszeniu wigkszosci z nich ulegla takze sytuacja ekonomiczna. W obliczu
podwyzki cen $rednio o 60%, wielu Tatarow prowadzacych biznes musiatlo zamknaé
przedsigbiorstwa, z powodu braku $rodkéw na optlaty podatkow. Ucierpieli takze
przedsigbiorcy sytuujacy si¢ w sektorze turystyki, gtownie wilasciciele matych, prywatnych
pensjonatow, kawiarni i restauracji®®. Riza Asanow, prezes Fundacji Krym jest zdania, ze
catkowicie zniszczono biznes tatarski na Krymie. ,,Przed okupacjg nie bylismy biednym
narodem. Bylismy nastawieni na turystyke. Ale przez nakladane kary i brak turystow,
praktycznie nie ma pracy. Wiadze Rosji nie bedq wspieraly tatarskiego biznesu, bo po co im
bogaty naréd”®. Poza tym wiladze okupacyjne zapowiedziaty odbieranie Tatarom Krymskim

nieruchomosci, ktorych status prawny nie jest uregulowany.

M. Tomaszkiewicz, Rosjanie..., op.cit.

Tatarzy  krymscy chcqg konferencji  miedzynarodowej na temat ich  sytuacji, 20.01.2015,
http://wiadomosci.onet.pl/swiat/tatarzy-krymscy-chca-konferencji-miedzynarodowej-na-temat-ich-
sytuacji/zxt3c (01.09.2015).

M. Tomaszkiewicz, Rosjanie..., op.cit.

W. Jankowski Strefa..., op.cit.
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3. Proba ocena sytuacji

Obserwacja rzeczywistosci politycznej prowadzi do wniosku, ze sytuacja mniejszosci
tatarskiej rzutuje na aktywnos¢ jej przedstawicieli. Cho¢ wielu z nich wyjechato z Krymu
i wycofato si¢ z polityki w obawie o swoje bezpieczenstwo, istnicje grupa tych, ktorzy
podejmuja szereg wieloptaszczyznowych dziatan na rzecz naglos$nienia sytuacji Tataré6w na
potwyspie. Przyktadowo, 10 lipca 2015 roku liderzy Medzlisu, Refat Czubarow i Mustafa
Dzemilew, na spotkaniu z dyplomatami Wtoch, Turcji, Japonii, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii
i USA i UE rozmawiali o aktualnej sytuacji Tatarow na Krymie. Ich stanowisko w sprawie
przysztosci jest jednoznaczne: ,,Wszystkie miedzynarodowe spotkania i negocjacje,
prowadzone w celu rozwigzania globalnego kryzysu wywolanego przez agresje Rosji wobec
Ukrainy, powinny zawiera¢ zgdanie deokupacji Krymu i domagac¢ si¢ suwerennosci Ukrainy
nad pétwyspem, zas tatarski parlament powinien byé ich uczestnikiem™®,

Sytuacja Tataréw Krymskich nie pozostaje rowniez bez komentarzy w Srodowisku
miedzynarodowym. Przyktadowo, prezydent Turcji Recep Tayyip Erdogan podczas wizyty
w Kijowie 20 marca 2015 roku, os$wiadczyt, ze wladze tureckie obserwuja problemy
"znajdujacych si¢ pod stalg presjg" Tatarow na okupowanym przez Rosj¢ Krymie. Podkreslit,
ze ich sprawe nadal nalezy podnosi¢ na forum miedzynarodowym. ,,Sledzimy sytuacje
Tatarow Krymskich, ktorzy juz od roku sq pod stalg presjq i bedziemy nadal podnosié
problemy naszych braci zarowno na poziomie kontaktow dwustronnych, jak i na forach
miedzynarodowych”®. Zdaniem Turcji, Tatarzy Krymscy sg przesladowani przez Rosje. Szef
tureckiego MSZ Mevlut Cavusoglu zapowiedzial wystanie tam misji obserwacyjnej. Z drugiej
strony, na arenie mi¢dzynarodowej czytelny jest rowniez gltos wiladz rosyjskich, ktore
niejednokrotnie podkreslaja, ze uczynily niezbedne kroki dla poprawy sytuacji mniejszosci
tatarskiej na Krymie. Przykladowo, Siergiej Lawrow w czasie swojej wizyty w Bratystawie w
kwietniu 2015 roku, odnidst si¢ do sprawy Tatarow Krymskich mowiac, ze rosyjskie wtadze

wydaty wiele ustaw 1 aktow prawnych, by poprawi¢ ich sytuacje¢ 1 rozwigzac ich problemy.

% Tatarzy Krymscy do zachodnich dyplomatéw: o losie Krymu zdecydowaé mozna wylgeznie z nami,

10.07.2015,http://kresy24.pl/70510/tatarzy-krymscy-do-zachodnich-dyplomatow-o-losie-krymu-
zadecydowac-mozna-wylacznie-wspolnie-z-nami (01.09.2015).

8 Erdogan w Kijowie: Sledzimy sytuacje Tataréw krymskich, 20.03.2015, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-
swiata,2/wizyta-erdogana-w-kijowie-sledzimy-sytuacje-krymskich-tatarow,526241.html (01.09.2015).
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»latarzy Krymscy obecnie sq reprezentowani we wszystkich wtadzach Republiki Krymu, majg
petng wolnosé wypowiedzi i mogq uczyé dzieci w swoim jezyku (...)"""°.

Warto réwniez zaznaczyC, ze Tatarzy Krymscy nie kryjg braku sympatii wobec
Wtiadimira Putina, obwinajac go o zaistnialg sytuacj¢. Przyktadowo, 20 sierpnia 2015 roku
w mediach duzym echem mialo odbi¢ si¢ spotkanie prezydenta na Krymie z jego "petnymi
entuzjazmu" mieszkancami. Putin przywiozt ze sobg elit¢ polityczng Rosji z premierem
Dimitrijem Miedwiediewem. Jednak mieszkancy okupowanego przez Rosje regionu nie byli
zainteresowani przybyciem na spotkanie. Z kamer miejskiego monitoringu widaé, ze
w spotkaniu z Putinem wzigla udziat niewielka ilo$¢ ludzi dowieziona autokarami. Tatarzy
Krymscy moéwig o tej wizycie, ze ,,przestepca wrocit na miejsce zbrodni™”*. Poza tym
w reakcji na liczne przesladowania, prowokacje policyjne, przeszukania i zastraszenia Tatarzy
oglosili Putina ,,wspolczesnym Hitlerem™’>.

Wisréd szeregu spolaryzowanych ocen i opinii na temat rozwoju sytuacji mniejszosci
tatarskiej na Krymie wybrzmiewaja rozne watki, poczawszy od dalszej intensyfikacji
nierespektowania praw politycznych i obywatelskich Tatarow, co przyniesie ze soba kolejng
fale emigracji, poprzez ich trudng sytuacj¢ ekonomiczng, ktéra bedzie si¢ z duzym
prawdopodobienstwem dalej pogarsza¢, w koncu ich narastajagcego krytycyzmu wobec wladz
okupacyjnych 1 nasilajagcej si¢ aktywnosci w S$rodowisku miedzynarodowym na rzecz
poprawy wiasnego status quo. Trudno o jednoznaczng ocene sytuacji i wskazanie, jaki
scenariusz bedzie miat miejsce w rozwigzaniu kwestii tatarskiej na potwyspie. Mozna jednak
zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze bez znaczacej aktywnos$ci liderow mniejszosci tatarskiej na
forum migdzynarodowym, ich problemy przestang by¢ wyraZznie zauwazalne dla spolecznosci
migdzynarodowej, a ich prawa beda w dalszym stopniu naruszane. Mozna przypuszczaé, ze
nieche¢ Tatarow Krymskich wobec przytaczenia Krymu do Rosji i1 nierespektowanie praw
mniejszosci tatarskiej stang si¢ jednym z glownych Zrodet eskalacji napigcia stosunkow
etnicznych miedzy Tatarami i Rosjanami. Moze to sprowokowaé radykalizacj¢ Tataréw

I pojawienie si¢ grup pozostajacych poza kontrolag Medzlisu, ktore w przysztosci moga podjaé

0 Kreml zapewnia. sytuacja krymskich Tatarow  jest coraz lepsza, 04.04.2015,
http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1414243,Kreml-zapewnia-sytuacja-krymskich-Tatarow-jest-coraz-
lepsza (01.09.2015).

Entuzjazm na spotkaniu z Putinem na Krymie. Zebrala sie dostownie garstka ludzi!, 20.08.2015,
http://niezalezna.pl/70106-entuzjazm-na-spotkaniu-z-putinem-na-krymie-zebrala-sie-doslownie-garstka-ludzi
(01.09.2015).

Rosyjskie wojsko pacyfikuje tatarskq wioske na Krymie. Wdzierajg sie do domow!, 02.04.2015,
http://kresy24.pl/66259/rosyjskie-wojsko-pacyfikuje-tatarska-wioske-na-krymie-wdzieraja-sie-do-domow
(01.09.2015).
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dziatania o charakterze zbrojnym (zwlaszcza po zakonczeniu wojny domowej w Syrii, gdzie
walczy grupa krymskotatarskich dzihadystow)”. Z drugiej strony warto zauwazy¢, ze zmiana
statusu prawnego mniejszosci tatarskiej na Krymie faczytoby si¢ z wywieraniem wigkszego
wplywu na polityke wewnetrzng 1 zagraniczng, formulowaniem wizji i alternatywnych

programow rozwoju, co nie jest w interesie wtadz rosyjskich

Streszczenie

Autorka analizie poddaje sytuacje Tatarow Krymskich po aneksji Krymu przez Rosje,
zwracajac uwage na ich narastajagca emigracje z potwyspu. Przedmiotem rozwazan jest
status prawny mniejszosci tatarskiej i przestrzeganie jej praw w sferze politycznej, kulturowe;j
1 spoteczno-ekonomicznej. Ukazane zostaja liczne naruszenia w tych plaszczyznach.
W ostatnim fragmencie artykulu, Autorka wykazuje, ze kwestia tatarska jest poruszana na
forum miedzynarodowym, przywolujac w tym konteks$cie glosy zarowno politykéw
europejskich, jak i wladz rosyjskich. Wsréd licznych wnioskow, zwraca uwage, ze niechec
Tataréw Krymskich wobec przylaczenia Krymu do Rosji i1 nierespektowanie praw
mniejszosci tatarskiej mogg sta¢ si¢ jednym z gldwnych zrodet eskalacji napigcia stosunkow
etnicznych miedzy Tatarami i Rosjanami. Moze to sprowokowa¢ radykalizacj¢ Tatarow
I pojawienie si¢ grup, ktore w przysztosci moga podja¢ dziatania o charakterze zbrojnym.

Stowa kluczowe:
mniejszos$¢ tatarska, Tatarzy Krymscy, aneksja Krymu, prawa mniejszosci,

stosunki migdzyetniczne
Key words:
Tatar minority, Crimean Tatars, the annexation of the Crimea, minority rights, interethnic
relations
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Wplyw konfliktu na Ukrainie na maly ruch graniczny z Federacja Rosyjska

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 roku definiuje
maty ruch graniczny jako ,,Regularne przekraczanie zewngtrznej granicy ladowej przez
osoby zamieszkujace strefe przygraniczng w celu przebywania w niej ze wzgledow
spotecznych, kulturalnych, ekonomicznych, rodzinnych przez okres czasu okreslony

. 74
w dokumencie”

. Na tej podstawie zostala podpisana w Moskwie w dniu 14 grudnia
2011 roku umowa miedzy rzadami Rzeczypospolitej Polskiej i Federacji Rosyjskiej
0 zasadach matego ruchu granicznego, ktora weszta w zycie 27 lipca 2012 roku’>. Umozliwita
ona zwigkszenie liczby kontaktow pomiedzy obywatelami Polski i Federacji Rosyjskiej
zamieszkujacymi w strefie przygranicznej, dala mozliwos¢ wielokrotnego przekraczania
granicy osobom fizycznym, i jest wielkim sukcesem w zakresie ksztalttowania stosunkow
polsko-rosyjskich. Praktyczna realizacja umowy o matym ruchu granicznym doprowadzita do
zwickszenia  kontaktow polsko-rosyjskich, wzrostu wymiany handlowej, rozwoju
gospodarczego, lepszego poznania obywateli obu panstw 1 polepszenia stosunkdéw pomiedzy
spoteczno$ciami.

Konflikt rosyjsko-ukrainski rozpoczety w 2013 roku i trwajacy przez kolejne dwa lata
(2014-2015) doprowadzit do ochtodzenia w stosunkach polsko-rosyjskich, poniewaz Polska
opowiedziata si¢ po stronie Ukrainy. Celem pracy jest zbadanie czy konflikt rosyjsko-
ukrainski wptynal na ograniczenie liczby przyjezdzajacych Rosjan do strefy matego ruchu
granicznego 1 wyjezdzajacych do Rosji Polakow. Hipoteza badawcza brzmi: kryzys rosyjsko
-ukrainski przyczynit si¢ do spadku uczestnikow malego ruchu granicznego na granicy
polsko-rosyjskiej. Celem weryfikacji hipotezy autorka postawila nastepujgce pytania

badawcze:1/Jakie sa warunki przekraczania granicy na podstawie Umowy o matym ruchu

™ Rozporzqdzenie Nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajgce
przepisy dotyczgce matego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach lgdowych panstw czlonkowskich
i zmieniajqce postanowienia Konwencji z Schengen, Dz. U UE L/405 230.12.2006.

™® Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Federacji Rosyjskiej o zasadach Malego Ruchu
Granicznego podpisana w Moskwie 14 grudnia 2011 r., Dz. U 2012, poz.804.
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granicznym; 2/ Jak duzy byl ruch osobowy na polsko-rosyjskiej granicy od IV kwartatu 2012
roku do konca I kwartalu 2015 roku;3/Jak ksztaltowaty si¢ wydatki Rosjan i Polakéw
w badanym okresie; 4/Jakie byly przyczyny zmian w strukturze zakupdéw i ushug; 5/Czy
zwiekszyt przemyt w strefie matego ruchu granicznego? Praca powstala w oparciu o dane

Strazy Granicznej i materiaty Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz nieliczne;j literatury76.

1. Postanowienia Umowy o malym ruchu granicznym

Artykut 2 Umowy o matym ruchu granicznym informuje, iz zezwolenie uprawniajace
do przekraczania granicy otrzyma¢ moga mieszkancy strefy przygranicznej: obywatele
Polski, Federacji Rosyjskiej, obywatele innych panstw i bezpanstwowcy, ktorzy mieszkajg na
tym terenie przez okres nie krotszy niz 3 lata. Zezwolenie jest wydawane na podstawie
waznego dokumentu podrézy 1 uzasadnienia istnienia powoddéw do wielokrotnego
podtrzymywania wiezi rodzinnych, spotecznych, kulturalnych i kontaktow ekonomicznych77.
Uprawnia ono kazdorazowo do wjazdu i pozostawania w strefie przygranicznej drugiego
panstwa przez okres nie dtuzszy niz 30 dni. Pierwsze zezwolenie jest wydawane na okres nie
dhuzszy niz 2 lata, drugie na okres 5 lat. Przekraczanie granicy polsko-rosyjskiej odbywa si¢
przez przejscia graniczne ustalone przez strony w umowie dotyczacej tej kwestii miedzy
Polska i Federacja Rosyjska z 22 maja 1992 roku’®. Organami wiasciwymi dla rozpatrywania
wnioskow i wydawania zezwolen sg dla strefy przygranicznej Polski: Ambasada Federacji
Rosyjskiej w Warszawie 1 Konsulat Generalny Federacji Rosyjskiej w Gdansku, a dla strefy
przygranicznej Federacji Rosyjskiej — Konsul Rzeczypospolitej Polskiej w Kaliningradzie.

Optata za rozpatrzenie wniosku wynosi 20 euro, zwolnione sg z niej osoby ponizej
16 roku zycia i powyzej 65 roku. Osoby podrdézujace po strefie przygranicznej drugiego

panstwa zobowigzane sa do przestrzegania porzadku publicznego tego panstwa. Kazde

® K. Dudzinska, M. A. Dyner, Maly ruch graniczny miedzy Obwodem Kaliningradzkim i Polskg-wyzwania,
szanse, zagrozenia, zrodto: https:/fwww.pism.pl/files/?id_plik=15090 (20.04.2015)

7 Stosowne dokumenty potwierdzajace miejsce zamieszkania w strefie przygranicznej, wykaz dokumentow
uprawniajacych do przekraczania granicy, uzasadnienia wielokrotnego przekraczania granicy, podstawy do
wydania odmowy cudzoziemcom chcacym wjecha¢ do strefy przygranicznej panstw, termin waznosci
zezwolenia uprawniajacego do przekroczenia granicy oraz szczegétowa charakterystyka dokumentow na
podstawie ktérego mieszkaniec strefy przygranicznej jednego panstwa wjechat do strefy przygranicznej drugiego
panstwa, okoliczno$ci zawieszania umowy, brak konieczno$ci zamieszczania stempli podczas kontroli
granicznej, potwierdzenia niepetnosci, zasady przestrzegania prawa przez mieszkancow obu stron podczas
pobytu w strefie przygranicznej pafstwa drugiego, kary stosowane przez panstwa strony wobec o0sOb
nieprzestrzegajacych porzadku i prawa oraz ubezpieczenia zdrowotne sg szczegdtowo scharakteryzowane w
zalaczniku 1 do Umowy.

® Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Federacji Rosyjskiej w sprawie przejsé
granicznych z 22 maja 1992 r., M. P. 2003 nr 37 poz.528.
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naruszenie zasad matego ruchu granicznego zagrozone jest respektowaniem
odpowiedzialnosci przewidzianej w ustawodawstwie kazdej ze stron. Umowa przewiduje, iz
kazda ze stron powotujac si¢ na argument o ochronie bezpieczenstwa panstwa, utrzymania
porzadku publicznego, ochrony zdrowia moze zawiesi¢ calkowicie lub czgsciowo jej
stosowanie. Decyzja taka powinna by¢ przekazana drugiej stronie nie pdzniej niz 48 godzin
przed wprowadzeniem jej w zycie.

Umowa o matym ruchu granicznym zostala zawarta na czas nieokreslony. Moze ona
by¢ jednak wypowiedziana przez kazda ze stron w przypadku przekazania odpowiedniej noty
o0 jej wypowiedzeniu. Dokument ten musi by¢ przekazany stronie w okresie szes¢dziesieciu
dni przed ustaniem ruchu.

Terytorium objete matlym ruchem granicznym zostalo okreslone w zalaczniku
do Umowy, w ktorym opublikowano wykaz jednostek na terytorium Polski stanowigcych
strefe przygraniczng. W wojewddztwie pomorskim sa to powiaty: pucki, miasta: Gdynia,
Sopot, Gdansk, powiat gdanski, nowodworski, malborski. W wojewodztwie warminsko-
mazurskim miasto Elblag, powiaty: elblaski, braniewski, lidzbarski, bartoszycki, miasto
Olsztyn powiaty: olsztynski, ketrzynski, mragowski, wegorzewski, gizycki, gotdapski, olecki.
Powiaty te zajmuja obszar o powierzchni 16,5 tys. km? a zamieszkuje je 1,9 min ludnosci”.
Strefe przygraniczng Federacji Rosyjskiej stanowi powierzchnia Obwodu Kaliningradzkiego
—151tys. km?, zamieszkiwana przez 0,9 min ludno$ci®.

Do Umowy dofaczono informacje dla wjezdzajacych do strefy przygranicznej drugiej
sasiedniego panstwa. W tresci wyjasniono zasady przekraczania granicy, wydawania
zezwolen, postepowania w przypadku ich zagubienia. Osobom korzystajacym z matego ruchu
granicznego udostepniono podstawowe informacje o zasadach ruchu drogowego zawierajace
przepisy tego ruchu, dopuszczalne predkosci poruszania si¢ po terenie a takze wysokos¢
mandatow drogowych w przypadku przekroczenia przepiséw ruchu drogowego; okreslono
rowniez zasady postepowania wobec osob bioragcych udzial w wypadkach drogowych
I podano numery policji w obu panstwach.

Uczestnicy ruchu moga przekraczaé granice polsko-rosyjska o dlugosci 232,4 km
przez cztery drogowe przejscia graniczne znajdujace si¢ na terenie wojewddztwa warminsko-

mazurskiego. Naleza do nich: Bezledy — Bagrationowsk, Goldap- Gusiew, Gronowo-

™ Ruch graniczny oraz przeplyw towaréw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie Polski w
2012 r. wyd. GUS, Warszawa-Rzeszow 2013, s. 35, zrodto:
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/CH_ruch_graniczny_na_granicy UE_na_ter Polski_2012.pdf
(20.04.2015)

% Ibidem.
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Mamonowo, Grzechotki — Mamonowo oraz przejécia kolejowe Braniewo - Mamonowo®.
Przed przekroczeniem granicy uczestnicy ruchu granicznego moga kazdorazowo sprawdzic¢
na stronach internetowych czas oczekiwania na wjazd i wyjazd do Polski®.

Infrastruktura niektorych przejs¢ granicznych nie odpowiada natezeniu ruchu
granicznego, poniewaz powstaty one znacznie wczesniej i nie przewidziano wielkosci ruchu
oraz ich przepustowos$ci. Najstarszym przejsciem jest przejscie w Bezledach, ktore istniato
jeszcze w czasach ZSRR, lecz z uwagi na zamknigty charakter enklawy kaliningradzkiej nie
bylo wykorzystywane. Przejs$cie to taczace dwie stolice regionéw Olsztyn 1 Kaliningrad dla
ruchu cywilnego zostato udostepnione w 1993 roku i1 obstuguje ruch osobowy i towarowy.

Przejscie Gotdap- Gusiew oficjalnie otwarto w 1995 roku. Poczatkowo miato ono
status przejscia osobowego ale od 2002 roku rozszerzono zakres jego dziatania na
mig¢dzynarodowy ruch osobowy, autobusowy i towarowy83. Podobny status miato przejscie
otwarte w latach dziewig¢édziesigtych XX wieku Gronowo- Mamonowo. Dopiero w grudniu
2010 roku zostato otwarte dla ruchu osobowego najbardziej nowoczesne przejscie Grzechotki

- Mamonowo.
2. Ruch osobowy na granicy rosyjsko-polskiej

Wejscie w zycie 27 lipca 2012 roku Umowy o matym ruchu granicznym przyczynito si¢
do wzrostu liczby o0sob przekraczajacych granice polsko-rosyjska. Najczesciej wybieranym
przez podrozujacych przejsciem polsko-rosyjskim w 2012 roku byto przejscie - Grzechotki
Mamonowo II. W ciggu catego roku przekroczyto je 1619, 2 tys. osob, co stanowito ponad
39,7 % wszystkich uczestnikéw ruchu przez granice. Najrzadziej przekraczane przejscie to
Gotdap — Gusiew — 540,3 tys. co stanowito 13,2 % og(')iu84. Ponad 95% uczestnikow matego
ruchu granicznego przekraczato granice samochodem, sporadycznie autobusem. Niezwykle

rzadko zainteresowani przejezdzali granice pociagiem w Braniewie — 12, 6 tys.®.

8l Przejscia graniczne z Federacjg Rosyjskaq, zrodto:

http://www.strazgraniczna.pl/wps/portal/tresc?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/pl/serwis-
sg/ruch_graniczny/mapa_przejsc/warminsko-mazurskie/gronowo (20.04.2015)

8 Czas oczekiwania na przejsciach granicznych z Federacja Rosyjskq, zrodto: www.grad39.ru/cn_border
[20.04.2015]

% E. Matejko, O. Wasilewska, Polskie przejscia graniczne na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. Raport z
Badarn, Wydawnictwo Fundacja Batorego, Warszawa 2008, s. 23-24.

8 Przekroczenia obywateli przez przejscia graniczne czynne w 2012 r., Turystyka 2012,Wydawnictwo GUS
Warszawa2013, s.148.
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Z informacji dostarczonych przez dane Gtownego Urzedu Statystycznego i Straz Graniczng
wynika, iz zainteresowani wybierali te same przejécia graniczne w latach 2013 -2015°%°,
Wybdr przejécia granicznego sugeruje kierunek podrozy przekraczajacych granice.
Podrézni ktoérzy wybierali przejScie Grzechotki —Mamonowo udawali si¢ najczesciej
w kierunku Elblaga lub Trdjmiasta, poniewaz jest najkrotsza droga. Pozostate przej$cia na
polsko-rosyjskiej granicy wybierane byly raczej przez osoby, ktore zamierzaty pozostaé¢ na
terenic wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego. Tabela 1 ukazuje liczb¢ cudzoziemcow

przekraczajacych granice w latach 2012 (IIT —IV kwartat) - 2015 (I kwartat).

Tabela 1. Ruch osobowy cudzoziemcow na granicy z Federacja Rosyjska w ramach Malego
Ruchu Granicznego latach 2012(111 -IV kwartal )-2015 (I kwartah)*

Okres Cudzoziemcy Cudzoziemcy Cudzoziemcy
Razem z Polski do Polski

Po -1V kw. 27276 13542 13734

Rok 2012

Po I kw. 85770 42961 42809

Po Il kw. 310860 155348 155512

Po 111 kw. 685237 342626 342611

Po IV kw. 1168766 578590 580176

Rok 2013

Pol kw 414168 207454 205714

Po Il kw 810254 405746 404508

Po Il kw 1273267 637251 636016

Po IV kw 1675112 837945 837167

Rok 2014

I-111 2015 270003 135282 134721

*Qd II kwartatu 2013 r. Straz Graniczna odnotowuje jedynie liczbe cudzoziemcow.
Opracowanie wlasne
na podstawie za http://www:.strazgraniczna.pl/wps/portal/tresc?WCM_GLOBAL_CONTEXT=pl/serwis-
sg/sg_statystyki_logistyka wspolpraca/statystyki (2.06.2015)
Z danych przedstawionych w Tabeli 1 wynika, iz na przetomie 2013/2014 roku

zmalata liczba obywateli Federacji Rosyjskiej przyjezdzajacych do Polski w ramach matego

ruchu granicznego. Kolejny spadek liczby cudzoziemcéw mozna odnotowa¢ w I kwartale

% Ibidem.

8 Przyjazdy cudzoziemcow do Polski wedtug przejs¢ granicznych w 2013 r. Turystyka 2013, Wydawnictwo
GUS, Warszawa 2014, s.185; Informacja udzielona przez Straz Graniczng w dniu 12.03.2015. Maly Ruch
graniczny z Obwodem Kaliningradzkim bardzo popularny coraz wigcej Rosjan kupuje w Polsce, zrodto:
http://www.dziennikbaltycki.pl/artykul/957132,maly-ruch-graniczny-z-obwodem-kaliningradzkim-bardzo-
popularny-coraz-wiecej-rosjan-kupuje-w-polsce,id,t.ntml?cookie=1 (24.05.2015)
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2015 roku. Woéwcezas ruch graniczny z Obwodem Kaliningradzkim zmniejszyt si¢ $rednio
034,7% w porownaniu z I kwartatem 2014 roku. Liczba wjezdzajacych do Polski spadta
034,6% a wyjezdzajacych z Polski o 34,8 %. Po pierwszym kwartale 2015 roku
W poréwnaniu z tym samym okresem w 2014 roku odnotowano zmniejszenie liczby srodkow
transportu przejezdzajacych przez przej$cia graniczne Polski z Federacja Rosyjska srednio
09,7 %. W I kwartale 2015 roku granice¢ przekroczyto o 17,3 % mniej autobuséw i o 16,4 %
mniej samochodoéw ciezarowych w poréwnaniu z I kwartatem 2014 roku. Najmniejszy
spadek odnotowano ws$rod samochodow osobowych o 9,3%"%". Oznacza to, iz poczatkowa
faza konfliktu rosyjsko-ukrainskiego na przetomie 2013/2014 roku wywarta wyptyw na
zmniejszenie ruchu granicznego migdzy Federacjg Rosyjska i Polska. Spadta liczba Rosjan
przyjezdzajacych do Polski w okresie aneksji Krymu, jak rowniez w czasie walk na
wschodnich obrzezach Ukrainy. W drugim kwartale 2014 roku liczba Rosjan
przyjezdzajacych do Polski na zakupy wzrosta®. Tendencja rosngca utrzymata si¢ do konca
2014 roku. Wyrazne zmniejszenie liczby Rosjan przyjezdzajacych do Polski w ramach
matego ruchu granicznego jest zauwazalne dopiero w I kwartale 2015 roku i zwigzane

z spadkiem sily nabywczej rubla®®,

3. Wydatki Rosjan i Polakéw

Podstawowym celem przekraczania granicy przez oba narody sa zakupy. W okresie przed
wejsciem Umowy o matym ruchu granicznym, proces sprzedazy realizowany byl inaczej.
Polacy, przekraczajac granice z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, wwozili na
jej obszar celny polskie produkty(gltéwnie artykuty spozywcze), ktére sprzedawali
z samochoddéw. Za uzyskane pieniagdze kupowali paliwo oraz papierosy, ktore zbywali na
polskim rynku®. Wejscie w zycie Umowy o malym ruchu granicznym umozliwito
obywatelom Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej wielorazowy wjazd do polskiej

strefy granicznej i1 dokonywanie zakupow. To wlasnie one s3a pierwszym powodem

8 Ruch graniczny srodkow transportu w 1 kwartale 2015 r, zrodto:
http://www.strazgraniczna.pl/wps/portal/tresc?WCM_GLOBAL_CONTEXT=pl/serwis-
sg/sg_statystyki_logistyka_wspolpraca/statystyki (2.06.2015) .

8 Najazd Rosjan na Lidla i Biedronke, Dziennik Gazeta Prawna z 20.04.2014.

8 Jlos¢ wjezdzajgcych do Polski mieszkaricow Kaliningradu spadla o 1/3, zrédlo: http://www.polska-
kaliningrad.ru/pl/home/27-polish/wiadomosci/5347-ilo-wje-d-aj-cych-do-polski-mieszka-c-w-kaliningradu-spad-
a-0-1-3 (4.06.2015).

% Maty ruch graniczny . Biatorus zwleka. Kaliningrad atrakcyjny, zrodto:
http://www.kresy.pl/wydarzenia,bialorus?zobacz/maly-ruch-graniczny-bialorus-zwleka-kaliningrad-mniej-
atrakcyjny (24.01.2014).
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przekraczania granicy, co dodatkowo uatrakcyjnia -mozliwo$¢ odzyskania przez Rosjan
podatku VAT. TAX FREE obejmuje towary powyzej 200 PLN. Rachunki tego typu nie sg
wystawiane przez wszystkie sklepy i nie obejmuja ustug hotelowych, gastronomicznych,
lekarskich czy kosmetycznych, z ktorych przybywajacy do strefy przygranicznej korzystaja.

Oznacza to, ze kwoty wydane przez Rosjan w strefie matego ruchu granicznego sg wyzsze.

Tabela 2. Wydatki Rosjan i Polakéw w tym w ramach MRG w okresie IV kwartal 2012 roku —

| kwartal 2015 roku.
Okres Wydatki Rosjan w min PLN | Wydatki Polakéw w min PLN
w tym MGR w tym MGR
IV kwartat 2012 93,5/ - 92, 2/-

I kwartat 2013 113,2 /18,0* 96, 0/39,6
IT kwartat 2013 124,8/ 39,9 87,1/42,1
IIT kwartat 2013 157,2 /66,5 96,1/52,2
IV kwartat 2013 188,7/ 94,0 97,9/ 73.2

I kwartat 2014 227,0/ 105,2 111,6/102,2
Il kwartat 2014 207,1/ 92,5/ 129,4 /125,5/
IIT kwartat 2014 224,9/110,1 127,4/ 99,6
IV kwartat 2014 225,0/101,9 111,5/ 84,9

I kwartat 2015 - -

*Pierwsza liczba to wydatki Rosjan w Polsce, druga to wydatki w ramach matego ruchu granicznego.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Badanie obrotu towaréw i ustug na zewnetrznej granicy Unii
Europejskiej na terenie Polski za I kwartat 2013, Wydawnictwo GUS, Warszawa 2013, s.14; Badanie obrotu
towarow i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie Polski za II kwartat 2013, Wydawnictwo
GUS, Warszawa 2013,s15; Badanie obrotu towarow i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie
Polski za Il kwartat 2013, Wydawnictwo GUS, Warszawa2014, s.17; Badanie obrotu towaréw i ustug na
zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie Polski za 1V kwartal 2013, Wydawnictwo GUS,
Warszawa2014, s.15; Ruch Graniczny i wydatki cudzoziemcow w Polsce i Polakow za granicg w I kwartale 2014
r. Wydawnictwo GUS, Warszawa2014, s.8; Ruch Graniczny i wydatki cudzoziemcéw w Polsce i Polakéw za
granicq w I kwartale 2014 r., Wydawnictwo. GUS Warszawa 2014, s.9; Ruch Graniczny i wydatki
cudzoziemcow w Polsce i Polakéw za granicg w Il kwartale 2014 r., Wydawnictwo GUS, Warszawa 2014, s11;
Ruch Graniczny i wydatki cudzoziemcéw w Polsce i Polakéw za granicqg w III kwartale 2014 r. Wydawnictwo
GUS, Warszawa 2014, s14; Ruch Graniczny i wydatki cudzoziemcow w Polsce i Polakow za granicg w IV
kwartale 2014 r. Wydawnictwo GUS, Warszawa 2015, s.17.

Z danych zawartych w Tabeli 2 wynika, iz po wejsciu w zycie Umowy o malym ruchu
granicznym z kwartalu na kwartat rosta suma wydatkow Rosjan przyjezdzajacych do Polski,
w tym uczestnikbw matego ruchu granicznego. Jedyny niewielki spadek wydatkow
poniesionych przez cudzoziemcéw w Polsce widoczny jest w Il kwartale 2014 roku.

Wowczas faczne wydatki Rosjan zmniejszyty si¢ 0 9% a w ramach matego ruchu granicznego




39 Krystyna Gomotka

0 8,7 % w poréwnaniu z [ kwartalem 2014 roku. Zdaniem autorki spadek wydatkow wigze si¢
z ochlodzeniem stosunkéw rosyjsko-polskich po aneksji Krymu i komunikatami rosyjskiego
MSZ o koniecznosci ograniczenia zagranicznych podrézy®. Po stronie polskiej zdarzaty sie
rowniez przypadki odmowy obstugiwania Rosjan w hotelach 1 sklepach, a ich naglo$nianie
przez rosyjskie media przyczynito si¢ do mniejszego korzystania z uslug przez
podrozujacych®.

W trzecim i czwartym kwartale 2014 roku wydatki Rosjan ponownie wzrosty, jednak
w ramach matego ruchu granicznego w IV kwartale tego roku mozna odnotowac ich spadek.
Jest on zwigzany z zatamaniem wartos$ci rosyjskiego rubla i wydatkami nizszych kwot
pieniedzy podczas kazdorazowych zakupdéw. Zmniejszyly si¢ rowniez wydatki Polakow
w Obwodzie Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej®.

Poréwnujac wydatki Polakéw i Rosjan w poczatkowym okresie obowigzywania
matego ruchu granicznego podkresli¢ nalezy ich podobng wielko$¢. Z czasem Rosjanie
w Polsce wydawali wigcej pienigdzy niz Polacy na terytorium Federacji Rosyjskiej. Dotyczy
to rowniez kwot w ramach MRG.W IV kwartale 2012 roku Rosjanie kupujacy w strefie
matego ruchu granicznego najwigcej pienigdzy wydali na odziez i obuwie, mig¢so i przetwory
migsne oraz zywno$¢. Polacy kupowali w Obwodzie Kaliningradzkim FR: paliwo, wyroby
tytoniowe i alkohole®. Struktura zakupow Rosjan i Polakéw nie ulegta zmianie do IV
kwartahu 2014 roku.”.

W IV kwartale 2012 roku stosunkowo niewielkie sumy pienigdzy Rosjanie wydawali
na ushugi. Z czasem zaczely one wzrasta¢ i w I kwartale 2013 roku stanowily 11,3% ogoétu
wszystkich wydatkéw. Nie odnotowano przewidywanego przez polskg prase bojkotu towarow

rosyjskich po inkorporacji Krymu w ciagu 2014 roku.*,

L W kwietniu 2014 r. ograniczono wyjazdy za granice rosyjskim policjantom, za ITonuyeiickum ozpanuyunu
eble30 3a epanuyy, zrodto: http://www.komiinform.ru/news/111761 (10.05.2015);

Dobra Rada dla Rosjan: nie jedzcie zagranice, zrédto: http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Dobra-rada-dla-
Rosjan-nie-jedzcie-za-granice,wid,16997941,wiadomosc.html?ticaid=11509f& _ticrsn=5 (30.05.2014)

% B IMomwwe npeonacaiom ceéou cankyuu npomus Poccuu. Kmo  nocmpadaem?,  zrédio:
http://www.rubaltic.ru/article/ekonomika-i-biznes/27102014-MPP  (30.05.2015); (10.06.2015) ; Pycckux
He obcnyoicueaemy. Tlonbekull pecmopan 66ell CAHKYuU 8 OMHOUWIEHUU POCCUsiH, noddepacusarouux [lymuna,
zrodto: http://ura.ru/news/1052189261 (10.06.2015)

% Kolejny rekord rubla. Kryzys walutowy w Rosji trwa.za http://biznes.newsweek.pl/kurs-rubla-15-grudzien-
2014-waluta-rosji-spada-newsweek-pl,artykuly,353612,1.html (3.06.2015)

% Badanie obrotu towaréw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie Polski za IV kwartat
2012, Wydawnictwo GUS, Warszawa 2013, s.16.

% Ruch Graniczny oraz wydatki cudzoziemeéw w Polsce i Polakéw za granicq w IV kwartale 2014 r.,
Wydawnictwo GUS, Warszawa 2015, s 8.

% Bojkotu rosyjskich towaréw nie ma, Dziennik Gazeta Prawna z 25.08.2014
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Pewne zmiany mozna odnotowac na rynku ustug Z przeprowadzonych badan wynika,
iz Rosjanie interesowali si¢ nie tylko zakupami. Od poczatku 2013 roku korzystali z ustug
turystycznych, imprez masowych organizowanych przez wtadze wojewddztw: warminsko-
mazurskiego i pomorskiego oraz oferty turystycznej polskich biur podrozy, hoteli
i restauracji. Spadek zainteresowania ustugami mozna odnotowaé juz w II kwartale 2014
roku. Wielu analitykow rynku wiaze ten fakt z poczatkiem ostabienia wartosci rubla i
mniejsza sita nabywcza Rosjan®. Ci ktorzy przybywali do Polski ograniczali si¢ do kupna
towarOw najpotrzebniejszych, rezygnujac z usluggs.Wediug Patrycji Otto ograniczenie
przyjazdow turystycznych do polskich kurortow wigzato si¢ z niechecig Rosjan do pobytu w
Polsce. ”Oni majg $§wiadomos$¢, ze po ostatnich wydarzeniach na Krymie stosunki migdzy
naszymi krajami mocno si¢ ochtodzity i nie sg tu zbyt mile widziani. Z drugiej strony rosyjska
propaganda nasz kraj przedstawia w bardzo zlym $wietle. Strach wigc jecha¢ do Polski, zeby
nie zosta¢ uznanym za osobe¢ przychylng wrogowi, a tu nie pas¢ ofiarg za aneksje Krymu”gg.

O tym, ze w duzej mierze kryteria ekonomiczne zdecydowaly o ograniczeniu
wydatkéow Rosjan $wiadczy¢ moze wielkos¢ kwoty wydawanej przez uczestnikow matego
ruchu granicznego. W 2013 roku wydatki Rosjan w strefie malego ruchu granicznego
wyniosty 419 PLN na jedna osobe w I kwartale, 355 PLN w II kwartale, 352 PLN w
Il kwartale i 398 PLN w IV kwartale 2013 roku.!®. W 2014 roku wydatki Rosjan
przypadajace na jedng osobe wzrosty 1 wyniosty 507 PLN w I kwartale, 466 PLN w II
kwartale, 476 PLN w trzecim kwartale 1 508 PLN w IV kwartale. Moze to $wiadczy¢ o tym,
ze toczacy sie konflikt rosyjsko-ukrainski miat mniejsze znaczenie dla obrotow matego ruchu
granicznego pod koniec 2014 roku. Wiekszg role odegral spadek wartosci rubla, ktory

wymusit na przybyszach wzrost wydanych kwot'™". Brak danych nie pozwala autorce na

" Nasz biznes wyhamowal na ukrainskiej wojnie , Dziennik Gazeta Prawna z 3.05.2014; Straty inwestoréw to
zapowiedz problemow czekajgcych Rosje, Dziennik Gazeta Prawna z 11.05.2015

% Polska zrobila si¢ za droga dla Rosjan, zrodho: http://biznes.onet.pl/wiadomosci/kraj/polska-zrobila-sie-droga-
dla-rosjan-ograniczaja-u-nas-wydatki/bxxww (9.06.2015); Co raz mniej Rosjan przyjezdza do Polski. Zakupy
mniej optacalne, zrodto:
http://trojmiasto.gazeta.pl/trojmiasto/1,35612,17393750,Znacznie_mniej_Rosjan_przyjezdza_do_Polski__Zakup
y.html (9.5.2015)

% Rosyjscy turysci omijajg nasze kurorty, Dziennik Gazeta Prawna z 1.04.2014; Hs-3a nadenus kypca py6ns
poccusne He eoym 6 noabCKue Tampwi, zrodto:
http://ya39.ru/news/society/iz_za_padeniya_kursa_rublya_rossiyane ne_edut v_polskie_tatry (10.06.2015)

100 Wezesniej nie byty notowane. Badanie obrotu towaréw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na
terenie Polski za I kwartat 2013, Wydawnictwo GUS, Warszawa 2013, s.14; Badanie obrotu towaréw i ustug na
zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie Polski za II kwartal 2013, Wydawnictwo GUS, Warszawa
2013,515; Badanie obrotu towarow i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie Polski za 11
kwartat 2013, Wydawnictwo GUS, Warszawa2014, s.17; Badanie obrotu towaréw i ustug na zewnetrznej
granicy Unii Europejskiej na terenie Polski za IV kwartat 2013, Wydawnictwo GUS, Warszawa2014, s.15.
'Ruch Graniczny i wydatki cudzoziemcéw w Polsce i Polakéw za granicq w I kwartale 2014 r. \Wydawnictwo
GUS, Warszawa2014, s.8; Ruch Graniczny i wydatki cudzoziemcow w Polsce i Polakow za granicqg w I kwartale
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ukazanie wydatkow Rosjan w [ kwartale 2015 roku. Zmniejszenie liczby o0s6b
przekraczajacych granice polsko-rosyjska w ramach malego ruchu granicznego, wskazywac
moze na spadek wydatkow Rosjan. Wedtug rzecznika Izby Celnej w Olsztynie wysokos¢
rachunkow Tax Free zglaszanych przez rosyjskich podréznych w drodze powrotnej na
granicy w pierwszych trzech miesigcach 2015 r. wyniosta 37,7 tys. na kwote 34,5 min PLN.
Zdaniem stuzb celnych, z powodu spadku wartosci rubla, do Polski przyjezdzato mniej
Rosjan, co skutkowalo zmniejszeniem liczby rachunkoéw, jednak ich warto$¢ zwigkszyla ze
wzgledu na zakup towarow luksusowych tj: firmowych torebek damskich, markowych
zegarkow, drogich telefonow komérkowychloz.

Z informacji rzecznika Strazy Granicznej, wynika iz zmniejszeniu nie ulegla liczba
Polakow podrézujacych co miesigc do Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskie;j.
Szacuje sig, iz od wejscia w zycie Umowy o matym ruchu granicznym, granic¢ z Rosja co
miesigc przekracza ok. 230 tys. osob. Sa to glownie mieszkancy strefy przygranicznej,
ktorych celem jest zakup tafszego paliwa i papierosow™ ™, Wydatki Polakow
przekraczajacych granice w ramach matego ruchu granicznego byly znacznie nizsze niz
Rosjan i ksztaltowaty sie nastepujaco. W I kwartale 2013 roku wyniosty srednio 256 PLN na
jedng osobe, Il kwartale 242 PLN, 111 kwartale 249 PLN a w IV kwartale 258 PLN. Natomiast
w 2014 roku wydatki w I kwartale wyniosty 275 PLN, w II kwartale 304 PLN, w III kwartale
244 PLN, aw IV kwartale 235 PLN*.

2014 r., Wydawnictwo. GUS, Warszawa 2014, s.9; Ruch Graniczny i wydatki cudzoziemcéw w Polsce i Polakéw
za granicq w Il kwartale 2014 r. Wydawnictwo GUS, Warszawa 2014, s11; Ruch Graniczny i wydatki
cudzoziemcow w Polsce i Polakéw za granicq w Il kwartale 2014 r. Wydawnictwo GUS, Warszawa 2014, s14;
Ruch Graniczny i wydatki cudzoziemcéw w Polsce i Polakéw za granicq w IV kwartale 2014 r. Wydawnictwo
GUS, Warszawa 2015, s.17.

92 Warminsko-  Mazurskie. Przyjezdza  mniej Rosjan ale kupujg drozsze towary.  Zrodlo:
http://wyborcza.biz/biznes/1,100969,17713706,Warminsko_mazurskie__Przyjezdza_mniej_Rosjan__ale.html
(2.6.2015).

193 Mniejszy ruch na granicy z Obwodem Kaliningradzkim, zrédto: http://olsztyn.tvp.pl/18899352/mniejszy-
ruch-na-granicy-z-obwodem-kaliningradzkim  (4.06.2015); Pycckue ne edym: ¢unnbl  3aKpwiéaom
NpUSPaHuYHble MAa2as3uHbl 6 omcymcemeue nawux mypucmos, za http://www.ntv.ru/novosti/1296383 (10.06.
2015); Pycckue He edym: Kax mypucmvl GIUAOM HA  IKOHOMUKU pA3Hblx  cmpau, zrodio:
http://secretmag.ru/longread/2015/04/03/kak-russki-turist-menaet-mirovuyu-economiku (4.06.2025).

104 Badanie obrotu towaréw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie Polski za I kwartal
2013, Wydawnictwo GUS, Warszawa 2013, s.14; Badanie obrotu towaréw i ustug na zewnetrznej granicy Unii
Europejskiej na terenie Polski za Il kwartal 2013, Wydawnictwo GUS, Warszawa 2013,515; Badanie obrotu
towarow i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie Polski za Il kwartat 2013, Wydawnictwo
GUS, Warszawa2014, s.17; Badanie obrotu towarow i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na
terenie Polski za IV kwartat 2013, Wydawnictwo GUS, Warszawa2014, s.15; Ruch Graniczny i wydatki
cudzoziemcow w Polsce i Polakow za granicq w I kwartale 2014 r. Wydawnictwo GUS, Warszawa2014, s.8;
Ruch Graniczny i wydatki cudzoziemcow w Polsce i Polakow za granicq W | kwartale 2014 r., Wydawnictwo.
GUS Warszawa 2014, s.9; Ruch Graniczny i wydatki cudzoziemcow w Polsce i Polakow za granicqg w Il
kwartale 2014 r., Wydawnictwo GUS, Warszawa 2014, s11; Ruch Graniczny i wydatki cudzoziemcow w Polsce i
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Uczestnicy matego ruchu granicznego, zarowno Polacy jak i Rosjanie najczgsciej
pochodzili z miejscowosci znajdujacych sie¢ w odlegtosci 30 km od granicy. Na zakupy
udawali si¢ kilka razy w miesigcu. Osoby te stanowily w I kwartale 2013 roku 62 % ogéhu
uczestnikow za$ w IV kwartale 2014 roku 68 % wszystkich przekraczajacych granice polsko-
rosyjskg w ramach matego ruchu granicznego.

Efektem ubocznym, bedacym skutkiem rosyjskiego kryzysu ekonomicznego,
odnotowanym na granicy polsko-rosyjskiej jest wzrost przemytu dokonywanego przez
obywateli rosyjskich. Od potowy 2014 roku prébowali oni wwies¢ do Polski znacznie
wieksze niz w okresie wczesniejszym ilosci papieroséw i bursztynu. Wartos¢ przemytu
w strefie nadgranicznej w I kwartale 2015 roku w poréownaniu z I kwartalem 2014 roku

wzrosta 0 ponad 300%'%.

Podsumowanie

Umowa o malym ruchu granicznym umozliwila wielokrotne przekraczanie granicy
mieszkancom strefy objetej aktem prawnym. Na przetomie 2013/2014 roku nastgpit spadek
liczby obywateli Federacji Rosyjskiej przyjezdzajacych do Polski w ramach malego ruchu
granicznego. Oznacza to, iz poczatkowa faza konfliktu rosyjsko-ukrainskiego wywarta
wypltyw na ruch graniczny miedzy Federacja Rosyjska i Polska. Poczawszy od II kwartatu
2014 roku do konca tego roku odnotowano wzrost liczby osob przekraczajacych granice
w ramach matego ruchu granicznego. Kolejny wyrazny spadek liczby przyjazdow do Polski
mozna odnotowa¢ w I kwartale 2015 roku. Hipoteza badawcza postawiona w pracy,
w brzmieniu: konflikt rosyjsko-ukrainski przyczynit si¢ do zmniejszenia uczestnikow matego
ruchu granicznego zostala potwierdzona. Analiza danych statystycznych wykazuje bowiem,
ze w chwilach przesilenia politycznego do Polski przyjezdzalo mniej Rosjan. Przez caty
badany okres systematycznie rosty wydatki Rosjan, co oznacza, iz kupowali oni coraz wigcej
towarow. Spadek liczby przyjezdzajacych w ramach matego ruchu granicznego wystapit

w | kwartale 2015 roku i1 wigzal si¢ z ostabieniem wartos$ci rubla i nieoptacalnoscig zakupow.

Polakéw za granicq w 111 kwartale 2014 r. Wydawnictwo GUS, Warszawa 2014, s14; Ruch Graniczny i wydatki
cudzoziemcow w Polsce i Polakéw za granicqg w IV kwartale 2014 r. Wydawnictwo GUS, Warszawa 2015, s.17.
95 Ujawnione przez Straz Gramiczng towary pochodzqce z przemytu w I kwartale 2015 r. wg miejsca
zatrzymania i rodzajow przedmiotow wartosé dane szacunkowe, zrodto:
http://www.strazgraniczna.pl/wps/portal/tresc?WCM_GLOBAL_CONTEXT=pl/serwis-
sg/sg_statystyki_logistyka_wspolpraca/statystyki (12.06.2015).
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Streszczenie

Konflikt rosyjsko-ukrainski rozpoczety w 2013 roku i trwajacy przez kolejne dwa lata (2014-

2015)

doprowadzil do ochtodzenia w stosunkach polsko-rosyjskich, poniewaz Polska

opowiedziata si¢ po stronie Ukrainy. Celem pracy jest zbadanie czy konflikt rosyjsko-
ukrainski wptynal na ograniczenie liczby przyjezdzajacych Rosjan do strefy malego ruchu
granicznego 1 wyjezdzajacych do Rosji Polakéw. Hipoteza badawcza brzmi: kryzys rosyjsko
-ukrainski przyczynit si¢ do spadku uczestnikow matego ruchu granicznego na granicy
polsko-rosyjskiej.

Stowa kluczowe:
Polska , Rosja, Maty ruch Graniczny, wydatki, ruch osobowy
Key words:

Poland, Russia, Small Border Traffic, expenditures, passenger traffic
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Michat Stowikowski

Wydziat Studiow Miedzynarodowych i1 Politologicznych S * | Studia
Uniwersytet L.odzki - S Wschodnioeuropejskie
*ox Nr 3/2015

Przestanki, formy i intensywnos¢ aktywnosci miegdzynarodowej podmiotow

skladowych Federacji Rosyjskiej

Zagadnienie aktywnosci migdzynarodowej podmiotow sktadowych Federacji Rosyjskiej
(regiondw) cieszyto si¢ ogromnym zainteresowaniem w S$rodowisku politologow
zajmujacych si¢ polityka wewnetrzng 1 zagraniczng Rosji. Analizowane byto ono zaré6wno
pod katem: prawnej instytucjonalizacji zjawiskalOG; ewolucji klasycznej dyplomacji panstwa
i zmiany funkcji dyplomacji jako wylacznego instrumentu panstwa w stosunkach
migdzynarodowych, a wigc utraty monopolu przez panstwo w sferze polityki zagranicznej 107,
transformacji idei federalizmu we wspodtczesnej Rosji i napigcia w relacjach centrum —

08

regiony, ktorych fragmentem byla . paradyplomacja” regionéw™; ksztaltowania sic

tozsamosci elit regionalnych, majacych wigksze pole manewru w polityce wewnetrznej na
skutek aktywnos$ci migdzynarodowej podleglych im region(')wlog; oddziatywania na Rosje
zjawisk globalizacji i regionalizacji; konsekwencji umi¢dzynarodowienie regionéw z punktu
widzenia polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa rosyjskiego paﬁstwallo.

Po roku 2000, na fali centralizacji systemu stosunkéw federacyjnych i postepujacej
dzigki niej konsolidacji wyborczego autorytaryzmu w Rosji, zainteresowanie problemem
aktywnosci miedzynarodowej w $rodowisku akademickim zmniejszyto sie''’. Stato sie tak

glownie na skutek formalno-prawnego uporzadkowania relacji centrum — regiony w tym

108 1. Bycwiruna, E. JleGenesa, Cyovexmul (hedepayuu 6 mexcoyHapooHom compyonuiecmae, ,, AHaTUTHUECKIE
3amucku, HaydHO-KOOpAWHAIIMOHHOTO COBETa IO MEXIYHApOMHBIM wncciemoBanusm”, MITMIMO (V) MUA
Poccun, Brimyck 3(32) Anpens 2008.

7 0. InoruukoBa, Mejicdynapoonoe compyouuuecmeo pezuonos Kouyenmyadivisie nooxoosi, HoocuOHpck
2005.

198 A 3axapos, Yuumapnas dedepayus. Ilamb 2miodos o poccuiickom pedepanuzme, Mocksa 2008.

199 A Chirikova, N. Lapina, Regional Elite. A Quiet Revolution on a Russian Scale, Russian Study Group at the
Center for Security Studies (CSS), Center for Security Studies (CSS), February 2001.

103, Perovi¢, Internationalization of Russian Regions and the Consequences for Russian Foreign and Security
Policy, Russian Study Group at the Center for Security Studies (CSS), Center for Security Studies (CSS), April
2000.

11 A, Kuznetsov, Theory and Pratice of Paradiplomacy. Subnational governments in international affairs,
Routledge 2015.
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zakresie (skutkujacych mniejszg iloscig sporow 1 konfliktow), a takze w wyniku
podporzadkowania wtadz regionalnych centrum, w wymiarze prawnym i politycznym,
co spowodowato, ze wspolpraca miedzynarodowa regionéw ,,wpisana” zostata w ogdlny nurt
rosyjskiej polityki zagranicznej. Na przekor malejgcemu zainteresowaniu problemem, autor
stoi na stanowisku, ze zjawisko umiedzynarodowienia regionow Rosji, nie traci praktycznego
znaczenia tak z punktu widzenie ksztaltu relacji centrum — regiony, jak i mozliwo$ci promocji
przez centrum federalne interesOw Rosji na arenie mi¢dzynarodowe;.

Z metodologicznego punktu widzenia najistotniejszym problemem badawczym jest
ukazanie réznic i podobienstw pomigdzy dwoma okresami historycznymi zwigzanymi
z okresem rzadéw Borysa Jelcyna 1 Wladimira Putina, ktére to rzady odpowiednio
symbolizuja okres dynamicznego i autonomicznego rozwoju ,,paradyplomacji” i okres jej
tylez stopniowej co nieubtaganej ,,nacjonalizacji”.

W wymiarze metodologicznym autor kieruje si¢ matryca badawcza, zaproponowang
przez Aleksandra Kuzniecowa, ktéra to matryca oferuje mozliwos¢ catosciowego
przeanalizowania problemu aktywno$ci mi¢dzynarodowej regiondow panstwa narodowego.
Istotne miejsce w rzeczonej matrycy obok takich kwestii jak instytucjonalizacja prawna
»paradyplomacji”, czy stosunek centrum wobec aktywnos$ci miedzynarodowej regionow
zajmuje problem przestanek i form aktywnosci na forum miedzynarodowym tych ostatnich'*%,

Celem artykutu jest wiec ukazanie problemu przestanek, form, a takze intensywnosci
aktywnosci miedzynarodowej regiondw Rosji w ujeciu dynamiczno-komparatywnym,
W obrebie cezury lat 1991 — 2015. Autor zamierza wskaza¢ glowne czynniki, ktore
Z perspektywy czasu miaty i/lub wcigz majg decydujacy wplyw na wyszczegolnione elementy
sktadowe procesu aktywnosci migdzynarodowej rosyjskich regiondéw, a takze poddac
wspomniane elementy typologizacji. Wazne miejsce poswigcone jest takze probom
klasyfikacji regionow ze wzgledu na stopien ich umigdzynarodowienia.

Analiza powyzszych zagadnien, w tym takze przeprowadzona komparatystyka
i typologizacja tak przestanek jak i form aktywnos$ci miedzynarodowej regionow, pozwoli
w szerszej perspektywie na lepsze zrozumienie procesu ewolucji modelu relacji centrum —
regiony w wymiarze aktywnos$ci migdzynarodowej tych ostatnich i moze ,,dobrze przystuzy¢

si¢” badaniom nad konsolidacja okreslonego modelu tychze relacji.

12 A Kuznetsov, Theory and Pratice of Paradiplomacy..., op.cit., . 116.
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1. Typologia form aktywnosci miedzynarodowej regionéw Rosji

Przyjmujac klasyczny podziat Ivo Duchacheka dotyczacy aktywnos$ci mig¢dzynarodowej

regionOwW panstw narodowych okreslanych tez mianem ,,paradyplomacji”’, Andrieja

Makrzczewa zaobserwowaé mozna w przypadku Rosji nastgpujace jej formy:

wspolprace  przygraniczng (transgraniczng), odbywajacg si¢ na poziomie
mikroregionalnym;

,paradyplomacj¢” transregionalng — wspoélpraca realizowana jest z udziatem
regionéw, ktoére co prawda ze soba nie sgsiaduja, ale wchodza w sklad panstw,
graniczacych ze sobg);

,paradyplomacje” makroregionalng — aktywno$¢ migdzynarodowa regiondéw

. . 11
nieograniczona przez ramy geograficzne™ .

Stosujac  typologi¢ = wspomnianej aktywno$ci, ktéra uwzglednialaby  sposob

zaangazowania regiondw we wspotprace miedzynarodowa, mozna wyszczegdlni¢ aktywnosé

bezposrednia i posrednig. W odniesieniu do form bezposredniej aktywnosci regionéw Rosji

mamy do czynienia m.in. z:

tworzeniem podstaw prawnych aktywnosci miedzynarodowej, ktore to dziatanie byto
szczegoOlnie wazne 1 rozwijato si¢ dynamicznie w okresie lat 90. Wowczas to rosyjskie
regiony po raz pierwszy zetknety si¢ z mozliwoscia wspdlpracy ze Swiatem
zewnetrznym, a jednocze$nie poszukiwaty legitymizacji formalno-prawnej dla swych
dziatan zewnetrznych.

Wspolpracg przygraniczng realizowang w formacie wspotpracy region — region
i jednostka samorzadu terytorialnego —  jednostka samorzadu terytorialnego.
Wspotpraca ta jest w Rosji realizowana w ograniczonym stopniu w skutek
ustawodawczej ,,prozni” na poziomie federalnym w zakresie zasad realizacji
wspomnianej wspblpracy przygranicznej'™*. Brak ustawodawstwa nie eliminuje np.

mozliwosci udzialu rosyjskich regionéw 1 jednostek samorzadu terytorialnego

3 A. Makarychev, Russian Regions as International Actors, “Demokratizatsiya”, vol. 7, no. 4, Fall 1999, s.

508.
114

Hoxnao Cosema Dedepayuu @edepanrvnozo Cobpanusi Poccutickoti @edepayuu 2009 I'ooa. O cocmosanuu

saxonodamenvcmea 6 Poccutickoii @edepayuu. Monumopunz npasoeozo obecneyenus 0CHOBHbIX HANPAGIeHUlL
eHympenneil u enewnel norumuxu, Mocksa, 2010, http://council.gov.ru/media/files/41d44f244098908a7989.pdf
(07.12.2015).
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w pracach euroregionow, ktére to uznawane sg za ,,gtdéwng zinstytucjonalizowang
form¢ wspotpracy przygranicznej” w Rosji. Euroregiony z rosyjskim udziatem
wchodza w sktad Stowarzyszenia Europejskich Regionow Przygranicznych'®,

e Utrzymywaniem przez regiony kontaktéw z zagranica w celu przyciggania
inwestorow i/lub podnoszenia poziomu mi¢dzynarodowej rozpoznawalno$ci regionu,
ktore to zadania realizowane byly 1 s3 glownie za posrednictwem struktur
regionalnych ale ze wzgledow finansowych coraz czgsciej z udzialem struktur
federalnych: ambasad, konsulatéw, misji handlowych. Do wyjatkéw nalezy wiec
aktywno$¢ miedzynarodowa w tym wymiarze realizowana przez Tatarstan
dysponujacy 16 przedstawicielstwami zagranicznymi otworzonymi w latach 90.1° czy
Sankt-Petersburg, ktory utrzymywat sie¢ centrow informacyjno-biznesowych
sktadajaca si¢ z 13 osrodkow, zlokalizowanych gltownie w krajach battyckich

i nordyckich'"’.

Posrednia aktywno$§¢ miedzynarodowa charakteryzuje si¢ oddzialywaniu przez wiadze
regionalne na instytucje federalne odpowiedzialne za realizacj¢ rosyjskiej polityki
zagranicznej. W takim rozumieniu do grona instytucji zaangazowanych w realizacj¢
,paradyplomacji” mozna by zaliczy¢ Rade Federacji (izb¢ regiondw), szczegélnie w okresie
lat 90., kiedy jej cztonkami ex-officio byli szefowie wtadz wykonawczych i ustawodawczych
podmiotow sktadowych Rosji.

Niekiedy ta — posrednia — forma aktywnoS$ci miedzynarodowej przybierata
interesujgce formy, polegajace m.in. np. na nasladownictwie przez ustawodawce federalnego
rozwigzan regionalnych, chociazby w dziedzinie ochrony inwestycji zagranicznych,
funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych. Inng rozpowszechniong formga realizacji tej
formy aktywnos$ci miedzynarodowej regionow byl udziale wladz regionalnych
W negocjacjach pomiedzy Federacja Rosyjskg a obcym panstwem. Rosyjsko-norweskie
negocjacje ws. umowy o delimitacji akwenu morskiego na Morzu Barentsa w roku 2010

toczyty si¢ z udzialem wtadz obwodu murmaﬁskiegollB.

U5 P Typosckuii, CyGrayuonanshvie pezuonsi 6 enobanvhoi nomumuxe (na npumepe Poccuu), Jlomnc.
IMonmutnyeckue uccnenoBanns” 2011, Ne 2., s. 101.

116 G. Sharafutdinova, Opportunities and Limits of Self-Creation and Identity Politics: Tatarstan’s
Paradiplomatic Project, [w:] Emerging Meso-Areas in the Former Socialist Countries, Histories Revived or
Improvised? (Slavic Eurasian Studies, No. 7) Kimitaka Matsuzato (red.), Hokkaido University, 2005, s. 393.

Y A. Sergunin, P. Joenniemi, Paradiplomacy as a Sustainable Development Strategy: The Case of Russia’s
Arctic Subnational Actor, “Eurasia Border Review”, vol. 5, no. 2, Fall 2014.,s. 11-12.

18 A, Sergunin, P. Joenniemi, Paradiplomacy as a Sustainable Development Strategy..., op.cit., s. 11-12.
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Regiony graniczne takie jak obwod pskowski, graniczacy z Biatorusig, Estonig
I Lotwa, wykorzystywane byly w latach 90. w charakterze poligonu dos$wiadczalnego
W odniesieniu  do mozliwych form rozwigzywania kwestii bezpieczenstwa granic
panstwowych. W regionach granicznych przedstawicieli lokalnych spotecznosci w wigkszosci
zasilali szeregi stuzby granicznej. Centrum federalne przez caty okres lat 90. korzystato
Z zasobow regionow: finansowych, administracyjnych, organizacyjnych, w celu realizacji
zadan obronnos$¢ kraju i ochrony granic. W warunkach niedoboru §rodkéw finansowych, byto
ona faktycznie uzaleznione od regionéw, w zakresie kwestii dotyczacych stacjonowania
wojsk, utrzymania poligonéw i przeprowadzania manewrdéw, logistyki, dostaw zywnosci,
modernizacji infrastruktury granicznej. Centrum de facto przerzucalo na barki regionow
granicznych odpowiedzialno$¢ za zwalczanie zjawiska przemytu i nielegalnej migracji,
ustanawianie procedur celnych®®.

Podejmujac problem posrednich form aktywno$¢ migdzynarodowej regiondéw po roku
2000, na podstawie poczynan rzadu federalnego cechujacych si¢ instrumentalnym
wykorzystywaniem regiondw w procesie realizacji rosyjskiej polityki zagranicznej, mozna
pokusi¢ o rozbudowanie istniejacej typologii o podziat na formy aktywne i pasywne dzialan
posrednich. W przypadku dziatan pasywnych regiony sg przedmiotem zainteresowania
centrum ze wzgledu na mozliwos¢ wykorzystania ich zasobow w procesie realizacji
zaktadanych celéw w polityce zagranicznej, np. terytorium regiondw pogranicza rosyjsko-
kazachstanskiego stuzy rozwojowi wspotpracy pomiedzy Rosja a Kazachstanem bez udziatu
wladz samych region(')w120 i/lub sa naktaniane do wspodipracy, w odniesieniu do dziatan
aktywnych, regiony staraja si¢ wykorzysta¢ aktywno$¢ centrum federalnego w sferze polityki
zagranicznej i np. bra¢ udzial w delegacjach zagranicznych urzednikow federalnych vide
udziat gubernatora obwodu swierdlowskiego Eduarda Rossela w wizycie Wladimira Putina w

Bawarii‘?.

9 A. Makarychev, Russian Regions as International Actors..., op.cit., s. 508-510.

120p Typosckuit, Cybrayuonanshbie pezuonsi 6 2106anbHol notumuxe..., 0p.cit., s. 100-101.

121 A, Kuznetsov, Paradiplomacy as the Domestic Source of Russian Foreign Policy An Analysis on the basis of
theoretical framework Paper Prepared for the 50th Annual International Studies Association Meeting, New
York, February 15-18, 2009
http://citation.allacademic.com/meta/p_mla_apa_research_citation/3/1/1/7/5/pages311753/p311753-1.php
(07.12.2015).
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2. Przestanki aktywnosci miedzynarodowej regionéw.

Geneza aktywnos$ci miedzynarodowej podmiotéw sktadowych Federacji Rosyjskiej
zwigzana jest z rozpoczynajacymi si¢ w poczatkach lat 90. w RFSRR/Federacji Rosyjskiej
rownoleglymi eksperymentami z budowa gospodarki wolnorynkowej, demokratyzacja
I decentralizacja funkcji wladczych. Poprzedzone byty one rozpadem Zwigzku Radzieckiego
i zakonczeniem zimnej wojny — co dato rosyjskim regionom mozliwos¢ skorzystania
z dobrodziejstw globalizacji i regionalizacji.

Analizujac dyskurs akademicki podnoszacy problem przestanek sktaniajacych
rosyjskie regiony do angazowania si¢ we wspOtprace migdzynarodows, daje si¢ tatwo
zauwazyC, ze rozpada si¢ on na dwa okresy, ktorych geneza zwigzana jest z historyczng
ewolucjg rosyjskiego federalizmu i catego systemu politycznego. Pierwszy okres laczony jest
z poczatkami transformacji systemowej w Rosji, w drugim okresie aktywno$¢ regiondow
postrzega si¢ przez pryzmat centralizacji (i defederalizacji) rosyjskiego systemu politycznego
rozpoczynajacej si¢ po roku 1999. Analogiczna metodologia stosowana jest takze w trakcie
podejmowanych prob zdefiniowania generalnego modelu relacji  centrum — regiony
W odniesieniu do aktywno$ci miedzynarodowej regionow.

Problem przestanek pobudzajacych rosyjskie regiony do podejmowania wspdipracy
mig¢dzynarodowej stanowi przedmiot debaty politologicznej. Wspomniane przestanki mozna,
zdaniem autora  podzieli¢ na dwie glowne kategorie, na podstawie nastepujacych
wytycznych, majacych wplyw na podjecie decyzji o zaangazowaniu si¢ we wspdlprace
mig¢dzynarodowgq przez region(-ny), a ktore:

1. zwigzane sg z obecnoscig i oddzialywaniem czynnikéw strukturalnych
i procesualno-behawioralnych;

2. odnoszg si¢ do oddziatywaniu czynnikow wewnetrznych (politycznych, spoteczno-
gospodarczych) 1 zewngtrznych (mowa tu procesach dokonujacych si¢ poza granicami
rosyjskiego systemu politycznego).

»Wpisujac” powyzsza typologie w kontekstu historyczny transformacji systemowej
w Rosji, mozna zauwazy¢, ze 0 ile w pierwszym okresie transformacji systemowej w Rosji na
plan pierwszy wysuwaly si¢ przede wszystkim czynniki wewnegtrzne (decentralizacja,
demokratyzacja, nacjonalizm), czynniki zewnegtrzne, jak globalizacja 1 regionalizacja
odgrywaty réwnie istotng role — tworzyly kontekst, dawaly mozliwo$¢ uwolnienia energii

generowanej przez czynniki wewnetrzne, o tyle w drugim okresie, zwigzanym z centralizacja
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1 przezwyci¢zaniem dziedzictwa decentralizacji lat 90. czynniki zewngtrzne definitywnie
schodza na plan dalszy. Kreml przejmujac kontrol¢ nad regionami, ograniczyt im mozliwo$¢
reagowania na bodzce plynace ze zewnatrz, co staje bardziej zrozumiate jesli wezmie si¢ pod
uwage stosunek elit kremlowskich do takich poje¢ jak globalizacja, suwerennos¢
migdzynarodowa, strefa interesow'%.

Jesli mowa o przestankach zewnetrznych wspotpracy miedzynarodowej z udziatem
regionoéw takich jak globalizacja i regionalizacja to dla wielu z nich byla to realna szansa na
rozwo0j spoteczno-gospodarczy mozliwy poprzez udzial w globalnej wymianie towarowej
i/lub w procesach wspotpracy regionalnej. Doswiadczenia europejskich regionow staty si¢ dla
rosyjskich liderow regionalnych atrakcyjnym punktem odniesienia i zrodtem inspiracji
i argumentacji na rzecz rozwoju wspdlpracy z panstwami Europy Zachodniej i Srodkowe;.
Tego rodzaju aktywnos$¢ byta wolna od grozb secesji 1 apeli nacjonalistycznych.

Analizujac kwestie czynnikow wewnetrznych mozna zauwazy¢, ze czg$¢ podmiotow
Federacji Rosyjskiej traktowalo aktywno$¢ miedzynarodowsg takze w kategoriach sposobu na
zwigkszenie ich autonomii decyzyjne, dawata ona bowiem dostep do dodatkowych zasobow
(zewngtrznych), umozliwiajacych dalsze uniezaleznienie si¢ od centrum. Rozwdj wspotpracy
migdzynarodowej stanowit element procesu emancypacji regiondw rozpoczetej] w okresie
,»parady suwerenno$ci” i dowod na potwierdzenie istnienia podziatu centrum — peryferia. Tej
formie aktywno$ci towarzyszyly hasta 1 deklaracje nacjonalistyczne i separatystyczne.
Aktywnos$¢ miedzynarodowa takich regionow jak Tatarstan czy Baszkortostan stanowita
logiczng kontynuacj¢ ich walki o uzyskanie szczeg6lnego statusu w ramach Federacji
Rosyjskiej.

Pozostajac w nurcie rozwazan nad wewnetrznym przyczynami podejmowania
aktywno$ci migdzynarodowej, warto odnotowaé fakt, ze niektére z rosyjskich regionow,
ktorych potozenie geograficzne, pozwalalo na  klasyfikowanie ich jako peryferyjne,
podejmowaty na przekoér uwarunkowaniom strukturalnym aktywnos$¢ miedzynarodowsa. Byto
to wiec wyraz checi przezwycigzenia kompleksu prowincji 1 poczucia marginalnosci. W ich
dazeniu do przezwycigzenia kompleksu prowincji 1 poczucia marginalnosci, peryferyjnos$c
byta — paradoksalnie — ich jedynym atutem. Peryferyjno$¢ stawata si¢ atutem, jako,

ze podejmowaly one unikalng funkcj¢ posrednika, mediatora, ,,pomostu” pomig¢dzy Rosja

122 M. Leichtova, Misunderstanding Russia Russian Foreign Policy and the West, Ashgate Publishing, 2014, s.
21-26; B. Lo, Russian Foreign Policy in the Post-Soviet Era. Reality, Illusion and Mythmaking, Palgrave,
Macmillan, 2002, s. 103-118; Every Village With Its Own Foreign Ministry?, “RFE/RL. Russia Report”, March
31, 1999.
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ainnymi aktorami regionu Europy Poéinocnej, rowniez czesto klasyfikowanymi jako

peryferyjne’?

wstapieniu do UE zainicjowala program Potnocnego Wymiaru. Przezwycigzyta swdj status

. Podobne zachowanie charakterystyczne byto chociazby dla Finlandii, ktéra po

peryferyjny — ,,wynalazta” dla siebie role¢ w ramach Unii Europejskiej — posrednika we
wspotpracy unijno-rosyjskiej, sprowadzajac ja jednocze$nie na plaszczyzne regionalng
| pragmatyczng, pozbawiong watkow politycznych. Pélnocny Wymiar UE realizowany
z udziatem regionow peryferyjnych dawal szanse¢ na rozwdj wspoélpracy z Rosja nie tylko
Z pominigciem wielkiej polityki ale tez do pewnego stopnia mégt si¢ toczy¢ bez koniecznosci
angazowanie samego Kremla.

Wiele regiondw — w szczego6lnosci wspomnianej juz Potnocno-Zachodniej Rosji czy
tez Dalekiego Wschodu — bylo zmuszonych do wspoélpracy z zagranica na skutek brak
srodkow shuzacych zaspakajaniu potrzeb materialnych ich mieszkancow. Centrum federalne
w warunkach glebokiego kryzysu gospodarczego lat 90. nie bylo bowiem zdolne zaspokoié¢
ich potrzeb w zadawalajacym stopniu.

Niekiedy motywom wewnetrznym 1 zarazem strukturalnym np. ekonomicznym,
towarzyszyly kwestie polityczne — dazenie do wigkszej samodzielno$ci, a takze przestanki
natury etno-polityczne i etno-religijnej. Doskonatym przyktadem taczenia niemal wszystkich
wspomnianych przestanek aktywnos$ci migdzynarodowej rosyjskich regionéw byt Tatarstan,
w przypadku ktorego za dziataniami w pelni racjonalnymi (ekonomicznymi) podazaly
ambicje usamodzielniania si¢ od centrum i che¢ utrzymania wiezi ze wspdlnota islamska**,

Moéwiagc o kwestiach procesualno-behawioralnych warto podkresli¢, ze w przypadku
Rosji, przynajmniej do pierwszych lat XXI wieku, aktywno$¢ migdzynarodowa regionow
rozwijala si¢ tylez dynamicznie 1 chaotycznie co roéwniez niekiedy $wiadomie wbrew
interesom Kremla, naruszajac autorytet wladz federalnych, delegitymizuja jego dzialania na
arenie mi¢dzynarodowej, w tym takze podjete zobowigzania mig¢dzynarodowe. Przyczyn
takiego stanu rzeczy nalezy upatrywa¢ nie w przestankach strukturalnych, a czysto
polityczno. Poczynania niektorych regiondw na arenie mi¢dzynarodowej shuzyly bowiem
budowie politycznego kapitalu ich lideréow, stojacych na czele regionalnych ,,maszyn
polityczno-wyborczych” funkcjonujacych w dlug zasad patronalno-klientelistycznych. Dziato
si¢ to bowiem w czasach kiedy w Rosji wcigz obecne bylo zjawisko rywalizacji politycznej,
chociazby w postaci powszechnych wyborow gubernatorskich. Sztandarowymi przyktadami

politykow regionalnych, ktorych aktywno$¢ miedzynarodowa pozostawala w konflikcie z

12 A, Sergunin, P. Joenniemi, Paradiplomacy as a Sustainable Development Strategy..., op.cit., , s. 21.
124 G. Sharafutdinova, Opportunities and Limits of Self-Creation and Identity Politics..., op.cit.,, S. 394.
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oficjalnym stanowiskiem wiadz federalnych byli: Jewgienij Nazdratienko 1 Jurij Luzkow.
O ile w przypadku gubernatora Kraju Nadmorskiego, torpedujacego proby podejmowane
przez Kreml ustanowienia dobrosgsiedzkich relacji z Chinami w gr¢ wchodzita proba
zdobycia spotecznej legitymacji na poziomie regionalnym, o tyle mer Moskwy,
kwestionujacy integralno$¢ terytorialng Ukrainy, ,gral w lidze federalnej — miat
ogolnorosyjskie ambicje polityczne, ktore zreszta ujawnil w roku 1999 podczas wyboréw do
Dumy Panstwowej .

Po roku 2000 do grona istotnych, wewnetrznych przestanek aktywnosci
miedzynarodowej regiondw ,,awansowata” inspiracja do dzialania ze strony centrum
federalnego. Kreml jeszcze przed rokiem 2000 z sympatig spogladat w strong w strong tych
inicjatyw regionalnych, ktore korespondowaty z jego interesami. Jednak dopiero po roku
2000 — dysponujac dodatkowymi zasobami, tak materialnymi, jak 1 niematerialnymi
(spoteczna legitymizacja dla dziatan centralizacyjnych) — mogt efektywnie stymulowac
rozw0j wspotpracy migdzynarodowej regionéw z wybranymi panstwami i/lub regionami,
W ksztalcie i w obszarach najbardziej pozadanych.

Nieco inne podejscie do problemu aktywno$ci migdzynarodowej rosyjskich regionéw
proponuje Roscistaw Turowski, ktéry koncentruje si¢ nie tylko na problemie motywow
aktywnosci regionow ale wskazuje takze na subiektywne oczekiwania aktoréw
zaangazowanych we wspotprace migdzynarodowa jako czynnik decydujacy o podjeciu
okreslonego rodzaju wspolpracy. Pisze on o trzech modelach udziatu regionow w aktywnos$ci
migdzynarodowej z uwzglednieniem podmiotu/podmiotéw stymulujacych tego typu
aktywnos$¢. Sg to model: administracyjny, sieciowy 1 korporacyjny. Nie ulega watpliwosci, ze
dominujagcym modelem w rosyjskich realiach byl 1 pozostaje niezmiennie model
administracyjny. Charakteryzuje si¢ on tym, ze aktywno$¢ mi¢dzynarodowa regionu opiera
si¢ na dziatlaniach zinstytucjonalizowanych grup interesow pod postacig elit
biurokratycznych, funkcjonujacych w ramach swych formalnych pelnomocnictw.
Cele administracyjnej ,,paradyplomacji” mogg sprzyja¢ interesom catej wspolnoty (regionu)
lub by¢ mechanizmem zaspakajania interesoOw biurokracji, niekiedy catkiem oderwanych od

C o p 126
rzeczywistosci

. W literaturze przedmiotu mowi si¢ o np. motywacji ,,ja tez!” (me-tooism),
co oznacza, ze wladze regionu chca uczestniczy¢é w aktywno$ci miedzynarodowej tylko
dlatego, ze inne, sgsiednie regiony tez to robia, czuja si¢ zazdrosne o pozyskiwane zasoby lub

uznaja wspolprace miedzynarodowg za dziatanie na tle prestizowe, ze. Postepujacy proces

125 A, Chirikova, N. Lapina, Regional Elite. A Quiet Revolution on a Russian Scale..., op.cit., 5.43.
126 p. Typosckuit, Cybrayuonansivle pecuonsi 6 2nobanbrot nonumuxe..., 0p.Cit., s. 100.
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centralizacji systemu stosunkéw centrum-regiony powoduje tylko tyle, ze wtadze centralne
wykorzystuja regiony instrumentalnie, w celu zaspakajanie swych wilasnych interesow,

kosztem interesow lokalnych grup elit, w tym takze regionalnej biurokracji'?’.

3. Poziom intensywnos¢ aktywnos$ci miedzynarodowej rosyjskich regionow

W literaturze przedmiotu mamy do czynienia z obecno$cig rozbudowanych badan nad
zagadnieniem zrdznicowania poziomu intensywnosci wspotpracy miedzynarodowej regionow
Rosji 1 ich zrédet, powstajacych tak w Rosji, jak i poza jej granicami. Dost¢gpne sg wyniki
badan, ktére ujawniajg okreslone wzorce aktywnos$ci regiondw z uwzglednieniem ich cech
strukturalnych. Porownywane sg takze rosyjskie makroregiony — zadanie to jest utatwione na
skutek powotania do zycia po roku 2000 instytucji okregdw federalnych, bedacych
polityczno-administracyjnym ogniwem w tancuchu pionowo zintegrowanej struktury wtadzy
wykonawczej, ulatwiajacej Kremlowi kontrole na poczynaniami wiladz regionalnych
i koordynacje dziatan federalnych agend w regionie z mys$lg o realizacji powyzszego
zadania'®,

W przypadku Rosji skala aktywno$ci migdzynarodowej regionow zwigzana jest
z takimi ich cechami strukturalnymi jak: wielko$¢ terytorium, potencjat spoteczno-
gospodarczy 1 kulturalny. Istotne znaczenie maja przestanki zaangaZzowania regionu we
wspolprace ze §wiatem zewnetrznym. Zasobno$¢ regionu przesadza o natomiast o finansowe;j
zdolno$ci do ponoszenia cigzaru utrzymywania misji i przedstawicielstw zagranicznych,
majacych zaspokoi¢ oczekiwania regionu. Istnieje bardzo wyrazna zalezno$¢ pomigdzy
aktywnoS$cig gospodarcza i polityczng regionéw na arenie mi¢dzynarodowej. Wzmozonej
aktywno$ci gospodarczej zawsze towarzyszy znaczacy poziom aktywno$¢ politycznej,
Z drugiej strony cze$¢ regiondw mimo politycznego zaangazowania we wspotprace ze
Swiatem zewngtrznym, nie jest w stanie wiele zaoferowa¢ swym partnerom w wymiarze

gospodarczym. Aktywnos$¢ gospodarcza nie nadaza za polityczng wolg wspotpracy.

O ile powyzsze konstatacje nie s3 odkrywcze z punktu widzenia studiow

porownawczych nad ,,paradyplomacja”, o tyle w przypadku Rosji zaskakujaco ksztattuje si¢

127 A, Kuznetsov, Theory and Pratice of Paradiplomacy..., op.cit., 5.116.

128 \W. Reisinger, H. Yoo, Russian Regional Foreign Policy Looking East And West, Prepared for presentation at
the 53rdAnnual Convention of the International Studies Association San Diego, CA, April 1-4, 2012,
http://ir.uiowa.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1101&context=polisci_pubs (07.12.2015).



55 Przestanki, formy i intensywnos¢ aktywnosci miedzynarodowej...

problem wplywu szeroko pojmowanej geografii. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze ma on
szereg mozliwych ptaszczyzn analizy.

Po pierwsze znaczacy wplyw na aktywnos$¢ w sferze wspdtpracy miedzynarodowej
regionOw wywiera sktad etniczna struktury spotecznej regionu i zwigzany z nig status
prawno-konstytucyjny (pochodna etno-terytorialnego modelu rosyjskiego federalizmu). Sama
specyfika status podmiotu jako regionu wyodrebnianego na podstawie kryterium
narodowosciowego nie jest jednak wystarczajaca przestanka gwarantujaca aktywny udziat
we wspolpracy migedzynarodowej. Konieczna sa, jak dowodzg tego przyktady Jakucji (Sacha)
1 Tatarstanu, Baszkortostanu, dodatkowe przestanki, przede wszystkim natury ekonomiczne;j,
w postaci obecno$ci surowcoéw naturalnych, parku przemystowego, terendw inwestycyjnych,
zjawiska dywersyfikacji gospodarczej, a takze przychylnosci administracyjnej. Stowem
komentarza nalezy wspomnie¢, ze liderem pod wzglgdem liczby zawartych umow
migdzynarodowych, s3 miasta federalne — $rednia liczba 65 porozumien, w przypadku
obwodow i krajow — podmiotow wyodrebnianych na podstawie kryterium geograficznego
I historycznego, gtownie etnicznie rosyjskich — 10,1 porozumienia, w przypadku republik
i obwodow autonomicznych — 3 porozumienia®.

Po drugie, znaczenie czynnika geograficznego mozna rozpatrywa¢ w kontekscie
przygranicznego charakterem regionu. W rosyjskich realiach status graniczny nie gwarantuje
sukcesow w sferze aktywnos$ci miedzynarodowej. Sasiedztwo granicy panstwowej nie zawsze
jest blogostawienstwem, czesto wregez jest przeklenstwem dla regionow przygranicznych.
Szczegblnym zrodlem zagrozenia obecnym w warunkach rosyjskich (zdeterminowanym
przez historig, geografie 1 strukture etniczng wspotczesnej Rosji) jest tzw. transgraniczna
zorganizowane przestepczos¢ etniczna. W przypadku rosyjskiego Dalekiego Wschodu mowa
jest o zorganizowanych grupach przestepczych o chinskich korzeniach, ktére trudnig si¢
przemytem ludzi, alkoholu, nielegalnym obro6t surowcami strategicznymi np. drewnem*®,

Problem granicy oddzialywujace; na charakter aktywnosSci miedzynarodowej
rosyjskich regiondéw i jej intensywno$¢, jest postrzegany przez pryzmat funkcjonalnej teorii
klasyfikacji granic. Zgodnie z jej wykltadnia, rosyjskie granice spetniaja wiele funkcji, na
pewno nie mozna powiedzie¢ o nich, ze spetniaja w przewazajacej wigkszosci przypadkow
funkcje kontaktowa — nie sg postrzegane jako miejsce nawigzywania wspotpracy. Dominuje

funkcja filtrujaca 1 funkcja bariery. Turowski wskazuje réwniez, ze w zaleznosci od polozenia

129 W, Reisinger, H. Yoo, Russian Regional Foreign Policy Looking East And West..., op.cit., s. 15.

130 .
U. HaceipoB, @edepanusm u nonumuieckie Mexanuzmvl KOOPOUHAYUY 63aUMOOelicmeus pecuoHos u Llenmpa
6 obnacmu medxncoynapooHo2o compyonudecmaa, ,,denepammzm” 2005, Ne 3 (39), 5.152.
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geograficznego granice beda mie¢ w Rosji rozne funkcje — o ile w przypadku Biatorusi mozna
moéwié o funkeji integrujacej, o tyle granica z Kazachstanem i do nie dawna z Ukraing, miaty
spetnia¢ funkcje taczaca™®.

Co wiecej w wymiarze geograficzno-granicznym istotne znaczenie ma ,,jako$¢”
sgsiedztwa. Charakter i intensywno$¢ wspOlpracy miedzynarodowej rosyjskiego regionu
zalezna jest od tego czy mamy do czynienia z regionem potozonym w europejskiej (pétnocno-
zachodniej) czeSci Rosji, czy tez podinocnokaukaskiej lub dalekowschodniej. O ile
w przypadku Poélocno-Zachodniej Rosji tamtejsze regiony mogly korzysta¢ chociazby
Z dobrodziejstw oferowanych przez instytucje euroregiondéw, zinstytucjonalizowane unijne
formy wsparcia dla wspotpracy transgranicznej (przygranicznej), liczy¢ na zainteresowanie ze
strony regionéw granicznych, chociazby Polski, o tyle w przypadku pozostatych regionow
nie mogto by¢ mowy o tak sprzyjajacych warunkach rozwoju wspotpracy co w przypadku
odcinka zachodniego i podtnocno-zachodniego. W konsekwencji nie wszystkie rosyjskie
regiony graniczne identyfikowaty si¢ jako ,,0kna” Rosji na §wiat. Cze$¢ z nich identyfikowato
si¢’ w charakterze ,wysunictych placowek”, w zwiazku z tym koncentrowaly si¢
na powstrzymywaniu negatywnych wplywoéw naptywajacych ze S$wiata zewnetrznego,
gldwnie z bezposredniego sasiedztwa. Widaé przy tym pewna (geograficzng) prawidtowose,
bowiem to regiony Potudnia Rosji przede wszystkim identyfikowaty si¢ jako ,,wysunigte
placowki”.

W  przypadku Rosji wielko$¢ terytorium (w tym takze jej ,rozciagnigcie
terytorialne) moze by¢ przeszkoda z punktu widzenia rozwoju wspotpracy migdzynarodowej,
generuje bowiem znaczne koszty zwigzane z nawigzywaniem i podtrzymania wspolpracy
miedzynarodowej. Powoduje to, ze okreslone grupy regiondw podtrzymuja wspotprace
glownie lub wylacznie z tymi regionami i1 panstwami $wiata, ktore sa im geograficznie
najblizsze. Jesli powigzaé te konstatacje z faktem, ze Europa Zachodnia oferuje wyjatkowo
duzo mozliwosci 1 zréznicowanych form wspotpracy, staje si¢ zrozumiate nie tylko to, ze:
regiony Polnocno-Zachodniej Rosji wspolpracuja z panstwami europejskimi, Potudnia
z Kazachstanem a Syberii i Dalekiego Wschodu z panstwami Azji Potudniowo-Wschodniej,
ale takze to, ze wyrazng przewage w dziedzinie wspolpracy miedzynarodowej maja regiony
nastepujacych okregow federalnych: Polnocno-Zachodniego — 19,8 porozumienia,
Potudniowego — 13,7 i Centralnego — 13 porozumien, jesli przyjac¢ za kluczowy wyznacznik

umiedzynarodowienia liczbg zawartych porozumief miedzynarodowych. Stawke zamykaja

BL P, Typosckuit, Cybrayuonansivle pecuonsi 6 2106anbHoti noxumuxe..., Op.Cit., s. 104,
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regiony péinocnokaukaskiego okregu federalnego — 3 porozumienia i dalekowschodniego —
3,2'%. Niektore regiony jak Moskwa czy Sankt-Petersburg ,zawyzaja $rednig” swoich
okregow, deformujac wyniki badan ilosciowych, nie tylko ze wzgledu na szczegdlng
aktywnos¢, ale takze ze wzgledu na mozliwosci oferowane przez status pierwszej 1 drugiej
historycznej stolicy Rosji. Zwraca uwage niski stopien umi¢dzynarodowienia rosyjskiego
Dalekiego Wschodu, zaskakujacy pomimo, wydawatoby si¢ atrakcyjnego potozenia
w dynamicznie rozwijajacym si¢ gospodarczo regionie Azji Polnocno-Zachodniej.
To wyrazne odstawanie pod wzgledem umiedzynarodowienia regionu dalekowschodniego
(federalnego okrggu dalekowschodniego) od innych makroregiondéw pod wzgledem
akumulacji kapitalu zagranicznego (5% udziat na tle pozostatych okrgegow federalnych) czy
w eksporcie (4% udziat), jest zapewne pochodng niewielkiej liczby ludnosci 1 skromnego
potencjatu przemystowego i rolnego®®. Degradacja regionu Syberii i Dalekiego Wschodu
stanowi geopolityczne zagrozenie dla Rosji134.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢ do$¢ czesto korzystny wplyw demokracji
(demokratyzacji) na rozw6j wspotpracy migdzynarodowej regionéw. W przypadku Rosji ten
czynnik strukturalny, tj. charakter systemu politycznego nie ma wplywu na poziom
intensywnosci kontaktow mi¢dzynarodowych. Doswiadczenie aktywnosci migdzynarodowej
rosyjskich regionéw w latach lat 90. wykazato, ze znaczaca aktywnos$cia w tej sferze mozna
bylo zaobserwowal zaré6wno na przykladzie regionow ,,demokratycznych” jak obwdd
nizegorodzki pod rzadami Borysa Niemcowa, jak i ,autorytarnych” w rodzaju Moskwy
Kierowanej przez Jurija Luzkowa — wyznajgcego z jednej strony poglady skrajnie liberalne
w sferze socjo-eckonomicznej, a z drugiej za$ bedacego zagorzalym zwolennikiem
radzieckiego, tradycyjnego modelu koncentracji wiladzy 1 tworcy doskonalego systemu
patronalno-klientelistycznego®®.

Cze$¢ autorow zwraca takze uwage, ze umiedzynarodowienie regionu i jego sukcesy
w obszarze ,,paradyplomacji” wynikaja w duzym stopniu z woli i zainteresowania centrum
aktywnoscig regionu. Przed rokiem 2000 w polityce centrum federalnego w odniesieniu do
aktywnos$ci migdzynarodowej regionow Federacji Rosyjskiej szczegdlne miejsce zajmowaly
obwody nizegorodzki i samarski, ktore uznawane byla za pionierow w sferze rozwoju

procesdow wolnorynkowych 1 przyciggania inwestycji zagranicznych. Kreml docenial ich

32 W. Reisinger, H. Yoo, Russian Regional Foreign Policy Looking East And West..., op.cit., 5.15.

133 C. Ross, Federalism and democratisation in Russia, Manchester University Press, 2002, s. 89.

134/, Ryzhkov, R. Turovsky, Rise of the Regions, “Russia in Global Affairs”, no.4. 2013.

3% 0. Alexandrov, The City of Moscow in Russia's Foreign and Security Policy. Role, Aims and Motivations,
Russian Study Group at the Center for Security Studies (CSS), Center for Security Studies (CSS), April 2001, s.
13.
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warto$¢ 1 znaczenie z punktu widzenia mozliwosci ,,rozciggania” ich do§wiadczen na inne
regiony, w zwigzku z tym w swych dziataniach mi¢dzynarodowych zyskiwaly one wsparcie

Kremla*®

. Przyktad Sankt-Petersburga po roku 2000 pokazuje natomiast, ze region moze
mie¢ rozbudowang sie¢ kontaktéw gospodarczych, kulturalnych ze §wiatem, w szczegolnosci
z Europa, poniewaz Kreml uznaje taka wspotprace za korzystng dla Federacji Rosyjskiej jako

137

calosci i podejmuje dzialania na rzecz jej dalszego stymulowania™'. Podobnie rzecz bedzie

miala miejsce z regionami rosyjskiego Dalekiego Wschodu, ktére zachgcane sa do
wspotpracy z chinskim regionami, co znacznie podnosi poziom ich umi(;dzynarodowieniat138
(Angpopmayuss o xode peanusayuu Ilpoepammel  compyOHUueCmea MedxHcoy peSUoHAMU
Hanvneco Bocmoka u Bocmounoii Cubupu P® u Cesepo-Bocmoxa KHP...). Te ostatnie
ewidentnie wymagaja wsparcia centrum, bowiem jak zostato to juz zaakcentowane region
pograza si¢ w spoleczno-gospodarczej zapasci, a jego modernizacja wydaje si¢ by¢
niemozliwa do realizacji bez (zdywersyfikowanego) zaangazowania inwestycyjnego panstw

regionu Azji Péinocno-Wschodniej (Ryzkhov, Turovsky, 2013).

4. Typologia regionéw Rosji z uwzglednieniem poziomu ich umiedzynarodowienia

W rosyjskiej literaturze problem zréznicowanego umigdzynarodowienia regionow
we wspotprace ze swiatem zewnetrznym zaro6wno pod katem intensywnosci, jak i1 charakteru
tych relacji rozpatruje si¢ przez pryzmat dywersyfikacji spoteczno-gospodarczej i etno-
kulturowej rosyjskich regionow. Mozna przyjac, ze poziom aktywnosci migdzynarodowej
regiond0w (ich umiedzynarodowienie), odzwierciedla faktycznego stan zréznicowania
(asymetrii) regionéw, jesli chodzi o ich potencjal gospodarczy 1 stopien rozwoju
spotecznego™®.

Jurij Diemjanienko wskazuje na trzy grupy czynnikéw determinujacych stopien

umi¢dzynarodowienia regiondw: geograficzny (geo-ekonomiczne potozenie regionu —

138 A. Chirikova, N. Lapina, Regional Elite. A Quiet Revolution on a Russian Scale. .., op.cit, s. 44.

7 W. Reisinger, H. Y00, Russian Regional Foreign Policy Looking East And West..., op.cit, 5.23; A. Sergunin,
P. Joenniemi, Paradiplomacy as a Sustainable Development Strategy..., op.cit., s. 24.

38 Wngpopmayus o xode peanusayuu Ipoepammvr  compyonuvecmea mexcdy pezuonamu Jarvnezo Bocmoka u
Bocmounoiu Cubupu P® u Cesepo-Bocmoxa KHP (2009 — 2018 2oovt) 6 2014 200y, Accoyuayus
9KOHOMUUECK020 @3aumoodelicmeusi cybvekmoe Poccuiickoti @edepayuu ,,/Jarenuii Bocmok u 3abaiikanve”,
zrodto: http://assoc.khv.gov.ru/regions/foreign-economic-activities/russian-chinese-cooperation-program-
monitoring/788 (07.12.2015).

9 H. 3yGapeBmu, Pecuonvi  cmanu — mynbiMu — NpugOOHLIMU — peMHsMu — napmuu,  2rodo:
http://slon.ru/calendar/event/1162927/ (07.03.2016).
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centralne, potperyferyjne, peryferyjne; regiony wewngtrzne i przygraniczne); spoleczno-
gospodarcze (ogdélny poziom rozwoju regionu, potencjat surowcowy, dominujgca struktura
przemystu, obecnos$¢ przedsiebiorstw nastawionych na eksport, kondycja finansow regionow,
aktywno$¢ inwestycyjna regionu, stopien zréznicowania dochodow ludnosci, rynek pracy
I poziom bezrobocia, stan $rodowiska naturalnego) i polityczno-prawne (charakter systemu
politycznego, charakterystyka regionalnej elity politycznej i gospodarczej, jej trwalosé
I znaczenie z punktu widzenia sytuacji w regionie, polityczne preferencje ludnosci, obecnos¢
zagrozen politycznych, stan ustawodawstwa regionalnego). W konsekwencji otrzymujemy
cztery grupy regionow™*:

1. Regiony pierwszej grupy (superliga) dysponuja rozbudowana gospodarka
zorientowang na eksport i przyciggajace duzy poziom inwestycji, mogg poszczyci¢ si¢
aktywna 1 zinstytucjonalizowang elita, rozbudowanymi kontaktami migdzynarodowymi,
gospodarka regionu jest silna, zréznicowana i nastawiona na eksport. Do tej grupy zalicza si¢:
Moskwe, Sankt-Petersburg, Tatarstan, Baszkiria, Sacha (Jakucja), obwody nowgorodzki,
samarski, pskowski, rostowski, nizegorodzki, swierdtowski i Kraj Chabarowski. Niekiedy sa
one okreslane takze mianem ,,wysp globalizacji” w Rosji.

2. Druga grupe (pierwsza liga) stanowig regiony, ktoére moga poszczyci¢ si¢
gospodarka zorientowang na eksport lub znaczaco powigzang z zewnetrznymi osrodkami
gospodarczymi, rozbudowang baza ustawodawcza jesli chodzi o  wspolprace
mig¢dzynarodowa, elitami ktére wykorzystuja przygraniczny status regionu w celu
nawigzywania wspotpracy miedzynarodowej. Do tej grupy regionow naleza: obwody
kaliningradzki, leningradzki, wotgogradzki, archangielski, sachalinski, Kraj Nadmorski,
Karelia i Komi.

3. Trzecig grupg¢ stanowig regiony dysponujace znaczacymi zasobami surowcow
naturalnych i wyr6zniajace si¢ wysokim poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego i
pokaznymi wskaznikami wymiany towarowej z zagranica. Naleza do tej grupy surowcowe
okregi autonomiczne: Chanty-Mansyjski, Jamato-Nieniecki, Nieniecki, a takze obwody
tiumenski 1 permski.

4. Czwarta grupg stanowig regiony charakteryzujace si¢ niskim poziomem rozwoju
ustawodawstwa regulujacego wspolprace miedzynarodowa, ograniczonym poziomem

kontaktéw migdzynarodowych, stabym poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego

"0 10. Jlembsenko, Meoicpecuonanstoe compyouuuecmeo cybvekmog Poccutickoii gedepayuu 6
Konmexkcme @edepamusno2o cmpoumenrbcmea cmpausl, ,,BecTHUK IICKOBCKOro rocynapCcTBEHHOTO
yauBepceutera” 2013, Beimyck Ne 3., s. 199.
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I ograniczonymi mozliwo$ciami eksportowymi. Sg to m.in. republiki Potnocnego Kaukazu,

obwody czytyjski, ulianowski, penzefiski'*!.

Podsumowanie

Przyjmujac, ze analiza form, przeslanek i intensywno$ci wspoétpracy, w ujeciu
historyczno-komparatywnym, powinna pomoc w lepszym zrozumieniu kierunku w jakim
ewoluuje model relacji centrum — regiony w omawianym obszarze, warto podkresli¢, ze:

— przestanki wspotpracy miedzynarodowej w coraz wigkszym  stopniu
zdeterminowane s3 przez czynniki ekonomiczne, w mniejszym stopniu polityczne

(geopolityczne, etnopolityczne, personalno-ambicjonalne);

— regiony w znacznym stopniu korzystaja ze wsparcia ze strony panstwa w procesie

utrzymywania wspotpracy miedzynarodowej;

— w dalszym ciggu utrzymuje si¢ gleboka dywersyfikacja w rozwoju spoteczno-
gospodarczym Rosji, czg$¢ regiondéw mimo posiadanego potencjatu i atrakcyjnego potozenia
geo-ekonomicznego nie jest w stanie go wykorzysta¢ na polu wspotpracy migdzynarodowe;;

Diametralnej zmianie ulega S$rodowisko wewnetrzne (centralizacja stosunkow
federacyjnych), ktére oddzialuje na kierunki i formy wspdipracy miedzynarodowej regionow
Rosji po roku 2000. Centrum federalne po tej dacie staje si¢ kluczowym 1 wyjatkowo
aktywnym — w poréwnaniu do poprzedniej dekady — moderatorem zmian spoteczno-
politycznych i gospodarczych w Rosji, w tym takze aktywno$ci miedzynarodowej
regionow™*.

W zwigzku z tym dalsze badania nad zjawiskiem ich umiedzynarodowienia powinny
by¢ realizowane z wykorzystaniem paradygmatu statocentrycznego. Przyjecie podejscia
statocentrycznego powinno obja¢ przede wszystkim analiz¢ pogladow wplywowych
przedstawicieli rosyjskiej elity politycznej na kwestie suwerenno$ci, globalizacji, stref

wpltywow, geopolityki 1 federalizmu. Dzigki patrzenie na zjawisko umigdzynarodowienia

regiondw przez pryzmat mys$lenia urzednikow federalnych w kategoriach ,realizmu” —

Y110, Jlembsinenko, Meoicpezuonanshoe compyonuuecmeo cybvekmos Poccuiickoii gedepayuu 6 konmekcme
gedepamusnozo cmpoumenvcmea cmpamusi, ,BectHuk [IckoBckoro rocymapcrBeHHoro ynusepcutera” 2013,
Brimyck Ne 3., s. 199.

Y2 Konyenyus pabomer MUJ] Poccuu no xoopounHayuu MencOyYHAPOOHbIX U GHEUHEIKOHOMUUECKUX CBs3ell
cybvexmos Poccuiickoti @edepayuu. Ymeepoicoena na 3aceoanuu Koaneeuu MHJ] Poccuu 13 uiona 2001 200a
http://archive.mid.ru//bdomp/sbor.nsf/fe3845c0f6d9b35443256¢c8a004e8835/6e5367d4d98d2f7a43256¢8a0047b
c48!0penDocument (07.12.2015).
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adaptowanego do potrzeb polityki wewngtrznej Rosji —, czytelne staje sig, jak i dlaczego
zjawisko to jest konsekwentnie zawlaszczane przez centrum federalne. Proces zawlaszczania
ma zaré6wno dobre jak i zte strony z punktu widzenia rosyjskiej panstwowosci; dobre strony
to koordynacja i uporzadkowanie chaotycznej niekiedy ,,paradyplomacji” regionow, a takze
wspieranie regiondw potrzebujacych pomocy ze strony panstwa; do ztych nalezy dzielenie
kierunkow wspotpracy na dobre (Chiny, WNP) i zle (Europa Zachodnia), blokowanie

rozwoju wspotpracy przygranicznej (transgranicznej).

Streszczenie

Celem artykutu jest ukazanie problemu przestanek, form, a takze intensywnosci aktywnos$ci
miedzynarodowej regionéw Rosji w ujeciu dynamiczno-komparatywnym, w obrebie cezury
lat 1991 — 2015. Autor zamierza wskaza¢ gtowne czynniki, ktore z perspektywy czasu miaty
i/lub wcigz maja decydujacy wplyw na wyszczegolnione elementy skladowe procesu
aktywnos$ci miedzynarodowej rosyjskich regionéw, a takze podda¢ wspomniane elementy
typologizacji. Wazne miejsce poswiecone jest takze probom klasyfikacji regionow ze
wzgledu na stopien ich umiedzynarodowienia.

Stowa kluczowe:

Ukraina, Wschod, Federacja Rosyjska, przemiany systemowe, transformacja polityczna, Unia
Europejska, Zachod
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Ukraine, East, Russia, the systemic changes, political transformation, European Union, West
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ATiaanTu3M Bo BHemnHeH noyurtuke [Hoapmm B 90-x rogax XX Beka.

Focyz[apCTBa Hentpanenoit  Epponsl  (IIBE) mnpuHuManu  axkTUBHOE — ydacTue
B nesrensHocT CBCE, xoTopas mociie «BecHsl HapoaoB» koH. 80 rr. XX B. BeIcTynalia
CIMHCTBEHHBIM «30HTOM O€30IaCHOCTH» IIEPEN yrpo30ii CBOEro BOCTOYHOro cocema'®,
Nwmenno orcyrcrBue B Poccun BhIpa3suTENbHBIX TPaHUI] BEJAET K TOMY, UTO TEPPUTOPUAIIbHAS
OKCIIAHCHsl CTajla €CTECTBEHHBIM CIOCOOOM M rapaHTheil OesomacHocTd™, Mo3TOMY
B Oonpmiol reononutnyeckoil urpe Poccuiickas @enepanus (PD) neiictByer mo mpuHIUITY
enfant terrible (orcymruii pebenok), 4To BeeT K HapyILICHHIO BCEX HOPM MEXKIYyHAPOHOTO
npasa'®. 3. Kpacunckuii - monbckuii rpad, B mucbme k Hamomeony III mucanm: «Mpes
YHUBEpPCaJIbHOU MOHapXxuu B Poccuu - 3TO MaKT MO yMOJTYAHUIO MEX]Y MPaBUTEILCTBOM U
nognaHubiMu. Yepes Tpu pasgena I Peun Ilocmomuroit Poccus crama  eBporeuckou
UMIIEpUEl, a KIIYOM K ee cule sBisiorTca Bapmasa, Kues, Bumbnioc»'*®. IMostomy,
nonutudyeckue HnuThl [lompmm, Ykpaunbl, ctpaH [Ipubantuku Bcerma «3MOLMOHAIBHO
YYBCTBUTEIBHBI) K 3al1aJHON MOIUTHKE MOCKBBI.

Nzyuenne arnmantuueckoro ombita [l Peun Ilocnmomurtoit (PIT) ocrtaercs odeHn
aKTyaJIbHbIM, OCOOEHHO Ui YKpauHbl. Becomyio posib Ha MOJBCKOM IYTH «BO3BpALICHUS
B EBpomny» chirpan BammHrton. DToMy BOmpocy MOCBSIIIEHBI myonukanuu P. 3eMObl,
C. Mazumera, P. Ky3uspa, 3. bxesunckoro, III. 3oprouda, A. Pordensna, A. be3zancona,
O. MutpodaHoBoii, BECOMBIMU TaKXe SIBISIOTCSA >KypHAJIUCTCKUE uccienoBanus. Ileavro

Halle cTaTbu SBISETCS MOKaszaTh, 4YTO (hakTop O€30MacHOCTH BO BHEUIHEW MOJUTUKHU

MR, Zieba, Instytucjonalizacja wspélnych opcji zewnetrznych paristw, [W:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe w

Europie Srodkowej po zimnej wojnie, J. Kukutka (red.), Warszawa 1994, s.171-185.
4 7. Brzezinski, Mysl i dzialanie w polityce miedzynarodowej, Lublin 1990, s. 6.

> D. Rosati, Ustrdj paristwa a polityka zagraniczna. Wyklad w PISM, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2001,
nril,s.45.

*® Mémoire a I’empereur Napoléon III. Octobre, 1854, [w:] Pisma Zygmunta Krasinskiego. Pisma filologiczne i

polityczne. Wydanie Jubileszowe, Krakow-Warszawa 1912, s. 313.
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[Monpmm  Obu1  mpeoOnamaroruM  Ha TpoTsokeHnn  1989-1999 1. Takxke mocTaBlieHO
CIIeyIOLUE 3adauu: aHAIW3 TPUYMH MPEUMYIIECTBA MPUHIMIA aTJaHTU3Ma BO BHEIIHEH
MOJIMTHKE; aHAJIU3 BIMSHUS «rojioca MOCKBBDY Ha MOJIMTUKY Bproccens kacarenbHO Bompoca
BoctouHoro pacmupenusi HATO; uccnenoBanusi MOJUTUKU «MaibiX maroB» llonbmm Ha
MYTH K YICHCTBY B AJIbAHCE; pacKpbITHEe 3HaueHUs yisi [loJblid MTOTOBBIX JIOKYMEHTOB,
porpamMm, KOTopblie ObUTH PUHATHI B X01€ camMuToB HATO.

Awmepukanckuii  punocod D. Dykysma ysepsna, yro 1989 rox mnpunec mnobemy
TMOepaTbHON JIEMOKPATHH, MOCKOJBKY YCTAaHOBHIIACH 3pa «ITOCIIEIHET0» JEMOKPATHUIECKOTO

MIpaBUTCIIbCTBA YCJIOBCUYCCTBA HA OCHOBC PABCHCTBA U CBO6OI[]':>1147

. O0 3TOM CBHIETENBCTBYET
takke mnpuHaras B 1990 romy «Ilapmkckas Kapra Hosoit Esponsm»'®®.  Ilonbma
3aIeKIapUpOBaNa MEPEXo K JEMOKPATHYECKMM INpuHIunaM B «Manoi Koncturymum»'®,
KOTOpas 3aKpenuiia Mpe3uIeHTCKO-MapIaMEHTCKYI0 CUCTEMY MTPABIICHHS.

OcHoBbl BHyTpeHHEH u BHemHer noautuku I Peun [TocronuToi 3am0Kumm mpe3u/IeHT,
muaep nBuwxkeHus «ConumapHoctb» JI. Banmenca, munuctp skonomuku JI. bambueposuy,
MuHUCTp BHemrHel nomutuku K. CkyOuIeBCKUi U MepBblii HEKOMMYHUCTHUECKUN TIPEMbEP
T. MasoBeukuii, KOTOpHIH B HHAayrypanumoHHOH peunm 1989 r. ormewan: «mpommioe
[0{YEPKUBAEM JKUPHOM JuHueN» ™, TIpeMbep Ha IMPOTSIKEHUU MIECTHAIIATH MECSILIEB CBOETO
MpaBJICHUS CyMeNl 3aJIOKUTh (DyHIAMeHT BHemHed mnoiutuku llompmm - "Bo3BpalneHue
B EBpomy» ™.

KauectBennsie wm3menenust miusi peruona [IBE mnpunec 1991 rom: B wmrome 1991
cocrosutack JukBupanus COB™ a 1 wurons — BocrouHoro 610ka™, 4ro crocoOcTBOBAIO
HAJIQ&)XKMBAHWIO OTHOIICHHWH M aKTUBHOE ydacThe cTpaHsl B pabore Comera EBpombl,

154

CBCE/OBCE, BeitmapckoMm TpeyroibHuKe ~, Bumerpanackoit rpynmne. [lonbina, B pe3ynbrate

"7 F. Fukujama, Koniec historii, Krakow 2009, s. 9.

Paryska Karta nowej Europy. Paryz, 21 listopada 1990 r., [W:] Stosunki miedzynarodowe 1989-2000. Wybor
tekstow zrodiowych i materiatow, Z. Leszczynski, A. Koseski (red.), Pultusk 2001, s. 62.

Y Mala Konstytucja z komentarzem. Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r., M. Kruk (red.),
Warszawa 1992, s.36.

YOK. Leski, Przychodzi nowa epoka, ,,Gazeta Wyborcza”, 14 wrzesnia 1989, s. 3.

P. Wronski, Pozegnanie naszego premiera, ,,Gazeta Wyborcza”, 4 listopada 2013, s. 1.

148

151

Y2 Protokét o rozwigzaniu rady wzajemnej pomocy Gospodarczej. Budapeszt, 28 czerwca 1991 r., [w:] Zbiér

documentéw, Warszawa 1992, nr 1, s. 232 - 233.
3 Protokét o utracie mocy Ukladu o przyjazni, wspélpracy i pomocy wzajemnej, podpisanego w Warszawie 14
maja 1955 r. oraz Protokolu o przediuzeniu jego obowigzywania, podpisanego w Warszawie 26 kwietnia 1985 r.
Praga, 1 lipca 1991, [w:] Zbior documentow, Warszawa 1992, nr 2, s. 144 - 147.

5% Gemeinsame erklirung der aussenminisrer von Deutschland, Frankreich und Polen zur Zukunft Europas.

Weimar, 29. August 1991, [w:] Zbior dokumentow, Warszawa 1992, nr 2, s. 9-10.
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FEONOJIMTUYECKUX HM3MEHEHUM, N0 MHEHHUIO aMEpPUKAHCKOro mosuTosiora 3. bike3uHckoro,
uMena IaHC ObITh WHTETPUPOBAHHOW B 3amaaHble CTPYKTYpHL, TJ€ OpHUEHTalus Ha
CeBepoaTiaHTUYECKUH AJIbSHC rapaHTupoBana 6e30macHoCTh ™. OQHAKO CTpaTer OTMedYall,
YTO MPEOAOJICHUE OCTATKOB MPEIbIIYIICH CUCTEMBI OYAET MPOJOJIKATHCA CTOJIBKO, CKOJIBKO

1%, Cepbe3HBIM NIPENATCTBUEM HA TAKOM IIyTH

JUTAJICSL CaM KOMMYHHU3M B JJAHHOM OOIIECTBE
0Ka3aJ0Ch MPHUCYTCTBUE HA TEPPUTOPHUH CTpaHbl yacTelr CoBEeTCKON ApMuM, KOTOpPBIC OBLTH
BBIBEJIEHBI TOJILKO B ceHTA0pe 1993 1.

Takoii moBopoT coObITHI /a1 BO3MOXKHOCTH npe3uneHTy [lonbmm JI. Banence B HosiOpe
1992 yrBepauth cienyronme JOKYMEHThL: «Cmpameeuto 6ezonacHocmu u 06oponst Peuu
TIlocnonumotiy u «OcHo8bl NOALCKOU 6Oe30nacHocmuy, TAC OTMEYAOCh, YTO TPHOPUTETOM
BHEIIHEH MOJMTUKH SIBISETCS WIEHCTBO B EBpomneiickom OxoHomuyeckom CooliecTBe
(EDC) m HATO™,

MoxHO TpHUBECTH CJIEAyIOUIMe MOTHUBBI BbIOOpa BapiiaBoil eBpoaTIaHTUYECKOTO
HaIpaBJICHUS BO BHEIIIHEH TTOJUTHKE:

a) CTpPEMJICHHE TIOCTPOUTh CBOM «30HT OE€30MaCHOCTU» B LENAX OOecreueHUs
HE3aBUCUMOCTH, CYBEPEHHOCTH, TEPPUTOPHAILHOM LETOCTHOCTH, KAUeCTBa JKU3HU

0) [Tospma, Oymyun cTpanoit Ha BoctouHo# rpanuie HATO, cmoriia O ciocoOCTBOBATH
HaTOKWBAHUIO Jauajora Mexnay AgbsHcoM u  Bocrounoit EBpomoi, a Tem cambiM,
(GOopMHUpOBATH CBOW MO3MTHBHBIN MMHK Ha MEXIyHApoaHOU apeHe'®, a UMEHHO, BOMTH B
Oomnpiyro nmomutuky. Crnenyer ormetuts, yTo HATO B Ilomnbiie 6omibliie BOCIPUHUMANIOCH
KaK BOGHHBIN COr03'®" M Kak eMHCTBEHHAs JeHCTBYIOIIAs OpPraHu3alus

B) NOTPEOHOCTH MacIITaOHOI MOJIEPHU3AIINN CTPAHBI,

T') CIOCOOCTBOBAJIO OBI 3aKITFOUEHUIO BBITOAHOTO, HO acHMMeTpudHOro coro3a ¢ CIIIA.

%> 7. Brzezinski, Wielka szawchownica, Warszawa 1999, s. 67.

7. Brzezinski, Polska scena obrotowa, ,,Polityka” 1994, nr 44, s. 1.
Z. Brzezinski, Druga szansa. Trzej prezydenci i kryzys amerykanskiego supermocarstwa, Warszawa 2008, s.
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90.

158 Zalozenia polskiej polityki bezpieczenstwa. Warszawa, 2 listopada 1992 r., ,,Wojsko Polskie-Informator’95”,

Warszawa 1995, s. 19.

B9 R, Zigba, J. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego Polski. Ekspertyza,

Warszawa 2010, s. 5.
190 3. Kaczmarek, NATO — Polska 2000, Wroctaw 1999, s. 128.

161

29.

162

Raport o stanie bezpieczenstwa panstwa: aspekty zewnetrzne. Komitet Badan naukowych, Warszawa 1995, s.

A. Krautscheid. Na drodze do wspdlnej Europejskiej Polityki Bezpieczenistwa i Polityki Obronnej, ,,Przeglad
Srodkowoeuropejski” 1998, nr 20-21, s. 24.
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HyxHo oTMeTuTh, 4TO BOECHHO-mosuTHYecKoe ydactue CIIA B eBponencKux enax
obecrieunBaeT HATO, kak OCHOBHOW WMHCTPYMEHT NOJUTUKKA Bammurrona. ®paniy3ckuit
nosutosor L. 3oproud ormeruin, uro npucyrcreue CLIA siBisieTcst ycioBueM CTaOMILHOCTH
u 6e3onmacHocty B Espone’®.

HOpuouueckoe none nesrtenpHoctTd CeBepoaTIAHTUUECKOTO AJIbSIHCA, B OTHOILIEHUU
peruona IIBE, um Ilompmm B wactHOocTH (cT. 5, 10), oOocmeuymBaercs CIEIYIOUUMU
JNOKYMEHTaMH: BammHrToOHCKMM TpaktatoM or 4 anpens 1949 r.'*; Hosweimu
cTparernyeckuMu KoHuenusamMu ot 1991 u 1999 ronos; JInccabonckoi konuenmuei ot 2010
r., KOTOpas JITUTUMHU3UpOBaia BbIX0J MupoTBopueckux omnepanuii HATO «3a npenensl
reorpaguu» BamMHITOHCKOrO TpakTara'™, TeM caMbIM IIpeBpailas AJbSHC B «SIIHUK
C HY>KHBIMU MHCTPYMEHTAMU» JIJIs1 POPMUPOBAHUSL OE30MTACHOCTH B MUPE.

Bonbmoe 3nauenue Ha mytH K coopyxkeHuto [lombiieit «30HTa 0€30MacHOCTHY UMETH
cammuTel HATO 1 BX UTOTOBBIC IOKYMEHTHI, KOTOPBIC BTN HA (POPMHUPOBAHHUE TTOTUTHKU
«MaJIbIX IIaroB» MO JOCTHKEHHIO cTpaternuecko nenu. Ilepseim curnaiom HATO mo
otHomeHuto K crpanam LIBE cran JlongoHckuii caMMuT, KOTOPBIH mipoxoauit 5-6 uroms 1990
r. MIMeHHO ¢ 3TOoro coOBbITHS HA4YMHACTCS BHYTPCHHsSI TpaHchopmammsi AJbsHCa, TIE
aKIIEHTUPOBAJIOCh BHHUMaHWE HAa OOOPOHHOW (PYHKIMH, a TaK)Ke HAa HAMEPEHUSIX DPa3BUTHS
MapTHEpPCTBA CO BCeMHM CTpaHamu EBpombl. B pe3ynbrare BCTpeud IUIaB-TOCYJapCTB
Y TIPaBUTENIBCTB TMPUHATO JIOHIOHCKYIO [eKiIapaluio, KOoTopas BBela B O0OpPOT Takue
TOHSTHS, KaK «HOBBIE E€BPONEHCKHE TMAapPTHEPB» U «PYKY JAPYXKOBD» COBETCKOMY
npaBuTenbcTBY U crpaHaM LIBE c¢ menbio ycTaHOBIEHHS TUIIIIOMATHYECKUMX KOHTAaKTOB MU
yeusnennoit poau CBCE™, MUJT TMonbiuyn BHIPa3sHiio 0J00pEHNE OTHOCHTENLHO BO3MOKHOTO

COTPYIHMYECTBA, KOTOPOE CIIOCOOCTBOBANO OBl 00beanHEHNIO EBponbr™.

[TepBbie odunmanbabie KOHTAKTH [lonbimm co mrad-kBapTupoit B bproccene Hayanuce ¢

BU3UTa MHUHHCTpa MHOcTpaHHbIX Jen K. CkyOumescbkoro B mapre 1990 r., JI. Banencsl

193 Ch. Zorgbibe, La France et I'OTAN: vers un retour dans I’organisation militaire integrée?, “Revue Politique

et Parlamentaire” 1999, no 1017-1018, s. 216.

1%* Porozumienie o utworzeniu Paktu Pémocnoatlantyckiego. Waszyngton, 4 kwietnia 1949 r., [w:] Historia
powszechna 1879-1990. Dzieje polityczne i gospodarcze, historia dyplomatyczna, prawo i stosunki
mi¢dzynarodowe. Wybor dokumentow, M. Nadolski (red.), Warszawa 1991, s. 281.

1% R. Zigba, Uwarunkowania polityki zagranicznej Polski na poczqtku drugiej dekady XXI wieku, ,, Sprawy
Migdzynarodowe — International Relations” 2011, nr 1-2, s. 24.

1% Deklaracja Londynska o przeobrazonym Sojuszu Pétnocnoatlantyckim ogloszona przez szefow panstw lub
rzadow uczestniczgcych w posiedzeniu Rady Potnocnoatlantyckiej. Londyn, 5-6 marca 1990 r., [w:] Studia i
materiaty. NATO 1090 - 1992. Otwarcie Sojuszu na Wschod, Warszawa 1992, nr 1., zeszyt I, s. 15.

'*7 A, Krzeczunowicz, Krok po kroku. Polska droga do NATO 1989-1999, Warszawa 1999, s. 58.
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B anpene 1991 r., a taxke BcTpeunoro BuzuTa renceka HATO M.Bépuepa B centsaope 1990
r.'®,  4ro  CHMBONM3MpOBAIO MEPEXOA OT Cepbl HMIEONOTMH K  KOHKPETHOMY
corpyaanuectBy . Bompoc Geszomacnoctd u (unanco Ilonbmm o6Cykaancs B CEeHTIOpe
1991, Bo Bpems BuzuTa npeMbepa K. benerkoro B Bamunrron. B xone pasroBopa npe3ueHT
CIODA [x. bym mooGeman kpemut (100 muaH. momr) Ha pedopmupoBanue cdepsl
KITUIIHOTO Komruiekca'’.

Bo Bpemss Pumckoro cammuta HATO 7-8 Hos0ps 1991 r. npunsaro Jlexnapammuro
COTJIACHO KOTOPOH AJIBSIHC M Jajiee JOJDKEH WIpaTh KIIFOYEBYIO POJIb, OBITh HMCTOUYHHUKOM
crabmimzanuu B EBponie. Ha Bctpeue Ttakxke npuHATO «HOBYIO CTpaTerniyeckyro KOHIICTIINIO
HATO» B koTopoil peub nuia o (yHAaMEeHTaIbHBIX 00OpoHUTENbHBIX (GyHKIHAX Coro3a
C LIETIBI0 00ECTIEYeHHs CTPATETHYECKOT0 PAaBHOBECHS Yepe3 AUAJIOT, COTPYAHHUYECTBO.

WucturynnonansHoi peanuzanueid Konnenuuu cramo ob6pazoBanue B aexadbpe 1991 r.
Cosera ceBepoarinantuyeckoro corpyanudectsa (CCAC) umu (Nord Atlantic Cooperation
Council - NACC) mexay HATO wu OwiBimMu rocymapctBamu OBJ] ¢ menbio moGeaHoro

IIECTBHSA JIeMOKpaTuu Ha BocTok'

. Yxe B 1992 r. pykoBonctBo HATO npusHaio BaKHBIM
MPOCTpaHCTBO OT BmamuBocToka n0 BankyBepa, uto monarBepikaaeT NpuHATHIN «llman
neiicteuii»'’’, roe ykazano Ha mpaBo ydactus mnaptHepoB NACC B MHPOTBOpUYECKHX
onepanusax HATO (Pasgen 6, 7 Kaptet OOH) B Buzie CO3MaHUs «KOATUIMH YKETAOIINX.
Vxe Ha 1993 B MONBCKHUX TPABUTEIHCTBEHHBIX MpOrpamMMmax OTMEYaaoch, YTO MYyTh
B HATO - sT0 cTparerus, 4roObl u30exaTh MaprUHAIN3alUA CTPAHBl HA MPOCTPAHCTBE
Mexny Bocrokom u 3anagom'”. CepbHO3HBIM NPENATCTBHEM HA 5TOM ITyTH OBLIO BIIMSHUE
«MOCKOBcKoro ¢akropa». B centsiope 1993 r. Ilpesunent P® b. Enpuun obOpartumics

C MMCbMOM K 4eTbipeM BenymuM ctpaHaM HATO, B koTopoM BbIpaxkall HEOJIAaroCKJIOHHOE

OTHOIICHHEC K BO3MOXKXHOMY pAaCIIUPCHUIO U TIpeAjiarajl yaactue Poccun B kauecTBe «rapaHTa

1% Towards a new Europe — address by the Secretary general of NATO, mr Manfred Worner. Warszaw,

September 13, 1990 // [w:] Zbior dokumentow, Warszawa 1993, nr 1, s. 118.

%9 M. Tabor, Stosunki Polska-NATO, [w:] Polska w procesie integracji i bezpieczehstwa europejskiego, K.
Jazwinski (red.), Warszawa 1999, s. 115.

170 7. Krajewska, Konkretna pomdc, ostrozne poparcie, ,,Rzeczpospolita”, 12 wrzesnia 1991, s. 2.

Krajewski A. Wazna propozycja Bakera i Genszera: Pdinocnoatlantycka rada Wspdlpracy z Europg
Wschodnig i ZSRR , ,,Rzeczpospolita”, 4 pazdziernika 1991, s. 7.

2 Nadzwyczajne spotkanie Potnocnoatlantyckiej Rady Wspolpracy. Plan dziatania w sprawie dialogu,
wspotpracy. Bruksela, 10 marca 1992 r., [w:] Studia i materiaty NATO 1990-1992. Nowe otwarcie, Warszawa
1992, nr 1, s. 55-56.

' p. Kazsnia, A. Olechowski, Polska nie moze by¢ granicq Europy, ,,Rzeczpospolita”, 15 czerwca 1994, s. 20.
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OezomacHoCcTH»*. DTO HATONKHYIO YKPAaMHCKYIO mccienoBarenbauiy O. MutpodanoBy Ha
1O, 4Tto crpemienue Ilonmbmm k wieHcTBy B HATO oTonBUHYNIO Ha BTOpPOM IJIaH €€
corpyauuuecto ¢ EC'”,

B saBape 1993 r. npesunentom CIIA u3bpan b. KiimHTOH, KOTOpBIH 07arocKJIOHHO
OTHOCWJICA K HATOBCKOW (uiocouu «OTKPBITHIX JABepei». «AaBokatamu» [lonbiim
B BOIIPOCE pACIIMpPEHUs rpaHuii AnbsHca ctanu: Hemeukue muHuctpol K. Kunkens, B. Proe
1 aMepukanckuid cenarop P. Jltorap, coBeTHuk npe3unienta A. Jlaiik, nummomat M. OnoOpair,
nomurosoru 3.bxesunckuit u 1. Tore'®. VIMeHHO B 3THX Kpyrax BO3HHUKIIA KOHLEIIIHS
«[TaptHepcTBa pagu Mupa» (IIpM, 1993), uro BOILIOTHUIOCE B IPOrpaMMy BOEHHO-
MOJINTUYECKOTO COTpyIHUYecTBa bproccensi ¢ MOCTKOMMYHUCTHYECKUMH CTpaHAMH C LEIbI0
pedopMupOBaHUS U TPUOIIKEHUS UX OOOPOHHBIX CTPYKTYP K HATOBCKHM CTaHapTaM.

O¢uupnanbHO 3Ty HICK0 MPEACTAaBICHO BO BpeMs HPOXOXKAEHUsI bproccenbckoro
cammuta 11 sHBaps 1994 r., rae Obio moarBepkaeHo, uro HATO - 310 monuTuyeckuii
Y BOCHHBIN COI03, OOBEAMHSIIONIUNA CyBEpEHHBIE TOCYIapcTBa, TPU M3 KOTOPHIX 00JanaroT
SJIEPHBIM OPY)KUEM, a HOBYIO aMEPUKAHCKYIO UCI0 YTBEPKICHO, Kak « PaMOUYHBII TOKyMEHT
[MapThepcTBa pagu mupa»'”’. Ilporpammy, koropas (ynkuuonuposana B pamkax NACC,
MOHO CUMTATh MPAKTUYECKUM IIIarOM Ha MyTH CTAHOBJICHUS JIEMOKPATUU U CTAOMILHOCTH
B pernone llenTpansHo-BocTounoii EBpomnsl, nomuep:xke odmux nennocteit'’®. Ilporpamma
npenycMarpuBaia (UHAHCOBYIO Momolls bproccenst B pepopMupoBaHUN BOOPYKEHHBIX CHII
u yuactue ctpaHn L[BE B mMupoTBopueckux omepainusx, KOTOpble OOCYXAamuch emE Mpu
npoBesieHnn cammuta B XenbcuHkax (1992). IMonbckuii uccnenoBarens B. Mynbran oty
HOpOrpaMMy CYMTAET IPOSBICHHEM HEPENIMTENLHOCTH 3amaga’’, IOCKOJbKY HHYEro

180

HC I'OBOPUJIOCH O paClIMPCHUU AnbsaCca™. HOBTOMy MMPpaBUTCIBCTBO ITonpmm mocTaBuUiIO 3a

EJIb UHAUBUAYAJIbHO U MMO3TAITHO JOCTUTATh YJICHCTBA.

74 M. Tabor, Wojskowe czynniki bezpieczeristwa, [W:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe w Europie Srodkowej po

zimnej wojnie, J. Kukutka (red.), Warszawa 1994, s. 93.
0. MitpodanoBa, @Ppanyysvkuii nioxio 00 YKpaAiHCbK020 [ NOALCHKO20 YUHHUKIE 8 €8PONEUCLKOMY
cmpameziynomy npocmopi, . Jlronuaa i momituka” 2001, Ne 1, ¢. 69.

76 5. Walczak, Zelazna dama Klintona, ,,Rzeczpospolita”, 6 grudnia 1996, s. 8.

Dokument Ramowy. Bruksela, 11 stycznia 1994, [w:] Studia i materiaty, M. Wagrowska (red.), Warszawa
1994, nr 8, s. 51.

78 ). Nowak, NATO: gléwne dylematy i pytania o przyszlosé, [w:] Dokgd zmierza $wiat?, A. Rotfeld (red.),
Warszawa 2008, s. 273.

Y3 W. Multan, Wizje bezpieczeristwa europejskiego, Warszawa 1997, s. 42.

R. Zigba, Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, [W:] Instytualizacja bezpieczenstwa europejskiego, R.
Zigba (red.), Warszawa 2004, s. 36.
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Mexny cammutamu HATO npoBoaunuchk neperoBopbl ¢ PO 1o «yperyianpoBaHUIO
cutyauun B peruoHe LIBE. bonpmioe 3HaueHune mMenia BCTpeda POCCHIMCKOTO MHUHUCTpA
unoctpannbix nen A. Kosweipesa u roccekperaps CIIA X. Yoppena B Bproccene™.
Poccuiickuii MuHHCTp yOeXall, 4TO MOCIENIHOE PACHIMPEHUE MPUBEICT K eCTa0MIN3aIiH
Espomnsr'®,

Crnenyromum 1marom [lonmpmm K (GOPMHPOBAHUIO CBOETO  «30HTA OE30MACHOCTHY
ctano noanucanue «MunusuayansHoi I[IporpamMmmel naptaepcTBa» B bproccene 5 urons 1994
I., KOTOpas Ha KaXIbli MOCIEAYIOIMI IO/l PeayCMaTpUBaia BOEHHOE COTPYIHUYECTBO',
B 3nak commmapuoctu ¢ bproccenem B Ilompmry 7 wmrons mpuObin mpesunpeHt CILIA b.
KJIMHTOH, KOTOPBIN MOOLIPSUL: «3TAa IPOrpaMMa, TOJIBKO Hayallo, MOTOMY YTO PAaCUIMPEHUE

18 Taxoke Npe3uaeHT COOOLIMI O TOM, YTO HPABUTEILCTBO

AJbsiHCA - 3TO BOMPOC BPEMEHU
Awmepuku Beienuiio i [lonpimum 65 MITH. JOJUL. Ha pa3BUTHE WHBECTUIIMOHHOTO KIMMATA.

BapmaBa uepe3 «lIporpammy» jaexiapupoBajga HaMEpeHHUs BKJIIOYCHHSI CBOMX
BOOPYKEHHBIX CHJI B COIO3HbIE. Buie-munuctp mno Bompocam o00opoHbl E. Munesckuii
YBEpsI, 9TO 3TO OYAET MOArOTOBUTEILHBIM ATAIIOM TEPE]] MTOJIHOW WHTETPALIUEH B CTPYKTYPY,
[OCJIE BBHINOJHEHHS IIOJUTUYECKMX M BOGHHBIX KpuTepue'™. IlepBble cepbe3HBIE
COBMECTHBIC YUEHHUSI COCTOSUTUCH OCeHBIO 1994 p., rae (uHAHCOBYIO 4YacTh B3sJI Ha ce0s
Bproccenb, nmoctanoBuB BeinensATh exerogHo 10-30 mun. mosn. MuTepecHo, uto Bapiiasa
B 1995 r. u3 co6cTBeHHOrO OrO/IXKETa BBIIEIHIA TOJIBKO 12 MiH. 311. (pu HeoOxoaumocTu 60
miH.), a Korrpecc CIIA Ha coBMecTHBIE IBYCTOPOHHHE BOCHHBIE yueHHUs B Teuenne 1995-
1997 rr. motpatun | MiTH. 1011,

B centsa6pe 1995 pykosoactsom HATO npezacrasieno «MccinenoBanue pacmypeHus
HATO», anpecoBannoe ctpanam I[[BE, rme ykaspiBanuch HpPUHIMIIBI, CIOCOOBI Mpoliecca
pacmpeHusi, TpeOOBaHMS K PpA3BUTHIO JEMOKPATHYECKOW TITOJUTHYECKOW CHCTEMBI
Y PHIHOYHOW HKOHOMHKH; BOTIPOCHI TPAKIAHCKOTO KOHTPOJIS HAaJ apMuei, TOBOPHIIOCH

0 FOTOBHOCTH HECTHU OIIpeJIeTIeHHbIE 00s13aHHOCTU ¢ MpUOOpeTeHreM uieHcTBa. Bapiasa sty

81 M. Wagrowska, Szczyt Clinton-Jelcyn we wrzesniu, ,Rzeczpospolita”, 23 czerwca 1994, s. 22.

A. Klugman, Kozyriew przeciwko rozszerzenia, ,,Rzeczpospolita”, 4 listopada 1994, s. 27.

Individual Partnership Programme between the Republic of Poladn and NATO. Warsaw-Brussels, Juli 5,
1994., [w:] Zbior dokumentéw, Warszawa 1994, nr 3, s. 103.

¥ Address by the president of the United States of America willam J. Clinton to the Diet and Senat of the
Republic of Poland. Warsaw, July 7, 1994, [w:] Zbiér dokumentdéw, Warszawa 1994, nr 3, s. 36.

'8 Przemuwienie ministra obrony Rzeczypospolitej Polskie J. Milewskiego w Sejmie RP. 10 lipca 1994, [w:]
Zbiér dokumentéw, Warszawa 1994, nr 3, s. 162.
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[pOrpamMMy BOCIPHMHSJIA KaK «MEXaHH3M IIOATOTOBKH» K TPOBEIEHUIO MEPEroBOpOB'™.
HyxHo nmo6aButh, uto «lccnenoanue pacmupenuss HATO» oTBedasin Ha BOMPOC «Kaky,
ocTaBUB 0€3 BHUMaHMsI BOIIPOC «KOI'JIa» U «T'/1€» HACTYIUT paclIupeHust AJbsHCA.

Ocenbto 1995 r. B Ilonbie COCTOSITUCH MPE3UICHTCKUE BBIOOPHI, KOTOPBIE TPUHECIH
nobeny coumanucty A. KsacbHeBckomMy. B HOBOM TmpaBUTENBCTBE NOCT MHUHHCTpa
nHOCTpaHHbIX aAen noayumn JI. Pocaru. Ilpe3naeHT M NIpaBHUTENBCTBO MPOLOJKUIN
aTJIAaHTUYECKUM KypC TpeAIIecTBeHHUKOB: (CeBepoaTIaHTUYeCKuil AJBSHC B CTpaHe
BOCHIpHHUMAJICS Kak (akrop crabuisHocTd B EBpone'®. Odunmnansnas Bapimasa naunnas
¢ 1996 r. ropopuiaa 0 HEOOXOAMMOCTH YCTaHOBICHHS COIO3HBIX oTHomenui c¢ CIIA'™®,
€CTECTBEHHO, 3a00TSACh O XOPOIIUX OTHOIIEHUSX C IPYTUMHU.

[Monnepxky unen pacmmpenuss HATO Beipaxanu BenukoOputanus, ['epmanus. Tak,
koposneBa Enuzasera II B BoicTymenuun nepen Ceiimom 3aBepuna: «llosbina Hyxmaercs
B EBpone u EBpona — B [Tosbimn. AHIIMs nOAAEpKUBAET €€ HAMEPEHUs U HU OJIHA CTPaHa He
CMOYKET HAJIOKHTh BeTO™, a npesuaent Opaniuu XK. [lupak Takke He BO3paxkai, HO IPH
YCIIOBUM B3auMoInonuManus B Poccueii™.

B3aumononumanus ¢ MockBoit Obuto focturayro 27 mast 1997 r. Bo Bpemst BcTpeuu
B [lapmwxke nunepoB rnas-rocynapcts HATO u mpesunenta Poccum, koTopoe yBeHUanoch
noanucanueM «OCHOBOIOJIATAIOIIErO0 aKTa O B3aUMOOTHOLICHHAX, COTPYIHUYECTBE,
6esonacHoctn  Mexay HATO u Pd». B 1nokymeHTe oOTMeYanoch, 4YTO CTOPOHBI
3aMHTEPECOBAHbI B pa3BUTHU Mupa B EBpone™. AT okasancs Aexnapanueil MOJUTHYECKHX
yCTYNOK MOCKBE, HEXKENN MEKIYHAPOIHBIM J0TOBOPOM ',

B3aumononumanue ¢ P® orpasunocek Ha nesrensHocTH Magpuiackoro cammura HATO B
utose 1997 r. B xoxe paboTel cammuTa 66110 00BSIBIECHO O paciupeHun Ha Bocrok: Tosbia,

Uexuss v Benrpus nonayyuinu NpUITIAIIEHWE HAdaTh IIEPEroBOpHBIN mpouecc. «B Espore

18 polska w procesie integracji i bezpieczenistwa europejskiego, K. Jazwinski (red.), Warszawa 1999, s. 120.

87 Exsposée premiera Rzeczypospolitej Polskiej W. Cimoszewicza w Sejmie. Warszawa, 14 lutego 1996 r., [w:]
Zbiér dokumentéw, Warszawa 1996, nr 1, s. 20.

188 przeméwienie prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Aleksandra Kwasniewskiego na spotkaniu z Korpusem
Dyplomatycznym. Warszawa, 15 stycznia 1996 r., [w:] Zbior dokumentow, Warszawa 1996, nr 1, s. 11.

'# Speech of her Magesty Queen Elizabeth 11 of the United Kingdom of Great Britain and Nothern Ireland at the
special session of the Polish Diet and Senate. Warsaw, March 26, 1996, [w:] Zbior dokumentéw, Warszawa
1996, nr 1, s. 69.

1%, Chirac: prononce a Varsovie I’entrée de la Pologne dans I’Union Européenne dans ’an 2000, “Le Monde”,
13 septembre 1997, p. 4.

! Founding Act on Mutual relations, cooperation and security between NATO and the Russian Federation.
Paris, May 27, 1997, [w:] Zbior dokumentow, Warszawa 1997, nr 2, s. 74.

%2 K. Rak, Bezpieczenstwo, glupcy, ,,Rzeczpospolita”, 7 pazdziernika 2014, s. 12.
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MOSIBWJIACh HOBasl apXUTEKTypa O€30MacHOCTH, TNe AJIBSHC BBIMOJTHSACT (DYHKITHIO
KOJUICKTUBHOM OOOPOHBI M OCTA€TCSl OTKPBITBIM JUISi APYTMX CTpaH», - TOBOPHIIOCH
B Jlexnapanuu™>,

[Tocne Manpuackoro camMmuTa, B 3HAaK MOANCPXKKH, riaBa bemoro [loma mpuObu1
c opunmanbHeiM  Bu3uTOM B BapmaBy. Ilpesupent Ilonbinmm BbIcKasanm HaAeKAy Ha
YCTAHOBJICHMU COIO3HBIX OTHOWIeHHWH: «ydactue B HATO - 3T0 cTparermyeckas Ielib.
CtpemMuMcsl HalaauTh COKO3HUYECKHE OTHOIIEHUS CO CTpaHOM, KOTOpas 3aJaeT  TOH
[UBUJIN3AIMOHHOMY pa3BUTHIO. [loybllia MOKET U yMEeT MPHUICPKUBATHCS B3SATHIX Ha ceOs
o0s3aTenbeTB»

CornacHo ycranoBiaeHHomy nopsiaky, reHcek HATO X. Comana 17 aBrycra 1997 1.
HampaBWJI TOJIBCKOMY IPABUTEIBCTBY OQUIMAIBHOE TMPUTJAIICHHE K IPOBEICHUIO
MIePErOBOPOB, KOTOPBIC UIMIIMCH JBa Mecslla B TaKUX OOJACTSAX: MPaBOBbIE M (PMHAHCOBBIC
BOIIPOCHI, BOCHHBIC 0053aTelbcTBA M BONPOCH  MH(POpPMAIMOHHOW  0E30MMacCHOCTH.
VcranosieHo, uro Ilonpma ¢ 2000 1. moJpkHA OBLIA €XKETroJHO BHOCUTE 45 MitH. noiur., Yexus
- 18 muH., Benrpust - 12 muin. Munuctp unoctpansbix aen PIT b. T'epemex 14 Hos0pst 1997 .
HalpaBWJl BCTPEYHOE MNMHUCHMO B bproccenb, B KOTOPOM c00OIIaa O TOTOBHOCTH CTpPaHbI
K WICHCTBY M BBbINOJHEHUIO oOs3atenberBaM. [Ipembep Ilonbmu E. Byzek B ceiimoBoM
€XpOosée yka3blBajl, YTO CTPATErMUECKUM MHTEPEC CTpaHbl TPEOYET yAepkKaHUs B 3TOM yacTH
EBpOIbI BOGHHOTO NPUCYTCTBHUS AJbsiHCa ™,

Ha ocHoBanum meperoBopoB co cTpaHamu-Kanauaaramu, CeBepoaTIaHTHUECKUI
Coser mpepocraBuil [IpoTOKONBI 1711 YTBEPKIAEHUS OTHOCUTEIBHO YJIEHCTBA, KOTOPHIE
npaButenbcTBO [lonbmm, Yexun u Berrpuun noamucano B bproccene 16 nexkabps 1997 r., a ux
parudukanus B napaamentax 16 crpan-unenoB HATO npopomkanace roa. B saBape 1999 r.
reicek HATO X. Conana HanpaBui Ha UMsI MUHUCTpPAa MHOCTpaHHBIX Aein [lonbim nucemo,
r7Ie  BBICKa3bIBajach coriacue Ha To, urodbl mpesuaeHt III Peun [locmommroit

paruduimposan Tpakrar ot 4 anpens 1949 .,

% Madrid Declaration on Euro-Atlantic Security and Cooperation. Madrid, Juli 8, 1997, [w:] Zbiér

dokumentéw, Warszawa 1997, nr 3, s. 71.

%% Przemowienie Przezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Aleksandra Kwasniewskiego. Warszawa, 10 lipca 1997
r., [w:] Przeméwienia, listy, wywiady prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Aleksandra Kwasniewskiego.
Wybor, Warszawa 1999, s. 32.

1% Exposée sejmowe premiera Rzeczypospolitej Polskiej J. Buzka. Warszawa, 10 listopada 1997 r., [w:] Zbior
dokumentéw, Warszawa 1997, nr 4, s. 7.

% List sekretarza generalnego NATO J. Solany zapraszajacy Polske do przystgpienia do Traktatu
Potocnoatlantyckiego. 29 stycznia 1999 r., [w:] Stosunki Miedzynarodowe 1989-2000. Wybdr tekstow
zrodtowych i materialow, Z. Leszczynski, A. Koseski (red.), Puttusk 2001, s. 441.
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HcTopuueckuM MOMEHTOM [UIsl CTpaHbl CTajlo MPEAOCTaBICHHE aMEPUKAHCKOMY
NpaBUTENBCTBY 12 mMapTa patudukannonnoro Axra muauctpom PIT b. ['epemexkom, KOTOpBIit
BO BpeMs IIPOXOXKIEHHS HEPEMOHMH TOBOPUII «IloJbIIa CTAHET HAJEKHBIM COIO3HUKOM»' .
Lepemonus nmomusitust ¢uiara cocrosuiack 16 mapra B mrad-kBaptupe HATO, nens eme co
Bpemen «ComumanocTn» Oblla pealn30Bana, Hauyaaach HOBas smoxa Ge3onacHocTu ',

Cnenyer orMeruth, uro Peubp Ilocmosnnras B aTJaHTUYECKHE CTPYKTYpbI
0€30MaCHOCTH BXOJMJIa IOCTENEHHO, HCIOJB3Ysl TOJIUTUKY «MaJbIX IIaroBy. YJIEHCTBO
B AJIbSIHCE CTaJI0 OJIHUM M3 KPYHHEHIIMX ycrexoB B ee uctopuu. Ha mytu dbopmupoBanus
«30HTa Oe3omacHocTU» B TeueHue 1989-1999 rr. MOKHO BBIIETUTD CIACAYIOIINE ITAITbI:

1) 1989-1991 rr. - HajMaXXMBaHUE MEPBBIX OPHUIIUATBHBIX KOHTAKTOB CO IITa0-KBAPTUPOIL
HATO, JlonnoHckas aexnapanusi, OTKpeITHe Muccuil crpan LlentpanbHo-Bocrounoit
EBporsl B bproccene; ABycTOpoHHHE KOHCYIbTAIUH;

2) 1991-1993 rr. - W3MCHEHHE TEOMOJIMTHYECKOTO Kypca TrOCyAapCTBa; CTAHOBJIEHHE
otHomeHuid ¢ bembim Jlomom; Pumckas meknmapanmst u co3nanue wactuTyra NACC
C IEJNBI0 YIyOeHus nuanora; BU3uT npesuaenta PO b. Ensiiuna B BapmaBy u ero
«IMCBMO  TMPOTECTa»  KacaTelbHO  BO3MOXHOIO  pacmupeHuss Ha  BocTok
CeBepoaTinaHTUUYECKOTO AJIbSIHCA;

3) 1994-1995 rr. - bproccenbckuii caMMHUT, I7ie OQHUIMAILHO YTBEP)KICHA IpOrpamMMa
«[TaptHepcTtBo pagu mupa» B pamkax NACC; moammcanune «MHIUBHIYaTHHOM
IporpamMMbl», KoTopass oOyciaBiMBajga BOCHHO-(MHAHCOBOE COTPYAHHUYECTBO;
yuactue Ilonpmm B muporBopueckux omepauusx HATO B ObBueit FOrocnasuwy,
pabora Haj mnporpammoit «MccrnenoBanust pacmmpenuss HATO», kak nepBoro
«y4eOHHUKa» 1O MOJATOTOBKE K YJIECHCTBY;

4) 1996-1997 rr. - pelieHre MPOOIEMBbI «PYCcCKOro (GakTopay» uepe3 MOAINHCcaHne AKTa;
Manpuackuii cammut HATO u «HoBast eBpoaTiianTueckasi CTpaTerus», rae IpUHITO
pelieHre o pacuMpeHuu Ha BocTok, mocie npoBeneHus NeperoBOpoB U MPOLEAYpbl

patuduxanuu [IpoTokoos,;

%7 Wytstapienie B. Geremeka ministra spraw zagranicznych RP Polskiej podczas ceremonii przekazania Aktu

Ratyfikacyjnego Traktatu Péinocnoatlantyckiego. Missuri, 12 marca 1999 r., [w:] Stosunki Migdzynarodowe
1989-2000. Wybor tekstow zrodtowych i materiatow, Z. Leszczynski, A. Koseski (red.), Puttusk 2001, s. 442.

1% Exposée ministra spraw zagranicznych B. Geremeka wygloszone w Sejmie RP. Warszawa, 8 kwietnia 1999
r., [w:] Stosunki migdzynarodowe 1989-2000. Wybor tekstow zrodlowych i materiatow, Z. Leszczynski, A.

Koseski (red.), Pultusk 2001, s. 443.
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5) 1998-1999 rr. - BBIIOIHEHHE HEOOXOAMMBIX (DOPMATLHOCTEH U [IEPEMOHHUS TPUHSITHS

B AJBSHC.

Crnenyet BbIICIUTH O3UTUBHBIE TTOciencTBU uieHcTBa [lonbm B HATO:

1) reononuTHYeckue: a) cTpaHa mepecTaja HaxoquThcs Ha obounHe EBpombl, ee BocTO4Has
rpaHMIla OJHOBPEMEHHO oOKazanach pyobexxom HATO; Takoii BOSCHHO-TIOJIUTHYECKHHA XOJI
CIOCOOCTBOBAJ POCTY MEXIYHApOJHOTO TpecTuxka crTpanbl; ©0) Bapmaa npobunacek
YCTaHOBJICHUsI acuMMmeTpuyHoro mnaptHepctBa ¢ CIIA, kpynueitmeit cuion HATO. O
[IOIbEME aBTOPUTETA I'OCYIAapCTBA CBUJETEIBCTBYIOT O(QUIMAIbHBIE BU3UTHI IIpe3ueHTa b.
Kinunrona (1994, 1998 r.) B Ilonwimy u npesunenra A. KBackneBckoro B Bammnrron 1996 r

.; Bu3ut reHepanbHoro cekperapss HATO X. Conana B [lonbiury cocrosics 1998 r.;

2) SKOHOMHUYECKHE U TEXHHMYECKHE: a) MyTh K MOJEPHHM3AIMH apMUU U YMEHBIICHHS
pacxoJioB Ha 000poHY; 0) cokpalieHue ee urciIeHHOCTH ¢ 220 Thic. yen. 1o 120 TeIC. yen., a B
2008 cocrosuicst epexo]] Ha MPOPECCHOHATBHYIO OCHOBY C YCTaHOBJICHHON YUCIICHHOCTBIO -
90 ThIC. WeN. ; B) U3MEHEHHE MMOJXO/Aa M MBIIUICHUS B oOnactu Quiiocopuu 0OOpPOHBI U

0€e301acCHOCTH;
3) MTHCTUTYIIMOHATBHBIE: YYACTHE B MEXKAYHAPOIHBIX MHCTUTYTAX, BHYTPEHHUE PEPOPMBI.

Takom oOpa3om, reomnoiuTHueckue usMeHeHus Ha kapre pernona LIBE B 1989/91 r.
npusBen K TpaHchpopmanuu HATO. Bapmasa ¢ 1992 r. 3agexknmapupoBaina, uTO
CTpaTETMUECKON LeNbI0 SBISETCS IMOJlydyeHHE WIEHCTBa B AJbsHce. B pesynbraTe paboTh
Jlonponckoro, Pumckoro u bproccensckoro cammuTtoB Bo3HukIa opranusanus NACC, a B ee
pamkax - mporpamma «llapTHepcTBO paau Mupay, KOTOpble MNPAKTUYECKH BOIUIOLIAIN
JEKJIapaluyu CaMMHUTOB B KHM3Hb. B3anmMonoHunmanue ¢ P® mo3somwno npu Mangpuiackoro
cammuta HATO B 1997 00bsBUTH 0 pacmupeHuu u npuriacuth [lombiry k neperopopam. B
mapre 1999 crtpana crama 19-m wienom Ceepoarnantuueckoro Coroza. H3yueHwne
ocobOennocrerl momuTUKKA «Maiblx maros» Il Peun IlocrmonuTol ¢ I1€7IbI0 JOCTHKEHUS
wieHcTBa B HATO oueHp BakHO, NMOCKOJIBKY Aeknapanuu camMmutoB HATO kacanuce

peruona LIBE, Bkitouas u Ykpauny.
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Streszczenie

Celem niniejszego artykulu jest ukazanie, ze czynnik bezpieczenstwa dominowat w polskiej
polityce zagranicznej na przestrzeni 1989-1999 roku. W pracy sformutowano nastepujgce
zadania badawcze: analiza przyczyn i znaczenia kierunku euroatlantyckiego dla polskiej
polityki zagranicznej, analiza wplywu ,,Glosu Moskwy” na polityke Brukseli dotyczaca
kwestii rozszerzenia NATO na wschdd, zbadanie polityki ,,matych krokow” Polski na drodze
do czlonkostwa w sojuszu Potnocnoatlantyckim, ukazanie znaczenia dla Polski dokumentow

koncowych 1 programéw, jakie zostaty przyjete w czasie szczytow NATO.

Stowa kluczowe:
polityka zagraniczna, integracja euroatlantycka, NATO, Polska, bezpieczenstwo
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foreign policy, Euro-Atlantic integration, NATO, Poland, safety
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