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Social responsibility of Ukraine heading for european integration

H uman political history persuasively demonstrates: civilization’s dominant
developmental tendency is gradual democratization of social life, where management
democratization is the core basis for the political elite’s responsible attitude to its social
duties, and is thus socially responsible.

In the historical context, the concept of responsibility appears for the first time in
English and French literature at the time of the bourgeois revolutions. The concept of
responsibility became discussed in scientific circles in the late XIX and early XX centuries.
Almost all researchers were striving to link responsibility, which historically emerged within
the Western civilization, with some of its achievements, such as establishment of democracy
in the Western Europe, scientific development, further technologization and industrialization
of the Western world, and development of the market economy. It is clear, however, that the
actual emergence of this general concept is not attributable to any single reason. Social
responsibility is inclusive and requisite in all fields of social existence; therefore, it is a social
phenomenon.

As opposed to Western political tradition, social responsibility in Ukrainian society
was not understood as responsibility to citizens as much as it was understood as responsibility
of everyone, from subject to governor, to the state and of everyone to another individual and
to future generations and as responsibility for the consequences of one’s own conduct and
actions and, sometimes, even for one’s indetermination and failure to act. It was provided
back in the Constitution of Pylyp Orlyk of 1710.

The German sociologist and philosopher Erich Fromm emphasized the necessity of
responsibility for one’s own existence and associated it with humanistic values such as care,

respect, profession, love, and freedom. In Hans Jonas’ opinion, responsibility is a future-
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oriented concept declared as the greatest moral value of the XXI century®. It is social
responsibility that is a very complex concept as it encompasses all areas of life, from personal
to all areas of social existence. Therefore, the definition of social responsibility should take
into account two factors that complement each other and are integrating components of ethics
in general. These are the objective factor associated with the mind and the subjective factor
related to feelings®.

The European peoples’ self-sacrificing fight, especially during the last 3 or 4 centuries
and, primarily, in the XX century, enhanced the global tendency towards the growth of social
and political responsibility. Social and political responsibility is essentially an individual’s
obligation to comply with relevant political, legal, and moral requirements imposed on them
by the society, state, and their team. Acting responsibly, an individual should choose correctly
social points of reference, on one hand, and use all available opportunities and experience,
consider the consequences of their actions, and produce and establish the social responsibility
culture in the society, on the other hand. The social responsibility classification depends on
the area of social activity in social niches of the social state; on this basis, responsibility is
categorized into different types, in particular political, moral, and professional.

Political responsibility is conditioned by specific characteristics of political relations
and the way they are regulated in the social state. Such relations arise between classes,
nations, and states during their interaction. The nature of political responsibility is specific
because it is invoked not only for fault related to a political action but also for one’s
inefficiency and unreasonableness in the political domain and in other similar cases. The main
point here is the negative assessment of a politician’s political fault by a certain class, group,
or the society on the whole®.

Moral responsibility has quite a wide scope and is strongly interweaved with the social
domain and legal culture in the social state. Its important characteristic is disapproval by the
society or community of the conduct of someone who violates social rules and negative
assessment of an act that contravenes moral and legal rules established in the society and
considered by the society as the standard to be respected by reference to traditions and laws
prevailing in the social state. Such moral rules are based directly on the common social

perception of good and evil, justice and honesty, dignity and beneficence, etc. For this reason,

' Yionac T. Ipunyun eionogioansrocmi. Y noutykax emuxu Oi1s mexwonociunoi yusinizayii / T. Vonac. - K.
Jliopa, 2001

2 Aranonos A. K., Pezuonanvroe u mecmuoe camoynpasnenue: éonpocel omeem- cmeennocmu / A. K. AranoHos
// Commonor. ucciuen. - 2002. - Ne 2, p. 133.

® Hipen M. 1 . ITy6niuna nonimuuna disnsricms : nasu. noci6. / M. 1. Tipen. - K. : HAJTY, 2009.
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such rules are used as the criteria in giving social assessment of certain qualities of an
individual, group, or community.

Professional responsibility is associated with a field in which one is active, such as
pedagogical, medical, research, judicial, political, administrative, etc.

The civilization development in the XX century led not only to many discoveries and
positive shifts but also to a lot of negative results that had caused the environmental change
and social woes. In the XXI century, responsibility becomes the primary moral value that
covers all realms and aspects of private, social, and political life and is of global scale and
future-oriented. It should be noted that social responsibility arises as a characteristic of
government specifically in social democratic countries, particularly in countries of the EU.

The issue of social responsibility has become relevant due to the effort of building the
social democratic state and civil society in it and due to the current political situation in
Ukraine. Bilateral responsibility in social relations, namely that of government and citizen in
developing democracy, becomes a considerable psychological factor of Ukrainian citizens’
social socialization.

The world today is in the transition from the previous bipolar system to the new one
that is only being shaped. The former post-socialist Central European and Baltic countries
have joined the European Union, an association of countries with socially responsible
societies and developed democracies. Ukraine has also declared its commitment to European
values; therefore, social responsibility culture should be implemented with due regard to the
European Union member states’ experience and Ukraine’s own historical experience. TO
become a worthy member of the European Community, Ukraine desperately needs to develop
its own European-type "social framework™.

How should one mold social responsibility of the Ukrainian political elite at this stage of
transformational changes? The following mechanisms can be suggested*:
e ongoing improvement of legislation governing rules of socially responsible conduct;
e encouraging social dialogue that can help reach an understanding between members of
the society and raise the issues of advancing social conditions, standards, and

individual guarantees;

* Eadem ComianbHa BiANOBIZANBHICTb TOMITHKO-YIIPABIIHCHKOT EITH 33 YMOB JEMOKPATH3aIlii YIPABIiHHS B
Vkpaini (Ha npocBini €C) / M. Ilipen // Bicuuk HamionampHOT akazemii JepKaBHOTO YIpPaBIiHHS IpH
Ipesunenrosi Ykpainu. - 2010. - Ne 3, http://nbuv.gov.ua/UJRN/Vnadu_2010 3 4



Liudmyla Kurguzenkova 8

e directing the society towards the need to form a creative personality and taking effort
to form a personality for whom socially responsible behavior would become their own
commitment and a standard of living.

These tasks are highly relevant as well as very complex because they require a number
of targeted and well-coordinated influences coming from all progressive forces within the
society; they should be studied and implemented in the management practices. It is then
logical to ask: what should the shaping of Ukraine’s social responsibility begin with at the
stage of its transformational changes? | believe that extensive changes in a single country and
around the globe will follow after changes within each of us and that each person’s decency,
honesty, responsibility, and beneficence are necessary conditions for a successful state.

I would like to finish my report with Sigmund Freud’s words: “We are always looking
outside ourselves for strength and confidence, but it comes from within”. | wish you all to be

strong and confident and thank you for your attention!

Streszczenie

Autorka Artykutu odnosi si¢ do kwestii definicyjnych i klasyfikacyjnych dotyczacych
odpowiedzialnosci  spotecznej. Ukazuje wage zjawiska dla budowy systemu
demokratycznego, co jak wskazuje jest takze bardzo istotne w przypadku Ukrainy i jej
aspiracji odnos$nie cztonkostwa w Unii Europejskiej.
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Ukraina, integracja europejska, spoteczenstwo
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Ukraine, European integration, society
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€BpoinTerpaniiina cipaMoBaHicTh Tpancpopmauii piHAHCOBOI CHCTEMH
YKpPaiHU y KOHTEKCTi CBiTOBOIrO 10CBiny ii popMyBaHHs

IMocTanoBka mpodJeMu

Ha;IBHiCTL JIOcKoHasoi (iHaHCOBOI cucTeMHU g Oyab-iKoi JAepKaBH € TOJOBHOIO
YMOBOIO e(eKTHBHOTO (YHKI[IOHyBaHHs 11 ekoHoMiku. (DiHaHCOBa cHcTeMa SIBIISIE
c00010 HAJA3BUYAHHO CKIIA/IHY 32 BHYTPIIIHBOIO Oy/10BOIO (PIHAHCOBY KOHCTPYKIIIO, 32 YMOBH
epeKTHBHOI MOOYIOBH SKOT peai3yeThCsi 30aaHCyBaHHs 1HTEPECiB 1 mpOoTHPIY (iHAHCOBOT
MOJIITUKK Ta eKOHOMiku. Pa3zom 3 Tum, mporec ¢GopMyBaHHS ONTHUMAIbHUX (PIHAHCOBUX
CUCTEM € JIOCUTh TPYIOMICTKUM 1 ckiagHuMm. Ciii BIAMITUTH, IO OJHI€I0 3 OCHOBHHUX
CKJIal0BUX (iHAHCOBOI cTparerii YKpaiHM € mornuOiieHHs ii 1HTerpauii B MDKHApOJIHUIN
(dina"coBuil mpoctip. 3 oMLY HA 1e, TIOCTa€ HEOOXIAHICTh Yy  JIOCIHIIKEHHI

TpaHchopMaliifHuX mporeciB piHaHCOBOT cUCTEMH Y KpaiHH.
AHaJi3 0CTaHHIX J0CJTIXKeHb | myOJiKkamii.

[Tpoutecu TpancdopmMmarllii (iHaHCOBOI CHCTEMHU 10 €BPOMEHCHKOTO piBHA, a TaKOX
npoGiieMy Ta BUKJIUKH, OB’ sA3aHl 3 UM, JOCIIIKYIOThCS Y poOOTax MPOBIJHUX HAYKOBIIIB,
cepell sIKUX BapTo BiazHauuTu AopoOku C. HaymenxoBoi, A. I'punenka, 3. Jlynuumun, FO.
YMmanmisa ta iHmmX".

BuaijieHHs1 HeBHpIilIeHMX paHille YacTHH 3arajibHoi mpodaemu. HeoOxinHum €
JOCTIPKEHHS aKTyaJIbHUX MPOILIECiB TpaHcPopMallii piHaHCOBOI CUCTEMU Y KpaiHHU.

Mera cratTi — OOrpyHTYBaHHs TpaHchopMaliiHUX 3MiH y (DIHAaHCOBIM cHucTeMI

VYKpaiHH y KOHTEKCTI 11 €BpOIHTErpaliifHOro CripsIMyBaHHS.

Sc. HaymenkoBa, @opmyearts H060i (inanco8ol apximeKkmypu. OCHOGHI NUMAHHA MA MONCIUBL GUKIUKU OJisl
Yxpainu, Bicank HanionaneHoTo Oanky Ykpainu, Ne 1(167)/2010, s. 8-13, 7, 15, 25, 36—40.
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Buxaaa ocHoBHOro marepiaay aociilkeHHsi. DiHaHCOBa CHUCTEMa — 1€ CHCTEMa
¢bopM 1 METOIiB yTBOPEHHS, PO3MOALTY Ta BUKOpUCTaHHS (POHIB (hiHAHCOBUX pecypciB, sKi
3HAXOIATHCA B PO3MOPSDKEHHI JIep)KaBH, HEPIHAHCOBOTO CEKTOpa €KOHOMIKH, (hiHAHCOBUX
IHCTUTYTIB, JOMOTOCIIONAPCTB JJIsA (PiHAHCOBOTO 3a0€3MEUYCHHS COIIAIbBHUX Ta €KOHOMIYHHUX
oTpe6 CyCIIIBCTBA 3arajioM, IOCIOAAPCHKAX CTPYKTYp Ta OKpeMHX rpomamsa’. Ha mamry
IYMKYy, CIYUIHOIO € TIO3MIis BiIOMOro HayKoBIs-(pinancucra B. M. Omnapina, saxwuii
BUOKPEMHUB JIBOCTOPOHHIO JAediHiliaii3aliio 3a3HAYCHOr0 €KOHOMIYHOTO SIBHINA, 3TiAHO 3
SIKOIO YITKO OKPECJICHI CTPYKTYPHI €JIeMeHTH (hiHaHCOBO1 CUCTEMHU, IO CIIPHUsE€ KOHKPETU3aIlii
dbopmymoBaHHS iMmepaTuB ii (YHKIIOHYBaHHA Ta CTaOUIBHOrO pO3BUTKY. DiHaHCOBa
CUCTEeMa — IIe: a) CYKYITHICTh BIJTHOCHO BiJJOKPEMJICHUX B3a€MOTIOB’s3aHHX c(ep i JIAHOK, sKi
BimoOpaxaroTh cnenudiuni ¢opmu 1 Meroau (iHAHCOBHX BiAHOCHH; 0) CYKYIHICTBH
(iHAaHCOBUX OpraHiB Ta IHCTUTYIIH, SKI YHpPaBISAIOTH T'POIIOBUMU notokamu . Boxsouac
¢diHaHCOBa CHCTeMa — CKJIaJ0Ba HAI[IOHAJTbHOI €KOHOMIKH, IO OXOIUIIOE OKpEeMi JaHKH,
BUJIUJICHHS SIKUX 3YMOBJICHE OCOOJIMBOCTSMH (POpPMYBaHHS Ta BHUKOPUCTaHHS (DiHAHCOBUX
pecypciB, sKi 30CepePKeHI B PO3MOPSHKEHHI JIep)kaBH, HEiHAHCOBOTO CEKTOPY €KOHOMIKH,
OKpeMUX (IHAHCOBHX IHCTUTYTIB, JOMOTOCHOJApPCTB Uil (PIHAHCOBOTO 3a0€3MEYEeHHS iX
€KOHOMIYHHUX 1 COLllaJIbHUX l'IOTpe68.

[Tix mporiecom tpanchopmariii (Big jat. transformation) po3ymiroTh mepeTBOpPEHHS,
3MIHY BUAY, (OpMH, 3MICTy, BJIACTHMBOCTEW doro-ueOyap. Ilporec eKoHOMIYHHMX
TpaHcopmalliii, BIAMNOBIAHO, Tepefadayae MEepPeTBOPEHHS, 3MiHY BUAY, (GOpPMH, 3MICTY,
BJIACTUBOCTEH OHOTO 200 AEKUIBKOX €J1€MEHTIB €eKOHOMIYHOI CUCTEMH.

VYV xonuenuii 1HCTUTYIIHHUX 3MiH, SKy 3aCHOBAaHO Ha CHCTEMHOMY MIAXOMAl [0
JOCTIPKEHHS COIIaJIbHO-eKOHOMIYHHUX (DEHOMEHIB, Mae Miclle Kiacu@ikaiis 1HCTUTYHIHHUX
TpaHchopMalliif, 1110 BKIIOYAE 30BHIIIHI Ta BHYTPIIIHI (akTOpu. Y pamMKax JaHO! KOHLEMIIii
IHCTUTYLIHHI 3MiHM MOB’SA3YIOTh 3 TaKUM IOHSATTSAM, SK «IOAIsH», MiJ SKHUM PO3YMI€THCS
MOETHAHHS 1 30BHIMIHIX a00 BHYTPIMIHIX ()aKTOPIB, 10 MPU3BOJATH 1O 1CTOTHOI 3MIHU
KOH(irypamii crcTeMn’.

OnHUM 3 OCHOBHMX KpUTEpiiB iHTerpamii € 30amaHcoBaHa (piHaHCOBa cUCTeMa, sKa
ONTUMAJILHO TIO€JHYE PETYIIOI0Yl Bakedl BIUIMBY JEp)KaBU Ha 3a0€3MEeYeHHS BUKOHAHHS

nporpaMHuUX (DIHAHCOBHX 3aXOJiB 3 IMOIIYKOM palliOHAIbHUX NUIAXIB peanmi3alii IUIaHiB

0. JI. Bacunuk, Teopis ¢inancis. Hasuanvnuii nocionuk, (red.) O. JI. Bacumix, II. M. Jleonenko, IL 1.
IOxumenko, A. A. Inbenko, Kuis 2005, s. 128.

" B. M. Onapin, @inancu (3azansna meopis) nagu. Hocion, KHEY 2001, s. 23.

8 1. A. Kanuip, Jepoicasne pezyniosants (inancosoi cknadosoi nayionansnoi exonomixu, JIbsis 2014, s. 7.

% [Mocmeosemcexuti unemumyyuonanusm, (red.) P.M. Hypeesa, B.B. Jlementsesa, Jlorerx 2005, s. 33.
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€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY Ha BCiX piBHsiIX. DiHAHCOBA cCUCTEMA — II€ CYKYITHICTh OKpEeMHUX cdep
¢inaHCOBMX BigHOCHH, sKi MOB'A3aHi MiX co0oro. IM mpuTaMaHHI IeHTpanizoBaHi a6o
JeLIeHTpaTi30BaHi ()OHIM IPOIIOBUX KOIITIB, € BIAMOBIIHUE amapar yOpaBliHHS Ta MPaBOBE
3a6e3meyeHHs .

B acnekTi gaHOro JOCHIAKEHHS BBa)KAEMO 3a [OLUIbHE JOCHIAUTHA HPUHILIUIN
noOyJOBH, OCHOBHI TEHJEHII CTAaHOBJEHHS Ta OCOOJMBOCTI (YHKIIOHYBaHHS CY4YaCHHUX
(iHAHCOBUX CHCTEM PO3BUHYTHX KpaiH.

Tak, s amMepuUKaHCbKOI MoOJeNl XapakTepHO Te, M0 BOHA 0a3yeThcsl Ha
IHIUBIAyaTi3Mi 1i y4aCHUKIB Ta NPHUHIMUIAX JTi0epaimi3My - 3a0X04y€ MiANPUEMHHIIBKY
aKTUBHICTh Ta TNparHeHHs J0 30aradyeHHs HaWaKTUBHINIOI YacTWHHU HaceJeHHsA. BomHoudac
Mayi03a0e3MeYeHUM TPYIlaM CTBOPIOETHCS MPUHHSATHUNA PIBEHB JKUTTS 332 PAaxyHOK PIi3HUX
nuIer 1 jgomomor. XapakTepHor pucor ¢inancoBoi cucremu CIIIA € TeHmeHuis 10
MiJBUIICHHS PIBHS CaMOPETYIIOBaHHS, 1[0 BU3HAYAE€THCS 3HAYHOIO KUIBKICTIO Ta HAIIHHICTIO
¢dinancoBux inctpymeHTiB. Jlo enementiB ¢inancoBoi cucremu CHIA HanexaTs: ¢iHaHCcH
dbeneparii, sKi BKIIOYAOTh (eaepanbHuil OroKeT, crenianbai Gonan denepaabHOro piBHA,
(iHaHCH JEep)KaBHUX MIANPHEMCTB; (iHAHCKM INTATiB, IO MAIOTh BIIACHUHA OIOJIKET,
cremianbHi GoHIU Ta (PiHAHCHU MIATPUEMCTB, KOTP1 3HAXOATHCS Y BJIACHOCTI LITATy; MiCLIEBi
¢diHaHCH, 1O SIKUX BXOIATh MicClIeBI OFO/DKETH, (IHAHCH KOMYHAIBLHOTO TOCIIOIApCTBA,
PI3HOMaHITHI (1)OH)II/111.

SINOHCBKIM  Mozeni MpUTaMaHHa MPUXWIBHICTH  SIMOHIIB 10  KOMYHaNli3My
(0OUIMHHOCTI), TOOTO MpPEBATIOBaHHS KOJEKTUBHUX 1HTEPECIB HaJl IHIUBIAYaIbHUMH B Oy/ib-
SKOMY KOJIEKTUBI - CiM'l, OKpy3l, kommanii. [ Takoi Mozesi XapakTepHE HE3HauHe
colliaibHE po3IIapyBaHHs, a COollialibHI 3000B's13aHHs OepyTh Ha ceOe OOIIMHY, a HE JIep)KaBa.

['pomoBo-kpeauTHa cucreMa SmnoHii ckiIamaeThcss 3 OAHKIBCHKOI CHCTEMH, JO SIKOT
Bx0oJuUTh LlenTpanbpHuil 6aHk SnoHii Ta KoMepIiiiHi OaHkK (yHIBEpCaibHi Ta CIelialli3oBaHi),
IHIIMX KPEeIUTHUX IHCTUTYTIB (IIOIUITOBI OLIaJHI Kacu, (PIHAHCOBO-KPEIWTHI KopIoparii,
cTtpaxoBi kowmmadii). B Smonii ocoOmuBO po3BHHEHI Benuki 00'€eqHAHHA OaHKIB Ta
nignpueMcTB. Ha domi mux rpym cToiTh MicieBHil O0aHK, 10 00'eqHYe HABKOJO cede BEeluKi

.. 12
MMPOMHCJIOB1 MIANIPUEMCTBA .

10 Enextponnmuii pecype: http://webcache.googleusercontent.com, (dostep: 23.11.2017)

Y dunancosas cucmema ¢ CIIA, zrodio: http://amerikos.com/usa/financial s/ (dostep: 23.11.2017)

2 ®unancosas cucmema Hnonuu, zrodio: http://japangid.ru/regulirovanie rynka bankovskix uslug, (dostep:
23.11.2017).
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®diHaHCH JNEpKABHUX MIAMPUEMCTB SIMOHIT BXOIATH 110 JEP’KaBHOTO OIOKETY SIK
creniaibHi paxyHKH. BakIuBuUM € Te, IO I MiJNPUEMCTBA HE 3aiMalOThCsS BUPOOHUYOIO
TiSUTBHICTIO, & TUTBKYU MIATPUMYIOTE IHQPACTPYKTYpY.

Orxe, ¢piHaHCOBA cMCTEMa KpaiH 13 PO3BUHYTOIO €KOHOMIKOIO MICTHTh TaKi JTAaHKHU:

- Iep>KaBHUIN OIOIKET;

- TepUTOpiaNbHi QiHAHCH;

-JICpKaBHUN KPEIUT Ta KPEIUTH MICIIEBUX OpPTaHiB BIIAJIH;

- criemiayibHi (OHIH;

- (hinaHcH cy0'eKTiB TOCIIOAAPIOBAHHS.

3axiHOEBpOIEHChKAa MOJETh MEHII YHi(ikOBaHA, a TOMY Ba)XKO BHOKPEMHUTH il
HaiixapaktepHimi ocobmuBocTi. Tak, i3 TpaAUIIHHOT KOHTHHEHTAIBHOI 3aX1IHOE€BPOIEHCHKOT
MojieNi BUMagae OpUTAHChKA - OUTBII CXOXa 0 aMEPUKAHCHKOT; UM CKaHIMHABChbKa MOJEIb
Jep’KaBu 3aralpHOro 100poOyTy. Pazom 3 TuM, 3aXiIHOEBPONEHCHKY MOJAENH (TOYHIIIE
KaXy4H, il KOHTUHEHTAJIbHUI BapiaHT) MOYKHA OXapaKTEPU3YBATH SIK KOPIIOPATHBHY MOJIEINb,
TOOTO Taky, mo 0a3yeThCsl HE CTUIPKM Ha IHAMBITyadi3Mi CBOIX YYaCHHKIB, CKUIBKM Ha iX
roCIoJapChbKux, MpodeciiHuX, NpOo(CIUIKOBUX Ta IHIMMX o00'€qHAHHAX (TaK 3BaHUX
MEePBUHHUX KOPMOpaIlisix), M0 peaTi3yloTh CBOI I'PYMOBI IHTEPECH, YAaCTO yepe3 CcoliaibHi
npoTecTH 1 3ITKHEHHsA. [ apMoHi3amil0 IuX iHTepeciB 3abe3mnedye EeKOHOMIYHO CHIIbHA
JiepKaBa; IHTEpeCH NMPUBATHOrO O13HECY YacTO OOMEXKYIOThCS B IHTEpEcax PELITH YyYaCHUKIB
CYCHUIbCTBA; COLIajJbHI TapaHTii 3arajloM BHCOKi, a TOMYy MaiHOBE pO3LIapyBaHHS
He3HauHe .

3aranpHa XapakTepUCTHKa (DIHAHCOBUX CUCTEM 3apyOKHUX KpaiH HaBeJeHa y Taou. 1.

CrpykTypa (hiHaHCOBOI CHCTEMHU KpaiHM 3aJIeKUTh BiJ 1i Jep:kaBHOTO ycTpor. Tak, B
YHITapHUX JAepkaBax (iHaHcoBa (OIOJKETHA) CHCTEMa CKJIANAEThes 3 JBOX JIAHOK, a CaMe:
Jep>KaBHUN OO/DKET Ta MicLieBl OIOJDKETH, TOMAI K y (elepaTUBHUX JAepikaBax OOpKeTHa
CHUCTEMa BKJIIOYA€E TPHU JIAHKU: JepxaBHuil (denepanbHuil) OrOKET, OMOKETH 4YIJIEHIB
denepartii Ta micueBi 6roxeTH. [IpoTte, mopsn 13 3aralbHUMU O3HAKaMHU KOXKHA KpaiHa mae
cBO1 0cOOMMBOCTI MOOYI0BU (PIHAHCOBOT CUCTEMHU, IO CKIAIUCS ICTOPUYHO 200 € BUMOTaMH
qacy™,

dinancoBa cucrema €Bporneiicbkoro Coro3y — OararopiBHeBa. Ilopsin 3 muM BoHa

XapaKTEePU3YEThCSl  OPTaHIYHOIO  IIUTICHICTIO, B3a€EMOTIOB’SI3aHICTIO i1 CKIQJAOBHX 1

B 7.0. Kisuma, H.S. Kpasuyk, B.IL. Dopun, @inancu sapy6iscnux kpain: naguanshuti nocionux, TepHOIb
2013, s. 20.

Y M. C. 3abemiok, Ocobusocmi opmysanns ma Qynkyionyeanns Qinancosux cucmem 3apy6ixcHux Kpaiu,
Exonomiunmii popym, Ne 1/2015, s. 54.
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CTPYKTYPHOIO €IHICTIO 11 (yHKIIOHATbHUX ejeMeHTIB. OcoOnuBicTIO (YHKIIIOHYBAHHS

¢inancoBoi cucremu €Bporneiicbkoro Corwo3y € Te, 110, Ha BiIMIHY BiJ 1HIIUX, MDXXHAPOTHUX

eKOHOMIUHUX opranizauiii €C mMae caMOCTIHHUN OI0JKET, IEHTPATI30BaHUN MIKICpKaBHUN

(hoH TPOIIOBUX KOIITIB KpaiH-wieHIB — €BPOOIOIKET, KU 00'€IHY€E TIEpeBaKHY OUIBIIICTh

cHiabHUX (hiHAHCOBUX (OHIB.

Ta6auns 1. XapakTepHi 0co0/1uBoCTi piHaHCOBUX cucTeM 3apy0i’KHMX KpaiH.

Kpaina EnemenTn ¢ginancoBoi cucreMu OcobsuBocTi (piHaHCOBOI
Cucremnu

CIIA - penepanbHUil OIOKET; - BHCOKUH pIBEHb aBTOHOM-
- (pinaHCH MITATIB; HOCTI
- Mic1ieBi (hiHAHCH

Himeuunna - (¢binancu deneparii; - BHCOKMH pIBEHb JElEHTpa-
- ¢imancm 3eMenb |y  CKJIami | Jizamii
BiJIOBIAHOTO OIOKETY;
- Mic1ieBi (hiHAHCH

OpaHIis - ICHTPAJIbHUH (Jep)KaBHUI) OI0JKET; | - OaraTojlaHKOBa, BHUCOKHI
- MiCIIeB1 OIOIKETH; piBEHB IEHTpaTi3aIlii;
- cnenianbHi GoHaHN; - CTBOpEHHS Ta (YHKIIOHY-
- (hiHAHCH JIepKaBHUX MIJIPUEMCTB BaHHs CUCTEMH doHnxaiB

CHEIIaJIbHOTO IPU3HAYEHHS

BenukoOpuranis | - Aep>KaBHHI OIOJKET; - TJaHKU OIOPKETHOI CUCTEMH €
- MiCIIeB1 OIO/KETH; HE3aJeKHUMU Ta  (YHKIIO-
- creniagbHi Mo3adroKeTH1 HOHIH; HYIOTb aBTOHOMHO
- (iHaHCH JIep’)KaBHUX MIANPUEMCTB Ta
KOoproparii

SnoHis - OIO/IKET LEHTPAIBHOTO YPSAY; - €IHICTh JIEpP’)KaBHOTO arnapary

- MICLIEB1 OIOKETH;
- criemiayibH1 GOH/IH;
- (biHaHCU TIANPUEMCTB, KOPIOpaIliii,
HaJle)KaTh

110 LHEHTPAJIbHUM 1

MiCLIeBI/IM OopraHaM BJIau

1 BEIMKOrO  KamiTtaly B

pO3B's13aHHI 3araJibHUX

npobiem

Zrodio: 3a6emox M. C., Ocobrusocmi opmysanns ma Qynxyionysanns inancosux cucmem 3apyGiscHux
kpain, Exonomiunmii popym, Ne 1/2015, s. 205.
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[Tpu npomy Oromxer €C BUKOHYE pOIb TOJOBHOI (piHAHCOBOI 0a3W iHTErpariitHux
3axofiB y pamkax Coro3y Ta BaXJIMBOTO 1HCTPYMEHTY HaJHAI[IOHAIBHOTO PEryJIOBaHHS
€KOHOMIKHM KpaiH-ydacHullb. CiiJ BIAMITHUTH, 11O CTBOPEHHsI BJIACHOI (hiHAHCOBOI Oa3zm —
Oe3Mpere/ICHTHUI BUIIAI0K B 1CTOPIi CTBOPEHHSI IHTETpaIlIiHUX YFpYHOBaHI)lS.

®dinancoBa cuctema YKpaiHu, sk 1 kpain €Bpomneiickkoro Coro3y, € 0aHKO —
LEHTPUYHOI0, B sKiii Ha OaHKIBCBKUH cexTop mnpumnagae Onm3pko 90% Bix 3aralbHUX
(dinaHcoBUX akTUBIB. TpaHcdopmallisi OaHKIBCBKOrO CEKTOpa B YKpaiHi BigOyBaeThcs
YCHIITHIIIE Ta MBUAIIMMHA TEMIIAMHU, HDK IHIIUX CETMEHTIB (DiHAaHCOBOI cuctemu . OnHak, 3a
naauMu CBiToBoro Oanky, Omm3pko 60% axkTHBIB MPUBATH30BAHUX MIANPUEMCTB YKpaiHU
3HAXOMATHCA Yy BJIACHOCTI NMPOMHUCIIOBO-()IHAHCOBUX TpyH, a HE OaHKIiB, IO KiIacH]ikye
MOJIENb HAIoro (iHaHCOBOTO PHHKY, SIK OPIEHTOBAHY Ha PUHOK KarliTamy" .

dinaHcoBa cucTteMa YKpaiHH, Opi€HTOBaHAa Ha (DYHKIIOHYBAaHHS B €BPOIHTETpalliifHUX
YMOBax pO3BUTKY €KOHOMiKHM, MOTpeOye CyTTeBOi TpaHcdopmarii, mo mnepeadadae
peaizaiito CHCTeMH B3aEMOIIOB’ I3aHUX 3aXO/iB, CIPSIMOBAHUX HA 11 MOAAJIBITY PO30yI0BY Ta
BJIOCKOHAJICHHS (DYHKIIIOHYBaHHs BCIX 11 CKJIAJHHKIB: (DIHAHCOBUX IHCTUTYTIB, (piHAHCOBUX
pUHKIB Ta cucteM 3a0e3nedeHHs. HeoOXigHICTh OUIbII TMOBHOTO ypaxyBaHHS 3MiH, IO
XapaKTepu3yoTh (DYHKIIIOHYBAaHHS PUHKIB KaIliTally HAa Cy9acHOMY eTarli 0OYMOBJICHO THM,
o0 MeXaHI3M (YHKLIOHYBaHHS CBITOBOI (DIHAHCOBOI CHCTEMH  XapaKTE€pPHU3YeThCS
HAJ3BUYAITHOIO CKJIAJHICTIO Ta BHU3HAYAETHCS BUKOPHUCTAHHSM 3HAYHOTO TEPENiKy HOBUX
(¢iHAaHCOBUX I1HCTPYMEHTIB, PI3HOMAHITHICTIO ONeEpaliii Ta MMBUAKICTIO MEpeMIIeHHs
KaniTanyls.

[Tonpu Te, robasbHI TpaHchopmarllii CydyacHOi CBITOBOI 1 HAIllOHATHHUX (DIHAHCOBHUX
CHCTEM MOKHA OXapaKTepH3yBaTH HACTYIHAM ;

- CTpIMKMI pO3BUTOK TMpoOlleCy TpaHCHAI[IOHANI3alil EeKOHOMIYHHX 3B’SI3KiB,
1HTerpalis HalioHaIbHUX (PIHAHCOBUX PUHKIB;

- BIJHOCHE OCJa0JIeHHs PeryJIOBaHHs CBITOBUX (IHAHCOBUX PUHKIB (IpU 30UIbIIEHH]

iXHiX 00CsTiB 1 000POTIB OMNeEpaliid, MPUPOCTY KOHKYPEHIIIT MI>K HUMH);

5 C.s1. Bopunens, Miscnapooui eanomuo-@inarcosi sionocunu: ITiopyunuk, 3uanus 2008, s. 12.

18 T M. Ionusana, Possumok (inancosux cucmem Yipainu ma kpain [JCE & ymosax enobanizayii, TeopeTndni
Ta NPUKIAIHI MUTaHHS eKOHOMIKH. Ne25/2010, s. 25.

Y'1.0. Ukonsuux, @inancosuii punok Ykpainu: cyuwacnuil cman i cmpamezisi po3sumky: monozpagis, Cymu:
BBII «Mpis-1» JITA, YABC HBY 2008, s. 50.

18 C. Haymenkosa, Cyuacna modens Qinancosoi cucmemu: nopiensibuuii anais ocnosnux nioxodie, dinancu
VYxpainun, Ne 6/2006, s. 18, 26-31, 44-56.

¥ B. B. Bypues, OcHognoli KOHKYpeHmMMHbIL HOMEHYIAN CMPAHbI-CUCIEMbl 8 VCI08UAX (DUHAHCOBOU
mparchayuonanuzayuu, @uHAHCOBBIH MeHeKMeHT, Ne 6/2001.
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- PO3IIUPEHHS CBITOBOI (PIHAHCOBOI CHCTEMH 3a PaxXyHOK BXOJKEHHS JO CBITOBOI
€KOHOMIKH KpaiH, III0 PO3BUBAIOTKCS (3pOCTAE III00aTbHA HECTAOUIBHICTD);

- TIOCTiifHE 30UTBIICHHS BEIMYE3HOT MAcH KamiTalliB (BKIIOYAIOYHM MOTOKHU KaIliTalliB
MDK KpaiHamu), KpaiHs pyXJHUBICTh SKHX (0OyMOBJIEHA 3pOCTaHHSIM IIBUIKOCTI MEPEKa3iB 3
OJIHOTO PUHKY Ha 1HIII) CTBOPIOE HAMPY)KEHE CTAHOBHUIIIC,

- BUCOKMH CTYIiHb KOHLIEHTpalii (iHAHCOBHUX PECypCiB SIK Ha MaKpPOCKOHOMIYHOMY
(CropkeTHl cucTeMH JepXaB 1 MDKHApOJHHX OpraHizamii), Tak 1 Ha TJI0OaIbHOMY
(MbKIEep)KaBHa €KOHOMIYHA i1HTErpailis, BKJIIOYAIO4H ii (iHAHCOBY I BaJIOTHY CKJIaJIOBi)
piBHI;

- TEHJCHIiS A0 KOHIIEHTpAIlil KamiTajiB, 3pOCTaroua aBTOHOMI3amis TIIOOaTbHHUX
KOMEpIiiHMX 1 (iHAHCOBHX KOHTJIOMEPATIB;

- 3pOCTaHHs IHTEHCHBHOCTI (piHAHCOBHUX TPAHCAKI[i, BUCOKUN CTYHiHb MOOLIBHOCTI
Ta B3a€MO3B’S3KU Ha (PIHAHCOBUX PUHKAX;

- pi3HOMaHITTA (PIHAHCOBHX IHCTPYMEHTIB, BHUCOKHH CTYIHb IXHBOTO JHHAMI3MY
TOIIIO.

3aBnanHsa TpaHcdopmarii ¢GiHAHCOBOI CUCTEeMH YKpaiHM BKIIIOYaTh TakoX y cebe
BIIPOBA/KEHHSI MEXaHI3MIB MepeopieHTalii O 0KeTHO-TOJaTKOBOI MOJITHKU Ha JOMOMOTY
3a0e3neueHHs] JIEPKABHOI MIATPUMKH PI3HUX Taly3eil, MO0 B TMOAAIBIIOMY 3MOXYTh
MIJBUIIUTH PIBEHb TEXHIYHOI'O BUPOOHUIITBA, 3a0€3MEUNTH 3pOCTaHHS MPOAYKTUBHOCTI Mparli
Ta CIPOMOXKHOCTI KOHKYpyBaTH Ha CBITOBMX pHHKaX. TakoXX CIOAM MOXHA BiJHECTH
€KOHOMIYHO OOIpYHTOBaHEe HapaxyBaHHS TapU(iB Ha >KUTIOBO-KOMYHAJbHI IOCIYrH Ta
€HEProHOCIi, BMPOBA/KEHHS MEXaHI3MIB HAJaHHS aJpPECHOI JOTMOMOTH HE3aXHIIECHUM
BEpPCTBAaM HACEJICHHS, OTPHMAaHHSM KOHKYPEHTHHX TIepeBar Ha CBITOBHX pPHHKaX,
pedopMyBaHHS BUAaTKOBO1 yacTuHU [leHciitHoro ¢honny Ykpainu oo,

Crmparouuch Ha BHILE3rajaHe MAOLUIBHO PO3MNISHYTH OUIbII JAETaJIbHO OCHOBHI
3aBJIaHHS, 10 3HAXOAATHCS IiJI BILIMBOM TpaHchopMalliitHux mporecis (puc. 1).

Hapasi B Ykpaini peanizyerbcst nporpama pepopMyBaHHs AepkKaBHUX (IHAHCIB, sSKa
copMoOBaHa 3 ypaxyBaHHIM JOCBiTy KpaiH-wieHiB €C. 3a3HaueHa nporpaMa CupsMoBaHa Ha
3a0e3neueHHs CTIHKOCTI JepkKaBHUX (iHaHCIB YKpaiHu. ['0JOBHUM HampsiMOM 3a3Hau€HUX
NEPEeTBOPEHb BHU3HAYEHO MPOBEJCHHA (iCKaIbHOT KOHCOMiAALii, METOI SKOi OKpPEeCIeHO
CKOpOYEHHS JAE(IIUTY CEKTOpY JepKaBHUX (IHAHCIB Ta 3HUKEHHS TEMIIIB 3POCTaHHS

JepaBHOro 60pry. Y mexax nporpamu pedopMyBaHHS Jep>KaBHUX (iHaHCIB mependayeHi

2B 1L lepycanumos, Tpancgopmayis @inancosoi cucmemu Yxpainu 6 ymosax egpoinmezpayii, BicHuk
Opnecpkoro HanioHansHOTO yHiBepeurety. Cepist: Exkonomika. T. 21, Ne 4/2016, s. 181.
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pI3HOMaHITHI 3axoaM 31 crabum3amii JepkaBHOTO OrOKETYy, (HIHAHCOBOTO CEKTOpY,
pedopMyBaHHS TOJATKOBOI CHUCTEMH, 3a0€3MEUYCHHS ONTHMI3allii OOCATIB Ta IMONIMIICHHS
CTPYKTYpU JEp)KaBHUX BUTPAT, MDKOIOKETHUX BITHOCHH, MiJBUIICHHS €(QEKTUBHOCTI
BHKOPUCTAHHS ICP/KABHIX PecypciB2.

3a0e3neueHHs CTAIOr0 30a1aHCOBAHOTO PO3BUTKY CKOHOMIUHOI CHCTEMH Ha OCHOBI
3pocranus oocsary BBIIL. Onne 3 ronoBHHX 3aBAaHb (JiHAHCOBOI CUCTEMHU MOXHA BUPIIIUTH 3a
JIOTIOMOTOF0 CIIPUSTHHST IIOJI0 3aJTy4eHHS BCIX TUMYAaCOBO BITbHUX KOINTIB Ta OTPUMAHUX
JIOXOMIB 4epe3 1HCTUTYMIi (IHAHCOBOrO PHHKY 3ajIs 3abe3nedeHHs BupoOHuITBa BBII.
ExoHOMIYHE 3pOoCTaHHS JOCATAETHCS IIISIXOM CTHMYIIIFOBAHHS TOBITOCTPOKOBUX 1HBECTHUIIIH y
peanbHHUIl cekTop. AJie 3aii IbOro HeoOXigHe (OpMyBaHHS TIEBHOI JIOBrOCTPOKOBOI
pecypcHoi 0a3u, Mpo30pul PHUHOK akIii, pedopMyBaHHs (iHAHCOBUX IHCTPYMEHTIB Ta
CTUMYJIIOBaHHS 1HBECTUIIHHOI aKTUBHOCTI Cy0’€KTiB rocnojaproBanHs. diHaHcoBa cuctema

Coq - .. . 22
IIOBHMHHA CTBOPIOBATH HOB1 (1)1HaHCOB1 IHCTUTYTH, IHCTPYMCHTH, IIOCIIYTHU .

21 . . . .
0. O. MomngnoBan, Cmpamezis pegopmysanna cucmemu OepicasHux ¢pinancie Yxpainu: 3a60aHH3,

npiopumemu, mexanizmu, HICI 2014, s. 11.

2 - . . . . .
B. L. Iepycamumos, Lini ma 3ae0anusa ghinancoeoi cucmemu Ykpainu ma cyuacHomy emani €epoinmezpayii,

op.cit., s. 164.
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Puc. 1. Ilpu3nauenHs Ta 3aBaaHHS (iHAHCOBOI CHCTeMH YKpaiHH BIANOBITHO [0

€BPOTEHUCHKUX HOPM Ta CTaHIAPTIB

BaromuM 4YMHHUKOM NPUIMHEHHS 3pOCTaHHSA OOpProBoi Tmipamigu, aKTUBi3aIlii
IHBECTHUIIHUX MPOLIECIB Ta, BIAMOBIIHO, MiIBUIIEHHS TemitiB mpupocty BBII € rapmonizariis
CTPYKTypu BajoBoro HassHoro noxoxy (BHJI) 2 mo norpeOyBaTumMe KapAMHAIBHUX
3pylIeHb HAa PUHKY 3aMl03WYEHb: 3HIKEHHS BIJICOTKOBUX CTaBOK 3a KpPEOUTH 3a YMOBU
MIPUITMHEHHS €KOHOMIYHO O€3IT1ICTAaBHOTO MiABUIICHHS COLIaIbHUX TpaHchepTiB, ab0 HABIThH
iXHBOTO «3aMOPOKEHHS» Ha JIeKiJbKa pokiB. [IpoTe po3paxoByBaTH Ha IIBUIKE 3MEHIICHHS
Jep>KaBHOTO OOpry VYKpaiHW y 3B’S3Ky 3 OUYEBHJHUMH OO’ €KTHMBHUMHU TPHUYMHAMU HE
JOBOANTHCS. €AMHUM BUXIJ 13 CHUTyallii, IO CKJanacs, HOJSArae y 3HA4HOMY 3HMKEHHI
MOJAaTKOBOTO HABAaHTAXEHHS 3 OJHOYACHHUM OOMEXKEHHSM JOJATKOBHX JIepP>KaBHUX
3amosnueHb>". € MiICTaBN BBAXKATH, 1[0 CaMe B [[OMY HANPSAMKY i TOBHHHA PEali30ByBaTHCh
MaKpOEKOHOMIYHa MOJITHKA JePIKABH.

Konnentparis Ta crnpsmyBaHHS (DIHAHCOBUX PECYpCiB Ha PO3BUTOK MPIOPUTETHHUX
ray3eil eKOHOMIKH Ta MOJI0JIAHHS ICHYIOUHX JUCIPONOPIIii pO3BUTKY €EKOHOMIYHOI CHCTEMHU.
CropsimyBaHHsS (piHAHCOBHX PECypCiB Ha MOJIEPHI3AIII0 THX Tady3eldl eKOHOMIKH, 10 MalOTh
MOTEHIIaJl JI0 €KOHOMIYHOTO 3pOCTaHHs, € MPIOPUTETHUM 3aBJAHHSAM II0JI0 YCHIIIHOT
TpaHchopmartii ¢piHaHcoBOi cucTeMH. [ 1bOro BIPOBAIKYIOTHCS 3aXOIU CTHUMYIIIOIOUOTO
XapakTepy s 3aJdy4eHHs 1HBECTHUIM y NpIOPUTETHI raiy3l €KOHOMIKM Ta 3aCTOCYBAaHHS
niner?.

3HAXO/KEHHS palllOHAJIbHOI MPOMOPIIii MK TEMIIAMU PO3BUTKY (PIHAHCOBOI CHCTEMU
Ta peaJbHOr0 CEeKTOpY eKOHOMIKH. JIOCBi pO3BMHEHUX KpaiH 3acBiauye, ILI0 came
BUIIEPEKAIbHI TEMITH PO3BUTKY (DiHAHCOBOI CUCTEMH IIOJI0 PEATBHOIO CEKTOPY €KOHOMIKU

2% [Ipore HaamipHU

3a0€3MeYyI0Th CIPOMOXHICTh €KOHOMIKH IO CTIMKOTO 3pOCTaHHS
PO3BUTOK, 30KpeMa, CHEKYJIATUBHUX CErMEHTIB (DIHAHCOBOTO pPHHKY HPU3BOJIUTH [0

MOJKJIMBOCTI KOHIIEHTpAllii PU3MKIB 1 CIPUYMHSE TOSABY CUCTEeMHUX Kpu3. Haykosii

2 1. B. KproukoBa, Jucnponopyii 6a106020 nasgnozo 00xody Yipainu ma ixuiii éniué na Oumamixy BBII,
Exonowmika i mporuo3ysanus, Ne 3/2013, s. 22.

0. Bacunbe, Cunepeemuuna modens npoerosyeantn ounamixu BBIT Ykpainu, baukiscbka cripasa. Ne 1/2012,
s. 57.
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HaroJIONIyIOTh, 10 PO3BUTOK (hJiHAHCOBOTO CEKTOpa MOBHWHEH BIATOBIAATH 1 MiKPIILTIOBATUCH
PO3BHTKOM pEalbHOTO CEKTOpa EeKOHOMikH 2 . ToMy y pPO3BHTKY (iHAHCOBOI CHCTEMH
HEOOXiTHO 3a0€3MeYnTH HE JIMIIE ONTUMAIbHUM OalaHC y TeMIaXx PO3BUTKY ii OKpEeMHUX
JAHOK Ta PEeajbHOr0 CEKTOPY EKOHOMIKH, a i 3amobiraTé (popMyBaHHIO CHEKYJISTUBHOTO
MOIUTY Ta MPOMO3HILii (HiIHAHCOBHUX pecypcist.

[TepenymoBaMu B3aemoii ()iHAHCOBOTO i pealbHOTO CEKTOPIB EKOHOMIKM YKpaiHU €:
BeIMKA 3HAUYHIICTh 1 MPIOPUTETHICTH pO3B’SA3aHHA  MpOOJEM  CTPYKTYpHUX U
IHCTUTYIIIOHAIBHUX 3pYIIEHbh B CEKOHOMIIll YKpaiHW, MOJAJBIIOTO PO3BUTKY BIIHOCHH
BJIACHOCTI B YMOBax TpaHcgopMallii HallioHAIbHOI €KOHOMIKH B HampsMi OOYI0BU PUHKOBOI
CHCTEMH TOCHOJApIOBAaHHS; IOSBAa 1 PO3BUTOK B YKpaiHi (iHAHCOBOTO Kamitamxy Ta
(GiHAHCOBUX CTPYKTYp; IIOYaTKOBE BHIIEpPEKAJIbHE 3pOCTaHHS ()IHAHCOBHX AaKTHBIB;
HAasIBHICTh BEJIMKOTO MPOMHUCIOBOTO BUPOOHHMIITBA; 00’ €KTHBHA iCTOpUYHA MOTpeda B 3JIMTTI
MIPOMUCIIOBOTO Ta (PiHAHCOBOTO KariTany; (OpMyBaHHS IHTETPOBAHUX CTPYKTYp, IO 3[aTHI
710 CAMOPO3BUTKY B PUHKOBUX YMOBAX; FOCTpa HECTaya y BUPOOHUYHX MiAMIPUEMCTB BIIACHHUX
KOIITIB, MOTPIOHMX /JIsi MOJAIBIIOr0 e(eKTUBHOrO (PYHKIIOHYBaHHSA, 3 OXHOTO OOKYy, 1
HEMOJIMBICTh TOJANBIIOTO (YHKI[IOHYBaHHS (DIHAHCOBOIO CEKTOpYy ©0€3 MoJoJaHHsS
BiJIIPBAHOCTI BiJl BUPOOHUYOI chepu — 3 APyroro; MOPiBHSIHO MEHIIA OOOPOTHICTH KariTaily
BUPOOHMYMX MIAMPUEMCTB 1 1e(DIIUT IHBECTHUIIH, [0 MPUMYIIYE MPOMHUCIOBUHN KaIliTall 0
KOHIIEHTpalii Ta 10 iHTerpamii 3 (IHAHCOBUM KarliTajaoM; 3pOCTaHHS 3a ICHYIOUHX
CMIBBIAHOIIEHh MIDK BJIACHUMU 1 3allyYeHMMH JDKepenaMu (iHAHCYBaHHS YKpaiHCBKHX
BUPOOHMYMX MIANPUEMCTB 3alIeKHOCTI iX BiJl (DIHAHCOBO-KPEIUTHUX YCTAaHOB 1 PHUHKY
MO3MYKOBHUX KamiTaliB, IO 3YMOBJIOE TICHY IHTErpamilo (iHaHCOBOTO Ta MPOMHCIOBOTO
KariTanxy 1 CTBOPEHHS TaKUX IHTETPOBAHUX 00’ €HAHb, K ()IHAHCOBO-TIPOMHUCIIOBI TPYIIH, 1110
MO3UTUBHO BIUIMBaTHUME Ha CTaluTi3alil0 BUPOOHUITBA, TOMIMIIEHHS 1HBECTULIHHOIO
KJIiMaTy, HOPUCKOPEHHS  HAyKOBO-TEXHIYHOrO Mporpecy, (iHaHCOBY  crTabiiizalito
MIJIPUEMCTB, TOOTO B KIHIIEBOMY HIJCYMKY — Ha PO3BUTOK HAIllOHAJIbHOI €KOHOMIKH; TOCTpa
nmotpeba y CTBOPEHHI HOBOi CHCTEMH I1HBECTYBaHHS NPOMHUCIOBOCTI; HEOOXIAHICTh

MIOHOBJICHHS Ta 3MII[HEHHS TEXHOJIOTIYHUX IMKJIIB 1 KOOTEepaIiifHUX 3B’S3KiB, SIKi CKIAJUCh Y

27 - . .
O.B. [3ro0mok, bauxu i nionpuemcmsa: KpeoumHi acnekmu 63a€mooii 8 yMoeax punkosoi mpancgopmayii

exornomixu, Tepromins 2008, s. 11.

28 . . . . . .
I. B. lepycanumos, Lfini ma 3asdanus @inancoeoi cucmemu Ykpainu Ha cyyacHomy emani €8poinmezpayii,

op.cit., s. 165.
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BUPOOHUIITBI KOHKYPEHTO3JaTHOI MPOAYKINI, a TaKOX IXHIM MMOJaNbIIUA PO3BUTOK Ha
PHHKOBIiT 0CHOBI®.

Bopnouac mpuBeprae yBary, mo mnpoOiieMH, siKi MOTpeOyBajM MepIIOUYeproBOrO
pO3B’s3aHHS 33y CcTablIi3amii Jep)kaBHOTO OIODKETY ACKUIbKa POKIB TOMY, 30KpeMa
BHCOKHH piBeHb nepeposnoiny BBII uepes nepskaBHuii 010 KeT 1 m03a0roKkeTHI HOHIH, 1110
HE CIIPHsI€ 3HUKEHHIO BEIMKOT0 (DiCKaTbHOTO HABAHTAKEHHS Ha Oi3HEC; HapOIIEHHS MPSMOTO
i TapaHTOBAHOTO JEpXKABHOTO OOpry; 3HauHi 0O0CSIrM KBaziickambHHX oOmeparii, Mo
TIPOBOJISTECS IiAIPUEMCTBAME PEalbHOTO CEKTOPY ", € aKTYaJIbHIMH i ChOTOIHI.

3abe3nedyeHHs1 (PiHAHCOBOI CTIMKOCTI OKPEMHUX JIAaHOK (DIHAHCOBOI CHCTEMH. Y CITIIIIHE
JIAHOK, IO BIUIMBA€ HA CTIHKICTh Ta €(QEKTUBHICTH JAaHOI CHCTEMH. AJie MO0 TOCITTH
cTalbimpHOCTI Ta CTiMKOCTI y ¢iHaHCOBIM cdepi, HEOOXIAHO TPOBECTH PAN HEOOXITHUX
pedopM: GaHKIBCHbKY, MOAATKOBY Ta MUTHY. [IpoBeieHHSI KOHKYpCY Ha 3aMillleHHS MTOca/l, 10
BILTUHE HAa OOPOTHOY 13 KOPYIIIII€IO Ta 3MIHU JI0 3aKOHOJABCTBA BIJIIOBIIHO JI0 €BPOMEHCHKUX
HOPM Ta CTaHJAPTIB, € HEOOXITHUMH KPOKaMH i 9ac TpaHchopMaiiHuX mporeciB. Takox
06a3ucoM CTIMKOCTI (DIHAHCOBOiI CHCTEMH Ta E€KOHOMIKM B IIJIOMY € Kypc HalllOHaJbHOI
BamtoTu. OCHOBHUMH CIIOCOOaMHM BIUIUBY Ui OOpOTHOM 3 1HGUIISIIEIO Ta cTabLIi3aIlEeI0 KypCy
TPUBHI € MPOBEJCHHSA PI3HUX PHUHKOBUX Ta aJMIHICTPATUBHHUX 3aXOMiB, Cepel SIKUX 3MiHA
nporerTHoi craBku HBY mo kpenurax, BUKYI HAITUIIKY BATIOTH HA PUHKY, 3aIIPOBAKCHHS
IMOOPTHUX Tapu(diB Ta TONOBHEHHS 30JOTOBAJIIOTHUX PE3EPBIB 3aBISAKH KpeauTaM
MiXXHapOAHOTO BaJIFOTHOT'O q)OHzLy?’l.

Criz 3a3HaYUTH, 1110 3aBJIaHHS 3a0e3neueHHs (piHaHCOBOI CTa0IILHOCTI MOTEHIIIITHO HE
CYMICHO 3 IHIIMMH LUIIMH MOHETapHOi TOJITHUKW, Hacammepesn 13 MIATPUMaHHIM
CTaOUIBHOCTI KYMIBEJIbHOI CIIPOMOKHOCTI HallloHaJlbHOI BamtoTH. Hanpuknan, sKmio
LEHTpaJIbHUI OaHK 3 MeTO0 cTabimi3amii cTaHy OaHKIBCbKOI CHCTEMH 30UIbLIYE MPOMO3HULII0
JIKBIZHOCTI, 1€ MOX€ MPHU3BECTU JI0 TMPUCKOPEHHS TEMIIB IHQIALII, [0 YCKIaJHUTh
JNOCATHEHHS 1HIIOI METH — MIATPUMKH CTaOUIBHOCTI  KYIIBEJIBHOI  CIIPOMOKHOCTI
HallloHaNbHUX rpomeid. Tomy icHye MpUIyIIEHHS, 0 MiATpUMKa (HiHAHCOBOI CTaOLIBHOCTI
MAa€ CTaTH OCHOBHOIO METOI0 MOHETAPHOI MOJIITUKH, MOXJIMBO, HA IIKO/Y 3arajJbHOMY PiBHIO

IiH B KpaiHi. Y MOCTKPU30BUX YMOBax IIi MeTa HaOyBa€ IOMiHyK4Ooro 3HadeHHs. [lo

®B. I [k, Bzaemoodisn ghinancosoeo i peanvHoeo ceKmopie eKOHOMIKIL: MeopemuKo-memoooa02iuti acnekmu,
BicHuk YHiBepcuteTy 0aHKiBcbKoi cripaBu HanionansHoro 6anky Ykpainu, Ne 3/2013, s. 4.

% acanos C. C., Hanpamu ¢opmysanus ¢ickanvuoi nonimuxu 6 acnexmi acoyiayii Yxpainu 3 €C, Dinancu
Vrpainu, Ne 1/ 2014, s. 28.

8 lepycanumos B. 1., Lfini ma 3asoanns ginancoeoi cucmemu Ykpainu na cyvacnomy emani eepoinmezpayii,

op.cit., s. 165.
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TEMEepilIHbOT0 4Yacy Bxke mnpubnu3Ho 20% neHTpadbHUX OaHKIB CBITY pO3IJISAAlOTh
(iHAHCOBY CTAGIIBHICTD K NIPIOPHTETHY METY MOHETAPHOT ITOIITHKH

3a0e3neueHHs] palioHAJFHOTO pPO3MilIeHHS (PIHAHCOBHUX pECypCiB, IOCTATHIX IS
BUpOOHUIITBA HeoOXimHoro obcary BBII Ta pocsarHeHHs MakcMManbHOI €()EKTHBHOCTI iX
BUKOpHCTaHHA. Oprasizaiisi pyxy IpoIIOBHX IOTOKIB uepe3 JIaHKW Ta chepu (iHAHCOBOI
CUCTEMH TIOBHHHA CIPUATH (OPMYBaHHIO y KOXKHOTO Cy0'€KTa OXOMIB, IO BiIOOpaKAIOThH
HOTO MPOXYKTUBHICTH 1 € TOCTATHIMU JIJIs 3a0€3MEYCHHS TOTPed HOoro JiSUTBHOCTI .

Cy0’exkti  (iHAaHCOBO-TOCIIOAAPCHKOT  MISUIBHOCTI HECYTh  BiJMOBINANBHICTH 3a
paltioHajbHE PO3MIIICHHS Ta BUKOPUCTaHHS (iHAaHCOBUX pecypciB. lle BuMarae koopauHartii
3aX0JIiB y GT0KETHii, GAHKIBCHKIii, BAIOTHIH, 30BHIMIHEOCKOHOMIUHIH cepax Tomo>".

BceraHoBIeHHST ONTHMAIBHHUX IMPOIOPIIA PO3MOMLTY 1 MEPEepO3NOALTy BHPOOICHOTO
BBII 3 MeTor0 oBHOTO 3a0€31€4eHHs NOTPed rpoMasiH, MiAIPUEMCTB, IepPKaBH.

[ono ¢iHaHCIB MIAIPUEMCTB, HEOOXITHO BIJA3HAUMTH, IO caMe€ BOHU (OPMYIOTh
ocHOBY (iHaHCOBOI cucTtemMu Ta 3a0e3neuyrorb BupoOHunTso BBIL. VYV miii cdepi
CTIOCTEpITaeThCsl HaAMipHE (iCKaIbHE HABAaHTAXKECHHS HAa JOXOAM MiAIPUEMCTB, 110, Y CBOIO
4epry, He AUBJISTUYMCH Ha 30UIbIIECHHS 00CATY KOLITIB 32 KOPOTKUHM Mepio]] yacy, NPU3BOAUTH Y
MaiOyTHBROMY JI0 POCTY TIHbOBOI €EKOHOMIKH.

VY cdepi po3B'si3aHHS COIIATBHO-CKOHOMIYHUX 3aBJIaHb HEOOXIHO BiJA3HAYUTH 3MIHU
10710 MeHciiHoro 3abe3neyeHHs. Tak, BiAOyBa€eThCs MOETANHE MiABUIIECHHS HA I1'SITh POKIB
MUIBFOBOrO MEHCIHHOTO BIKY JUISL JKIHOK Ta 30UIBIIEHHS CTPaXxOBOIO CTaxy A 0ci0, sKi
MaroTh NPaBO Ha MiJIbIOBY neHcio™.

Jlo cunibHUX CTOpPIH MIJBUIIEHHS MEHCIM B YKpaiHi Ta BIJHOBJIEHHS HaJEKHOTO PIBHS
IIEHCIHHOro 3a0e3IIeYeHHsT MOKHA BIJHECTH:

- BCTAHOBJICHHS MIHIMaJbHOI'O PO3MIpYy MEHCIi 3a BIKOM Ha PiBHI TPbOX MiHIMaJIbHHUX
3apo0ITHUX IUIAT, BU3HAYEHUX 3aKOHOM IIPO JIep>KaBHHUM OrO/KET Ha BIANOBIAHUN piK, a
MIHIMaJbHUI po3Mip MeHcli ocobaM, Ha SIKUX MOIIMPIOEThCS Nig 3akoHy Ykpainu «lIpo
MIJBUIIEHHS MPECTUKHOCTI MIaXTapChKOi Mpalli», — HE MEHILE I1'ITH PO3MIpIB MIHIMaIbHOI
3apo0iTHOT TMJIaTH, BCTaHOBJEHOI 3akoHOM. IIpoTe, Takuii miAXix [0 BHU3HAYEHHS
MiHIMaJILHOTO PO3Mipy IMEHCIi Ta BCTAaHOBJEHHS ii Ha PiBHI TPhOX MIHIMAIBHUX 3apOOITHHX

IUIaT Maiike JOpPIBHIOE BCTAHOBJIIEHOMY MAaKCHUMaJIbHOMY pPO3MIpYy MHEHCIHHOI BMILIATH Ta

%2 Aupproums C.A., IJenmpanshbie 6amku 8 Muposoti skonomuke: yu. nocobue, Mocksa 2012, s. 52.

* Onapin B. M., @inancu (3azanvna meopis) nasu. Iocion, KHEY 2001, s. 64.

“B. 1. lepycamumos, Lfini ma 3a80anus ¢hinancosoi cucmemu Yxkpainu na cyuacnomy emani €gpoinmezpayii,
op.cit., s. 165.

* Ibidem
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CyMepeuuTh MPUHIKMY AudepeHItialii po3mMipiB MEHCI 3al1eKHO BiJl TPUBAIOCTI CTPAXOBOTO
CTaXy Ta po3Mipy 3apoOiTHOI TUIaTH (10XO01y), MPHU3BEAE 0 BTPATH CTPAXOBUX NMPHUHILUIIB Y
MeHCIHOMY 3a0€3TeUeHHI.

- 3aificHeHHs 1HJeKcamii TMeHCid BianmoBigHO 10 3akoHy Ykpainu «IIpo iHaekcariiro
I'POLIOBUX JIOXOIB HAcEJIEHHsS» He JMIIe 3a paxyHOK komrTis IleHciiiHoro ¢gonay Ykpainu
(ITI®Y), HepxaBHoro OromkeTy YKpaiHu, ajge i KOIUTIB, OTPUMAHUX BiJ ONTUMI3aIil
JepKaBHUX BHJIATKIB, 3aM00IraHHs KOPYMIIii, JeTiHi3amii, Jeoirapxisaiii, HallioHaIi3amii Ta
nedropokparu3aitii. OmHaK, HE3pO3yMUIMH MeXaHI3M OTPHUMAaHHS KOIITIB JUIsl 3IHCHEHHS
neHciiaux Burmat [IDY Big 3axoniB 3 onTuMizamii Jep)KaBHUX BHJATKIB, 3amoOiraHHs
KOPYIIIIii, AeTiHi3allil, [eoirapxi3allii, HarfioHami3aiii Ta Ae0ropoKpaTHu3aiii.

- 30epeKeHHS BEJIMYUHU OI[IHKA OJHOTO POKY CTPaXOBOTO CTaxy 3 KoedimienTtom 1,35,
HEOOXITHOTO JUIs NMPHU3HAYCHHs MEHCIi 3a BIKOM. AJie BapTO 3ayBa)XUTH Ha TOMY, LIO L€
YCKJIAHIOE MOXJIMBICTh TOJIOJIATH BHCOKUN piBeHb AedinuTHocTi [IDY 3a HasBHOCTI
3a3HAYCHOTO MEXaHi3My HapaxXyBaHHS NEHCIH.

- 3’sicyBaHHs peanbHOoro nedimury DY 3 ypaxyBannam iHmekcanii neHciid. [Ipore, He
BHU3HAUEHI MEXaHI3MH, BUKOHABIIl Ta IHAMKATOPH ,HEOOXIHI M1 PO3PAXyHKY peallbHOTO
nedinuty [1OY.

- po3po0Ka Ta BIIPOBAKCHHS CTpATETii y4acTi, 3a pe3y/bTaTaMd IMPOBEICHHS 3aXO/liB
o0 (iHaHcoBoi caHalii, npodiuutHoro [IPY y po3BuUTKy (piHAHCOBOrO PUHKY YKpaiHH,
peasbHOro CEKTOPY €KOHOMIKH, KamiTanizauis [IDY.

@®opmyBaHHsS cTpaxoBHX (DOHIIB 3 METOI 3a0e3NedeHHs BIJIIKOAYBaHHS BTpaT
(1HAaHCOBUX pecypciB 1 [JOXO/AIB Ta BCTAaHOBJIEHHS MAKCHUMAaJbHUX TEPEAyMOB JUIsS
BUKOPUCTaHHS KOIUTIB JaHUX (OHAIB y Kpyroo0Oiry pecypciB. ['pomosi ¢onau, ki
NpU3HAYEeHI sl COLIaJbHUX, MONEpe/KYBAIbHUX, BIJIHOBHMX Ta IHIIUX MLiJIeH, €
(GyHIaMEHTAJIbHOIO OCHOBOIO JIEPKABHOTO CTPaxyBaHHs, [0 HAJEKUTh 0 CUCTEMHU
JepaBHUX (pIHAHCIB, TA IX BUKOPUCTAHHS HE MA€ 1HBECTHUIIIMHOIO MpU3HaueHHs. Y 1ii chepi
MOHa BIJHECTH TaKW MO3UTHUBHI 3MiHM. Temep 3a 3anmutoM MiHicTepcTBa (hiHAHCIB MOXKE
OyTH po3KkpuTa OaHKIBCbKAa TAa€MHMIS JJIsl MEPEBIPKH JOCTOBIpHOI iH(opmarii, momaHoi
¢bi3nyHMMHU oco0amHM Uil HapaXyBaHHS Ta OTPUMAaHHS COLIaJIbHUX BUIUIAT, MUIBT, CyOCHIIH,
NIEHCI, 3apO0ITHUX AT, IHIIMX BUILIAT, K1 3A1HCHIOIOTHCS 32 PaXyHOK KOIITIB JIeP>KaBHOT'O
1 wmicueBux OromxkeriB, komTiB [lenciiiHoro ¢ouay 1 (QOHIIB 3araJbHOO0OOB'SI3KOBOTO

JIePKABHOTO COLATBHOTO CTPaxyBaHHs ",

% 1bidem, s. 166.



€8poinmezpayitina cnpAMOBaHiCMb MPAHCHOPMAYIT... 24

3abe3nedyeHHsT MOJepHi3allii (iHAaHCOBOI CHCTEMH Yy BIiJNOBIAL Ha ri00aabHI 3MIHU
¢inancoBoi apxiTekToHikH. Sk Oys0 3a3HaueHO BHIIE, cydacHa (iHAaHCOBA CHCTEMa HE MOXKE
pO3rIIsIIaTHCA  BiAOCOOJNIEHO BiJl CHUCTEMH MDKHApOIHUX (iHAHCIB, 30KpeMa, CBITOBHUX
(iHAHCOBMX PHHKIB Ta MDKHApOAHUX (IHAHCOBUX I1HCTUTYIIH, MO (GOPMYIOTh Cy4acHY
(hiHaHCOBY apXiTeKTOHIKY. BigkpuTicTh (iHaHCOBOrOo CceKkTopy YKpaiHu poOUTh HOro
HA/I3BUYAIHO BPA3JIUBUM JI0 BIUIMBY CBITOBHX (DiHAHCIB. Y CKIIQAHEHHS CBITOTOCIIOAAPCHKUX
3B'SA3KiB, TOIIMPEHHS BIUIMBY TpPaHCHALIOHAJBPHUX KOpHoOpamid, BHXiA (iHAHCOBO-
MMPOMUCIIOBUX TPYN Ha HaJHAIlIOHAJIBHI PUHKH, JiOepaiizallis Ta iHTerpallis HallioHaIbHUX
(hiHAHCOBMX PHUHKIB MPHU3BOJIUTH 10 BIJIPHUBY TPOIIOBUX IIOTOKIB BiJ] pPEeaJbHOTO CEKTOPY
HallloHATbHUX eKOoHOMiK. [lim BmIMBOM mporeciB rioOamizamii CBITOBOT E€KOHOMIKH
(biHaHCOBUI CEKTOp cTae HOCiEM (DIHAHCOBUX IIOKIB Ta TIOCHIIIOE B3a€MO3AJICKHICTh
(hiHAHCOBHX CHCTEM Pi3HHMX KpaiH. Takum 4rMHOM, HallloHaJIbHA ()iIHAHCOBA CHCTEMa ITOBUHHA
BUKOPUCTOBYBAaTH HE JIMIIE MOXIIMBOCTI 3ady4eHHsS 30BHINIHIX (PIHAHCOBUX peECypciB Ha
BUTITHMX YMOBaX, a ¥ BPaXxOBYBaTH 3arpo3M IOIIMPEHHS HETATHBHUX HACIIJIKIB KOJUBaHb
CBITOBUX (DIHAHCOBUX PHHKIB 3 | mocuitoroun KOHTPOJIb 3a 3HUXKEHHSM CIEKYJISITUBHHUX

BILJIMBIB Ha HAI[IOHAJbHOMY (DIHAHCOBOMY PHHKY.

BucHoBku

[linkoM oOueBMAHO, IO Ha JaHUI Yac CKJIaBCs KOHCEHCYC MIOAO0 HEeoOX1JHOCTI
cucreMHoro pedopMmyBaHHS (piHaHCOBOT apxXiTeKTypu B VYKpaiHi, B yMOBaX, KOJIU
HalllOHaJIbHA (pIHAHCOBA CHUCTEMa IHTErpalifiHO 3ajie)KHa B1Jl MDKHAPOJHUX (PIHAHCOBUX
IHCTUTYLM, MDKHapogHUX (IHAHCIB, SK €JEeMEHTIB riobani3amniiiHoi exoHoMiku. Llei
KOHCEHCyCc 0a3yeTbCsl Ha BpaxyBaHHI 0aratoro CBITOBOIO JOCBiAYy (YHKILIOHYBaHHS,
pedopMyBaHHS Ta MPOLBITaHHA (HIHAHCOBHX CHUCTEM, BH3HAHHI TOTO, IO B3a€MO3B'A30K 1
BIIKPHUTICTh Y TO€JHAHHI 3 HECTIMKICTIO 1 €MiJeMIYHUM e(EeKTOM CYTTEBO YCKIIATHUIIU
yHOpaBiiHHSA (iHAHCOBUMHU pUHKaMH. ToMy MeTO0 mojaibiux pedopM (PpiHAHCOBOI CHCTEMU
VYKpaiHu MaroTh CTaTH CTBOPEHHs CTaOlIbHOI (DPIHAHCOBOI CHUCTEMH, sIKA CTUMYJIIOE CTilKe
3pocTaHHs Ta 3abe3nedye ajeKkBaTHE (PIHAHCYBAHHS KOMIIAHIM Ta YCTaHOB, HAJICKHUN
COLIAJIbHUI 3aXUCT HACEJIeHHS Ta PO3BUTOK COIIaIbHOT c¢epH, BCUIIKO YHHKAIOUYU

HETaTUBHOTO BIUIMBY 30BHINIHIX 3aMI03UYCHb.

¥ Mocrosenko H. A., Ocnosuvie 3adanus Qunancosoll cucmemvl 8 YCI08UAX Mpauchopmayuu QUHAHCOBOU
cpeovl, ExoHomiunmit popym, Ne 4/2014, s. 236-241.
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Streszczenie

Artykul omawia elementy i specyfike budowania systeméw finansowych wiodacych krajow
swiata, takich jak USA, Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Japonia, a takze system finansowy
Unii Europejskiej 1 Ukrainy. Uzasadniono, ze w warunkach integracji europejskiej system
finansowy Ukrainy potrzebuje transformacji w dziatalnosci instytucji finansowych, rynkéw
finansowych 1 systemow bezpieczenstwa. Opisano zmiany systemow finansowych zgodnie z
procesami globalizacji. Ws$rdd nich: transnacjonalizacja, ostabienie regulacji rynkow
finansowych, ekspansja swiatowego systemu finansowego kosztem krajow rozwijajacych sie,
koncentracja kapitatu i autonomia konglomeratow, réznorodno$¢ instrumentow finansowych i
wysoka mobilno$¢ systemu. Stwierdzono, ze gtéwnymi kierunkami transformacji systemu
finansowego Ukrainy sa: osiggni¢cie optymalnej rdownowagi i pozytywny kierunek trendu
zmiany proporcji poszczegdlnych sktadnikow i realnego sektora gospodarki, zapobieganie
powstawaniu spekulacyjnego popytu i zaopatrzenie w zasoby finansowe. Stwierdzono, ze
dalsza transformacja systemu finansowego Ukrainy powinna postgpowaé w kierunku
uwzglednienia procesoOw globalizacyjnych, sformutowania zasad stabilnego rozwoju
gospodarczego, poglebienia integracji na rynku finansowym, wykorzystania réznych
instrumentdw finansowych na wzajemnie korzystnych warunkach i zapewnienia wzrostu
poziomu zycia ludnosci Ukrainy.
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System finansowy, integracja, zmiany transformacyjne, gospodarka, banki, rynek finansowy,

system finansowy i kredytowy
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BruiuB ¢gickajgbHOI MOJITHKHA HA PO3BUTOK COLIAJBHOI chepr B YKpAaiHi B
€BpPOiHTEerpamiiHMX yMOBax

@iCKaﬂbHa NOJITHKA BiAIrpae BaXJIHMBY POJb B CHCTEMi JEP)KaBHOTO PEryJIIOBaHHS
colllalbHUX TMpoIleciB, sKi BiAOyBatoThcs B KpaiHi. Came ¢ickanbHa mMomiTHKA
crpsMOBaHa Ha 3a0e3MeueHHs CTaloro COIaIbHO-€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY JEpKaBH,
BIUIMBAIOYM HAa PIBEHb COI[IAJIBHUX TapaHTIi Ta JIOXOAM HACEJICHHS, 3alHSTICTb,
¢dinancyBaHHS 1 PO3BHTOK comiaibHOI chepu Tomo. Jns YkpaiHu, B ymMOBax CydacHOI
MaKpOEKOHOMIYHOT Ta TOJITHYHOI HEeCTaOlIbHOCTI, peaiizamis epeKTHBHOI (icKaabHOT
MOJIITUKA  3QJIMIIAETHCS  CEPHO3HOI0 1 HaralabHOIW MpoljemMoro. AJKe, BPaxOBYIOUU
rino0amizamiifHi  Tporecd, HEOOXiJHICTh TapMOHI3alii BITYM3HSIHOTO TOJATKOBOTO Ta
OFO/PKETHOTO 3aKOHOJIABCTBA 13 3aKOHOJABCTBOM €Bporneiichkoro Coro3y, BUKOHAHHS BHMOT
MB®, HeoOXiTHIM € TOIIYK HOBUX IUISAXIB 3/iHCHEHHS ()iCKaTbHOI MOJITUKU JAEpKaBH Ta
BUXOJy 3 €KOHOMIYHOi KpW3H, HEJOMYIIEHHs TMOTIPIICHHsS pIBHSA JKUTTA HACEJICHHS,
pEryJIoBaHHS COLIaIbHOI MOJITUKU JEPKABU Ta PO3BUTKY COLIIAIbHOI ChepH.

Bapto 3a3Hauuth, mo B VYKpaiHi, K 1 B Oyab-sKif 1HIINH JepxaBl, OCHOBHUM
MOKa3HUKOM coIliali3allii €KOHOMIKM € IiJIBUIIEHHS pIBHA Ta SKOCTI >KUTTS. B OCHOBY
PO3BUTKY COIIaIbHO-€KOHOMIYHHMX TMPOIIECiB Mae OyTH TMOKJIaJeHa CoIlialibHa JTOMIHAHTa
IHTEHCUBHOTO €KOHOMIYHOTO PO3BUTKY Ta IHHOBAIIMHOTO BiATBOpeHHsA. BomHOYac mMoBUHHI
OyTH BpaxoBaHi MOpajbHI Ta AYXOBHI aClIEKTH PO3BUTKY OCOOMCTOCTI. AJKe €KOHOMIKA — 1€
YacTHHA 3araJlbHOTO MEXaHi3My CYCHIIBHOTO PO3BHUTKY, BCi €IEMEHTH SKOTO B3a€EMOJIIOTh
OIMH 3 IHIIMM 1 OJHAKOBO BAXKJMBI, J€ CTA0UIBHICTH 1 JKUTTE3NATHICTH JEPIKaBH
BH3HAYAIOTHCS, TEPIII 3a BCE, PIBHEM MOPAIBHOCTI Ta JYXOBHOTO PO3BUTKY IPOMAJISH, a HE

JIUIIE CTAHOM eKOHOMIKI-C. TakoXK BBAKAEMO 32 JIOIIJTbHE BIA3HAYUTH, IO TUIBKHU JIEp>KaBHE

% Kynenxo B.I. Coyiansnuii sexmop exonomiunozo possumxy: Monorpadis / Ilix Hayk. pei. a.e.H., mpod., aKai.
HAH Vxpainm b.M. [lammmmmmnaa. — K.:; HaykoBo-BupoOHmue miampuemcrtBo «BunmaBHunrso «Haykosa
nymkay HAH Ykpaiau, 2010, ¢.20.
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peryJroBaHHS COIiaIbHUX MPOIECIB B YMOBAaX PUHKY € TaPaHTIEI0 COMIAILHOTO 3a0e3neueHHS
Ta 3aXHCTy OKPEMHUX KaTeropiil HaceieHHs BiJ (iHAHCOBUX MPOOJieM, HAJAIOUU MPH LbOMY
HACEJICHHIO TapaHTOBAaHMN MiHIMyM HEOOXITHHX pecypciB JAjs iCHyBaHHS Ta 3a0e3NedyeHHs
JOCTATHHOTO PiBHS KUTTA. OJIHAK, SK MMOKA3ye CTATUCTUKA Ta MPAaKTUYHUI JOCBIiJl, B OCTaHH1
poKH B YKpaiHi CIIOCTEpITra€ThCS TEHIEHIIISI A0 3HUKEHHS PIBHS KUTTS, MIIBUILECHHS PiBHS
O1THOCTI: HaceJeHHs KpaiHM 3HAXOJUTHCS B yMOBAaX BIKMBaHHA Ta 3yOoxiHHS. Tomy, Ha
Cy4aCHOMY €Talli PO3BUTKY, BAXKIMBUM 3aBJaHHAIM € YIOCKOHAJICHHS (DiCKAbHOT MOJTITHKY Ta
ii edexkTuBHOI peanmizamii, ska O J03BOJMJIA CTBOPUTH YMOBH IS JOCTaTHBOTO PIBHS
HAMOBHEHHsI OIOPKETY 32 paxyHOK MOJATKOBUX HAJIXOJKEHb Ta €(EeKTUBHOIO BUKOPUCTAHHS
OFO/DKETHUX KOINTIB, CHPUSIOYMA TIPH I[HOMY IIIBUINECHHIO PIBHSA KUTTS HACEICHHS,
3a0e3MEeUnBIIN PO3BUTOK YCiX CKIIQJOBUX COILIabHOI cepu Ha piBHI €BPONEHCHKUX KpaiH.
Ile 1 3ymOBIIO€ HEOOXiNHICTHh MOJANBLIOTO TIUOIIOTO TEOPETUYHOTO 1 MPAKTHYHOTO
JochikeHHs: (icKalbHOI TOMITUKM B KOHTEKCTI PEryNIOBaHHS COIIATbHHUX IIPOIECIB
Jep KaBU.

AHaJi3 ocTaHHIX JociaizKeHb i myOgikaniii, BUAiTeHHs HeBUPillleHMX paHille
YacTHH 3arajbHoi mpoduemu. B Ykpaini ocobmuBoCcTi (icKanbHOI MOJITHKHA B CHCTEMI
JIEPKABHOTO PETYNIOBAaHHS CoOLiaidbHOI cdepu MOCHKYBaIM Taki BigoMi BueHi, gk: B.
Annpymenko, B. baswnesuu, K. basuneuu, JI. banactpuk, C. bynarosceka, B.
Bumnescrkuii, B. T'eens, b. Janwnummn, B. {em’saumun, 1. XKamnino, 0. Isanos, 1. Kaniyp,
A. Kpucosaruii, B. Kynenko, E.JlibanoBa, I. Jlynina, O. MakapoBa, B. Mensuuk, B.
Hogikos, I. Jlywina, 1. Jlrotwmii, LI. Orons, H. Ilpokomenko, B. ®emocos, JI. Uepensko,
I. Yyrynos, A. Yyxno, K. IlIBa06iii, C. FOpiit Ta iHmi. Pazom 3 TMM, BpaxoBYyIOUM HaBeICH1
BUINIE TEHJCHIII, JaHa TeMa € aKTyaJbHOI Ta MOTPeOye TOCIHIKEHHS 100 BU3HAYCHHS
0cOo0IMBOCTEH Ta TEHACHLIN (iCKaJbHOI MOJITHKH B CHUCTEMI JEpKABHOTO PpEryJIOBAHHS
COLIIAIbHUX MPOLIECIB B YMOBaxX I100aii3aliifHiX NepeTBOPEHb Ta MOJITHYHOI 1 EKOHOMIYHOT
HECTaOUTIbHOCTI.

Mera crarTi. MeToro cTaTTi € JOCTiKEeHHS POl (iCKaIbHOI MOMITHUKH 1 1 BIUIUBY Ha

COLllaNIbHUIM PO3BUTOK YKpaiHH.

Bukaaag ocHoBHoro wmarepiaay. ®ickaibHa TONITHKA € JIIEBUM 3acO00M
pEryJoBaHHS COIIAIbHUX MPOIIECiB, IO BiOYBalOTHCS B KpaiHi 3 METOI 3a0e3MeueHHs
CTaJIOTO COLAIbHO-€eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY jAepkaBU. Sk 3a3Havyae B.I. Kyuenko y cBoiit

Hpaui3g, «colrianizalisi eKOHOMIKA CTBOPIOE CIIPUSTIMBI YMOBH SIK Ul AYXOBHOTO, TaK 1 JJIst

¥ 1bidem, c. 20.
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MaTrepiaabHOTO KHUTTS, OCKUIBKU SAKICTh, ACOPTUMEHT 1 JIOCTYIHICTH TOCIIYT, 110 HA/TAI0ThCS, €
BOXJIMBOIO CKJIAaJ0BOI0 (DOpMyBaHHsS BHCOKOTO DIiBHS JKUTTS HaceleHHA. B cBow uepry
colmiamizamiss €KOHOMIKH PO3TISAAEThCA SK OJUH 13 BAXKIMBUX UYMHHUKIB TEPEXOTy IO
CTaJIOr0 PO3BUTKY E€KOHOMIKM B IutomMy». llle ogHMM apryMeHTOM 3a3Hau€HOro € HOopMa
OCHOBHOTO 3aKOHY JepkaBu — KoHcTuTymii YkpaiHu, ska perjaMeHTye, IO JIOAWHA, ii
KHUTTS 1 37J0POB’S, YECTh 1 TiAHICTh, HEAOTOPKAHICTh 1 Oe3meKka € HAMBHIIOI0 COLIaTBbHOIO
mimmicio (cr. 3)*. Taxi mimHocTi MO 3a0e3MEUMTH JHMIIE JEP)KABHE PEryIIOBAHHS
COIIAIbHUX TPOIECIB 3a JOMOMOIOK 3/IHCHEHHsS eQeKTHBHOT (iCKaNIbHOI TIOJITHKH,
OCHOBHMM IHCTPYMEHTOM $IKO1 BUCTyHa€ (iCKaJIbHUN MexaHi3M. ToMy B Cy4acHUX YMOBax
BOXJIMBUM 3aBJaHHSM € yJIOCKOHAJICHHS Ta (hOpMyBaHHS Takoi (hiCKaJbHOI MOMITUKH, sIKa O
CTpUsIa JOCTATHHOMY HAIIOBHEHHIO OIO/DKETY MOJATKAMH Ta PalliOHATBHOMY i €()eKTHBHOMY
PO3MOJITy KOIITIB OIO/DKETY Ha couliaibHy cdepy, CTBOPIOIOYM YMOBH JUIs 11 PO3BUTKY Ta
I1ABUILEHHS PIBHS JKUTTS HACEJICHHS 110 PIBHS PO3BUTKY €BpPONEUCHKUX KpaiH.

CyTHICTh TOHATTS «(piCKaJIbHA TOJIITHKAa» B CKOHOMIYHIN JIiTEpaTypi TPaKTyeThCS
HeonHo3HavyHo. Tak, B. baszunesuu, K. bazunesuy, JI. banactpuk 3a3Ha4aroTs, mo (ickaibHa
NOJIITHKA — 11€ BIUIMB ypsJy Ha €KOHOMIKY uepe3 ONOAaTKyBaHHs, (OpMyBaHHS oOcsry i
CTPYKTYpU JEp>KaBHUX BHUAATKIB 3 METOI 3a0€3MEeUYeHHs HaJIeKHOTO pIBHS 3alHATOCTI,
3aro6iranns it 0GMeKeHHs! 1H(IALIi Ta 3ryGHOro BILIMBY HKIIYHEX KOIHBAHb .

C. bynarosceka, O. KimieBuu, 1. Jlynina, T. IlaxomoBa BBa)karoTh, MO (icKabHA
MOJIITHKA — L€ 3aXOQu YpsAdy, CHOpsAMOBaHI Ha 3a0e3ledyeHHs MOBHOI 3alHATOCTI Ta
BUpOOHMLTBO HeiHGusuiiHoro BBII muisxom 3MiH  JAepkaBHUX BHIATKIB, CUCTEMHU

OTNOAAaTKyBAaHHS Ta MIAXO/IB 10 (OpMYBaHHS JEPKAaBHOTO OIOJKETY B HiJ‘IOMy42.

A. KpucoBatuii posrnsgae (ickalbHy TMONITUKY SIK PETyIIOBaHHSA JepKaBHUX
BUJATKIB Ta MOJATKOBUX HAIXO/KEHL IJId 3a0e3IeUeHHsT MOBHOI 3aMHATOCTI, CTaOIIBLHOCTI
I[IH Ta €EKOHOMIYHOT'O 3pOCTaHHS, a TAKOX SIK BIUIMB JIEPKaBH Ha €KOHOMIUHY KOH IOHKTYpPY

. 43
IIAXOM 3MIHH CUCTEMU OIIOJATKYBAHHA JCP)KABHUX BUTpPAT .

0 Koncruryuis Ypainu. 3akon Vipainn «IIpo BHecenns 3min g0 Komcrurymii Yipaimm» Ne 742-VII Bix
21.02.2014 p.: npwuiinsita Ha m'sTii cecii BepxoBHoi Pagu Ykpaiuu 28 yeps. 1996 p. — K.: Benec, 2005. (Cepis
Buanb «ODIiifHAN JOKyMEHT).

*' B. Basunesuy, K. Basunesuu, JI. Banactpuk; 3a pen. B.Jl. basuneBuua Makpoexonomixa: Iliopyunux. — K.:
3uanns, 2004, c. 69.

“2C. Bynarosceka, O. Kimieny, I. Jlynina, T. ITaxomoBa; 3a 3ar. pen. C. Bynaroscekoi, Mikpoexonomixa i
makpoexonomika: Ilinpyunnk: Y 2 u. /. — Bua. 4-re. — K.: Ocnou, 2007, c. 303.

* Kpucosaruit A.l. Onodamkyeanns i punok: ymosu ma modxciugocmi noeouanns: Monorpadis / Al
Kpucosaruii. — TepHonins: Bugasaunrso Kapn’ioka, 2000, c. 11.
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Ha namy mymky, moHATTS «@icKanbHa TOJITHKA» CIIJ TPAKTYBaTH, K CYKYITHICTh
3aXO0[iB JIEP)KAaBHOTO PETYNIIOBaHHSA COLIATbHO-€KOHOMIYHHMX TIPOLECIB 32 JIOTIOMOTOIO
THCTpYMEHTIB (piCKaIbHOTO MEXaHI3MYy Yepe3 CUCTeMY MOJAaTKOBUX HAIXOJKEHb JI0 OIO/IKETY
Ta CTPYKTYpYy OFO/UKETHUX BUAATKIB. TOOTO BIUIMB (hiCKaIbHOI MOJIITUKH Ha COLIANIbHY chepy
3MIMUCHIOETBCA 4epe3 (iCKaTbHUH MeXaHI3M, I SKAM MH PO3YMIEMO CHCTEMY il
OIOJKETHOTO Ta IMOJATKOBOTO MEXaHi3MiB 100 (POpPMYBaHHS, PO3MOALTY Ta BUKOPUCTAHHS
(iHAHCOBHX pecypciB mepkaBH Ha comianbHi motpebn. Tak, MH po3IiIsemMo AyMKy aBTopi™*
Ta BBAXAEMO, IO JO IHCTPYMEHTIB (hiCKAIBHOTO MEXaHI3MYy BiTHOCATHCS 1HCTPYMEHTH SK
Oro/uKeTHOrO (Cy0’€KTH OFOJDKETHOTO TIpoliecy, ONJDKETHI IUIaHW, OFOKETHI HOPMH 1
HOPMATHBHU, JIOXOJHM OFJDKETy, BHJIATKH OFODKETy, OFOJDKETHI CaHKIii, OFOKEeTHUI
KOHTPOJIb, MDKOIO/DKETHHI OajlaHc, aBTOMaru3allis OHKETHOrO TMPOLECy TOIIO), TaK i
MOJIAaTKOBOTO (Cy0’€KTH Ta 00’€KTH OMOJATKyBaHHs, CTaBKM Ta BUAM IMOJAATKIB 1 300piB,
MO/IaTKOBI MiJIbTU, MOJATKOBI CAHKIIIT Ta KOHTPOJIb, OJATKOBI KOHCY/IbTAllil, aBTOMAaTHU3AIlis
OTIOJIaTKYBaHHS, CIIELiaIbHI IOJATKOBI PEKUMH TOII0) MEXaHI3MY.

Bapro 3a3HaunTH, 10, TaK $K, OAHIEIO 13 (QYHKLIH CHUCTEMH OIOJATKYBaHHS €
couianpHa (QYHKIS, TOJaTKOBUN MEXaHI3M TaKOX Ma€ eIeMEHTH COLIaJIbHOTO CIIPSMYBaHHS.
IX cyTHicTh monsrac B TOMy, IO 3a JOINOMOIOI MOJATKOBUX iHCTPYMEHTIB BifOyBaeThbCs
MEPepO3NoAia CyCHUIPHUX TOXOMIB MK PI3HUMH KaTeropissMu HaceiaeHHs Kpainu. ToOTo
MIATPUMYETbCS COLllalbHAa pIBHOBara OKpPEMHUX COLiallbHUX Tpym. Bix Toro, sikuil cTymiHb
yBaru /10 BHYTpIIIHbOT OyJOBH MOJATKIB Ta iX CyNEpeuMBOCTI 3aJIEKHUTh PE3yIbTaTUBHICTD
BUKOPHUCTaHHS IOJIATKOBOIO MEXaHi3My. 3MIiHIOIOUHM CTPYKTYpPY MOJATKOBOI'O MEXaHI3MYy,
MaHIIMyJTI0I0YH TIOJIATKOBUMHU 1HCTPYMEHTaMH, JIepKaBa CTUMYIIIOE COIIaIbHO-eKOHOMIUYHUN
PO3BHTOK 260 CTpHMYE iforo™.

Cain 3a3Ha4YMTH, MO0 KOXKEH 1HCTPYMEHT (PiCKabHOTO MEXaHI3My IMOpOJIKYE IEBHE
€KOHOMIUHE HAaBAaHTAKEHHs Ta Ma€ 00’€KTUBHI MEXI1 3aCTOCYBaHHA. TOMY PO3LIMpPEHHS il
OJIHMX IHCTPYMEHTIB 3a PaxyHOK OOMEXEHHS Mii IHIIWX MOXE€ HEraTUBHO BIUIMHYTH Ha
(GyHKIIOHYBaHHS (ICKaJIbHOIO MEXaHI3MY 30KpeMa, Ta (PiCKalbHOI MOJITHKU B HiJ‘IOMy46.
Came TOMYy 1HCTpYMEHTH (PiCKaJbHOTO MEXaHI3MY MalOTh OyTH B3a€MOY3IO/DKEHHUMH MIX
co0010, BIUIMB OJIHOTO IHCTPYMEHTAa HE TMOBMHEH MOPYIIYBAaTH IMO3UTHBHY IO 1HIIOTO Y

npoiieci ix 3acTocyBaHHs. TOMy OCHOBOIO YAOCKOHaJCHHS (DICKaJIbHOI MOJITUKU JIepKAaBU B

* Menbruk B.M. ®ickanshuii mexanism 3abesneuenns coyianpho2o po3eumky Yipainu: moHorpadis / B.M.
Menbnuk, I.I'. Kannyp, M.M. Mensnauk. — Tepronins: ®OII Ocagua B.M., 2017, c. 18.

* Ibidem, c. 16.

“® Apryc MM. Brodoicemna cucmema Yipainu: [naBaansauii nociouux] / M.M. Apryc, H.B. Xmxa. K.: Bua-Bo
€Bporneiicbkoro yHiBepcurery, 2005, c. 34.
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KOHTEKCTI PO3BHUTKY COIIaIbHOI C)epu MOBUHEH OYTH MPUHIMI ONTHMAIBHOCTI 3 TIPUBOIY
(dopmyBaHHS (IHAHCOBHX PECYpCiB OIO/KETIB Pi3HUX PIBHIB Ta MaKCHMallbHa €(EKTHBHICTh
iX po3MimleHHS W BUKOPUCTAHHS JUIs 3a0€3MEUCHHS COLIaIbHO-€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY
CYCITUIbCTBA.

SIK 3a3HAYAIOTH ABTOPH OXHOTO 3 JOCIIIKCHb ' , «BH3HAYCHHS PiBHS COLAIbHKX
BUJIATKIB — HAJ[3BUYAHHO BAXKIIMBE 3aBAAHHS ISl OyIb-SKOTO CyCiibcTBa. PO3BUHYTI KpaiHu
CBITYy MalOTh BHUCOKI CTaHJAPTH COI[IaJIbHOTO 3a0e3IeUYCHHS i BIAMOBITHUI PIBEHb BHJIATKIB
Ha CcoIiaJbHI MOTpeOu. YKpaiHa TaKoXX pPO3yMi€e HEOOXITHICTh 3O01IbIICHHS BHUIATKIB
COIIAIBHOTO XapakTepy, M0, 0€3yMOBHO, aKTyaJbHO 3 OIJIAIY Ha PIBEHb 1 SAKICTh JKUTTS
HaceneHHs. BoaHowac ciig BpaxoByBaTH MOXIIMBOCTI OIODKETY IIONO 3IiHCHEHHS TaKuX
3ax0[iB Ha CEPeIHbO- i JJOBFOCTPOKOBY MepCHeKTHBY. He3Baxkarounm Ha pi3HI MO3UIII m010
piBHA BHJIATKIB COIIATbHOTO CHPSIMYBaHHS, HE BUKJIMKAae CYMHIBIB Te, IO, MO-TEpIIE,
BHUCOKUH PiBEHb COLIaJbHOrO 3a0e3MeueHHs] HaceleHH HEMOXIUBUHN y O1AHIN KpaiHi, ToMy
€IMHOI0 TIEPEIyMOBOIO HOT0 TMIJBHINEHHS € peai3allis CTpaTerii MPUCKOPEHOTO
€KOHOMIYHOTO 3pPOCTaHHS; MO-ApPYyre, CHPSIMOBAHICTH JEPKAaBHOI MOJITHKH Ha peatizaiiio
CTpaTerii MPUCKOPEHOT0 €eKOHOMIYHOIO 3pOCTaHHS HE BUKIIOYA€E 30€pEKEHHS HasIBHOTO PiBHS
COLIIaNBHOI MIATPUMKHU ¥ HaBiTh ii 30UIBIIEHHS 32 YMOB ONTHUMI3allii CTPYKTYpU COILIAIbHUX
BUJATKIB MO0 3a0e3MeueHHsI iX MPIOPUTETHOTO CHIPSIMYBAaHHS HA PO3BUTOK JIFOIMHU.
To6To, came noctaTHId piBeHb (IHAHCYBAHHA BUAATKIB COI[AJIBHOTO MPU3HAYEHHS 1
00YMOBIIIO€ PIBEHB COLIIAIBHOTO PO3BUTKY KPaiHU.

OnHi€l0 3 OCHOBHMX TNEpeAyMOB BHKOHAaHHS HEBIAKIAIHUX 3aBJaHb PO3BUTKY
comianbHOI cepru € MaKCUMallbHE HAMOBHEHHS JEP)KaBHOTO Ta MICIIEBUX OFOJKETIB
MOJIJATKOBHMHU HAJIXOJDKEHHSAMH, IO 3HAYHOIO MIpOI0 3AJIKHTH BiJl CTaHy BITUYM3HSHOI
€KOHOMIKHM 3arajoM 1 ii perioHiB, BiJl BUSBJIECHHS 1 NPHUBEIEHHS B [0 HEBUKOPHUCTaHHUX
pe3epBiB, MaTepiabHUX, (PIHAHCOBUX Ta IHIIMX PECYpCIB, a TAKOXK HE B OCTAHHIO Yepry, Bij
JIOCKOHAJIOCTI MOJATKOBOI CHUCTEMH, €(QEeKTUBHOCTI JISUIbHOCTI opraHiB Jlep:kaBHOT
¢bickanpHOI Cciyxk0OM VYKpaiHM Ha OCHOBI BJOCKOHAJE€HHsS 3aKOHOAABUOl 0a3u 110710
aJIMIHICTpYBaHHsI TOJATKiB, YINPOBA/KEHHS Yy TMPAKTUKY JMAOCATHEHb CYYacHOI HayKH,
BPaXyBaHHs BITYM3HAHOTO Ta 3apyOikHOro moceimy®. Came TOMy, 3 METOI0 BHSBICHHS
3aKOHOMIPHOCTEH HANOBHEHHs OIO/DKETY 32 paxyHOK MOJATKOBHUX HAJIXOJKEHb Ta BIUIUBY

¢ickanpHOI MOJITUKM Ha PO3BUTOK COIIaJIbHOT cepu, BBAXKAEMO 3a JOLIIbHE 3JIHCHUTH

“"Yyrynos L., 3anarpina LB. Possumox npozpamno-yinbo6o2o memody nianyeanus 6iooxcemy/ 1.51. UyryHos,
[.B. 3anatpina // ®inancu Ykpaian. — 2008. — Ne 5,

“ I1.B. Menbnux, JLJI. Tapanryn, 3.C. Bapuaniii [ta in.]: 3a pen. 3.C. Bapnai, ITodamkosa nonimuxa Yipaini:
cmat, npobaemu ma nepcnexmueu: Monorpadist. — K.: 3nanns Ykpainu, 2008, c. 187.



33

Bnaue gickanvnoi norimuxu Ha po36umox...

aHaI3 CTPYKTYPH JOXOIB Ta JTUHAMIKH MMOJATKOBUX HAIXOJKEHb J0 3BEICHOTO OIOIKETY

VYkpainu (tabm. 1).

Taoauus 1. CTpykrypa 10oxo/iB 3BeeHoro 61axery Ykpainu 3a 2012-2016 pp.

2016p./
2012p. 2013p. 2014p. 2015p. 2016p.
2012p.
[ToxazHuk
MaiH. Min. Mnh. Min. o Min. o MuiH. rpH.
TpH. % TpH. % TpH. % TpH. ° TpH. ° +,-
Joxoau o ~ . o LQ
& 100 B 100 © 100 = 100 3 100 | 337334,2
i N 3 Q Q
< < rs) Lo ©
< < < © ~
TTomaTkoBsi
N — @ =} ~
HaJXOJUKEHHS S 809 | &8 799 | 3 806 | 9 779 | 2 83,1 | 290214,5
Yo} o} Lo © ~
3 8 o S B
o (s2] ™ Lo ©
HenonxaTtkosi N 5 ~ < o
HaAXOIUKCHHS g 18,2 o\—of 192 | § 17,7 § 21,5 § 16,0 44579,7
2 2 a S ©
e0) © [ee) — —
Joxomu BiJ
onepauii 3% o067 |2 |037 | % |04 | |02 |3 02 | -1391,9
KammiTaaoM 3 3 S 2 ]
N — N — —
Odiniitai
TpaHcdepTn
BiJl ypanis| ™ o o~ o~
3apyGiKHIX N 005 | o 035 | o 118 | o 029 | 054 | 39753
: ~N =t 3 3 S
KpaiH Ta
MDKHapPOIHUX
oprasizamnii
LinboBi GoHIM
;— 0,19 3— 0,15 3— 0,12 g— 0,09 2— 0,1 -43,3
N N~ < s} ©
© © ) o ~

Zrodlo: cxnaneHo Ta po3paxoBaHO aBTOPOM HA OCHOBI CTATUCTHYHHUX NaHUX Jlep)KaBHOI Ka3HAUCHCHKOI CIIy:KOU

VYkpainu.

AHani3yloun CTPYKTYPY J0XOAIB 3BEIEHOro OroKeTy YKpaiHW ciifi 3a3HaYUTH, 110

IPOTAroM JociiKyBaHoro nepioxy (2012-2016 pp.) ix o6csr 3pic Big 445525,3 MIH.TpH. 10

782859,5 MuH.TpH., TOOTO 3pOCTaHHs crocTepiraerbess Maibke B 1,8 pasu. B crpykrypi

J0XO0/1iB  3Be/leHOro OrokeTy YKpaiHM Benuky dvacTtky (Onmspko 81% B cepenHbomy)




Nataliya Prokopienko, Olena Gudz, Andriy Tymoszenko 34

CKJIQJIaI0Th MOIATKOB1 HaaxoKkeHHs. Haitoinpimmii o0car Bonn ckinaganu y 2016 p. (83,1%),
HalMEHIIIe MOIaTKOBUX HAJIXO/DKCHb HAIIUILIO 10 3BeAcHOro Oromkery Ykpainu y 2015 p.
(77,9%). Hactynny rpyry, 3a KiTbKiCTh HaJIXO/DKCHb, CKIIQIAI0Th HETIOJATKOB1 HAIXOKEHHS
(maibke 19,0% B cepennbomy mnpotsrom 2012-2016 pp.). HaiiOupmmii ix obcar
cnocrepiraerses y 2015 p. (21,5%), naiimenmuit — y 2016 p. (16,0%). Joxonu Bix onepariiii 3
Kartitasiom, oimiiiHi TpaHcepTH Bil ypsiaiB 3apyOiKHUX KpaiH Ta MKHAPOAHHUX OpraHi3arlii
1 1ibOB1 ()OHIM B 3arajbHii CTPYKTYpi 3BEACHOTO OIOKETY YKpaiHU CTAHOBIATH HE 3HAUY
yacTty. SKio nmpoaHanizyBaTH 00CITd HAAXOKEHb 10 3BeJIEHOro OI0/KEeTy YKpaiHH 3a BciMa
MMOKAa3HUKAMH, TIOPIBHIOIOUH TPHU 1IbOMY Moka3HWKU 3a 2012 p. ta 2016 p., TO 3pocTaHHs
TaKMX HAJIXOKCHb CIIOCTEPITA€ThCS 3a MOJATKOBUMHU Ta HEMOJAATKOBHMH HAJXOKCHHSIMH,
oimiiHuMH TpaHCepTaMu BiA ypsIiB 3apyODKHHX KpaiH Ta MDKHAPOAHHUX OpraHizamii, a
TaKi TOKa3HHWKH, SIK JOXOJW BiJI OMepalii 3 KamiTaJloM Ta BiJ HUJIbOBUX (DOHIIB, MarOTh
BiJl'€MHE 3HAYEHHS, 110 CBIAYUTH MPO 3MEHIIeHHA iX po3Mipy y 2016 p. mopisusHO 3 2012 p.
TakuM 4YMHOM, HE3BaKAIOYM HA CKJIAJHY €KOHOMIYHY Ta MOJITHYHY CHUTYallil0 B YKpaiHi,
MIPOCITIIKOBYETHCS 301IbIIEHHS 00CTY 10XO0/iB 3BEACHOTO OI0KETY YKpaiHu (B TOMY YHCITi
1 MOJAaTKOBUX HAAXOIKEeHb (puc. 1)), 3BIACHM MOXHa CTBEpKYBAaTHU IPO IMO3UTUBHY IO

3ax0/1iB (PiCKaNIbHOI MOJITUKHA CTOCOBHO HAITIOBHEHHS OIOJIXKETY JeprKaBH.

Puc. 1. /InHamika MogaTKOBUX HAAXOMKeHb 10 3BeAeHOro 0oxeTy YKkpainm, 2012-

2016 pp.

650781 7
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100000
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Zrodio: mobymoBaHO aBTOPOM Ha OCHOBI CTATHCTHYHAX JaHUX JIepiKaBHOI Ka3HAUCHCHKOT CTykon Yipainu™.

* Odoinitanit caift JlepkaBHOi Ka3zHaueichkoi ciy>kOm VYkpainu: 3BITHICTb HpO BHUKOHAHHSA OODKETIB
[EnextponHmit pecypc]. - Pexum JOCTYILY:
http://www.treasury.gov.ua/main/uk/doccatalog/list?currDir=146477.
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BpaxoByroun Te, 1m0 HaWOLIBITY YacTKy B CTPYKTYpi JOXOAIB 3BEIACHOTO OIOKETY
VYKpaiHu CTaHOBJIATH caMe MOJATKOBI HAJXOJUKEHHS, MOTpeOye NeTaabHOIO JOCTIIKEHHS 1X

nuHaMika (Ta01.2).

Tabauns 2. /luHamMika NogaTKOBUX HAAXOIKEeHb 10 3BeeHOro 010/1:KeTy YKpaiHu 3a

OCHOBHMMMU BuaamMu nogatkis y 2012-2016 pp., %

ITonaTtkoBsi Poku
Hooretin 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 20124:/2_016’
INomaTok Ha MPUOYTOK MiAIPUEMCTB 12,5 12,4 10,9 1,7 9,3 -3,2
IMomaTok Ha M0X0aH (i3MYHKX OCIO 15,3 16,3 20,5 19,7 21,3 6
I8 31,2 29,0 37,8 48,6 50,7 19,5
AKUM3HUHI TOAATOK 8,6 8,3 12,3 13,9 15,6 7

Zrodio: cximazeHo Ta po3paxoBaHO aBTOPOM Ha OCHOBI CTATHCTHYHUX JaHUX JlepkaBHOI Ka3Ha4eHChKOI CITyKOH

YKpa'l‘HHSO.

Tak, pesynbrath aHamizy, M0 BHUKJIAJNEHO B Ta0i.2 Ta Ha pwuc.2, CBiIYaTh, MIO
HalOIIbIly YacTKy B CTPYKTYpPl HOJATKOBHUX HAJIXOJPKEHb 32 OCHOBHUMH BUAAMU I10JIATKIB
nporsarom 2012-2016 pp. cranoButs came ITJIB. Horo o6csar 3pic 3 31,2% y 2012 p. 10 50,7%
y 2016 p. (3poctranHs BigOysnoch y 1,6 pasu a6o Ha 19,5%). Hactymaumu 3a obcsirom
MOJIaTKOBUX HAJIXOJDKEHb J0 3BEIEHOro OIKEeTy YKpaiHM € MOJaTOK Ha J0XOAM (Di3UYHUX
oci6 (y 2012 p. BiH cKJIaiaB y CTPYKTYpi NMOJATKOBUX HaJIXOPKEHb J10 Oromxkety - 15,3%, y
2016 p. - 21,3%), mogarok Ha npubyTok mianpueMcts (y 2012 p. - 12,5%, y 2016 p. - 9,3%)
Ta akiu3Hui mogaTok (y 2012 p. - 8,6%, y 2016 p. - 15,6%). Ilpu upomy, i 3a3HaYUTH, IO
yacTKa MojaTky Ha npuOyTok mianpueMctB y 2016 p. mopiBHsiHO 3 2012 p. 3MeHIIMIach Ha

3,2%, a 3a pemTor BUIiB MOIaTKOBUX HAJIXO/HKEHb CIIOCTEPITraeThCs X 3pOCTaHHS.

% Odiniiiamii caiit JlepKaBHOI Ka3HAUeHChKOi CIyxK6M YkpaiHu: 3BiTHICTH PO BHKOHAHHS OIOIKETIB
[Enextponnuii pecypc]. — Pexum nocrymy:
http://www.treasury.gov.ua/main/uk/doccatalog/list?currDir=146477.
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Puc.2. Crpykrypa OCHOBHHUX 0101:£eT0(POPMYHOUMX
NMOJAATKOBHX HA/IXO/1KeHb 10 3BeeHoOro O10/1KeTY Ykpainun

y 2012p. — 2016p.,%

100%

8,6 83
90% 12,3 13,9 15,6

80%

70%

31,2 29

37,8
60% 486 50,7
50%
40%
30%
20%
10% 12,5 124
10,9 77 9,3
0% -
2012 2013 2014 2015 2016 PIK
OlMopaTtok Ha NPUGYTOK NiANPUEMCTB ElMopaTtok Ha Aoxoau ¢isMyHKX oci6 ongBs OAKUM3HMIA NOAATOK

Zrodio: mobymoBaHO aBTOPOM Ha OCHOBI CTATHCTHYHHX JaHUX JIepiKaBHOI Ka3HAUCHCHKOT CITykOM YKpainm .

Jlocmipkyroun BIUIMB  (iCKaJIbHOT TOJITHKH Ha COLIaIbHUN PO3BUTOK KpaiHW,
JOLIUTFHO, HA HAIYy TYMKY, JE€TaIbHO MPOAHAI3yBaTH MOJIATOK HA TOX0aH (i3HdHUX 0Ci0. Y
3B’A3KYy 3 THM, 110 CaM 4Yepe3 HbOI0 BUSBISAETHCSA B3a€EMO3B 30K JEP)KAaBU 13 HACEJICHHAM
KpaiHH, KU 311HCHIOETbCS Yepe3 000B’SI3KOBE BIIIYUEHHsI YACTMHHU JI0XOJIIB T'POMAISH JUIs
dbopmyBaHHs OMO/KETYy KpaiHM 3 METOK MOAANbIIOro ioro mepeposmnoainy. Ha puc.3
300paXeHO CTPYKTYPY HAIXO/KEHb JAHOTO TMOAATKy 10 3BEACHOr0o OKeTy YKpaiHu.
Haii6inemy gactky (71,1%) 3aiimae momaTok Ha 1oXoAu (PI3UYHHUX OCi0, MIO CIUIAYYEThCS
MOJJATKOBUMH areHTaMu 13 J0XO/iB IUIATHUKA MOAATKY Y BUIVIAAI 3apobiTHOI miaTtu. YacTka
BIiCbKOBOrO 300py B CTpPYKTypli NHOJAaTKy Ha Joxoau (ismuHux oci6 ckianae 8,3%.
Haiimenmie 3HaueHHA B JaHiM CTPYKTypl 3aiiMaiOThb HAJAXOJKEHHS CyM PECTPYKTYpOBaHOI
3a00proBaHoOCTI 31 CIUIaTH MOAATKy Ha Joxoau (izmunux oci6d (0,0001 muH.rpH.), a oOcsr
¢ikcoBaHOrO MOJNATKYy Ha J0XOAu (I3WYHHUX o0ci0 BiJ 3alHATTA MIAIPUEMHULIBKOIO
TISUTbHICTIO, sIKUM HapaxoBaHo 70 1 ciung 2012 p. cranoBuB y 2016 p. B3aram Bia eMHE

3HaueHHs (-0,1 MIH.TpH.).

51 PR, v o s v . . . . .
O(l)lIIII/IHI/II/I caut Z[epmaBHm Ka3Ha4YC€HCbKO1 CJ'Iy>K6I/I YKpalHI/IZ 3BITHICTh IpO BHUKOHAHHA 6IOI[)K€T1B

[Enextponnuit pecypc]. - Pexum JOCTYILy:

http://www.treasury.gov.ua/main/uk/doccatalog/list?currDir=146477.
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Puc.3. CTpykTypa HaAXo[:KeHb MOJAATKY HA 10X0au Gi3uYHUX 0cid 10 3Be1eHOro

Oromkery Ykpainu y 2016 p. 3a Bupamm 10Xo1iB, MJIH. TPH.

Ha aoxoam di oci6, wo y NOAATKOBIMM areHTamu, i3 AOXOAIE NAaTHUKa
noparky y eurnsai 3apoBiTHoi nnatu

7611,2; 5,5%

11457,2; 8,3%

Bopatok Ha aoxoay i oci6 3 , FPOLIOBYUX BUHArOPOA Ta IHWMX BANNAT,
it Ta ocobamu i cknagy, wo cnnadyeTbes

0,1;0,0% 404,2; 0,3% NOAATKOBUMY areHTam¥

0,0001; 0,0% DOfoAaTok Ha A0X0AN Pi3MHMX OCIB, L0 CMNaYyETLCA NOAATKOBUMMN areHTaMM, iz AOXOAIB NNaTHUKa

nopaTky iHWIMX HiX 3apoBiTHa nnata

2966,4; 2,2%
9138,4; 6,6%

DOfMopaTok Ha aoxoau i 0ci6, wo y i ocobamu 3a piuHoro
AeknapyBaHHs

B®ikcoBaHMit NOAATOK Ha AOXOAM hizniHNX OCI6 BiA 3aNHATTA Ni)

Ao 1 ciurs 2012 poky

cym i 3a60p! i 3i cnnati nopartky Ha AoxoaN disnuHMX ociB
8210; 6,0% R

BlMoaaTtok Ha Aoxoau i3nYHUX Ocib i3 Aoxoay Y BUrNAAI NpoUeHTIB

97880,9; 71,1%

OfoaaTok Ha AoXoAM i oci6 sia y i/iHMX BUNNAT 360 LOMICSUYHOTO AOBIYHOTO
y wo y ) ariaHo 3 11 Yipaikm

WBilictKoBuit 36ip

., . . . . . 52
Zro6dio: noOynoBaHO aBTOPOM HA OCHOBI CTATHCTHYHHX AaHHX JleprkaBHOI Ka3HAUCHCHKOT cory:KOM YKpaiHu .

Tak, momatox Ha noxoau (Gi3MYHUX OCI0 BIUTUBAE HA PIBEHBb JKUTTS HACENEHHS, a
CTaBKM 3a3HAUEHOTO MOAATKY 3HWXKYIOTh (piCKalbHE HAaBAaHTAKEHHS [UIIXOM 3aCTOCYBAHHS
MIPOTPECUBHOTO OMOJATKyBaHHS Ta HEONOJAaTKOBAHOTO MiHIMyMYy. JlOCHIPKEHHS TUTaHb
YAOCKOHAJICHHSI TIOIATKy Ha JOXOAH (PI3UYHUX 0C10 Ma€ BaXKJIMBE 3HAYCHHS JIJIS TT1/IBUILICHHS
piBHA JKUTTS HACEJICHHS, NPUCKOPEHHS COIIATbHO-€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY YKpaiHH.
Cucrtema anMiHICTpyBaHHS NOJATKy Ha AOXOAM (I3MYHMX OCi0 MOBMHHA BHKOHYBATH SIK
¢dickanpHy, Tak 1 perymorouy ¢yHkiito. To0To, 3a paXyHOK MaHOTO TOAATKYy MOBHHHA
BIIOYBAaTUCh SIK aKyMyJisillisg (DIHAHCOBUX pecypciB y OOJKETI, Tak 1 3pOCTaHHS PIBHS
3aXUINEHOCTI HAWOIAHINIOI YacTUHU HaceleHHs. 11 1bOoro HEOOXiTHO BIPOBAIUTH TaKy
IIKaTy CTaBOK MOAATKY Ha J0oXoAu (pi3udyHHMX 0ci0, sika © He 3HIBeNIOBalIa y TPOMasH 3
MOMIPHO BUCOKHUM PIiBHEM JI0XO/11B, CTUMYJIH 111010 301IbIIEHHS iX Kar[iTale53.

TakuM  YUHOM, OCHOBHMMH  OMOJDKETO(DOPMYIOUMMH  BHIAMH  I0JIATKOBUX

HaJIXOJKEHbB, K1 3/Ie0UTBIIOT0 1 BAKOHYIOTh (DYHKITIFO HAIIOBHEHHSI JIEP>KaBHOTO OIOIKETY, €

%2 bidem.
% Menbuuk B.M., Dickanvuuil.. ., 0p., Cit., c.110.
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[1/IB (HaitOinmbpin HafiHHE 1 TOCTIHHE HKEPEII0) Ta MOJATOK Ha 10X0oau (i3uyHuX ocid (a came
MOJATOK Ha J0XoAu (i3MUHUX 0Ci0, IO CIUIauyeThCs MOJATKOBUMH areHTaMu i3 JI0XOJIiB
IUTATHUKA TOJATKy Yy BHUIVIAAI 3apoOiTHOI MjaTu), Big SAKUX 1 3aJIeXKHUTh (iHAHCOBE
3a0e3MeueHHs] COI[aIbHOTO PO3BHUTKY Kpainu. Came TOMYy TEHJACHIisS 10 3pPOCTaHHS
3a3HAYCHHUX BUJIIB MOJATKIB Y CTPYKTYPIi IMOJATKOBUX HAIXOIKCHb JI0 3BEICHOTO OOKETY
VYkpainu, Mae BaXJIMBE 3HAUYECHHS B YIOCKOHAJIEHHI (picKalbHOI MOJITHKM Ta ii BIUIMBY Ha
PO3BHUTOK COLIAIBHOT chepH.

ComianbHANA PO3BUTOK KpaiHM 3aJI€KUTh HE TUIBKH BiJl 0OCATY HaIlIOBHEHHS OIOJIKETY,
a ¥ Bl €pEeKTUBHOTO PO3IMOALTY OFOKETHUX KOIMITIB. [IpoTSIroM ocTtaHHIX pOKiB BHIATKH HA
noTpedu comiaabHOI chepr MaroTh TEHICHIIIO /0 CYTTEBUX KOJHBAHb, IO TOSCHIOETHCS
BIUTMBOM €KOHOMIYHOI Ta MOJITHYHOI cuTyalii. SIKIo mpoaHasizyBaTu oOCST BCiX BHJIATKiB
OIO/KETYy MPOTATOM JociiKyBaHoro mepioay (2012p.-2016 p.) (ta6m.3), To MOXHa
crioctepiraty ix 30uibmenHs Bix 492,5 mupa rpa 'y 2012 p. no 835,8 mapa rpu y 2016 p., 1o
€ TO3UTHBHMM ITIOKa3HMKOM B €KOHOMIlll Aep)KaBU. YTIM, HaBITh 3a TaKoro 30UIbLICHHS
BUJATKIB, PIBEHb JKHUTTS W J00poOyTy OUIBIIOCTI HaceNeHHs KpaiHH 3aJHIIAEThCs
HE33JI0BUIBHUM: HE CIPUSE JIIOJCHKOMY PO3BUTKY, HE CTBOPIOE JTOJATKOBI CTUMYJIH, JUIS

peastizallii akTHBHOI €KOHOMIYHO1 TMOBEIIHKHM 1HAMBIAIB 1 HACETICHHS B IIIOMY.

Tabaunnsa 3. /lunamika BuaaTkiB 3BeieHOr0 010/:KeTy YKPAiHH Ha CKJIA/A0BI

comiaabHoi cepu y 2012p.-2016 p., mapa. rpH.

.. ComiaapHuHR Bcroro Ha
JyxoBHuii 1 . . .
OxopoHna . . . 3aXHUCT 1 COLaJIbHUI
, Gbiznunnii OcgiTa . .
3II0POB’st O3BITOK coljiaJibHe 3aXHUCT 1
P 3a0e3neUeHHs | COIiallbHY cdepy
Bcroro
. BHUIATKIB % % % % %
Pix
OrOIKETY
MIPZ TPH IO BCIiX 10 BCIiX IO BCIiX IO BCIiX 110 BCIX
MIpA BUIAT- MIIpA BHUAT- MIIpA BUIAT- MIpA BUIAT- MIIpA BUJAT-
TpH KiB TpH KIB TpH KiB pH KiB TpH KIiB
o101~ Oro- Oro1- Oro1- o101~
KETy KETy KETy KETy KETY
2012 4925 58,5 11,9 13,6 2,8 101,6 20,6 125,3 25,4 299 60,7
2013 505,8 61,6 12,2 13,7 2,7 105,5 20,9 145,0 28,7 325,8 64,4
2014 523,1 57,1 10,9 13,9 2,7 100,1 19,1 138,0 26,4 309,1 59,1
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2015 679,9 71,0 10,4 16,2 2,4 1142 | 16,8 | 176,3 | 259 | 377,7 | 556

2016 835,8 75,5 9,0 16,9 2,0 129,4 | 155 | 258,3 | 30,9 | 4801 | 57,4

Zrodto: cximazeHo Ta po3paxoBaHO aBTOPOM Ha OCHOBI CTATHCTHYHMX JaHUX Jlep:KaBHOT Ka3HAYEeHCHKOT

ciyx0u YKpaIHI/I54.

Takox crocTepiraeTbcsi 3pOCTaHHs 00CITY BUIATKIB 32 BCiMa CKJIAJOBUMU COITIaTbHOT
chepu, omHak y 2016 p. BIACHIIKOBYETbCS 3MEHIICHHS YacTKHM BHUIATKIB HAa OXOPOHY
3JI0pOB’sl, TyXOBHUH 1 (i3WYHUN PO3BUTOK Ta OCBITY MOPIBHSIHO 3 MOMEPETHIMH POKaMH B
CTPYKTYpi BCiX BHIATKiB Oropkery. OJHAK, BUJATKH Ha COLIAJBbHUN 3aXHCT Ta COLialbHE
3a0e3neyeHHs] B CTPYKTYpl BCIX BUAATKIB AepkaBu 3pociu y 2016 p. mo 30,9 %. Yactka
BUJIATKIB Ha COLIaJbHUI 3aXHCT Ta COILalIbHY cepy B CTPYKTYP1 BCiX BUAATKIB OIOJIKETY HE
Ma€ CTIMKOi TEHJEHIT 10 3pocraHHs. Tak, TEHACHINS 0 30UIBIMICHHS OOCSTIB BHIATKIB
MOPIBHSHO 3 TIOTIEPEHIM POKOM mpociinkoByBaiacs y 2013 ta 2016 poxkax.

Haii6inpiry yacTky B CTPYKTYpl 3arajlbHOro 00csry BUAATKIB OIOJKETY 3aiiMaroTh
BUJIATKU HA COLIaJIbHUI 3aXUCT 1 colianbHe 3a0e3MevYeHHs, X po3mip 3pic 3 125,3 miapa rpH y
2012 p. no 258,3 muipa rpH y 2016 p. (y 2,1 pa3u). BpaxoByrouu 3a3Ha4eHH 00CAT BUIATKIB
Ha COIIaJTbHUM 3aXUCT Ta ColliajbHe 3a0e3MeueHHs, CIIiJ] 3a3HAYNTH, 10 HAWOLIBIIT Bpa3iIuBi
rpynu HaceJdeHHs YKpaiHu nmoTpelyroTh OulbIiux oOcsriB (iHaHcyBaHHsS. YacTka BHAATKIB
Ha ocBiTy npotarom 2012p.-2016 p. mae TenaeHiito no 3umwkenns Big 20,6% y 2012 p. no
15,5% y 2016 p., mo € HeratuBHUM (HaKTOPOM, SIKMI BIUIMBAE HA COILIAJIBHUI PO3BUTOK
KpaiHu. AHaJOrI4HA CHUTYallisl CIOCTepiraeTbcs 1 3 BHUJATKaMU Ha OXOpPOHY 3I0pOB S,
JTyXOBHMH Ta (13MYHUI PO3BUTOK.

TakuM 4YMHOM, 3a3Ha4yeHi BHILE TEHJEHIi € TOJIOBHUMHU NPUYMHAMH MOTIPIICHHS
COLIIANIbHOTO CTaHy HaceJIeHHs KpaiHM Ta HE3a/J0BOJICHHS MOTped IrpoMajisiH CoLiaIbHUMU
CTaHJapTaMH, 110 € MIJCTABOIO ISl YAOCKOHAJICHHS BCIX CKIaJOBUX (PICKaIbHOT MOJITUKH B
LIJIOMY Ta IHCTPYMEHTIB Jii (hiCKaJbHOTO MEXaHi3My 30KpeMa Ha BUIIPABJICHHS CUTYallli, 1110
CKJIajiacs.

Tak, fK 3a3HAYAIOTH ABTOPH y CBOIH MpaIli’ «B3aEMOJIIO ACPKABH TA HACETCHHS
Tpeba po3rmsiaaTh 4epe3 (ICKATbHUN MeEXaHi3M, SKHA 3a0e3redye >KUTTEBHM PiBEHb
TpOMaJsiH KpaiHW: CIpaBeUIMBE ONOJATKYBaHHS € 3alloOpyKOK 3POCTaHHSA 00poOyTY
HaceneHHs. JloOpoOyT HaceNneHHs, y CBOIO 4Yepry, € OIHMM i3 BaKJIMBHX KPHUTEPIiB OLIHKU
e(EeKTUBHOCTI COIiaJIbHO-€KOHOMIUHOT MOJIITUKU KPaiHu, a MiABUILIEHHS HOTO PiBHS BUCTYIIa€

OCHOBOIO CYCNUIBHOTO PO3BUTKY. SKICTh JKUTTS € OJIHIEI 13 CKJIaJ0BUX J00poOyTYy

54 Odiuiiinumii caiir. .., op., Cit.,
% Menbuuk B.M. dickanphwuii.. ., Op., Cit., c. 86.
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HaceJIeHHs, a PIBEHb XUTTSA € OCHOBHHUM 1i IMMOKAa3HWUKOM, IO XapaKTEPHU3YEThCS PIBHEM
JOXOJ[IB HACEJIEHHS, PIBHEM COLIIATBHOTO 3a0€3MeUeHHs, CTAaHOM OXOPOHH 3/10pOB’s, PIBHEM
OCBITH, IeMOTrpadiuHOI0 CUTYAIIEIO TOIIOY.

SIKo 3M1IHCHUTH B3a€MO3B’SI30K MK CYCHUIBHMM PO3BUTKOM Ta XHUTTEBUM DPIBHEM
HACEJICHHS, TO MO’KHA CKa3aTH, 1[0 OCTaHHIM BU3HAYAETHCS caMe KUIbKICTIO CYCIIJIbHUX OJar,
o0csr sIKUX 3alekuTh Bif po3mipy BBIL. Amke mpu 3pocTaHHI OFOKETHUX HAIXOKCHbB,
30inbmyeThest 1 o0csar BBII, sikuii € OCHOBOIO MiJBUIIEHHS XUTTEBOTO PiBHS HACENCHHS.
OCHOBHI TOKa3HHUKH, SIKI BU3HAYAIOTh PIBEHb >KUTTS HACEJEHHS MPEACTaBlIeHO B Tadi.4.
PesynbraTy anamizy 1iux maHux cBimguaTh mpo 3poctanHs BBII y po3paxyHky Ha 1 ocoOy B 1,7
pasu y 2016 p. 1O BITHOUICHHIO JIO aHAJOTIYHOTO Moka3HHWKa 3a 2012 p. BimmosigHo 3a
mepioy, MmO JOCHIIKYEThCS,  BIiIOYyJOCs 30IMbIICHHS O0OCATY IOXOJIB HACEICHHS Y
po3paxyHKy Ha 1 ocoOy, a TakoXX 3piC MOKa3HUK CYKYIHHUX BUTPAT JOMOTOCIOJApPCTB,
MPOXKUTKOBOTO MIHIMyMYy Ta MiHIMaJdbHa 1 CepeAHbOMICAYHA 3apoliTHa mmiaTa. AHai3
IHICKCY CIOKMBYUX IIiH, CBIAYMTH PO TCHIEHIIIO 10 Horo pocty mpotsrom 2012-2015 pp.
Pi3ke miABUIIEHHS NAaHOTO MOKA3HWKA IMOPIBHSIHO 3 IMOMEPEAHIM POKOM CIIOCTEPITAETHCS Y
2014 ta 2015 pp., 0 € HACHIJKOM 3HAYHOTO 3POCTAHHS I[iH, 3MEHIICHHS KYIMiBeIbHOT
CIIPOMO>KHOCT1 HACeJEeHHsS KpaiHW Ta € OJHIE 3 MPUYUH 3HUKCHHS XUTTEBOTO DIBHS
HaceneHHs. [lpm mpomy cmig 3asHaumtu, mo y 2016 p. mopiBHsHO 3 2015 p.,
MPOCIIAKOBYETHCSl 3HIDKEHHS 1HAEKCY CHOXMBUMX WiH 10 112,4%, mo CcBITYUTH Mpo
cTabuni3amilo IIHOBOI TMOJIITUKA 1 3pOCTaHHS KYMIBEIbHOI CHPOMOXKHOCTI HAaCEJIeHHS.
BpaxoByroun 3a3HadeHi BuIle TeHAEHIi: 3poctaHHa oOcsariB BBII, noxoxiB HaceneHHsS
pIBEHb >KUTTS MEIIKAHIIB YKpaiHW MPOTIrOM Mepioay, IO JOCHIDKYETHCS, 3aTUIIAETHCS
BIIHOCHO HU3bKUM. ToOTO ¢ickalibHA TMOJITHKA Ta 1i IHCTPYMEHTH HE IOBHOIO MIPOIO
3a0e3MeuyroTh JJOCTaTHIM Ta HEOOXITHUN KUTTEBUI pIBEHb HACEJIEHHS KpaiHW, L0 BIIJIMBA€E

Ha CTaH pO3BUTKY collianbHOi chepu YKpaiHu.

Tab6auus 4. OcHOBHI NOKA3HNKH PiBHSA KUTTS HaceJeHHs1 Ykpainu y 2012-2016 pp.

Poxkn
TToka3zHuk 2016/
2012 2013 2014 2015 2016
2012

BBITy pospaxynky ma 1) 45 33473 36904 46413 55848 1,7
oco0y, IpH.
Jloxomm HaceleHHs y| 25206,4 26719,4 26782,1 31044,3 35610,1 14
po3paxyHKy Ha | ocoOy,
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TpH.

CykynHi BUTpaTH, Y
cepeHbOMY 32 MICSLb Yy

pO3paxyHKy Ha OJHE 3591,8 3814,0 4048,9 44487 4948,6 1.4
JIOMOTOCIIOIapCTBO,
IpH.

IHOeKC CIOKMBUMX IliH,

o 99,8 100,5 1249 1433 112.4 1.1
MinimansHa 3apobiTHa

1134 1218 1218 1378 1600 14
iaTa, rpH.
gio’m‘(o”“ MIHIMYM: | 1042 1113 1176 1227 1388 1,3
Cepenpomicna 3026 3265 3480 4195 5183 1,7

3apo0iTHA TUIaTa, TPH.

Zrodto: ckmameHo Ta po3paxoBaHO aBTOPOM Ha OCHOBI CTATUCTUYHHUX MaHUX JlepiKaBHOI CTATUCTHYHOI CIYKOH

. 56
VYkpainun™.

3Bakaroun Ha y3araJbHIOIOUl pe3y/lbTaTH aHaji3y MOKA3HUKIB JIOXOJIIB OHOKETY 1
BHUJIATKIB 13 HBOTO Ha MOTPEOM COIIaIbHUX 3aKIajiB, CIiJ 3a3HAYUTH, MmO (¢icKaTbHA
MOJIITUKA JICPKABU B KOHTEKCTI PO3BUTKY COIIaJIbHOT chepu moTpedye yaockoHaneHHs. Tak,
3Ba)KalOuW Ha Te€, 110 3a JOMOMOTrol0 (iCKadbHUX 1HCTPYMEHTIB MOBHHHO 3a0e3MedyBaTUCS
HA/IXO/UKEHHS 10 OO/KETY KOIITIB, JOCTATHIX Ul 3370BOJICHHS JEpXKABHUX Ta COLaAIbHUX
noTped, rOJIOBHUM 3aBJIaHHAM (DiCKaJIbHOT MOJIITUKY B YaCTUHI PO3BUTKY COLIIAIbHOI cepu €
BCTaHOBJICHHSI ONTUMAIBHUX TOAATKIB, SIKI CIPUATUMYTh BUPILICHHIO TIUTaHb 3 3aI0BOJICHHS
noTped HaceleHHS B COIIAIbHUX TOCTyrax, i1 10, Y CBOIO 4Yepry, CTBOPUTH YMOBH ISt
30UIBbIIEHHS HAJXOJDKEHHS J10 OroKeTy (piHAHCOBHX pecypciB. TakuM UYHMHOM, PO3BHTOK
couiansHOi chepu OesnocepeHHO MOB'SI3aHUN 3 (ICKATBHOIO MOMITHKOI 1 BIOCKOHAJICHHS
060X chep Mae 3iiCHIOBATHCS TOCTIOBHO . TOMY BasKITHBO 3HAMTH TaKi TOYKH TOTHKY MiX
(iCKaNbHOIO Ta COLIAJBHOIO MOJIITUKOI0 B JIepKaBl, Kl O 3a0e3neunsiM €KOHOMIYHMN Ta
CTaJINM PO3BUTOK KpaiHU.

JIOIIBHO 3a3HAYUTH, 1110 OCOONIMBICTIO (PiCKaIbHOI MOMITUKN YKPAiHCHKOI I€pIKaBU Y
Cy4acHMX yMOBaxX € OJHOYACHE BHpIIIEHHS JBOX BaXXKO TIOEJIHYBAaHHX 3aBJaHb:
3a0e3neyeHHsl cTabumi3amii eKOHOMIKM JEep>KaBU Ta 3POCTAHHS PIBHS JKUTTS HAaceleHHS B

MEPCHEeKTUBI 1 Mmepexia 10 1HHOBALIHHOI eKOHOMIKU. BinnoBingHo, ¢iHaHCyBaHHS COIAIbHOI

% Craructnunnii mopiunuk Yipainu 3a 2016 pix / Odiuiitauii caifT qepkaBHOT CIyKOH CTaTHCTHKY YKpainu //
[Enextponuuii pecypc]. — Pexxum noctymy: http://ukrstat.gov.ua.
5 Menbuuk B.M. Dickanvuuii. . ., 0p. Cit., ¢.108.
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MOMITUKA B YKpaiHi TMOBHHHO 3/IHCHIOBATUCA 3 ypaxyBaHHSIM pEATbHUX MOXKIMBOCTEH
013HEC-CTPYKTYp CIUIATHUTH BCl BCTAHOBJICHI MOJATKH 1 300pH BiX pe3ynbTaTiB iX HisUIHOCTI
i, mopsim 3 mMM, Marth (PiHAHCOBY CIIPOMOXKHICTh PO3BHBAaTH CBO€ BUPOOHMIITBO Ha
IHHOBaIITHUX 3acajax. ToMy, aBTOp BBakae€, L0 MPOINO3MILIS €KCIEPTIB LI0J0 CKOPOUYEHHS
€IMHOTO COLIAJIbHOTO BHECKY BJIBi4l, € BTpaTH JAep:kKaBU OyJle KOMIEHCOBAHO 3a PaxyHOK
eKOHOMii GFO/DKETHIX KOWITIB (3aBISAKH GOPOTEOI 3 iX PO3KPALAHHAM) € CIYIIHOW .

VYpan xpainu, B yMoOBaxX CKJIaJHOI COLIaJbHO-eKOHOMiuHOi cuTyarii, y 2016 p.
BU3HAYMB TOJIOBHMM IPIOPUTETOM IMIJIBUIIEHHS $KOCTI Ta pIBHSA MKHUTTA HAcCEJIEHHS 3a
JIONIOMOTOK0 aKTHMBHOTI'O BIPOBAKEHHA pedopM, skl Jar0Th 3MOTY BTUIMTH B JKUTTS
MPUHIMITA COIAILHOT CIPaBEIIMBOCTI W 3a0€3MEUUTH IMOCTIHHE IMiIBHIICHHS I00po0yTY
HaceneHHs. Taka mpiopUTeTHICTh MOOYA0BaHA HACTYITHUM YHHOM:

1. KommiekcHa pedopMa cuUCTeMH OIUIATH Mpali Ta 3alpoBaPKEHHS €BPONEHCHKHUX
CTaHJIapTiB y cdepi colianbHO-TPYAOBUX BiAHOCHH.

2. Pedopma cucremu mneHCIHHOrO 3a0e3NEUYEHHs, METOK SKOI € CTUMYJIIOBAaHHS
neramizamii 3apoOiTHOI TIUTATH Ta 3alHATOCTI Cepe; MPAIIOI0Yor0 HACEeJICHHS,
MOCUJIEHHS 3B’SI3Ky IEHCIHHOIO CTpaxyBaHHS 3 PUHKOM Ipalli, 3 1HIUBIAYyaJbHOIO
CIIATOIO COL1AIbHUX BHECKIB.

3. 3abesmedeHHs aIpecHOCTI B HaJJaHHI JepKABHOT COIIaIbHOT JOITOMOTH.

4. JleueHTpamizalisi CHCTEMH COLIaJIbHUX HOCIAYr Ta iX PO3BUTOK Ha pIBHI
TEPUTOpiaIBHIX IPOMAT .

Tak, VYpsaoM JaepxkaBd * Gylo 3alpoBaUKEHO HOBY METOMOJOTII0 BH3HAYCHHS
MIHIMaJIbHOI 3apo0ITHOI IIAaTH, 110 3a0€3MeYnIo MOBEPHEHHS MiHIMaIbHIN 3apoOITHIN MaTi
¢GyHKIIT AepxaBHOi rapaHTtii B oOIUIaTi Mpami JIoAed 3 HEBUCOKMM pIBHEM JOXOJIB, 3
OJTHOYACHUM MPHUIIMHEHHSAM NPAKTHUKU ii BUKOPHCTAHHS SK PO3PAaXyHKOBOI BEIUYMHU IS
BU3HAYEHHS PO3MIpIB MOCATOBUX OKJIAIB JEpKaBHUX YMHOBHMKIB. MiHiMalbHa 3apoOiTHA
miuata Oyja BCTAHOBJIEHA HA PIBHI MOBHOI BApTOCTI «CMOXKHMBUOTO KOIIHKY», BOHA 3pocCia
BaBiui — 10 3200 rpr Ha wmicsupe 3 01.01.2017 p. 3 onHiei CTOpOHM 1€ € TO3UTHBHUM
YMHHUKOM BIUIUBY Ha BHPIIICHHS COLIAJIBbHUX MPOOJIEeM B YaCTHHI 30UIBIICHHS PO3MIPY
3apo0ITHOT MJIaTH, 3pOCTaHHS HAJXOJPKEHb 10 OIOJKETY KpaiHW, a 3 IHIIOI — HeraTUBHUM
YMHHUKOM: MPONOPIIMHO 3pOCTaHHIO 3apOOITHUX IUIAT  MiABULIMIUCH I[IHM HA BCl TPYyNU

TOBapiB HAPOJIHOTO CIIOKMBAHHS, 110, B KIHIEBOMY MiJICYMKY 3a3HaueHa pedopMma, Ha HaIly

%8 Jly6poscwkuit B. ITodamxku, siki ne e6usaroms | B. [lybpocskuit // JI3epkano Tikas. — 2014, — 7 ueppHs.
% Coyianvna cepa — pedopmu ¢ 0ii | Odiniiiumii caiir Minictepctsa comianbHoi momitukn Ykpainu //
[Enextponuuii pecypc]. — Pexxum noctymy: http://www.msp.gov.ua/news/14614.html.
60 i
Ibidem.
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TYMKY, JIO TIOKpaIlleHHs PiBHA H00poOyTy HaceleHHs He mpu3Bena. To0To, 3a JOTOMOTOI0
30UIBIICHHS JI0XO/IB OIOJKETY, CIIOCTEPIra€Thbesl MO3UTHBHA i (iCKaTbHOI MOJITUKH Ha
PO3BUTOK collianbHOI chepu, OaHAK, 3a COLIaTbHUMH MOKa3HUKAMU, PIBEHb KUTTS HACCTICHHS
3aJIMIIAETHCS HU3BKUM Ta TIOTPEOYE MOKPALCHHS.

Crnocrepiraerbcsi  30UIBIICHHS TEHCIH  BIAMOBIZHO 1O 3pPOCTaHHS  PO3MIpy
MPOKUTKOBOTO MiHIMYMY Ta MiHIMaJbHOI 3ap0o0iTHOT TUIaTH. AJie, HaBIiTh 3a TAKUX YMOB, TaKa
KaTeropisi HaceJIeHHs, SIK MEeHCIOHepH, MoTpelye 1e OUTBIIOTO COLIATBHOrO 3a0€3MeYeHHS Ta
3axKCTy, BPaXOBYIOYH Cy4YacHi IiHU, PO3MiIpH KOMYHAJIbHHX TUIATEXKIB TOMIO.

Bucoka TiHpOBa 4acTKa €KOHOMIKHM YKpaiHu (KOxKeH 4 yKpaiHelb IpaIioe B TiHi)Gl,
BUIUIaTa 3apOOITHUX IUIAT Yy «KOHBEpTax» € HACIIJAKOM BiJCYTHOCTI CTHUMYIIB MI0J0
JIeTanbHOI CIUIATH TIOJATKIB IO OFO/DKETIB YCiX pIBHIB Ta COIIAIBHOIO BHECKY, IO €
HEraTUBHUM (PAKTOpPOM BIUIUBY Ha 3MEHIICHHS JIOXOMIB Ka3HMU JCPXKAaBH 1 MICHEBUX
OIO/KETIB 1, BIAMOBIIHO, HE CIPUSE COLIIATbHOMY PO3BUTKY KpaiHU.

3Bizacu, ¢ickanbHa MOJITHKA JEep)KaBU MOBHHHA OyTH CHpSMOBAaHA Ha MiABHIICHHS
no0poOyTy HaceneHHsi kpainu. [Ipm BmOCKoHaNeHHI (icKaabHOI TMOJITHKA B YaCTHHI ii
BITUBY HA PO3BUTOK COLIanbHOI chepH, HeoOXiTHO BUKOPUCTOBYBATH KOMIUIEKCHHUM MiIXi,
SKUN BpaxoByBaTHUME EKOHOMIYHMI Ta TMONITUYHUN CTaH KpaiHu, oOMexkeHi (hiHaHCOBI

pecypcu, Tpaauilii, MEHTaJIbHICTh, 0COOIMBOCTI PO3BUTKY KpaiHU TOMIO.

BucHoBkmu.

B ymoBax HemocTtaTHhOrO (hiHAaHCYBAaHHS COIIANIbHOI c(epu Ta 3 METOI0 3a0e3MeUeHHs
BCIX 11 CKJIaJIOBUX HEOOXITHUM pO3MipOM OFO/KETHUX KOIITIB, (hiCKaJIbHA TOJIITHKA, TIEPIII 32
BCe, MOBMHHAa OYTH CHpSMOBaHA Ha BHKOHAHHSA COIalbHOT (YHKII Ta MpaBHIbHY
PO3CTaHOBKY NMPIOPHUTETIB NMpH  (PiHAHCYBaHHI COLIAIBLHOIO PO3BUTKY KpaiHu. [ peamizamii
TaKOTr0 3aBJaHHS, TIEPIII 32 BCE, HEOOX1THO 3a0€3MEeYNTH MTOKPAIICHHS HATOBHEHHSI OFOKETIB
ycix piBHiB. ToMy, ymockoHajaeHHsI (piCKaabHOT MOJITUKU B KOHTEKCTI PO3BUTKY COIIABHOI
chepu, MOBHHHO OYTH CIpsIMOBAaHE HA BHMKOPHCTAHHS HAMII€BINIMX 1HCTPYMEHTIB
¢bickanpHOTO MeEXaHi3My, SKi CHpSMOBaHI Ha MaKCHMI3allil0 JOXOJIB OIKETy Ta
e(EeKTUBHUN, pPAllOHAIBHUNA 1 LUIBOBMM iX pPO3MOALT 3 METOI (piHAHCYBaHHS MNOTpeO

couianbHOi cdepu. IlocnmimoBHe pedopmyBaHHS (iCKaIbHOT TOJITUKH — CIPUATUME

%13 16 minbitoHiB 3aiHATHX 0CI6 4 MiTBIHOHN TPOMAISH TPAIIOIOTh, HE CIIAYYIOIOUH JI0 JCPKABHOTO OIOKeTa
TIOJIATKIB [EnextponHuii pecypc]. - Pexum JOCTYILY:
https://espreso.tv/news/2017/03/20/kozhen_chetvertyy ukrayinec_pracyuye_u_quottiniquot_ministr.



Nataliya Prokopienko, Olena Gudz, Andriy Tymoszenko 44

3MCHIICHHIO BI/I,Z[aTKiB, IIOKpalICHHIO piBHfI JKUTTS HaceJIeHHS Ta 3a0e3IeUHTh PO3BHUTOK

couianbHoi chepu Ha piBHI €BPONEHCHKUX KpaiH.

Streszczenie:

Artykut opisuje definicje "polityki fiskalnej" i jej znaczenie dla rozwoju sfery socjalnej
Ukrainy. Polityka fiskalna jest postrzegana jako dziatania panstwowych regulacji procesow
spotecznych 1 ekonomicznych z wykorzystaniem instrumentdw mechanizmu fiskalnego
poprzez system dochodéw podatkowych i struktury wydatkéw. Stwierdzono, ze w
dzisiejszych umowach wazna jest poprawa i tworzenie takiej polityki fiskalnej, ktora utatwi
wystarczajace dochody budzetu i podatkéw, racjonalna i efektywna alokacja budzetu na
ustugi socjalne. Przeanalizowano struktur¢ i dynamike¢ dochodéw podatkowych do
skonsolidowanego budzetu Ukrainy, struktur¢ podstawowych podatkéw formujacych budzet,
strukture¢ podatku od dochoddéw osob fizycznych, dynamike wydatkéw budzetu Ukrainy na
cele socjalne oraz kluczowe wskazniki rownego poziomu zycia spoteczenstwa. Okres$la si¢
gldwne priorytety panstwa w zakresie poprawy poziomu spotecznego rozwoju kraju.

Stowa kluczowe:

polityka fiskalna, mechanizm fiskalny, narzedzia mechanizmu fiskalnego, sfera spoteczna,

rozwdj spoleczny, wzrost gospodarczy.

Keywords:

fiscal policy, fiscal mechanism, tools of the fiscal mechanism, social sphere, social
development, economic growth.

Bibliografia:

1. Apryc M.M. BropkerHa cucrtema Ykpainu: [HaB4yaibHuii mociouuk]/ M.M. Aptyc, H.B.
Xwuxa. K.: Bun-so €Bporneticskoro yHiepcurety, 2005. — 220 c.— C. 34.

2. Jy6poecoekwuii B. [Tonatku, siki He BOuBaroTh / B. JlyOpoBchkuit // [I3epkano Twxas. — 2014, —
7 yepBHA. —C. 7.

3. 3 16 MinbHOHIB 3aliHATUX OCIO0 4 MIJBHOHHM TPOMAJAH MPALIOKTh, HE CILIAYYIOIOYH [0

JIEp)KaBHOTO OlOJpKeTa IMOAATKiB/ [Enextponnnii pecypc]. — Pexum moctyry:



45

Bnaue gickanvnoi norimuxu Ha po36umox...

10.

11.

12.

13.

14.
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Impact of migration processes on labor market in Ukraine and Poland

T he problem of labor market activity is given much attention in a number of
contemporary scientific studies, for instance, the challenges concerning European labor
market were examined under the project “European model of regional development: Lifelong
Learning Programme, Jean Monet’s subprogram, grant agreement # 2012-2848 / 001 — 001”.
International Labour Organization did scale investigations into crisis of employment, in
particular, the youth employment in Eastern Europe countries®®. The issues concerning the
impact of migration processes on regional labor markets are of actual importance. Within this
theme the study “Migration in Ukraine: facts and ﬁgures”Gg, project “Research and Policy
Dialogue Initiative on Migration and Remittances in Ukraine” done by Mission of
International Organization for Migration in Ukraine®, as well as study “Ukrainian migration
to Poland. The analysis of situation at labor market” done by Eastern Europe College and
Warsaw institute of Entrepreneurship® are of great interest. Nevertheless, a significant
number of challenges concerning the impact of migration processes on labor market of
Ukraine and Poland are beyond consideration. Besides, the investigation into Ukrainian labor
market under European integration conditions requires further studying.

®21LO International Labour Organization, Youth employment in Eastern Europe: Crisis withinthecrisis,

2011, http://www.ilo.org/employment/Whatwedo/Publications/WCMS_166529/lan--en/index.htm
(15/06/2011).

% |OM International Organization for Migration, Migration in Ukraine: facts and figures, 2016,
http://iom.org.ua/sites/default/files/ff_ukr_21 10 press.pdf (22/10/2016).

% Eadem, Research and Policy Dialogue Initiative on

Migration and Remittances in Ukraine: Migration as an enabler of development in Ukraine,

2016,

http://www.iom.org.ua/sites/default/files/iom_migration_as_an_enabler_of development_in_

ukraine.pdf (22/11/2017).

% Binkowski J., Ukrainian migration to Poland. The analysis of situation at labor market, Warsaw-Wojnowice
2017.
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Presenting the main material

One of the most widespread myths linking to European integration is the sharp
increase in unemployment and decline in economy on joining in EU. Considering the reaction
of EU countries’ economies to the latest crisis the following scenarios are highlighted:

1. Baltic scenario. Under economic boom the situation at Lithuanian labor market was
the worst one of three Baltic countries. The rate of employment decreased constantly from
2000 to 2006. Lithuanian government with the assistance of European Commission developed
the plan of action on labor market stabilization. Particularly, it concerned the projects of
motivating local employment for depressive regions, creating jobs in the countryside. Though
after joining in EU many Lithuanians immigrated to European countries, including the UK,
because of wages gap. As the crisis began, the rate of unemployment in branches dependent
on money lending and/or focused on domestic demand rose. The high level of the youth
unemployment was observed. Latvia faced the similar situation

2. Polish scenario. Now Poland suffers from unemployment rather less than most of
EU countries. This index fluctuates within 8,5-6,8% according to Central Statistics Bureau
and is steadilylower than average rate in EU®®. Such situation at Polish labor market is often
explained by mass labor migration of the Poles to other EU countries after opening the
borders. Though it is not like that. Joining in European Union and having low-income
population, Poland displayed substantial increase in this indicator. In such a way it did no
only preserved employment but created high-paying jobs. Besides, economic cooperation
with Germany and other Western European countries played an important role.

Ukraine on its way to European integration should find its own means of efficient
labor market regulation. The peculiarities of Ukrainian unemployment require undertaking
further research and developing special employment support programs for such vulnerable
part of the population as the youth, taking European experience into account.

According to data of Ukrainian State Statistics Service, by January 1, 2017 there were
11,53 min. people aged 14-35 (27,08% of the total population). The youngsters aged 15-19
was 4,4% of the total population, aged 20-24 — 5,8% , aged 25-29 — 7,6%, aged 30-35 — 8,5%.
The rate of Ukrainian population unemployment (by methodology of International Labour

% Central Statistics Bureau (1990-2017), Labor market: unemployment rate in the years 1990-2017,
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/ (22/11/2017).
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Organization) in the first half of 2017 was 9,4%, whereas the rate of unemployment among
the people aged 15-24 pokis was 23,1%, aged 25-29 — 11,6% , aged 30-34 — 9,4%°".

According to a survey “The Youth of Ukraine-2017” in which the students of Borys
Grinchenko Kyiv Universite took part, and which was conducted by the Centre for
sociological research “Omega” with the support of Ministry of Youth and Sports of Ukraine,
45,5% of young Ukrainians consider the skills they have got to provide them ability to
develop in employment®®. The data concerning the research into youth employment in Eastern
Europe countries® reveal that 6,8% of young Ukrainians have secondary vocational training,
26,4% have general secondary education, 21,2% have general higher technical education,
43,9% have higher education and graduated from post-graduate courses, that is the highest
index in Eastern Europe countries the research was conducted in.

Ukrainian youth labor market is of specific nature. Firstly, it is characterized by
instability of supply and demand stipulated by changeability of the youth orientation and their
uncertainty as for future occupation. Secondly, the youth is of lower competitiveness
comparing with other age groups. Thirdly, youth employment is of visible and hidden nature
as the range of the youngsters who neither work nor study is increased.

The substantial challenge in Ukraine is also the fact that State Employment Service
covers only a few unemployed people (nearly 30%), but the report on the labor market is
submitted by the State Statistics Service and its labor force monitoring conducted regularly.
Ukrainian legislation on employment entrusted State Statistics Service with all duties
concerning labor market functioning without taking into consideration its limited role. In its
way there is widespread practice in EU according to which it is only State Employment
Service that is in charge for employment policy implementation. In most European countries
State Employment Services cover nearly 100% of the unemployed and are entitled of
implementing the corresponding observation at the labor market possessing the necessary
resources. In author of the study’s point of view, state regulation of Ukrainian labor market
should provide for a wide range of measures concerning employment policy like tax benefits,

educational programs and branch development plans.

87 Ukrainian State Statistics Service, Demographic and Social Statistics, 2017, http://www.ukrstat.gov.ua/
(22/11/2017).

% MINISTRY OF YOUTH AND SPORTS OF UKRAINE, The Youth of Ukraine-2017, 2017,
http://dsmsu.gov.ua/index/ua/material/34436 (16/11/2017).

%% LO International Labour Organization , Youth employment in Eastern Europe: Crisis within the crisis, 2011,

http://www.ilo.org/employment/Whatwedo/Publications/WCMS_166529/lang--en/index.htm (15/06/2011).
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The important direction within the sphere of youth employment is introduction and
realization of state and target-oriented programs aimed at making provisions in this sphere. As
a result of study done, under efficiency of existing programs on youth employment regulation
in Ukraine was revealed despite all the measures stated. These programs are inefficient as
they do not promote improving youth labor market functioning.

In the survey, answering the question on financial circumstances, only 1,8% of young
people noted they can afford to buy everything they need, 44,4% emphasized that they are
able to get by but can’t afford to buy consumer durable goods, 26,7% mentioned that they can
afford to buy only food, 6,3 % live below the poverty line™. All above mentioned forces
Ukrainian young people to search for better life.

According to “The Youth of Ukraine -2017” data only 62,1 % of young people want to
live in Ukraine, mostly they are the people aged 30-34 (68,8%) and those who live in Eastern
Ukraine (67%). The wish of rural youth to emigrate from Ukraine is 6,8 more than those of
urban young people. In general, every fifth of those who want to work abroad is eager to
return to Ukraine (among the aged 20-24 — every fourth of surveyed)™.

The reasons for Ukrainian young people migration are the following’® material well-
being (54,1%), lack of job opportunities in Ukraine compared with those ones in other
countries (34%), lack of democracy and rule of law in Ukraine (26,3%). The other reasons
include striving for experience the life in other countries, appealing to other cultures, and
warfare in Eastern Ukraine.

The causes of studying abroad are the next ones’®: wish to experience life in other
countries (52,2%), opportunity to meet other cultures (46,5%), lack of opportunities to study
in Ukraine compared with other countries (28,7%).

Poland is considered the most attractive country for immigration and study for
Ukrainian young people. According to data of study “Migration in Ukraine: facts and
figures”’*, 336 ths. Ukrainians lived there (though this figure does not correspond with Polish
statistics). Ambassador of the Republic of Poland Yan Peklo stated that more than 1 min.
Ukrainian resides in Poland™. Ukrainian migrants are appealed to the fact the Poland is the

only Schengen zone country and EU country which legislation provides the opportunity to get

" Ministry of Youth and Sports of Ukraine..., op. cit.

™ Ibidem.

" Ibidem.

" Ibidem.

" 10M International Organization for Migration, Migration in Ukraine..., 0p. Cit.

" UNIAN, Peklo: Labor migration of Ukrainians to Poland is a good process for both countries, 2017,
https://www.unian.ua/society/2189434-peklo-trudova-migratsiya-ukrajintsiv-do-polschi-horoshiy-protses-dlya-
oboh-krajin.html (15/10/2017).



Impact of migration processes on labor market in Ukraine and Poland 50

a job for all EU non-citizens crossing the border within visa free regime, supposing they fill in
specific documents on their arrival. Obviously, such situation encourages more Ukrainians to
migrate to Poland in nearest future.

The youth outflow from Ukraine to Poland gives Polish labor market the specific
benefits such as:

- Poland is really in need for skilled labor force, whereas the Ukrainians are eager

to work properly;

- Ukrainian migrants create extra opportunities for Polish employers as for search
for talents under the terms of global competitiveness which stimulates innovation
activity rise in Polish economy;

- Ukrainian migrants provide the job applications which Polish labor market lacks
and the ones which are less attractive for local employees;

- The inflow of Ukrainian migrants encourages the specific branches of Polish
economy to develop like housing market, food industry, employment agencies.

Nowadays Poland is in need for skilled workers in some branches of economy. As the
data of “Free Wings” show, the actual importance for the Polish economy have the such
branches as manufacturing, tourist and hotel business, construction, services, light and heavy
industries’. The special demand for jobs exist in IT technology sphere as a lot of Polish
businesses are developing fast and constantly require skilled 1T-oriented workers. Ukraine is
known as the fundamentals for producing IT specialists.

As for research into IT education efficiency in Ukraine done by Association “IT
Ukraine” in 2013 with the support of first-rate IT companies in Ukraine’, it surveyed nearly
10 ths. actual market players in IT sphere located in over 20 Ukrainian cities (a quarter of
total ones employed in this sphere) and proved that the greatest contribution to I1T-specialists
preparation is given by 12 higher educational establishments of Ukraine , among which the
top five are’:

- Ukrainian National Technical University “Kyiv Polytechnic Institute”, 4,6 ths.
people ( 17% of total employed in IT sphere and getting IT-oriented training);
- Kharkiv National University of Radioelectronics — 1,7 ths. people;

- National University “Lviv Polytechnics” — 1,6 ths. people;

® FREE WINGS, Work in Poland, 2017, http:/freewings-work.com.ua/uk/robota-v-polshhi-klondayk-abo-
katorga/ (22/11/2017).
" IT  UKRAINE, Research into IT  education efficiency in  Ukraine, 2013,
p;ctp://itukraine.org.ua/sites/default/fiIes/prezentaciya_it-obrazovanie.pdf (22/11/2017).

Ibidem.
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- Dnipro Gonchar National University — 1 ths. people;
- National Aviation University — 950 people.

As for efficiency of IT-graduates employment in IT sphere, estimated as ratio between
the number of employed graduates and total graduates for specific period, the best results
account for National University “Kyiv Mohyla Academy” (76% of total IT graduates
employed in IT sphere) and Ukrainian National Technical University “Kyiv Polytechnic
institute” (44,06 %)"°.

Borys Grinchenko Kyiv Universite is also engaged in educating IT sphere specialists
(Computer Sciences) and has licensed range of 50 bachelors and 42 masters. The launching of
speciality “Cybersecurity” is on way (qualification level of bachelor, master and Ph.D.). In
spite of fairly low rate of IT specialists training the institute has rather efficient indicators of
employment by the occupation — 50% of bachelors’ graduates and nearly 100 % masters’
graduates. Such figures is the result of efficient, innovative and practice-oriented educational
methodology implemented at the IT and management Faculty.

IT branch in 2016 was the third export branch in Ukraine, considering the fact that in
2013 it was beyond top five. Nearly all Ukrainian business players note that education and
training are of dramatic importance for branch development, as it lacks skilled professionals
and rates of additions in branch leave the training of the professionals far behind. That is why
all IT businesses in Ukraine contribute finances into education development and support
universities.

Thus, the fact that IT specialists actively immigrate to Poland is the benefit for the
Polish and the great challenge for Ukraine. Obviously, IT specialists are inclined to migrate
among countries nowadays but in Ukraine such situation is one-sided, which means that the
Ukrainians emigrate from the country and foreigners do not immigrate to it.

Nonetheless, Polish society is obsessed with the idea that the Ukrainians at labor
market are of threat to the Polish workers. Polish research® proves that the situation is not
like that, as the Ukrainians apply for jobs rejected by the Poles. World studies of migrations
show up that there is ‘domino effect” which is observed in Poland, in particular. Whereas
mass migration of the Poles to the UK and Scandinavian countries is observed (according to
Vice-Prime-Minister Mateusch Maravetski) and Poland is going to lose 10% of labor pool by
2020, Ukrainian migrants replace them and their number will rise to 2 min. people. So
Ukrainian labor migrants, and especially students, is of powerful economic factor for Poland.

™ Ibidem.
8 Binkowski J., Ukrainian migration..., op. cit.
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We should not neglect the fact that the Ukrainian youth demands for migration cause
the basis for labor potential loss in Ukraine. The policy of non-intrusion into the processes
mentioned leads to budget losses (according to data gathered by the researchers into world
migration sphere, such losses will rise to 1 mIn.USD per a person accounting for indirect
losses), slow downing of jobs creation, middle-class evaporation, Ukrainian economy
competitiveness losses. We have nothing to do but come to terms with the phenomenon of
‘brain circulation’ when a number of students on their graduation and a range of labor
migrants will return to Ukraine with skills, experience and knowledge obtained, as well as
with material benefits from migration. According to the data of project “Research and Policy
Dialogue Initiative on Migration and Remittances in Ukraine” done by Mission of
International Organization for Migration in Ukraine® all Ukrainian long-term migrants
transferred 1,691 mIn.USD to Ukraine in 2014, which means 4348 USD per household, 61%
of which were saved or invested in Ukraine. The ratio between labor migrants savings abroad
and money transfer to Ukraine is 2,4:1. As for Poland, the average sum of transfer is 1793
zlotyh® . The average frequency of transfer is 2-3 times per month. Particularly, by the results
of 2015 the general volume of money transfer from Poland to Ukraine is 5 bin. zlotyh®, in
2016 — 8,1 bin. zlotyh®*.

Conclusions

In spite of all positive benefits from migration processes, it should be confessed that both for
Poland and Ukraine the loss of own young population resource is of critical nature. The words
of UN General Secretary Deputy Dr Babatunde Osotimehin are expedient in this case: “Never
before have there been so many young people — never again is there likely to be such potential
for economic and social progress”®®. Thus our ability to meet the demands and wished of the
youth makes the future of both countries. So it is of critical nature to estimate the scopes of
migration and forecast its dynamics, find the ways to slow down these processes through
efficient assistance to the youngsters, introduction of effective employment programs

including priorities in employment sphere as well as tools for their realization.

8 |OM International Organization for Migration, Research and Policy..., op. cit.

8 OBSERWATORFINANSOWY.PL., A new wave of migration of Ukrainian citizens to Poland, 2016,
https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/nowa-fala-migracji-obywateli-ukrainy-do-
polski/ (07/09/2016).

% Ibidem.

8  QVITLODAR, Who, for how much and what does in  Poland, 2017,
https://www.volynnews.com/news/all/khto-za-skilky-i-shcho-robyt-v-polshchi-infohrafika-pro-ukrayinskykh-
zar/ (17/09/2017).

% UNFPA.ORG, The State of World Population 2014, 2014, http://www.unfpa.org/swop_(22/11/2017).
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Streszczenie

Istotne sg kwestie zwigzane z wptywem proceséw migracyjnych na regionalne rynki pracy.
Migracja mtodych ludzi z Ukrainy do Polski daje polskim rynkom pracy pewne zalety: Polska
naprawde potrzebuje pracy, a Ukraincy nie muszg by¢ aktywowani; teraz Polska w niektérych
gateziach gospodarki naprawde odczuwa brak profesjonalnych specjalistow; Szukaj talentu w
globalnej konkurencji; wypetianie niedobordéw sily roboczej w tych sektorach, ktdre sa mniej
atrakcyjne dla lokalnych pracownikow; wzrost popytu krajowego w niektérych sektorach
gospodarki ze wzgledu na obecnos¢ migrantow (rynek mieszkaniowy, przemyst spozywczy,
rynek ustug agencji personalnych); promocja innowacyjnej dziatalno$ci gospodarczej. Jednak
ogromne zapotrzebowanie ukrainskiej mtodziezy na migracj¢ to znaczna utrata potencjatu
pracy dla Ukrainy.

Stowa kluczowe:

Migracja, rynek pracy, mtodziez, zatrudnienie, bezrobocie

Key words:
Migration, labor market, the youth, employment, unemployment
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The case for improving criminal legal fighting with terrorism

Terrorism is often understood as means of destabilization or overthrow of existing
political institutions; terror is sometimes used by the government against its own people
to suppress dissent, for example: during the reign of some Roman emperors, the French
Revolution (Jacobin Terror), in Nazi Germany, and in the Soviet Union under Y. IN. Stalin in
Argentina during the dirty war of the 1970s. The impact of terrorism is aggravated by the
impressive ability and technological perfection of weapons and the ability of the media to
spread news about such acts around the world. The terrorist attack that took lives of the
greatest number of lives took place on September 11, 2001, when members of the terrorist
organization Al Qaeda stole four civilian aircraft. Two of which were sent by terrorists to the
Twin Towers of the World Trade Center complex, one to the Pentagon building near
Washington, the fourth plane crashed near Pittsburgh, Pennsylvania.

As a result, the complex of the World Trade Center was completely destroyed, the
Pentagon building suffered a considerable damage, killing about 3000 people®.

As we see, terrorism is improving. Measures to combat it, including criminal law,
aimed at preventing terrorist acts, should be improved.

In Ukraine, in recent years, a lot has been done in the field of combating terrorism - a
special coordinating body - the Antiterrorist Center under the SBU has been established, a
number of international anti-terrorist conventions have been ratified, and appropriate changes
have been made to the Criminal Code of Ukraine. However, the measures taken have not yet
led to the creation of an adequate legal framework in the area of countering terrorism, and to

overcome such a phenomenon as terrorism.

Consequently, the problem of counteracting terrorism as a socially dangerous activity
consists in deliberate, purposeful use of violence by taking hostages, arson, murder, torture,

intimidation of the population and authorities, or other attacks on life or health of people or

% Britanica. Boabuwoil snyurioneduyeckuii crosaps, Mocksa 2009, s. 1035.
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the threat of committing criminal acts in order to the achievement of criminal ends, remains
relevant. The legislation of Ukraine has not become systematic, and its elaboration requires
reliance on basic scientific researches on the given problem.

Terrorism is a complex scientific problem, the solution of which requires the use of a
system-wide interdisciplinary approach.

During the Soviet period, certain aspects of the problem of terrorism were the subject
of research by O.F. Bantyshev, N.S. Beglova, IP Blishchenko, T.S. Boyar-Sozonovich, VV
Vityuk, L.N. Halenskaya, N.V. Zhdanova S.A. Efirova, I.I. Karpets, NB Krylova, U.R.
Latipova, Ye.G. Lyakhova, L.O. Mojoryan, Yu.O. Reshetova, AN Trinin, but the
disadvantage of these studies was that terrorism was seen primarily as sporadic criminal acts
on the part of extremist elements and groups.

During the existence of Ukraine as an independent state, certain criminal-legal
problems of combating terrorism in Ukraine were the subject of the dissertation research by
V.F. Antipenko, O.S. Dopilki, V.P. Yemelyanova, Yu.A. Ilvanova, V.V. Krutova, V.A.
Lipkana, SM Mohonchuk, L.V. Novikova, M.V Semikina The works of these authors are of
great scientific and practical importance, but the problem of legal bias system becomes
relevant systemic terrorism in Ukraine, when the combination of internal and external factors
can create a favorable "terrorist" environment. Therefore, before the lawyers, the urgent task
of rethinking and working out fundamentally new approaches to the understanding of
terrorism, the construction of the appropriate system of anti-terrorist norms, aimed primarily
at the prevention of terrorism, arises.

Among the domestic scientists, a significant contribution to the solution of these
issues, in addition to the above scientists, made P.P. Andrushko, V.O. Glushkov, V.K.
Grischuk, VM DRUMIN, VP Zhuravlev, N.A. Zelinska, V.V. Kovalenko, O.M. Kostenko,
SV Lazebnik, S.Ya. Likhova, .M. Ryzhov, M.I. Havronyuk, Shamara O.V., SS Yatsenko

Taking into account the international nature of the problems of combating terrorism,
the study is also based on the works of foreign scientists, in particular, R.A. Adelhanyan,
Yu.M. Antonina, I.I. Artamonova, V.A. Vasiliev, P. Wilkinson, B.Ya. Gavrilova, H.-P.
Gassera, S.U. Dikaeva Al Debt, VP Kashepova O.G. Kibalnik, M. Krenshow, V. Laker, V.V.
Luneeva, Ye.G. Lyakhova G.M. Minkovsky, MF Musaleyana, GV Ovchinnikova, AV
Pavlinova, V.E. Petrishcheva, VP Rayvin, IL Trunova, V.V. Ustinova, T.D. Ustinova, O.M.
Chloboustova, B. Hofmann and others.

Britanica's encyclopedic dictionary defines terrorism as follows: terrorism is the

systematic use of cruelty in order to create an atmosphere of fear for the population to achieve
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certain political goals. For terrorism, rights and left-wing political organizations, nationalist
and ethnic groups, revolutionaries resorted to history®’.

Article 54-8 of the Criminal Code of Ukraine in 1927, as a counterrevolutionary
crime, assumed responsibility for committing terrorist acts against representatives of Soviet
power or workers of workers' and peasant organizations, and participation in the execution of
such acts of persons not belonging to a counter-revolutionary organization®.

Article 58 of the Criminal Code of Ukraine of 1960, which was a particularly
dangerous state crime, defined a terrorist act as a murder (Part 1 of Article 58 of the Criminal
Code) or causing serious bodily harm (Part 2 of Article 58 of the Criminal Code) to a state or
public figure or a representative of power , committed in connection with his public or civic
activities in order to undermine or weaken the Soviet power.

As you can see, the Criminal Codes of the USSR in 1927 and 1960, as well as the
Criminal Codes of other republics of the USSR, did not provide for liability for terrorism.
And even after the blasts in the Moscow Metro on January 8, 1977, none of the experts
classified the work of criminals as terrorism, although the organizer of these explosions S.
Zatykan and their performers A. Stepanyan, Z. Bagdasaryan and during the investigation, and
in the court stated that they consider their actions as a struggle with the "Zhidorsian
communist empire”. And it is not surprising - in a state that won socialism there could not be
terrorism.

The current Criminal Code of Ukraine provides for liability for terrorist activities in
articles 258-258-5. It must be agreed with VP Yemelyanov that responsibility for terrorist
crimes should be foreseen in a separate separate section of the Special Part of the Criminal
Code of Ukraine. The scientist reasonably proposes to establish criminal responsibility for the
propagation of the ideology of terrorism®. Responsibility for such propaganda, including with
the use of the Internet, should be foreseen.

Regarding Article 258-5 of the Criminal Code of Ukraine "Financing of Terrorism™,
which the Criminal Code of Ukraine was supplemented in accordance with the Law No.
2258-VI1 (2258-17) dated May 18, 2010. It should be noted that financing is essentially and
content nothing more than aiding in a crime (Part 5 of Article 27 of the Criminal Code of

Ukraine) or depending on the circumstances committed by his organization. Having forgot

®" Ibidem, s. 1034.

8 0.®. bantumes, O. B. Illamapa, Kpuminaivua 6i0nogioanvuicme 3a 3104unu npomi 0CHO8 HAWIOHATBHOT
besnexu Yxpainu (npobnemu xeanighixayii), Jlyrancek 2014, s. 21.

8 BIL €MENbSHOB, AHMUmMeppopucmuiecKkoe 3aKOHO0aMeNbCmEo |  HNOHAMMS, CUCMeMd, —UWLIAXU
s0ockonanenns, Xapkis 2016, s.74-79.
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about the existence of the relevant provisions of the General Part of the Criminal Code of
Ukraine or despising them, the provision on financing may be added to any article of the
Special Part of the Criminal Code of Ukraine. Thus, state treason and espionage, as well as
rape, etc. can be financed.

Let's look at the wording of Article 258 of the Criminal Code of Ukraine "Terrorist
Act". Since the terrorist act can be committed not only through active actions, but also by way
of inaction, we offer in these norms the term "actions” to change into "act", but rather "act".

In part one of this article, we propose adding toxic substances and radioactive
materials to possible weapons of this crime after weapons.

Simultaneously with Section 1X of the Special Part of the Criminal Code of Ukraine
"Crimes against Public Safety", we propose to add an article that would provide for criminal
liability for the illegal handling of poisonous substances.

Part two of Article 258 of the Criminal Code of Ukraine provides for increased
responsibility for a terrorist act if it has caused material damage to property. We propose to
add to the article 258 of the Criminal Code of Ukraine a note that would determine that
substantial damage to property should be understood as damage that is five times more than
the non-taxable minimum income of citizens at the time of the commission of the crime.

When considering the issue of criminal-law struggle against terrorism it is impossible
not to miss the the issue of criminal-law measures concerning legal persons resolved by
section XIV-I of the General Part. This section appeared in our current Code unexpectedly for
many lawyers, except for its developers. Appeared without any discussion. Probably, in order
to strengthen the fight against terrorism, the authors, as grounds for the application of criminal
legal measures to legal persons in paragraph 3 of the first part of Article 96-3, provided for
the commission by its authorized person on behalf of the legal person of any of the crimes
stipulated in articles 258 -258-5 of this Code.

As punishment for such an offense and for a number of other articles 96-9 of the
Criminal Code of Ukraine provided for the liquidation of a legal entity, that is, the termination
of the activities of an institution, enterprise or organization. When applying such punishment,
workers, employees of such a legal entity become unemployed. But they did not know
anything about the actions or inaction of this authorized person.

Did the authors of section XIV-I of the General Part of the Criminal Code of Ukraine
consider the provisions of part two of Article 61 of the Constitution of Ukraine that the legal
responsibility of a person is individual and part of the first article 11 of the Criminal Code of

Ukraine, which states that the crime is a guilty act.
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This is the provision of the Law, which, of course, has not passed the criminological
examination, the law about which, unfortunately, we have not yet existed, not adopted, is
frankly victimized.

It should be noted readers and authors of section XIV-1 of the General part of the
Criminal Code of Ukraine that he contradicts the allegedly unknown authors of this supernova
of the Criminal Law as the fact that the Criminal Law establishing the crime of an act
increases criminal liability or otherwise worsens the situation of a person , does not have a
retroactive effect in time. Also, the fact that the subject of a crime is a person who is
physically convicted of a crime who has committed a crime in the age from which, in
accordance with this Code, there may be criminal liability (Part 1 of Article 18 of the
Criminal Code of Ukraine) .

In the course of criminal proceedings, the facts of committing offenses, which, by their
external consequences, are similar to a terrorist act, should be paid special attention to the
establishment of the subjective part of the perpetrator. Thus, it may be an attack on the life of
a state or public figure (Article 112 of the Criminal Code of Ukraine), sabotage (Article 113
of the Criminal Code of Ukraine), deliberate murder committed in a manner dangerous to the
lives of many persons (Clause 5, Part 2, Article 115 of the Criminal Code of Ukraine );
intentional destruction or damage to property (Article 194 of the Criminal Code of Ukraine);
deliberate damage to the objects of electric power industry (Article 194-1 of the Criminal
Code of Ukraine); threat of destruction of property (Article 195 of the Criminal Code of
Ukraine); attack on objects that have objects that constitute an increased danger to the
environment (Article 261 of the Criminal Code of Ukraine); theft or capture of a railway
rolling stock, an air, sea or river vessel (Article 278 of the Criminal Code of Ukraine);
damage to the objects of main or industrial oil, gas, condensate pipelines (222 of the Criminal
Code of Ukraine).

In case of committing a terrorist act on the instructions of a foreign state, a foreign
organization or their representatives at the expense of sovereignty, territorial integrity and
inviolability, defense, state, economic or information security of Ukraine, a citizen of Ukraine
is liable for state betrayal (Part 1 of Article 111 of the Criminal Code of Ukraine) . It should
be borne in mind that a terrorist act in the territory of Ukraine or abroad may be used by
mercenaries, that is, persons specially recruited in Ukraine or abroad (Article 447 of the
Criminal Code of Ukraine).

Consequently, in the course of criminal proceedings, the facts of committing offenses,

which by their very nature are similar to a terrorist act, should be paid special attention to the
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establishment of the subjective part of the perpetrator. Illegal crossing of the state border
(Article 204-1 Code of Administrative Violations) can be committed for the purpose of
terrorist acts both in Ukraine and abroad.

In view of the fact that the state border may be violated for the purpose of committing
various crimes, and in the process of administrative proceedings, it is not only difficult but
also almost impossible to establish the true purpose of the perpetrator, we propose to return
Avrticle 331 "lllegal crossing of the state border of Ukraine" to the Criminal Code of Ukraine.

Contraband (Article 201 of the Criminal Code of Ukraine) can be a means of
supplying to Ukraine or abroad the means of committing both terrorist acts and other serious
crimes. The practice of domestic and foreign law enforcement agencies shows that smooth-
bore hunting weapons and weapons are very often used by criminals. That is why the phrase
"in addition to the smooth-bore hunting™ from Article 201 and Articles 262-263 of the

Criminal Code of Ukraine, we propose to exclude.
Conclusions

Based on an analysis of investigative and judicial practice, which indicates the need
for a purposeful active fight against terrorism and crimes committed using weapons that may
be used to prepare for a terrorist act in Ukraine, the adoption of the Weapons Act is clearly
needed, which would clearly be at the legislative level its notion is formulated. The lack of
regulation by the Law of Ukraine on public relations in the sphere of arms circulation
determines, as a consequence, the absence of the object of a crime. The absence of one of the
elements of the crime indicates the absence of a crime as such, and the ineffectiveness of the
fight against terrorism.

Streszczenie

Artykul zawiera analize pojgcia terroryzmu 1 niektorych przepisow Kodeksu karnego
Ukrainy. Okresla mozliwe kierunki ich wykorzystania w praktycznej dziatalnosci organdéw
Scigania. W artykule zwraca si¢ rowniez uwage na fakt, Zze niektore dzialania karalne moga
by¢ przygotowaniem do popelnienia przestepstw o charakterze terrorystycznym. Autor

przedstawia rowniez wnioski dotyczace karno-prawnej walki z terroryzmem.
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Wyszechradzka perspektywa kryzysu na Ukrainie

Postgpowanie Rosji wobec Ukrainy zaskoczylo wigkszo$¢ analitykow 1 politykow, nie
tylko w panstwach Grupy Wyszehradzkiej (GW). Przewidywano raczej pokojowy rozwoj
stosunkéw miedzynarodowych w FEuropie. Polska czotowa specjalistka w dziedzinie
stosunkéw miedzynarodowych pisata: ,,Nalezy takze przyjac, iz panstwa, jako racjonalni
aktorzy, dokonuja projekcji skutkow swych decyzji, korzystajac z lekcji, jakg podpowiada im
historia polityczna §wiata. W tym sensie aktorzy systemu mi¢dzynarodowego nie podejmuja
decyzji wylacznie autorytarnie, bez liczenia si¢ z kosztami 1 swojg polityczng przysz1oéciq.”9°
Nowy porzadek miedzynarodowy miat by¢ ,,wypadkowa ich wzajemnego wspoéldziatania, a
nie walki czy rywalizacji” oz wyraznie mniejszym oddzwigkiem spotykaty si¢ opinie
krytyczne wobec Federacji Rosyjskiej, np.: ,,NATO w Ukrainie narusza strategiczne interesy
Rosji”. ,,Kazdy rosyjski prezydent musiatby zareagowac. Juz Clinton naruszyt interesy Rosji
rozszerzajagc NATO o Niemcy Wschodnie™®,

Bezspornym jest, ze Unia Europejska traktowala Rosje w sposdb bardziej
uprzywilejowany niz Ukraing. Innym waznym czynnikiem warunkujagcym podejscie
podmiotow europejskich jest fakt zacofania gospodarczego i stabo zakorzenione tradycje
demokratyczne. Dane Eurostatu, na ktore powoluje si¢ A. Szeptycki dowodza, ze PKB

Ukrainy w przeliczeniu na mieszkanca stanowi mniej niz 10 procent $rednie;j UE.®

90 ¢ 05-Nowak Teresa, Paradygmat realistyczny — projekcje porzqdku miedzynarodowego w XXI wieku, [w:]
Porzgdek miedzynarodowy u progu XXI wieku, Roman Kuzniar (red.), Warszawa; 2005, s. 31

*! Ibidem s 41

%2 Chomsky Noam, w wywiadzie TV dla I. Kumar, (15.8.2015)

» Szeptycki Andrzej, Ukraina wobec Rosji. Studium zaleznosci, Warszawa; 2013, s. 41.
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Konflikt ukrainski, niezaleznie od jego dalszego przebiegu, pokazal, ze porzadek
europejski po koncu zimnej wojny oparty byt na zbyt optymistycznych oczekiwaniach.
Rozprzestrzenianie si¢ modelu zachodniego w europejskim sgsiedztwie uznaliSmy za pewnik.
Stato si¢ inaczej. Swiadectwem tego jest agresja rosyjska na Ukrainie, a takze chaos w
potudniowym sgsiedztwie Unii Europejskiej. Jak powinni$my zareagowac na te nowe fakty w
srodowisku bezpieczenstwa europejskiego? Czy odpowiedzig jest nowa strategia
powstrzymywania wobec panstw podwazajacych jego fundamenty, zwlaszcza Rosji? Czy tez
moze powinnismy uznaé, ze obecny system bezpieczenstwa europejskiego wymaga zmian
uwzgledniajacych punkt widzenia i interesy aktorow kwestionujacych jego dzisiejszy ksztalt i
jego legitymizacje? Osiem lat prezydentury Busha i Putina doprowadzito do tego ze stosunki
migdzy USA i Rosja, kluczowymi uczestnikami tadu migdzynarodowego, z rodzacego si¢
strategicznego partnerstwa w sprawie ,,globalnej wojny z terroryzmem”, przeksztatcity sie w
jawng wrogos¢” al Proby jej poprawy skonczyly si¢ niepowodzeniem. ,,Rosyjsko-
amerykanskie spotkanie w Bratystawie bylo dla obu stron wydarzeniem propagandowym,
ktére miato pokazaé, iz mimo réznic w wielu kwestiach obydwa panstwa potrafig nadal
rozmawiac 1 konstruktywnie wspotpracowac

Jak w takich ogodlnych uwarunkowaniach geopolityki ksztattuje si¢ polityka
bezpieczenstwa Polski i jej partnerow z Grupy Wyszehradzkiej w kontekscie kryzysu
ukrainskiego? Artykut traktuje wilasnie o tej wyszehradzkiej perspektywie, jej

najwazniejszych elementach.

1. Dekada politycznego wsparcia Grupy Wyszehradzkiej dla Ukrainy

Kryzys na Ukrainie i stanowiska czlonkéw Grupy Wyszehradzkiej po raz kolejny
sprawity, ze ugrupowanie to przestatlo skutecznie funkcjonowa¢ w licznych wymiarach
wspolpracy politycznej w okresie, kiedy powinnismy $Swictowaé jego 25-lecie istnienia.
Polska jest ponadto jedynym panstwem sprzeciwiajacym si¢ przyjmowanym przez UE
glebokim zmianom w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych. Nie pierwszy raz
zebraty si¢ nad Wyszehradem burzowe chmury, ale bardzo celnie o GW pisze red. T.
Bielecki, ktory w krotkim komentarzu podsumowuje stanowiska partneréw Polski w GW. W

konkluzji jednak stwierdza, ze mimo zasadniczych roznic jakie cechuja polityke GW wobec

% Judah Ben, Kobuzowa Jana, Popescu Nicu, Jak sobie radzi¢ z Rosjq po BRIC, Warszawa; s 45
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Rosji, to ,,Wyszehrad jest tak tanig inicjatywa, ze warto jg utrzymywaé nawet jako klub
dyskusyjny. A nuz kiedys sie do czego$ przyda”®.

Dziatania Grupy Wyszehradzkiej w 2015 roku, poprzedzajacym rok jubileuszu tej
politycznej inicjatywy Polski, Czechostowacji i Wegier, budzity liczne komentarze krytyczne
w polskich mediach i w kregach politycznych. Po raz kolejny wienczono koniec tej formuty
wspoOtpracy. Powodem byly stanowiska poszczegdlnych panstw cztonkowskich wobec Rosji,
ale takze, i przede wszystkim, wobec kryzysu imigracyjnego w Europie.

W odniesieniu do Ukrainy stanowisko Grupy Wyszehradzkiej, przynajmniej w sferze
formalnej, oficjalnej byto zawsze sprzyjajace ukrainskim aspiracjom europejskim. Sg liczne
tego faktu potwierdzenia. Grupa Wyszehradzka we wszystkich formatach wspolpracy
wielokrotnie zajmowata si¢ problematyka dotyczaca Ukrainy. Najpelniej objawity si¢ one w
politycznej aktywnosci Grupy po rewolucji pomaranczowej 2004 roku. Ministrowie spraw
zagranicznych panstw GW mocno akcentowali nadzieje wobec Ukrainy oraz wsparcie dla jej
prodemokratycznych dazen potwierdzanych decyzjami jej parlamentu. Tak bylo w grudniu
2001 roku na spotkaniu ministrow spraw zagranicznych w Krakowie. W 2005 roku, podczas
szczytu premieréw w Kazimierzu Dolnym, z poparciem odnoszono si¢ do unijno-
ukrainskiego planu aktywnos$ci. Potwierdzano wyszehradzkie wsparcie dla zacie$niania
wspotpracy Ukrainy z Uniag Europejska. W kwietniu 2008 roku ministrowie spraw
zagranicznych panstw V4 1 Szwecji z zadowoleniem konstatowali procesy adaptacji Ukrainy
do standardéw unijnych i deklarowali konsekwentnie wole wspierania Ukrainy, jej dazen
europejskich 1 wptywu tych proces6w na cato$¢ relacji Unii Europejskiej z jej sasiadami na
wschodzie Europy (,,The Prime Ministers of the Visegrad Group, who met in Kazimierz
Dolny in Poland on 10 June, welcomed Ukraine's commitment to implement EU-Ukraine
Action Plan. They recognize efforts of the Government of Ukraine in the reform process and
the first achievements in the strengthening democratic principles in Ukraine's public life. A
new commitment to democracy and reforms opens European perspectives for Ukraine and
new prospects for EU-Ukraine relations”. Joint Statement of the Ministers of Foreign Affairs
of the Visegrad Group Countries, Sweden and Ukraine 2008). Grupa Wyszehradzka
niepokoita si¢ sytuacja wewngtrzng na Ukrainie, w tym aresztowaniem Julii Tymoszenko i
innymi negatywnymi przejawami niedostatku demokracji w zyciu politycznym i spotecznym

Ukrainy. W sierpniu 2011 roku, w specjalnym oswiadczeniu odnoszacym si¢ do Ukrainy,

% Bielecki Tadeusz, Po co nam Wyszehrad? ,,Gazeta Wyborcza”, 18.09.2014, s. 13;
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wskazywano wiasnie na te elementy jej sytuacji wewnetrznej. Nadal jednak deklarowano
wsparcie dla europejskich aspiracji tego kraju.

Wyszehradzkie wsparcie byto konsekwentnie prezentowane az do szczytu wilenskiego
UE-Ukraina, kiedy doszto do zatrzymania procesu zblizenia w wyniku decyzji prezydenta
Janukowycza, ktory nie podpisal dokumentu stowarzyszeniowego z Unig %,

Zatamanie poparcia dla dobrze rozwijajacego si¢ procesu ,,przyblizania” Ukrainy do
Unii Europejskiej miato krotkotrwaly charakter. 24 lutego 2014 roku w Budapeszcie
debatowali ministrowie spraw zagranicznych V4, a w kolejnym dniu spotkali si¢ ich koledzy,
kierujacy resortami spraw wewnetrznych, ktorzy oceniali sytuacj¢ w Ukrainie (JesteSmy
gotowi do zlozenia wizyty w Ukrainie — podkresl. HB). Analizowano liczne zagrozenia
wynikajace z kryzysu rozszerzajacego si¢ na wschodzie. Przewidziano wspolne dziatanie w
wypadku wywolanej kryzysem potencjalnej fali imigrantow z Ukrainy.

W marcu tego roku w Budapeszcie spotkali si¢ premierzy Grupy Wyszehradzkiej na
szczycie specjalnie dedykowanym Ukrainie. Wyrazono glebokie zaniepokojenie
pogwalceniem integralnosci terytorialnej Ukrainy przez Rosje i legitymizowaniem tych
dziatah przez rosyjska Dume. Potgpiono akcje zagrazajace suwerennosci Ukrainy i
pogwalcenie jej integralnosci terytorialnej, co miato bezposredni zwigzek z zagrozeniem
bezpieczenstwa europejskiego. Przypomniano o regulacjach prawa migdzynarodowego oraz
budapesztenskiego memorandum z 1994 roku, ktore gwarantowaly Ukrainie bezpieczny i1
nieodlegty byt. Potwierdzono solidarno$¢ z rzadem, jego wysitkami, aby chroni¢ integralno$¢
kraju i wsparcie dla spoteczenstwa ukrainskiego.”’

Z Kkolei we Wspdlnym oswiadczeniu ministrow spraw zagranicznych Grupy
Wyszehradzkiej w sprawie Ukrainy z 30 pazdziernika 2014 roku ponownie podkreslano
zainteresowanie Ukraing i poparcie jej proeuropejskiej aktywnosci. Ministrowie spraw
zagranicznych panstw Grupy Wyszehradzkiej (...) uwaznie Sledzili przygotowania i przebieg

wyborow parlamentarnych na Ukrainie 26 pazdziernika 2014 r. Z zadowoleniem przyjmujg

% Ukraina byla pierwszym panstwem, ktore w 2011 zakonczylo negocjacje z UE w sprawie umowy
stowarzyszeniowej i o poglgbionym handlu. Skazanie bylej premier Julii Tymoszenko i innych cztonkéw
opozycji wywolalo ostra krytyke UE. Parafowanie umowy stowarzyszeniowej zostalo przesunig¢te na inny
termin, mowa byla o 2012 roku. Umowa miata by¢ podpisana w Wilnie. Kijow poddal si¢ jednak naciskom
Moskwy. Parafowano umowe¢ o wspolnej przestrzeni lotniczej migedzy Unig Europejska a Ukraing. UE
podkreslita jednakze gotowo$¢ do podjecia decyzji ws. podpisania umowy stowarzyszeniowej z Ukraina,
wskazujac, iz czeka na sygnat z Kijowa w tej sprawie. Jednocze$nie przypomniata, ze dlugofalowo zawarcie tej
umowy przyniesie znaczace korzysci.

7 Statement of the Visegrad Group Prime Ministers of Visegrad Countries on Ukraine, 2014

http://www.visegradgroup.eu/calendar/2014/statement-of-the-prime (3.04.2016);
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zwyciestwo sil proeuropejskich w ostatnich wyborach i majq nadzieje na intensywng
wspotprace z nowymi wladzami ukrainskimi. (...) Ministrowie V4 potwierdzajq swoje petne
zaangazowanie na rzecz niezaleznej, demokratycznej, stabilnej, nowoczesnej i dobrze
prosperujgcej Ukrainy w granicach uznawanych przez spolecznos¢ miedzynarodowq,(...)
Kraje V4 podtrzymujq poparcie dla unijnej polityki nieuznawania nielegalnej aneksji
Potwyspu Krymskiego przez Federacje Rosyjskq. Ministrowie V4 pragng wyrazi¢ swoje
nieustajqce poparcie dla dzialan przywodcow ukrainskich na rzecz budowania nowoczesnego,
demokratycznego i zjednoczonego spoleczenstwa, (...) Kraje V4 apelujq do nowego rzqdu
Ukrainy o udzielenie zdecydowanego wsparcia procesowi reform, ktorych celem jest zblizanie
Ukrainy do Unii Europejskiej, zgodnie z umowq stowarzyszeniowq pomiedzy UE i Ukraing.
Kraje V4 sq gotowe wspomagaé parlament i przyszty rzqd we wprowadzaniu kompleksowych
reform strukturalnych (...) Kraje V4 sq gotowe kontynuowac¢ wspolprace z partnerami i
sojusznikami przy Swiadczeniu roznych form konkretnej pomocy dla Ukrainy i jej obywateli.
Celem takiej pomocy zewnetrznej jest dopetnienie procesu transformacji, ktory powinien
traktowac priorytetowo wzmacnianie rzqdow prawa, zwigkszanie sprawnosci administracji
centralnej i samorzqdowej oraz przejrzystosci zamowien publicznych, ograniczanie regulacji
panstwowych, wreszcie, co nie mniej wazne, zwalczanie korupcji (...) Ministrowie V4 sq
przekonani, ze pokojowe rozwigzanie kryzysu na Ukrainie i wokot niej musi by¢ catkowicie
oparte na zasadzie poszanowania niepodleglosci, suwerennosci i integralnosci terytorialnej
Ukrainy w jej granicach uznawanych przez spotecznos¢ miedzynarodowq. Kraje V4 pragng
ponowic¢ dobitny apel do wszystkich stron konfliktu o starania na rzecz pefnego i
bezwarunkowego wdrozenia protokotu z Minska (..) Ministrowie V4 odnotowali z
zaniepokojeniem powazne skutki humanitarne kryzysu dla obywateli Ukrainy. Pragng
podkresli¢ koniecznos¢ zagwarantowania petnego respektowania miedzynarodowego prawa
humanitarnego oraz ochrony cywilnej populacji w strefie objetej konfliktem, jak rowniez
zapewnienia odpowiedniego dostepu do tej strefy miedzynarodowym organizacjom
humanitarnym. Ministrowie pragng rowniez przypomnie¢ o potrzebie rozstrzygajgcego
sledztwa dotyczgcego tragicznych wydarzen kilku ostatnich miesiecy, zestrzelenia samolotu
MHI17 oraz pogarszajgcej si¢ sytuacji Tatarow krymskich. W kontekscie europejskiego
przetworstwa gazu i ropy, kraje V4 z satysfakcjq przyjmujg trwajgce trojstronne negocjacje
pomiedzy UE, Rosjq i Ukraing majgce na celu doprowadzenie do porozumienia w sprawie
dostaw energii na Ukraine oraz ich przesytu dla odbiorcow europejskich. Kraje V4 majq
nadzieje, ze Federacja Rosyjska i Ukraina podejdg do tych negocjacji w duchu

diugoterminowej, pewnej i przewidywalnej wspotpracy energetycznej z UE. Kraje V4
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potwierdzily swojg gotowos¢ do wspierania ciggltego zwrotnego przesytu gazu na Ukraine w
trakcie najblizszej zimy. Kraje V4 oraz ich przywodcy pozostajg aktywnie zaangazowani w
powyzsze kwestie, oraz oczekujq na spotkanie z prezydentem Poroszenkq w Bratystawie 16
listopada 2014 r. na marginesie szczytu V4.%

Spotkanie to z udzialem reprezentantow Batkanéw Zachodnich, Austrii i Wtoch
wykorzystano do przedyskutowania propozycji wsparcia panstw kandydujacych do Unii przez
kraje V4. Ministrowie dyskutowali rowniez o tym, jak powinna wyglada¢ wspodtpraca z
Wysoka Przedstawiciel UE i komisarzem odpowiedzialnym za rozszerzenie. Ministrowie
spraw zagranicznych V4 spotkali si¢ takze w Bratystawie z szefem brytyjskiej dyplomac;i.
Ministrowie podkreslili takze, ze Europa nie moze zapomina¢ o Ukrainie. Zaznaczyli, ze nie
ma zadnych okolicznosci, ktére sprzyjatyby zniesieniu sankcji wobec Rosji.

Grupa Wyszehradzka na biezaco §ledzita procesy zwigzane z rozwojem sytuacji
Ukrainy w jej wewngtrznym 1 zewngtrznym kontekstach. Ministrowie spraw zagranicznych
V4, zaniepokojeni rozwojem wydarzen, spotkali si¢ w Kijowie 16 grudnia 2014 roku z
ministrem spraw zagranicznych Ukrainy, aby przedyskutowac gldwne problemy wymagajace
pilnych dzialan. Po raz kolejny potwierdzono brak zgody GW na nielegalng aneksj¢ przez
Rosje Krymu, z nadzieja powitano powstanie proreformatorskiej wigkszosci w Radzie
Narodowej Ukrainy, powtorzono oczekiwania wobec niezbednego zakresu reform, ktore musi
przeprowadzi¢ rzad ukrainski. Panstwa GW jednomyslnie i zdecydowanie zadeklarowaty
dalsze wsparcie dla Ukrainy, wykorzystujac w tym celu wszystkie dostepne im $rodki
dyplomacji dwustronnej i wielostronnej, Byt to ostatni, taki jednostronny gest solidarnosci i

poparcia proeuropejskich reform Ukrainy®.

2. Kwestia ukrainska w planach panstw sprawujacych prezydencje w Grupie
Wyszehradzkiej

Podczas czeskiej prezydencji (lata 2011-2012) Grupa Wyszehradzka koncentrowata
si¢ zasadniczo na takich dziedzinach wspotpracy jak: sytuacja w Eurogrupie, bezpieczenstwie
energetycznym (z wilaczeniem problemoéw zwigzanych z energetyka jadrowa — podkresl.

HB.), sytuacji na Batkanach Zachodnich i na Ukrainie. Ale juz w kwestiach dotyczacych

% Wspdlne oswiadczenie ministrow spraw zagranicznych Grupy Wyszehradzkiej w sprawie Ukrainy,30
pazdziernika, 2014 r.
https://www.google.pl/#q=0%C5%9Bwiadczenie+szef%C3%B3w+dyplomacji+pa%C5%84stw+wyszehradzkich+
o+wyborach+na+Ukrainie (16.07.2015).

% Ministrem spraw zagranicznych RP byt jeszcze G. Schetyna.
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formuty V4 plus mozemy znalez¢ priorytetowe kierunki wspotpracy Grupy Wyszehradzkiej z
Japonig, USA, Beneluksem, Izraclem i Palestyna, Gruzja.

Pominigcie Ukrainy w tym formacie wynika z perspektywy Czechow, ich interesow,
ktore sa czesto bardzo odlegte od kryzysu na wschodzie. Konsekwentny brak wigkszego
zainteresowania Ukraing, nawet w formule Europejskiej Polityki Sasiedztwa (poza
partnerstwem Wschodnim, ktorego nie chciano komplikowaé¢ Polakom oraz blokowac
Szwedow, uzytecznych Czechom — przyp. HB) byt wyraznym wyznacznikiem tej prezydencji
w Grupie.

Polska podczas czwartej juz prezydencji w GW (lata 2012-2013) podkreslata
niezwykle wazne znaczenie jej aktywnosci w tej formule wspotpracy. Posrdd naszych celéw,
ktore jednoczesnie stawaly si¢ priorytetami Grupy Wyszehradzkiej pod polskim
przewodnictwem, znalazty si¢ takie kwestie, jak zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
i promocja wschodniego wymiaru sgsiedztwa UE. W polskiej optyce podczas prezydencji
znalazly si¢ w szczegdlnosci takie problemy jak: polityka obronna, wzrost gospodarczy,
rozw0j infrastruktury energetyczno-transportowej, relacje ze wschodnimi sgsiadami i
rozszerzenie UE.

W naszym przekonaniu Grupa Wyszehradzka skutecznie wniosta na forum UE
najwazniejsze sprawy interesujace wszystkich partnerow wyszehradzkiego porozumienia.
Kryzys energetyczny, spowodowany odcigciem dostaw gazu przez Rosje¢ do Europy
Srodkowej (2009 r.), uzmystowit niezwykle silnie potrzebe europejskiej solidarnosci w tym
zakresie. Bylo to dodatkowym powodem tego, ze panstwa Grupy Wyszehradzkiej staraly si¢
zintensyfikowac regionalng wspolprace energetyczng. Efektem tych dyskusji byto przyjecie
Deklaracji energetycznej na szczycie Grupy Wyszehradzkiej w Budapeszcie w lutym 2010
roku. W dokumencie tym podkreslono role dywersyfikacji Zrodet dostaw surowcow
energetycznych, wyrazono wsparcie dla europejskiego projektu potudniowego korytarza
energetycznego oraz zaproszono inne panstwa Srodkowoeuropejskie do wspotpracy
energetycznej w formule V4+.

Natomiast efektem promocji wschodniego wymiaru sasiedztwa UE byto uruchomienie
programu Partnerstwa Wschodniego w Pradze w maju 2009 roku. Ustanowienie specjalnego
programu Visegrad for Eastern Partnership (V4EaP) w ramach Migdzynarodowego Funduszu
Wyszehradzkiego w 2012 roku dopeniato ponadto ten unijny program.

Wspolna polsko-szwedzka inicjatywa byto zorganizowanie spotkania ministrow spraw
zagranicznych V4, panstw nordyckich i battyckich w Gdansku 20 lutego 2013 roku. Bylo to

pierwsze spotkanie w takim formacie, a przestanka, ktora stala za jego organizacja, byto
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stworzenie stalej platformy dyskusji o potencjale wspotpracy i wyzwaniach dla Europy
Srodkowej i Poocne;.

Za interesujagce mozna takze uzna¢ dokonania w dziedzinie bezpieczenstwa i
obronnosci w regionie. Szefowie sztabow generalnych panstw V4 potwierdzili (na spotkaniu
w Sopocie w potowie kwietnia 2013 roku — przyp. HB) zgodno$¢ stanowisk co do
zasadniczych spraw zwigzanych ze wspdlpraca w obszarze bezpieczenstwa i obrony. W
drugiej czesci spotkania wzigt udziat szef Sztabu Generalnego Ukrainy. Zebrani okreslili
mozliwosci wspotpracy z Ukraing w trzech obszarach — udziatu w Grupie Bojowej V4,
wspolnego prowadzenia ¢wiczen 1 szkolen wojsk oraz wsparcia przez panstwa Grupy
Wyszehradzkiej transformacji ukrainskich sit zbrojnych.

Stowacka prezydencja (lata 2014-2015) z wiadomych wzgledéw w daleko szerszym
zakresie musiata odnie$¢ si¢ do ,kwestii ukrainskiej”. Jej przestaniem stato si¢ hasto

»2Dynamiczny Wyszehrad dla Europy i1 poza nig” 100

. Kryzys ukrainski zostal powaznie
potraktowany jako zagrozenie dla rozwoju stosunkéw wzajemnych w Europie oraz istotne
niebezpieczne uwarunkowanie unijnej polityki sasiedztwa i jej wschodniego wymiaru.
Stowacy deklarowali, ze kwestia ukrainska stanowi w ich przekonaniu kluczowy element
sukcesu partnerstwa wschodniego. Celem ich polityki, a zarazem GW, stawalo si¢
zachowanie stabilnosci politycznej, integralnosci terytorialnej oraz wsparcia procesOw
socjalnej, ekonomicznej i modernizacyjnej transformacji Ukrainy. Panstwa GW powinny w
zwigzku z tym wnie$¢ swoj wklad w umocnienie tendencji prounijnych w Ukrainie. Dla
realizacji tego celu zaplanowano odbywanie regularnych spotkan w formule V4+ oraz
konsultacje z nowym prezydentem Ukrainy'®*.

W planie czeskiej prezydencji (lata 2015-2016) dominujaca role miato odgrywaé
zaufanie. Czesi skoncentrowali jednak swoje wysitki na wspolnej polityce energetycznej. W
jej ramach znalazto si¢ takze miejsce dla Ukrainy, modernizacji jej sektora energetycznego
oraz implementacji rozwigzan prawnych przyjetych w ramach tej unijnej polityki do
wewnetrznego systemu prawnego Ukrainy. W odniesieniu do zadan realizowanych przez
panstwa GW w obrabie Europejskiej Polityki Sasiedztwa Ukraina pojawita si¢ wespol z
innymi panstwami obok Gruzji i Motdawii (pkt. 6. Programu czeskiej prezydencji - podkresl.

HB.). Deklarowano kontynuacj¢ idei “sieci okraglych stotéw” na Ukrainie (inicjatywa

100 Dynamic Visegrad for Europe and Beyond—Program of the Slovak Presidency in the Visegrad Group (July

2014-June 2015) http://www.visegradgroup.eu/documents/presidency-programs/20142015-slovak
(15.04.2016);
101 .

Ibidem.
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zainaugurowana w czasie prezydencji stowackiej — przyp. — HB), wiaczenie Ukrainy do

systemu grantowego Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego™®.
3. Rosja w polityce partnerow Polski z Grupy Wyszehradzkiej

W kwestii kryzysu ukrainskiego czeska scena polityczna jest podzielona. Zagrozenie
rosyjskie bagatelizuje prezydent M. Zeman, ktoéry wojne na Ukrainie nazywa grypa, natomiast
prawdziwe zagrozenie wedlug niego wyplywa z dziatan panstwa islamskiego, ktore
poréwnuje z rakiem'®. Trzeba podkresli¢, ze prezydent jest jednak powaznie krytykowany
przez rzad oraz opozycyjng partic TOP 09, na czele z K. Schwarzenbergerem, bylym
ministrem spraw zagranicznych.

M. Zeman méwil o wyjezdzie do Moskwy na obchody Dnia Zwycigstwa w 2015 roku,
ze jest to ,,wyraz wdzigcznosci za to, ze nie musimy mowi¢ po niemiecku” 104 " Czeski
prezydent ostro skrytykowat takze ambasadora USA w Pradze Andrewa Schapiro, ktory
publicznie zakwestionowat sens jego wyjazdu do Moskwy na organizowane w dniu 9 maja
obchody 70. rocznicy zakonczenia drugiej wojny $wiatowej. ,,Nie jestem sobie w stanie
wyobrazi¢, by czeski ambasador w Waszyngtonie radzit amerykanskiemu prezydentowi,
dokad ma pojecha¢. I nie pozwol¢ zadnemu ambasadorowi miesza¢ si¢ do moich planow
podrozy zagranicznych (...) Obawiam si¢, ze to raczej ambasador Schapiro ma po tej
deklaracji zamknigte drzwi na (Praski) Zamek” 105 Wystepujac pod koniec marca w
programie informacyjnym publicznej czeskiej telewizji Schapiro wskazat, iz na moskiewskich
obchodach Zeman moze by¢ jedyng osobistoscig przywodcza panstwa Unii Europejskiej, co
byloby "poniekad krepujace". Ambasador zaznaczyt jednoczesnie, iz nie jest jego zadaniem
moéwienie czeskiemu prezydentowi co ma, a czego nie ma robic.

Prezydent Zeman (byly prezydent V. Klaus takze — podkresl. HB) jest zdecydowanym
krytykiem sankcji natozonych przez UE na Rosj¢ w nastgpstwie konfliktu na wschodniej
Ukrainie. Jak twierdzi, sankcje te sa nieskuteczne i faktycznie wzmacniaja popularnosé

Wiadimira Putina wsérdéd Rosjan. M. Zeman kwestionowal nawet informacje o agresji Ros;ji.

192 Migdzynarodowy Fundusz Wyszehradzki (MFW) jest jedyna zinstytucjonalizowang forma stalej wspotpracy
GW Siedziba jego sekretariatu miesci si¢ w Bratystawie. Autor niniejszego artykutu byl pierwszym
beneficjentem MFW w obszarze badan dotyczacych bezpieczenstwa.

193 palata Lubor, Czeski prezydent znowu udziela poparcia Moskwie, ,,Gazeta Wyborcza”, 29.9.2015, s. 15
1% Zeman Milos, o wyjeidzie do Moskwy na obchody Dnia Zwyciestwa w 2015 roku
www.gazetaprawna.pl/artykuly/863695.zeman-zamknol-drzwi-przed-ambasadorem-usa-w-czechach-za-
krytyke-prezydenta.html (20.04.2015);

19 pidem.
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Na szczycie NATO w 2014 roku wdal si¢ on w spor z ministrem Spraw zagranicznych
Szwecji C. Bildtem i zaprzeczat istnieniu dowodoéw rosyjskiej interwencji na Ukrainie. Fakt
ten przywotuje np. C. Gershman'®.

Czeska polityka wobec Rosji jest wysoce pragmatyczna 1 coraz cz¢sciej pozbawiona
glownych elementow wczesniej prezentowanej linii prezydenta Havla. W dniach 26-29 maja
2013 roku delegacja polityczno-biznesowa na czele z premierem Petrem NecCasem,
odwiedzajac Moskwe, Petersburg, Jekaterynburg i Soczi spotkata si¢ m.in. z prezydentem
Wiadimirem Putinem, premierem Dmitrijem Miedwiediewem i gubernatorami odwiedzanych
regionow. Kluczowym tematem rozmow byl przetarg na budowe blokéw jadrowych w
czeskim Temelinie. Premier Miedwiediew obiecal, ze 6 mld euro ze Srodkow
zainwestowanych w budowg¢ nowych blokow zostanie w Czechach (ok. 75% szacowanych
kosztéw inwestycji — podkresl. HB). Towarzyszacy premierowi czescy biznesmeni (ponad 80
0sOb) podpisali z rosyjskimi partnerami dziesie¢ kontraktéw wartych ok. 240 mln euro.
Umowy dotycza m.in. dostaw generatorow do rosyjskich elektrowni wodnych i budowy
elektrowni gazowej w Petersburgu. W 2012 roku czesko-rosyjskie obroty handlowe wyniosty
14 mld USD (wzrost o 6 proc.), przewyzszajac warto$¢ sprzed kryzysu gospodarczego.
Motorem wzrostu obrotéw byt czeski eksport do Rosji, ktory zwigkszyt si¢ do 6,2 mld USD,
czyli o 17 proc. (polski eksport wynosit 9,9 mld USD — przyp. HB).

Rosyjskiej ofercie wyraznie sprzyjat prezydent Milo§ Zeman. Czg$¢ czeskich elit
politycznych obawia si¢ jednak zbyt silnego powigzania z Rosja w dziedzinie energetyki.
Nacisk potozony przez premiera Necasa i1 prezydenta Zemana na gospodarczy wymiar relacji
z Rosja utrudnia Czechom utrzymanie marki kraju zwracajacego szczegdlng uwage na prawa
cztowieka i1 promocj¢ demokracji.

Stowacki premier Robert Fico wielokrotnie wystgpowal przeciw sankcjom
wymierzonym w Rosj¢. 13 marca 2015 roku skrytykowat sankcje UE wobec Rosji. Twierdzit
on, ze ,,Nalezy negocjowacé. To jest droga do rozwigzania probleméw na Ukrainie, a nie

pobrzekiwanie bronig”

. Polskie media komentowaty bardzo krytycznie nowe kontakty
stowacko-rosyjskie. ,,Slowacja wpada w objecia Rosji”’, ,,Stowacja jest zainteresowana
modernizacja przeciwlotniczych systemow rakietowych S-300”, ,,Fico coraz gtos$niej mowi o

zerwaniu przez Bratystawe z polityka sankcji wobec Moskwy”. To tylko niektore

1% Gersham Christopfer, Niech wrécq wielkie Czechy, ,Gazeta Wyborcza” 14-15.03.2015, s. 33;

107 Ibidem, s. 12



Wyszechradzka perspektywa kryzysu na Ukrainie 72

przyktady. 108 R. Fico podkreslit takze, ze Rosja 1 Stowacja w najblizszym czasie moga
porozumie¢ si¢ w sprawie modernizacji $miglowcow wojskowych Mi-17. Inaczej niz byto w
Czechach, w Stowacji bardziej krytyczny wobec polityki Rosji pozostawat prezydent Andrej
Kiska.

W polowie maja 2015 roku stowacki operator gazowy Eustream przedstawit
koncepcje $cislejszej integracji Slowacji z rynkami gazowymi Austrii i Czech. Jak
podkreslaja analitycy Osrodka Studiéw Wschodnich, byta to kolejna inicjatywa Stowacji,
wpisujaca si¢ w jej strategi¢ zachowania charakteru panstwa tranzytowego w odpowiedzi na
rosyjskg strategie omijania Ukrainy w transporcie gazu na Zachod. Po uruchomieniu
gazociggu Nord Stream, w latach 2011-2014 przesyt gazu przez Stowacje spadl o 37%.
Ponadto zgodnie z zapowiedziami Gazpromu po 2018 roku Rosja miataby catkowicie
zrezygnowac z przesylu gazu przez Ukraing. W sytuacji ograniczenia szans na utrzymanie
tradycyjnej roli waznego partnera tranzytowego dla rosyjskiego gazu na Zachod, Slowacja
szuka sposobOw na przyjecie roli ,,regionalnego skrzyzowania” (Dgborowski, Groszkowski
2015).

Trzeba jednak podkresli¢, ze w 2014 roku Stowacja uruchomita rewers gazowy na
granicy z Ukraing, umozliwiajac tym samym przesyl surowca z Europy Zachodniej na
wschod. Umozliwia on dostawy w formie cigglej na poziomie 14,6 mld m3 rocznie (dla
porownania — polski rewers 1,4 mld m3 1 wegierski 6,1 mld m3 - HB). Dzi¢gki temu od
poczatku 2014 roku Ukraina polowe¢ importowanego gazu pozyskuje z Zachodu.

Stowacja podejmuje tez dziatania majace na celu wykorzystanie jej infrastruktury do
laczenia rynkéw panstw Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, m.in. promujac
gazociagg Eastring. Stowackie inicjatywy w tej dziedzinie kooperacji unijnej wpisujg si¢ w
proces budowy wspolnego rynku gazu, ktory sprzyja panstwom V4 i ich sagsiadom w regionie
w zacie$nianiu powigzan z zachodnimi rynkami gazowymi.

Rownolegle z oferta $cislejszej integracji rynkéw w Europie Srodkowej ze strony
stowackiej wyszty propozycje rozwigzan infrastrukturalnych, ktére majg wzmocnic¢ jej role
tranzytowa. We wrzeéniu 2014 roku Stowacja uruchomita najwiekszy w Europie Srodkowej

wspomniany powyzej rewers gazowy na Ukraing. Zapowiadane jest tez uruchomienie

1% 7woliriski Andrzej, Rosjanie kupili Stowakéw? Bratystawa zrywa z bojkotem Rosji, (PAP), (IAR)
http://www.money.pl/gospodarka/unia-europejska/wiadomosci/artykul/rosjanie-kupili-slowakow-bratyslawa-
zrywa-z,253,0,1818877.html (3.10.2015);
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facznika migdzy Slowacja 1 Wegrami. Kontynuowane sg prace nad budowa pierwszego
tacznika gazowego z Polska, ktorego uruchomienie planowane jest pod koniec 2018 roku.
Eustream przedstawit propozycj¢ zbudowania magistrali Eastring, taczacej Stowacj¢ przez
Ukrain¢ lub Wegry z Rumunig 1 Bulgarig. Miataby ona mie¢ docelowo przepustowos¢ 40 mld
m3 i umozliwi¢ zaréwno dostawy gazu z kierunku tureckiego do Europy Srodkowej, jak i
surowca z zachodnich hubéw gazowych do panstw Europy Poludniowo-Wschodniej. Podczas
szczytu Partnerstwa Wschodniego w Rydze, ktory odbyt si¢ w dniach 21-22 maja 2015 roku
wladze Stowacji, Wegier, Rumunii 1 Butgarii wstepnie poparly idee budowy tej magistrali.

Stowacja od lat 70. XX wieku odgrywa wazng rol¢ w tranzycie rosyjskiego gazu na
Zachod. Zapewnia jej to wplywy do budzetu w wysokosci ok. 150 mln euro rocznie.
Stowacko-rosyjska umowa na tranzyt gazu do 2028 roku zobowigzuje Gazprom do
korzystania ze stowackiej infrastruktury w ramach klauzuli ship or pay, ale rosyjska
zapowiedZ rezygnacji z tranzytu gazu przez Ukraing przyjmowana jest przez Stowacje z
niepokojem i temat ten byl poruszony podczas wizyty premiera R. Ficy w Moskwie w
czerwcu 2015 roku.

Stowackie sieci sg przystosowane do przesylu blisko 90 mld m3 rocznie (krajowe
zapotrzebowanie wynosi ok. 5 mld m3 rocznie — przyp. HB). Z tego tez wzgledu kluczowym
celem stowackiej polityki gazowej jest utrzymanie tranzytowej roli panstwa. Duze ilosci gazu
ptynace na Zachdd przez lata gwarantowaly roéwniez Stowacji bezpieczenstwo dostaw.
Sytuacje t¢ zmienita seria rosyjsko-ukrainskich konfliktow gazowych, ktore sktonity Stowacje
do rozbudowy potaczen transgranicznych, zapewniajacych jej bezpieczefistwo na wypadek
zaktocen w dostawach ze wschodu. Zaré6wno premier Fico, jak i przedstawiciele Eustreamu
deklaruja dazenie do utrzymania bliskiej wspdlpracy z Gazpromem w zakresie dostaw i
tranzytu gazu. R. Fico zapewnia, Zze projekt Eastring mozna pogodzi¢ z rosyjskimi planami
przesylu gazu przez Turcje. Stowacja stara si¢ jednak stworzy¢ dodatkowe mozliwosci
wykorzystania swojej infrastruktury. W zwiazku z tym warto podkresli¢, ze jezeli proces
integracji rynkow gazowych Austrii, Czech 1 Stowacji powiedzie sig¢, to bedzie on mial duze

znaczenie dla perspektyw stworzenia wspdlnego rynku gazu w Grupie Wyszehradzkiej'® i**°.

109 Daborowski Tomasz, Groszkowski Jakub, Stowacja: poszukiwanie nowego miejsca na mapie gazowej regionu,
,Analizy  OSW” http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-05-27/scena-polityczna-turcji-przed-
wyborami-parlamentarnymi (27.05.2015);

10 proces budowy regionalnego rynku gazu V4 zostal zainicjowany w potowie 2013 roku tzw. Road Map
regionalnego rynku gazu V4. Nie przewiduje on rozbudowanych mechanizméw integracyjnych.
Skoncentrowano si¢ na wspotpracy na rzecz poprawy bezpieczenstwa dostaw surowca i harmonizacji wdrozenia
unijnych kodeksow sieciowych. W perspektywie rozwoj rynkéw hurtowych i rosngca rola przeptywow na
kierunku poétnoc—potudnie, np. dzigki uruchomieniu polskiego terminalu LNG i budowie brakujacych


http://www.osw.waw.pl/pl/eksperci/tomasz-daborowski
http://www.osw.waw.pl/pl/eksperci/tomasz-daborowski
http://www.osw.waw.pl/pl/eksperci/tomasz-daborowski
http://www.osw.waw.pl/pl/eksperci/tomasz-daborowski
http://www.osw.waw.pl/pl/eksperci/jakub-groszkowski
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Wiadimir Putin podczas spotkania z Victorem Orbanem w Budapeszcie 17 lutego

2015 roku , kupit wegierskie poparcie™ ™

. Premier Orban jest uwazany za jednego z ostatnich
i najwierniejszych w UE sprzymierzencoOw Rosji. ,,Powracajac do rzadu — po rozwazeniu
polityki energetycznej oraz dzigki rosngcej fascynacji autokracja, zharmonizowanych z
duchem polityki prowschodniej — Orban rozpoczat wkupywanie si¢ w taski Putina.
Imponowal mu autorytet twardego przywodcy, ktory ignorujac demokratyczne zasady,
stanowczo realizuje swoje autokratyczne wytyczne™'?,

Za swoja ,,pragmatyczng”’ postawe Wegry dostang pozyczke w wysokosci 10
miliardow dolaréw. Jej oprocentowanie jest wyjatkowo korzystne, a terminy sptaty odlegte.
Rosjanie zaoferowali Wegrom rozpoczecie splaty kredytu, kiedy juz nowe reaktory beda
uruchomione. Ponadto Budapeszt bedzie miat na to 21 lat, a do 2026 stopa procentowa nie
przekroczy 4 procent. Potem wzro$nie ona do 4,5 procent 1 4,8, ale do konca sptaty kredytu
nie bedzie wyzsza niz 4,95 proc. Rosyjski kredyt ma pomoc sfinansowaé rozbudowe
elektrowni jadrowej w Paks, ktéra wytwarza okolo 40 procent energii elektrycznej na
Wegrzech.

Postawa Wegier zdecydowanie ostabia stanowisko wspolnoty europejskiej w stosunku
do agresywnej poczynan Moskwy. Wprawdzie oficjalnie rzad wegierski zaprzecza 1 odrzuca
takie sugestie. Dowodem na poparcie tych stow ma by¢ zaangazowanie Rosji w budowie
reaktorow atomowych w innych panstwach Europy. Strona wegierska wyraznie daje tez do
zrozumienia swoim partnerom z Unii, Ze umowa ma czysto komercyjny charakter i1 jest
korzystna dla obu panstw wylacznie z ekonomicznego punktu widzenia. Inaczej oceniaja to
krytycy V. Orbana, twierdzac, ze ,,warunki kredytu sg drastyczne”ll?’.

Wyraznie wida¢ tez, ze kontrakt stanowi powazny zastrzyk finansowy dla wegierskiej
gospodarki oraz wplywa na polityk¢ zagraniczng premiera Orbana. Premier Wegier
wielokrotnie, podobnie jak czynit to jego odpowiednik na Stowacji, krytykowal innych
przywddcoOw wspolnoty za zdecydowanag polityke naktadania kolejnych sankcji na Rosje.
Takie zachowanie porownywat on do strzelania sobie w stop¢ i coraz mocniej popierat

budowe rurociggu, ktory ma dostarczaé gaz do potudniowo-wschodniej Europy z

pominigciem Ukrainy. V. Orban jest tez jedynym politykiem, ktory mimo toczacej si¢ wojny

gazociagoéw transgranicznych, stworza pozostalym panstwom regionu mozliwo$¢ wlaczenia si¢ do procesow
integracyjnych w regionie.
Jano$  Krzysztof,  Putin  kupit  wegierskie  poparcie.  Wytozyt 10  miliardow  dolaréw

http://www.money.pl/archiwum/autor/Krzysztof,Jano%B6,1.html (31.03.2015)

2 Debreczeni Jézsef, Viktor Orban. Jeden oby, jeden sztandar, jeden wddz, Warszawa; 2016, s. 585

1 Ibidem, s. 587
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na wschodzie Ukrainy goscil prezydenta Putina w stolicy kraju bedacego cztonkiem Unii
Europejskiej. To byla pierwsza taka wizyta od czasu zestrzelenia malezyjskiego samolotu nad
Ukraing.

Historia dobrych kontaktow obu przywodcow jest juz dtuga. Jej poczatek stanowig
wygrane przez Orbana wybory w 2010 roku. Wegierski przywodca podczas jednej z
pierwszych zagranicznych wizyt odwiedzil Moskwe, gdzie rozmawial z W. Putinem. Obaj
przywodcy w szczegdlnosci koncentrowali si¢ na aspektach gospodarczych wspolpracy
Wegier i Rosji. Wtedy jednak jeszcze nie bylo mowy o konkretach zwigzanych z rozbudowa
elektrowni Paks, o ktorej mial rozstrzygnaé otwarty mie¢dzynarodowy przetarg. Plany
zwigzane z przetargiem aktualne byly jeszcze w 2013 roku. Wegrzy zapewniali, ze rozmowy
z potencjalnymi oferentami trwajg. Zmiana nastagpita pod koniec 2013 roku, kiedy prezydent
Ukrainy Janukowycz odrzucil umowe o stowarzyszeniu z UE i1 podpisal porozumienie z
Rosja. Do podobnej zmiany kierunku doszto w wegierskim rzadzie. Na specjalnie zwolanym
posiedzeniu, w grudniu 2013 roku, cztonkowie rzadu dowiedzieli si¢, ze V. Orban prowadzi
zaawansowane rozmowy z Rosjanami w sprawie inwestycji Paks. Umowa w sprawie
rozbudowy elektrowni nie jest pierwsza, ktora pokazuje "odrgbnos$¢" polityki Orbana, bo to
przeciez jego rzad zdecydowat si¢ na powazny konflikt polityczny z instytucjami UE, aby
wesprze¢ inwestycje w South Stream. Wegierskie Zgromadzenie Krajowe uchwalito nawet
nowelizacje ustawy, torujacg droge budowie wegierskiego odcinka tego gazociggu. Dlatego
tez ciosem w plany i polityke zagraniczng Wegier bylo ogloszenie przez W. Putina rezygnacji
z budowy rurociggu na poczatku grudnia 2014 roku. Pocieszeniem, ktére premier Wegier
ogtosil wielkim sukcesem, miata by¢ deklaracja prezydenta Rosji, ze Moskwa pozytywnie
rozpatrzy kwestie wspotpracy z Wegrami w dziedzinie gazowej. V. Orban ogtlosil, Ze oba
panstwa osiagnely polityczne porozumienie w kwestii kontraktu gazowego, a do ustalenia
pozostaty jedynie sprawy techniczne'.

Polityka V. Orbana, nie tylko gospodarcza, od dawna budzi w Brukseli wiele
kontrowersji, ale kraj naszych bratankow osigga coraz lepsze wyniki. Wegry zamknety 2014
rok wzrostem gospodarczym na poziomie 3,4 proc., czyli jednym z najwyzszych w Unii

Europejskiej. Tendencja ta przeniosta si¢ takze na poczatek 2015 roku. Niemniej powaznym

4 Wegrzy uzyskali korzystniejsze warunki otrzymywania gazu z Rosji. Rosja zgodzita sie, aby Wegry nie
ptacity za rosyjski gaz, ktorego nie wykorzystaja. Na tej podstawie Wegrzy beda mogli niewykorzystana czgs¢
gazu zuzytkowac pozniej i placi¢ za niego wtedy, gdy ten gaz otrzymaja. Gdyby nie osiagnigte porozumienie,
Wegry musiatyby zaptaci¢ Rosji 3 mld euro za niewykorzystany gaz.
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problemem Wegier jest bardzo wysoki dtug publiczny, ktorego udziat w PKB przekracza 80

proc.
4. Whnioski i rekomendacje

Mamy do czynienia z ,wyszehradzka kakofonia” wobec konfliktu rosyjsko-
ukrainskiego. ,,Szczyt NATO w Walii i unijna dyskusja na temat trzeciej fali sankcji wobec
Rosji uwypuklity istotne rozdzwigki w Grupie Wyszehradzkiej w podejsciu do konfliktu
miedzy Rosjg 1 Ukraing, a zarazem zasadnicze problemy w formutowaniu spojnego
stanowiska przez partnerow Polski w V4”. To teza gléwna analitykéw Osrodka Studiow
Wschodnich, ktora si¢ nie zdewaluowata z uptywam czasu''®. Z jednej strony GW oficjalnie
potepia dziatania Rosji wobec naszego wschodniego ukrainskiego sasiada, z drugiej, w
szczegolnosci co przejawia sie polityce bilateralnej, nasi partnerzy faktycznie utrzymuja i
nawet rozwijaja wzajemne kontakty z Rosja.

Poszukujac zrédel powyzej zaprezentowanej tezy mozna upatrywac ich w roéznych
uwarunkowaniach dotyczacych indywidualnej sytuacji poszczegdlnych panstw-cztonkéw

GW. Probe takg zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Zrédia podzialow w stanowiskach panstw-czlonkow Grupy Wyszehradzkiej sytuujace
si¢ w ich relacjach z Rosja

Uwarunkowania Polska Wegry Stowacja Czechy
Historyczne Zaborca, okupant, | Ciemig¢zca, zrodto | Przyjazne Przyjazne
rywal na Wschodzie | ograniczenia
suwerennosci,
(oddziatujace
aktualnie neutralnie)
Kulturowe Religia katolicka Religia katolicka Religia katolicka
Gospodarcze Uzaleznienie Uzaleznienie Uzaleznienie Uzaleznienie
i ekonomiczne surowcowe istotne; | surowcowe surowcowe surowcowe
wazny kierunek | zasadnicze; zasadnicze; stosunkowo
eksportu ) niskie;
Wsparcie
us Gniazdowski Mateusz, Groszkowski Jakub, Sadecki Andrzej »Analizy osw”

http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-09-10/wyszehradzka-kakofonia-wobec-konfliktu-rosyjsko-
ukrainskiego (10.04.2015);



http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-09-10/wyszehradzka-kakofonia-wobec-konfliktu-rosyjsko-ukrainskiego
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-09-10/wyszehradzka-kakofonia-wobec-konfliktu-rosyjsko-ukrainskiego
http://www.osw.waw.pl/pl/eksperci/mateusz-gniazdowski
http://www.osw.waw.pl/pl/eksperci/jakub-groszkowski
http://www.osw.waw.pl/pl/eksperci/andrzej-sadecki
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wsparcie finansowe | finansowe Kierunek
eksportu
Spoteczne Rywalizacja Neutralne Sympatyczne Neutralne
cywilizacyjna
Polityczne trwate | Zasadnicza Sojusznik (?) Neutralne Neutralne
sprzecznos¢
interesOw W
Europie

Wynikajace

biezacej polityki

V4

Ograniczenie
wpltywu na stosunki
mi¢dzynarodowe w
Europie

Sojusznik

W probach
ograniczenia
samodzielnosci  na
forum UE,
w Europie oraz w
relacjach z USA

Podejmowanie

proéb  wspdlpracy

politycznej

Dos¢ aktywne
podejmowanie
prob
wspotpracy
politycznej

Wynikajace z | Wazne Bardzo wazne Bardzo wazne Co najmniej
interesow pozadane
zywotnych

1 pozostate

Dlaczego tak si¢ | Dominujace to | Dominujace Dominujace Brak
zachowujg? drugie pierwsze pierwsze zdecydowanie
(Uwarunkowania dominujacych
obiektywne

i subiektywne)

Zrddlo: Opracowanie wlasne.

Postawa polskich partneréw z V4 nie jest szczegolnie oryginalna. Na Zachodzie

wystepuje ,,duze zrozumienie” dla intereséw Rosji 1 jej punktu widzenia na kryzys ukrainski.

Niemcy inaczej traktuja Rosje i jej dzialania na arenie europejskiej. Nadal Zywe sa tam

nadzieje, ze uprzywilejowane partnerstwo jest mozliwe, i to pomimo agresji na Ukraing.

Prezydent Gauck po wystgpieniu na Westerplatte (1.9.2015 r.), w ktorym zdecydowanie

potepit Rosje 1 jej agresje byl bardzo krytykowany w Niemczech. Niemniej warto podkreslic,

iz zar6wno Angela Merkel zdecydowanie potgpia dziatania Rosji. Kanclerz potwierdza

zobowigzania NATO 1 postanowienia art. 5 traktatu waszyngtonskiego (tak np. uczynita

podczas wizyty w Estonii w sierpniu 2014 r.). Dla niemieckiej polityki zagranicznej

reprezentatywne stanowisko zdaje si¢ prezentowac przewodniczacy Bundestagu, ktory w

wywiadzie dla ,,Gazety Wyborczej” stwierdzil: ,,W Niemczech wrazliwo§¢ wobec poteznego
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sgsiada z natury rzeczy nie jest tak wyostrzona jak w Polsce, ale tym bardziej nalezy
powaznie traktowaé polskie obawy, ktore sg zrozumiate, oraz polskie interesy. Nie do
przyjecia jest samowolne, niezgodne z prawem mi¢dzynarodowym zmienianie granic w
Europie. Ani naruszanie integralnosci terytorialnej innych krajow. Zwlaszcza ze mamy w
pamieci obie wojny $wiatowe XX wieku.”™®. Niemcy sa bardzo podzielone i nie tylko
dotyczy to sfer gospodarczych, duzych odtaméw spoteczenstwa, ale koalicji rzadowej, w
ktérej stanowisko kanclerz Merkel jest odosobnione. Przyktadowo sankcje unijne wobec
Rosji popiera minister spraw zagranicznych F.W. Steinmeier, ale watpi on w ich skutecznos$¢
i jest przeciwny izolacji tego kraju**’.

W szerokim froncie wstrzemiezliwych lub przeciwnikow sa Austriacy, Wtosi, Grecy i
in. Wplywowe osoby w polityce zabiegaja o ,,zrozumienie racji Rosji”. To juz nie tylko
Berlusconi, Renzi, Schroeder, Schmidt, Kohl. Byly prezydent Francji, V. G. D’Estaing
twierdzi, ze ,,powrdt Krymu do Rosji jest zgodny z obiektywnym biegiem historii”, ,,sankcje
wobec Rosji sg sprzeczne z prawem migdzynarodowym”, ,,Ukraina, jako byta cz¢s¢ Rosji nie
moze si¢ sta¢ si¢ cztonkiem Unii Europejskiej”, a takze, ze ,,nie istnieje zadne ryzyko dla
Polski 1 krajow battyckich. Rosja nie rzuci si¢ w tego rodzaju awanturg”. ,,Pewne jest, ze
Ukraina nie wejdzie do systemu europejskiego, to niemozliwe. Nie spelnia wymogdéw
dojrzatosci ekonomicznej ani praktycznej polityki. Wiasciwym jej miejscem jest przestrzen
miedzy dwoma obszarami — Rosjag 1 Unig Europejska, z ktéorymi musi utrzymywac
znormalizowane relacje. Jesli chodzi o przyjecie Ukrainy do NATO, z oczywistych wzgledow

18, Zbigniew Brzezinski, czgsto

jest to poza dyskusja i Francja ma prawo sprzeciwié si¢ temu
przywolywany w polskich debatach, twierdzi, ze w sytuacji kiedy ,,doswiadczamy pewnego
rodzaju dynamicznie rozwijajacego si¢ chaosu w poszczegélnych cze$ciach $wiata (...)
Ameryka wspiera ukrainskie pragnienie stania si¢ czg¢scia Europy, ale nie koniecznie
NATO™.

W takiej sytuacji, czy polska polityka moze by¢ skuteczna, kiedy znajduje si¢ wprost
na linii kolizyjnej nie tylko panstw wyszehradzkich, ale wigkszosci naszych zachodnich
partnerow 1 sojusznikdéw? Nie moze nas zatem dziwi¢ to, ze w tym szerszym konteksScie

uwarunkowan kryzysu ukrainskiego Wegrzy, Czesi 1 Slowacy czgsto zachowuja si¢ inaczej

niz bySmy tego sobie zyczyli. Dla malych panstw mocarstwa stanowig bowiem niebagatelny

1% Rozmowa B. Wielenskiego z N. Lammerem, przewodniczgcym Bundestagu, Jak rozmawia¢ z Kremlem,
,Gazeta Wyborcza”, 29..09.2015, s. 15.

w Frank-Walter-Steinmeier-przeciwny-izolowaniu-Rosji, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title (5.03.2015);
D’Estaing V., Giskard, ,,Przeglad”, 2015, nr 16(798), s. 26-27

9 Brzezinski Zbigniew, Ameryka wspiera Ukraine, ,,Gazeta Wyborcza”, 13-14.09.2014, s. 33
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czynnik stabilizujacy porzadek miedzynarodowy, oraz istotnie, jak to wida¢ na przyktadzie
Rosji, oddzialuja na stosunki wewnatrz tych panstw oraz ich zachowania na scenie
miedzynarodowej. Los tych panstw jest niejako zwigzany z ewolucja mocarstw. W relacjach
Rosji z Czechami, Stowacjg 1 Wegrami wygrywa wilasnie takie pragmatyczne podejscie.

Mocarstwa sg podstawowymi podmiotami wsréd czuwajacych nad stabilizacjg
mie¢dzynarodowa, a przywilej bycia mocarstwem wywoluje oczekiwania innych panstw
brania na siebie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo zbiorowe. Wspotczesnie jednak
mocarstwa, jak w przesztosci niejednokrotnie bywalo, stajg si¢ zagrozeniem dla pokojowego
tadu miedzynarodowego. Przy czym bycie mocarstwem stato si¢ kosztowne (zarowno dla
USA, jak i Rosji — HB.), poniewaz dostarcza coraz mniej przywilejow i korzysci, natomiast
coraz wigcej obowigzkow, kosztow i krytyki w razie niepowodzen i dzialania bez liczenia si¢
z interesami innych. Bogactwo i potgga militarna panstw sg zawsze zjawiskami wzglednymi i
przejsciowymi. Cho¢ to one decyduja w danym momencie historycznym o mocarstwowej roli
poszczego6lnych panstw.

Pochlebia nam bardzo tego typu poglad: ,,Polska to potgga regionalna. Odgrywa
kluczowa role w przeciwstawieniu si¢ rosyjskiej agresji w potnocno-wschodniej Europie. Jest,
obok Niemiec i1 Francji jedng z najwazniejszych demokracji Europy kontynentalnej. Ale jej
powodzenie zalezy ostatecznie od tego, czy USA utrzymaja pozycj¢ wojskowa i polityczng na
swiecie.”'?°. Nasz kraj jest jednakze zbyt maly, aby samodzielnie w wigkszym zakresie
oddziatywa¢ na otoczenie migdzynarodowe. Niemniej jest rownoczesnie n atyle duzy, by moc
odgrywa¢ role aktywnego kreatora bezpieczenstwa w regionie Europy Srodkowo-
Wschodniej. Niestety zawsze sg jakies$ ,,koszty uboczne”. Polska za swojg polityke ptaci, 1 to
dostownie, np. za rosyjski gaz w 2014 roku ptaciliSmy po 376 USD za 1 tys. szeSc., a Wegry
338 1 Stowacja 308.

W  kontekscie ukrainskim trzeba stwierdzi¢, ze nie tylko Polska nie ma
wystarczajagcych instrumentéw powstrzymania Rosji na Ukrainie, ale nasi najwazniejsi
partnerzy w Unii Europejskiej. W tej kwestii, po raz kolejny, przyzna¢ nalezy racj¢ tezie A.
Szeptyckiego dotyczacej Polski i jej wsparcia dla Ukrainy. Jej autor twierdzi, ze ,,Polska
samodzielnie nie dysponuje odpowiednim potencjatem, by efektywnie wspiera¢ zmiany na
Ukrainie, czy tym bardziej wptyna¢ na ksztalt jej relacji z Rosjq”121.

Z kolei w odniesieniu do samej Ukrainy, to jej polityka musi by¢ przez dtugi jeszcze

czas zwigzana z Rosja. ,,Polityka Rosji wobec Ukrainy (...) jest zasadniczo zgodna z

120 Kaplan Robert, Wielka Polska patrzy na Pacyfik, ”"Gazeta Wyborcza”, 4-5.07.2015, s. 15

121 Szeptycki Andrzej, Ukraina wobec Rosji. Studium zaleznosci, Warszawa; 2013 s.427
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przewidywaniami teoretycznymi. Wielkie mocarstwa tradycyjnie daza do narzucenia
panstwom uzaleznionym okre§lonych wzorcow zachowan na arenie mi¢dzynarodowej, w
szczegolnosci do instytucjonalizacji swojej strefy wptywoéw. Specyfika Ukrainy polega na
tym, ze w jej przypadku polityka ta przynosi jedynie ograniczone efekty”.122
Dotychczasowym formom kooperacji Wyszehradu zagrazaja niektore pomysty, w
ktérych pomijana jest Polska (np. nowy format wspolpracy regionalnej, jakim jest wspotpraca
Czech, Austrii i Stowacji, zainaugurowana deklaracja stawkowska z 29 stycznia 2015 roku).
Inicjatywa ta jest grozna dla wspotpracy wyszehradzkiej, albowiem, jak celnie zauwaza J.
Groszkowski, ,,Grupa traci wypracowang przez lata marke reprezentanta intereséw Europy
Srodkowej. Nowe gremium zdaje si¢ byé polaczone wieloma interesami, wérod ktorych
dodatkowym spoiwem jest krytyka sankcji i promocja ugodowego podejScia w stosunkach z

59123

Rosja”™ . W tym wypadku charakterystyczny brak konsekwencji i spdjnosci w realizacji

licznych projektow GW wydaja si¢ nieco ostabia¢ to zagrozenie.

Streszczenie
Autor skupia si¢ na wplywie kryzysu na Ukrainie na sytuacje panstw Grupy Wyszehradzkiej.
Opisuje najwazniejsze elementy majace wptyw na sytuacje Grupy Wyszehradzije oraz punkt
widzenia Grupy Wyszehradzkiej wobec stosunkéw z Ukraing.
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Uchwala Sejmu RP w 73. rocznica ,,Krwawej Niedzieli”, jako zapowiedz
przelomu w stosunkach polsko — ukrainskich

d rozpadu ZSRR, kwestia dobrych relacji polsko — ukrainskich stata si¢ jednym
z gtownych priorytetow polityki zagranicznej 111 Rzeczpospolitej 124 Juz 28 lipca 1990
r. sejm RP uznatl autonomiczno$¢ Ukrainy jako nowego kraju granicznego na wschodzie'?,
a w dniu 6 grudnia 1991 r. w specjalnej uchwale ,,witat z zadowoleniem Ukraing w rodzinie
niepodleglych panstw” okreslajac to wydarzenie jako wazne ,,nie tylko dla Ukrainy, lecz

takze dla Europy i $wiata 1%

. W tym tez roku doszlo do wzajemnego uznania granic,
a 30 grudnia 1992 r. wszedl w zycie traktat o dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach
i wspolpracy'?’. Oba kraje deklarowaly wspélnote pogladéw i kierunkoéw politycznych,
dotyczaca zarowno sfery bilateralnej jak: wspotpracy kulturalnej, gospodarczej, spotecznej,
przygranicznej oraz ogélnej, wyrazajacej si¢ w promocji demokracji, praworzadno$ci czy
podstawowych praw cztowieka. Od pierwszej potowy lat 90. ubieglego stulecia deklaracje
wspolpracy na linit Warszawa — Kijow zwyklo si¢ okresla¢ jako ,,partnerstwo

strategiczne %>

. Ze wzgledu na nieostre ramy owego pojecia, trudno jest podac jedna,
wyczerpujaca definicje — czym jest partnerstwo. Wedlug Jerzego Marchwinskiego,

powolujacego si¢ na Encyklopedi¢ ,Britannica”, to ,,dobrowolny zwigzek dwu lub wigce;j

124 K . Griinberg, B. Sprengel, Trudne sgsiedztwo. Stosunki polsko — ukrairskie w X — XX wieku, Warszawa 2005,
s. 715; W. Malendowski, C. Mojsiewicz, Stosunki migdzynarodowe, Wroctaw 2004, s. 194 —207.

125 Uznajgc prawo narodow do samostanowienia, witamy deklaracje o suwerennosci panstwowej Ukrainy i
Biatorusi, stanowigce wyraz dgzenia obu sgsiednich narodow dowolnosci. Znakiem zachodzgcych obecnie
przemian jest rowmiez wczesniejsza deklaracja suwerennosci Rosji. W peini rozumiemy znaczenie tego
przetomowego momentu w historii naszych sgsiadow, z ktorymi pragniemy wspotzyé jako rowne i bliskie sobie
narody oraz rozwijaé wspélprace We wszystkich dziedzinach zZycia. Zyczymy sgsiedzkim narodom, aby moghy
swobodnie ksztattowaé wiasne oblicze i warunki Zycia, od staniac¢ i umacniaé korzenie swej tozsamosci oraz
zmierza¢ do pomysinej przysztosci. Uchwata z dnia 28 lipca 1990 r. Monitor Polski, 1990, nr 30, poz. 234.

126 Monitor Polski, 1991, nr 45, poz. 316.

127 Traktat 0 dobrym sasiedztwie przyjaznych stosunkach i wspolpracy,
isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU19931250573&type=2, (04.06.2016).

128 1. Osinska, Polskie a ukraifiskie pojmowanie partnerstwa strategicznego pomiedzy Warszawq a Kijowem,
[w:] Dialogi polityczne, nr 8/2007, (red.) M. Czarnecki, Toruf 2008, s. 25.
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0sob, ktérego celem jest prowadzenie przedsiewzigcia oraz dzielenie jego zyskéw lub
strat'®®”. Innymi stowy, partnerstwo cechuje sie zalezno$ciami typu win — win, ktére maja
zapewni¢ obustronne korzys$ci. Wspolne cele obierane sa na zasadach uczciwosci, zaufania,
transparentnosci, jak 1 na zrozumieniu indywidualnych oczekiwan. Zdaniem Stephena R.
Buranta, autora ksigzki ,,Stosunki polsko — ukrainskie a idea strategicznego partnerstwa”,
,.strategiczne partnerstwo sugeruje pewne kryteria, ktore pozwola nam oceni¢ faktyczny stan
stosunkow polsko — ukrainskich. I tak, partnerow powinna faczy¢ wspodlnota strategicznych
celow w dziedzinie bezpieczenstwa 1 polityki zagranicznej oraz wola wspotdziatania dla
realizacji tych celow.
A co nie mniej wazne, jesli strategiczne partnerstwo nie ma by¢ jedynie pustym stowem, musi
ono ponadto zaktadaé, iz zadna za stron nie podejmie dziatah, mogacych niekorzystnie
wplynag¢ na bezpieczenstwo drugiego panstwa badz utrudni¢ mu realizacje objetych
partnerstwem celow™*”, Burant, we wstepie do swoich rozwazan, stawia teze, ze istnieje
szereg przeszkdd, uniemozliwiajagcych na nazwanie relacji polsko — ukrainskich mianem
»strategicznego partnerstwa”. Pierwszy argument, dotyczytl prowadzonej przez Warszawe
w latach 90. XX w. tzw. polityki dwutorowosci, ktora z jednej strony, byta proba budowy
dobrych (partnerskich) relacji z Moskwa (ich normalizacji, w sytuacji, gdzie Rosja uwazata
Ukraing za niezbywalng strefe wpltywow), z drugiej za$§ bezwzgledne wspieranie
niepodleglosciowych aspiracji Kijowa. Nie sposdb, nie zgodzi¢ si¢ z Burantem,
ze utrzymywanie rownolegtych kontaktow z sowieckim centrum i jego bylymi republikami,
nie przyczynialo si¢ do usztywnienia poczucia bezpieczenstwa wsrod ukrainskich elit
politycznych. Kolejny argument byl natury ekonomicznej. Zarzut stawiany kolejnym rzagdom
ukrainskim koncentrowal si¢ na braku stosownych reform gospodarczych, przestepczosci
1 korupcji uniemozliwiajacej wzajemny, zbilansowany rozwoj polsko — ukrainskiego rynku.
Niniejszy tekst, bedzie proba nawigzania 1 rozwinigcia ostatniego z argumentow,
uniemozliwiajacego nazwanie wzajemnych relacji ,,strategicznym partnerstwem’” mianowicie
sporu o histori¢. Wydarzenia, ktére ktada si¢ cieniem na projekcie budowania wzajemnych
relacji, opartych o wspolne doswiadczenie, wzajemne zrozumienie oraz poszanowanie,
to okres eksterminacji ludno$ci polskiej przez formacj¢ bojowe ukrainskich nacjonalistow
z lat 1939 — 1947 zakonczony akcja ,,Wista”. Partnerstwo oznacza formg¢ jednosci, odnoszace;j

si¢ zarowno do przesztosci jak i teraZniejszosci 1 przyszlosci. Przyjeta przez Sejm RP w dniu

29 J. Marchwinski, Definicja Partnerstwa, http:/jerzy-marchwinski.blogspot.com/2014/04/definicja-

partnerstwa.html, (07.07.2016).
1305, R. Burant, Stosunki polsko — ukrairskie a idea strategicznego partnerstwa, Warszawa 2000, s. 9 — 10.
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22 lipca 2016 r. uchwata w sprawie oddania hotdu ofiarom ludobdjstwa dokonanego przez
nacjonalistow ukrainskich na obywatelach I Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1943-1945,
ostateczne zrywa z obowigzujaca od 1991 r. iluzja, jednocze$nie wprowadzajac nowg jakos¢
do bilateralnych stosunkow Warszawy z Kijowem, ktére nigdy nie wpisywaty si¢ w definicje

,strategicznego partnerstwa”, wbrew wielokrotnym deklaracjom politykow z obu stron.

Dlaczego przelom?

W Polsce, od upadku ZSRR, mamy do czynienia z trzema rodzajami
pamigci/$wiadomosci, dotyczacymi kwestii  Ukrainskiej. Polityczng, spoteczng oraz
niepamigcig. Ta ostatnia z wymienionych klasyfikacji, stanowi najwigkszy dowod
na zaniedbania poszczegdlnych obozow wiadzy w opracowaniu spdjnego programu polityki
historycznej badZz na celowe pominigcia tych wydarzen, ze wzglgdu na biezacy interes
panstwowy *!. W Warszawie w dobrosasiedzkich relacjach z Ukraing widziano szanse
na przeszczepienie praktyk i zasad wspotpracy jakie prowadzily ze sobg rzady Francji
1 Niemiec. Rzeczpospolita konsekwentnie wspierata wszelkie prozachodnie aspiracje swojego
wschodniego sasiada. Pamigé polityczng najkrocej mozna opisa¢ jako mnadmierne
upolitycznienie kwestii historycznych, dla realizowania biezacych celéw. Polityka ,,grube;j
kreski” w stosunku do Kijowa, dodatkowo wsparta przez ideologiczno — zyczeniowg doktryne
Jerzego Giedroycia, z zatozenia przemilczata, relatywizowata lub zaktamywala tragedi¢ lat
1939 — 1947. Innymi stowy, w obawie o dobrosasiedzkie relacje z Ukraing, ktadziono
mozliwie jak najmniejszy nacisk na wspolne dzieje, unikajac w ten sposéb wiklania si¢
w potencjalne spory. Zgodnie z przyjetym kluczem politycznym, Polska i Ukraina maja
wspolny interes w zapomnieniu, wymazaniu ze zbiorowej pamig¢ci, wszelkich historycznych
sporow, w imi¢ proklamowanego po 1991 r. status quo.

Pamie¢ polityczna dyplomacji III Rzeczypospolitej, akceptacja narracji strony
ukrainskiej w kwestii Wotynia 1 Matopolski Wschodniej oraz proby budowania i umacniania
panstwowosci przez pewne kregi polityczne Ukrainy, ktore otwarcie nawigzywaly do tradycji
OUN — UPA, w duzej mierze przyczynity si¢ do mobilizacji spolecznej tej czgsci populacii,

ktéra byla bezposrednio lub posrednio dotknieta przez ukrainskich nacjonalistow oraz

131 Skala spolecznej niepamieci od lat jest widoczna w badaniach opinii, gdzie blisko potowa respondentow,
przyznaje ze nic nie wie na temat wydarzen na Wotyniu i Matopolsce Wschodniej. Zob. np. M. Herrmann,
Trudna pamigé: Wotyn 1943, Centrum Badan Opinii Spotecznej,
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_093 13.PDF, s. 5, (07.07.2016).
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wszystkich tych, ktorzy nie zgadzali si¢ na instrumentalizacje historii**?. Ponadto, dla wielu
zyjacych §wiadkéw zbrodni dokonanych przez OUN — UPA, czekajacych na zajecie si¢ Ow
tematem, rozliczeniem, nazwaniem, upamigtnieniem i potgpieniem zbrodni, kierunek
polityczny niepodleglej Polski byt niestychanie bolesny. Kresowianie nie zgodzili si¢ na bycie
ofiarg polsko — ukrainskiego pojednania, ktore zawigzywane byto nad ich glowami oraz
nad glowami ich zamordowanych krewnych. Pomijany i zapomniany watek zmagan, walk
oraz cierpienia Kresowian, zaowocowat utworzeniem si¢ wielu s$rodowisk, organizacji,
stowarzyszen, fundacji 1 klubéw na rzecz batalii z narodowa amnezjg. Ten rodzaj oddolnej
inicjatywy spotecznej, majacych za zadanie uhonorowanie, upamigtnienie 1 przypomnienie
o wydarzeniach z Wotynia i Matopolski — Wschodniej nazywany jest pamigcia spoleczna.
W polskiej tradycji kulturowo - religijnej czczenie zmartych jest silnie zakorzenionym
zwyczajem, totez brak potepienia ze strony wladz centralnych dzialalnosci OUN — UPA, bylo
poniekad tozsame z odmowg kultywowania i optakiwania loséw swoich rodakow. Zmiana
Swiadomosci, zarowno mas spolecznych jak i elit politycznych oraz dbanie o spuscizng
i tradycje dawnych wojewddztw II RP, to gléwne zatozenia i wyzwania dla powstatych po
1 Kresow Poludniowo Wschodnich, Towarzystwo mito$nikow Wotynia 1 Polesia,
Towarzystwo przyjaciot Wilna i Grodna, Polskie oddzialy samoobrony Kresow Potudniowo —
Wschodnich, Okreg Wilenskiej Armii Krajowe, Okrgg Nowogrodzki Armii Krajowe, Okreg
Poleski Armii Krajowe, 27 Wolynska Dywizja Armii Krajowej, Obszar III Lwowskiej Armii
Krajowej, Okreg Wileniskiej Armii Krajowej, Okreg Nowogrodzki Armii Krajowej, Okreg
Poleski Armii Krajowej, Stowarzyszenie Huta Pieniacka, Stowarzyszenie Podkamien,
Stowarzyszenie Upamigtnienia Ofiar Zbrodni Ukrainskich Nacjonalistow oraz wielu innych.
To dzigki inicjatywom oddolnym udato si¢ w Polsce wybudowa¢ pierwsze pomniki i tablice
upami¢tniajagce ofiary ukrainskich nacjonalistow (w tym tez sprawiedliwych Ukraifncow,
ludzi, ktorzy ratowali Polakow od $mieci z rak bandytow spod znaku OUN- UPA, ponoszg za
to najwyzsza ceng). Zorganizowac prelekcje, wystawy, Sympozja tudziez zainicjowaé prase
traktujaca o tragedii Kresowian. Wyda¢ ksiazki dokumentujgce rozmiary i metody zbrodni.
Nie bez znaczenia pozostawaty uroczystosci rocznicowe zwigzane z dniem 11 lipca (krwawa
niedziela), organizowane w coraz to wigkszej iloSci miast i wsi, odbywajace si¢ pod hastem

,Nie o zemste, lecz o pamig¢ wolajg ofiary”.

32 0 tradycji OUN — UPA na wspblczesnej Ukrainie zob. np. J. Zalewski, Rewizjonizm geopolityczny
ukrainskich ultra — nacjonalistow zagrozeniem dla europeizacji Ukrainy, W: Procesy europeizacji Ukrainy w
wybranych obszarach, Kijow 2016, s. 39 — 67.



Uchwata Sejmu RP w 73. rocznica ,, Krwawej Niedzieli... 88

Pami¢¢ spoleczng mozna zdefiniowaé¢ jako sprzeciw w stosunku do pamigci
politycznej, prob¢ zmiany kanonu warto$ci na jakim oparte zostaly relacje Warszawy

z Kijowem'®

. Przyjeta w dniu 22 lipca 2016 r. uchwata w sprawie oddania hotdu ofiarom
ludobodjstwa dokonanego przez nacjonalistow ukrainskich na obywatelach II Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 1943-1945 oraz ustanowienia 11 lipca Dniem Pamigci o Polakach - Ofiarach
Ludobdjstwa dokonanego przez OUN - UPA na Kresach Wschodnich Il Rzeczypospolitej,
moze by¢ okreslona przetomem, gdyz do tej pory pamigé polityczna i pamig¢ spoleczna staty
ze sobg w sprzecznosci. Tworzyly dwa odrebne §wiaty, u podstaw ktorych znajdowaty sie
odmienne stany $wiadomosci, systemy wartos$ci i rozumienia polskiej racji stanu. Przyjeta
przez Sejm VIII kadencji uchwata, stanowi ,,pomost” pomigdzy tymi $wiatami. Jest to
sytuacja bezprecedensowa, oznaczajaca zmiane filozofii politycznej Warszawy, tym bardzie;j,
ze do consensus ordinum zabraklo 10 glosow. Moze to odczyta¢ jako zwrot w Polskiej
polityce historycznej, a tym samym relacjach polsko — ukrainskich, konczacy zarazem epoke

budowania partnerstwa opartego na zaniechaniu.
Proces ustanawiania 11 lipca dniem pamigci

Rok 1943 byt szczytowym okresem pogromow 1 eksterminacji jakie miaty miejsce na
kresach wschodnich II Rzeczpospolitej. Zgodnie =z zalozeniami programowymi
IIT Konferencji Ukrainskich Nacjonalistow, ktora odbyta si¢ w lutym 1943 r. miato dojs$¢ do
calkowitej likwidacji wszystkich ,,obcych” zajmujacych tereny przyszltego panstwa
Ukraifiskiego **. W zwiazku ze zmiana sytuacji na froncie wschodnim i defensywa
niemieckiej armii kierownictwo OUN zadecydowato o skierowani swych sit do walki
z bolszewikami oraz Polakami. Tereny, ktore zostaty zdefiniowane jako obszar, na ktorych
w przysztosci mialo dojs¢ do ustanowienia nowego panstwa, zgodnie z ustaleniami
IIT konferencji miaty by¢ poddane depolonizacji. W praktyce sprowadzalo si¢ to do fizycznej

eliminacji wszystkich Polakow na tym obszarze. Celami starannie zaplanowanych

33 Wiecej o pamieci politycznej, spotecznej oraz niepamieci zob. M. Siekierka, Pamieé polityczna a pamieé
spoteczna w ksztattowaniu si¢ relacji polsko — ukrainskich, [w:] ,,Przeglad Zachodni”, nr 2 (251), Poznan 2014,
S. 224 — 254,

134 Zobacz W. Romanowski, ZWZ — AK na Wolyniu — 1944, Lublin 1993, s. 83; W. Poliszczuk, Dowody zbrodni
OUN i UPA. Integralny nacjonalizm ukrainski jako odmiana faszyzmu, t. 2, Toronto 2002, s. 285 — 290; G.
Motyka, Od rzezi wolynskiej do akcji ,, Wista”, Warszawa 2011, s. 97 — 99; Joanna Wieliczka — Szarkowa,
Wolyn we krwi 1943, Krakow 2013, s. 203; M. A. Koprowski, Wolyn. Epopeja polskich losow 1939 — 2013,
Warszawa 2013, passim.
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135w wojewddztwie woltynskim od

1 zsynchronizowanych napadoéw stala sie ludno$¢ cywilna
stycznia do kwietnia rejestrowano stopniowe narastanie liczby napadéw na niewielkie osiedla.
W maju dochodzito juz do masowych pogromoéw oraz eksterminacji calych wsi i mniejszych
miasteczek. Mordowano ze szczegbélnym okrucienstwem, uzywano broni bialtej, narzedzi,
tomoéw, sprzetu do uboju zwierzat, motyk oraz siekier. Ofiarami byli nie tylko dorosli
mezczyzni czy czlonkowie samoobrony, ale i dzieci, kobiety i starcy'®®. Niszczono oraz
pladrowano budynki publiczne, szkoty, koscioty, dworki, patace, a takze chatki i domostwa,
aby zatrze¢ wszelki $lad polskiej obecnosci na tych ziemiach. W niedziele 11 lipca doszto
do najwiekszej od poczatku 1943 r. skoordynowanej i zaplanowanej akcji. W konsekwencji,
dzien tren w polskiej historii stal si¢ symboliczng data przypominajaca o krwawych
pogromach Polakéw jakich dopuscili si¢ w latach 1939 — 1947 ukrainscy nacjonali$ci
skupieni w Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow oraz Ukrainskiej Powstanczej Armii.
Przez wzglad na szczegodlne okrucienstwo oprawcow (mordowanie ludno$ci zgromadzone;j
w kos$ciotach) czas ten przyjeto okreslac terminem , krwawa niedziela”.

Kresowianie, mieszkancy ziem wschodnich II RP, ktorzy po 1945 r. zostali wypedzeni
na tzw. Ziemie Odzyskane oraz do Polski centralnej, zainicjowali nabozenstwa, ktore
odbywatly sie wlasnie w tym dniu, za dusz¢ zamordowanych rodakéw. Po upadku systemu
komunistycznego, podejmowano oddolne starania o budowy pomnikow i tablic pamigci, czyli
miejsc symbolicznego pochdéwku ofiar, pragnac zarazem ocali¢ ich od zapomnienia.
Jednoczesnie, dazono do wiaczenia si¢ w proces odktamywania ,,biatych plam historii”
(zbrodnia katynska, represje stalinowskie, zsylki na sybir) podejmujac proby ustanowienia
oficjalnego dnia pamieci o zamordowanych przez OUN — UPA. Z opisanych powyzej
wzgledow politycznych nie bylo to mozliwe. Warto w tym miejscu przypomniec, ze w 2008 r.
posel Jarostaw Kalinowski (PSL) ztozyt do laski marszatkowskiej projekt uchwaty dotyczacy
ustanowienia dnia 11 lipca Dniem Pamieci Meczenstwa Kresowian. Owczesny marszatek
Sejmu Bronistaw Komorowski nie poddat go pod glosowanie. Wraz z coraz to wigkszym
rozpowszechnianiem si¢ tradycji 11 lipca, m.in. poprzez czczenie kolejnych rocznic,
organizowaniu w tym dniu ,,marszy pamigci”, konferencji naukowych czy koncertéw, Sejm

RP nie mogt pozostawaé bierny wobec narastajacego problemu, jakim byl brak pamigci

135 E. Komonski, W obronie przed Ukrairicem. Dzialalnos¢ Polakéw na Wolyniu i w Galicji Wschodniej w
latach 1943 — 1944 wobec polityki eksterminacyjnej nacjonalistow ukrainiskich, Torun 2013, s. 90 — 91; W.
Rezmer, Przyczyny i tto konfliktu polsko — ukrainskiego w latach 1939 — 1947 [w:] Wolyrn 1943 — Rozliczenie,
Warszawa 2010, s. 15; K. Lada, Priorytety nowej wiadzy banderowskiej na Wolyniu w Swietle raportow
politycznych referentow nadrejonéw wojskowej grupy UPA ,, Turiw”, [w:] B. Grotta (red.) Polityczne, religijne i
kulturalne aspekty sprawy polskiej na Kresach Wschodnich, Krakéw 2009, s. 69 — 85.

136 K. Wasilewski, Rzezie na Kresach, ,,Przeglad”, nr 28, 2011, s. 11.
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0 Kresach. Podczas posiedzenia sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu 6 czerwca
2013 r. postowie Prawa i Sprawiedliwosci, Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Solidarnej
Polski i Polskiego Stronnictwa Ludowego zglosili wnioski o wpisanie do tekstu uchwaty
0 uczczeniu 70. rocznicy zbrodni wotynskiej stowa "ludobdjstwo" (apogeum ludobojczej
zbrodni — SLD), (apogeum zbrodni ludobdjstwa — SP), (ofiary zbrodni ludobojstwa — PiS),
(potepienie ludobdjstwa — PSL) oraz ustanowienia 11 lipca Dniem Pamigci Ofiar Zbrodni
Wotynskiej — Meczenstwa Kresowian. We wczesniej przygotowanym przez Platforme
Obywatelska projekcie nie wystgpowal ten termin oraz nie planowano specjalnej uchwaty
zwigzane] z dniem 11 lipca137. Odradzajac uzycia okreslania ,,ludobojstwo” poset Robert
Tyszkiewicz (PO) argumentowal, ze ,Nie mozemy abstrahowaé¢ od faktu, ze uchwata
przyjmowana przez Sejm jest stanowiskiem politycznym, nawet jesli odnosi si¢ do historii.

1385,

Tak bedzie odczytywana u naszych ukrainskich partneréw . Podobnego zdania byta

postanka Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO) ,,W uchwale trzeba sie stara¢ wyrazi¢ prawde.
Jednak nie znaczy to, ze chcemy przekresli¢ caty dorobek zabiegow Polski na rzecz
demokratyzacji tego pafistwa, szczegolnie w kontekécie umowy stowarzyszeniowej z UE*”.
Bronigc sugerowanych zmian w zapisie poset Ryszard Terlecki (PiS) argumentowat (...)
»Mowienie prawdy w zaden sposob nie wplywa na zaognianie stosunkéw, (...)To jest dazenie

do tego, zeby marginalizowa¢ historie Polsk**°”

. Ten dysonans opinii wptynal na catos¢
przebiegu obchodow zaplanowanych na 11 lipca 2013 r. W zwigzku z poddaniem pod
glosowanie wszystkich zgloszonych poprawek, liczne §rodowiska kresowe oraz kombatanckie
wystosowaly szereg prosb i apeli zwiazanych z przyjeciem terminu ,,ludobojstwo .

Glosowanie nad zgtoszonymi projektami uchwat zaplanowane zostato na 12 lipca 2013 r. 14

137 Dyskusja 0 rzezi wolynskiej na Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu,

http://www.maciejlopinski.eu/aktualnosci/wydarzenia/dyskusja-o-rzezi-wolynskiej-na-komisji-kultury-i-
srodkow-przekazu/, (20.04.2014).

" Ibidem.

B39 W. Ferfecki, Spor o Wolyi i Iudobdjstwo, http:/lwww.kresy.pl/publicystyka,wydarzenia-
tygodnia?zobacz/spor-o-wolyn-i-ludobojstwo, (20.04.2014).

10 Dyskusja 0 rzezi wolynskiej na Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu,
http://www.maciejlopinski.eu/aktualnosci/wydarzenia/dyskusja-o-rzezi-wolynskiej-na-komisji-kultury-i-
srodkow-przekazu/, (20.04.2014).

11 Zobacz np. apel Spotecznego Komitetu Organizacji Obchodéw Rocznicy 11 Lipca — W 70 rocznice
"wolynskiej krwawej niedzieli"” ani ofiary ludobojstwa, ani Zyjqcy Swiadkowie zbrodni i ich rodziny nie powinny i
nie mogq sta¢ si¢ zaktadnikiem stosunkow polsko-Ukrainskich. Zwiaszcza, ze byly prezydent Ukrainy Wiktor
Juszczenko podejmujgc uchwate o uznaniu Stepana Bandery i Romana Szuchewycza za bohaterow Ukrainy nie
liczyt sig z odczuciami Polakow i relacjami z Polskq ™. Catos¢ na
http://www.kresy.pl/publicystyka,opinie?zobacz/apel-do-poslow-ws-uchwaly-o-uczczeniu-70-rocznicy-zbrodni-
wolynskiej#, (20.04.2014]).

142 Sejm RP, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=listaglos&IdDnia=1308, (21.04.2014).
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Kwestie sporne dotyczyly ustanowienia 11 lipca dniem upamigtnienia ofiar zbrodni

wolynskiej oraz okreélenia jej terminem ,ludobéjstwa

. Przedstawiciele Platformy
Obywatelskiej i Ruchu Palikota przekonywali, Zze przyjecie tego okreslenia negatywnie
wplynie na wzajemne stosunki. (...)”Kazde nasze o$wiadczenie jako polskiego parlamentu
musi by¢, z jednej strony, gtosem oddajacym prawde o dramatycznych wydarzeniach tamtych
czasOw, o zbrodni, ktora zostala dokonana, o rzezi wolynskiej, bo tak to trzeba wprost
nazwaé, a z drugiej glosem prowadzacym do przysztosci, wspotpracy i pojednania polsko —
ukrainskiego, w perspektywie zwigzania si¢ Ukrainy albo z Rosja albo z Europa. W tej
sprawie nalezy mie¢ to w pamigci” — Rafal Grupinski (PO)144. »(...) Dla kogo$, kto ma
poczucie moralne, nazwanie go zbrodniarzem, bez dodatkowych przymiotnikow, jest i tak
bardzo ci¢zkie i jednocze$nie wskazuje na potgpienie” — Piotr Bauca (PR). Poset dodat
réwniez, Ze nie ma sensu zaostrza¢ stosunkow miedzy Polska a Ukraing'*. Z kolei szef MSZ
Radostaw Sikorski podkreslal, ze ,,jezeli Sejm przyjmie uchwate¢ w radykalniejszej formie,
moze to utrudnié¢ europejska perspektywe Ukrainy, ktora ma epokowe znaczenia'®®”. (...)
,»Jako minister spraw zagranicznych wolnej Polski apeluje i prosze, aby przezwycigzy¢
emocje utrzymac¢ dotychczasowe stanowisko najwybitniejszych historykow, poprzedniego
Sejmu, Senatu kolejnych prezydentow 1 zaglosowaé za uchwala o potepieniu zbrodni
wolynskiej w ksztalcie pierwotnie zaproponowanym przez komisje'’”. Innego zdania byta
wiekszos$¢ opozycji oraz PSL. Po emocjonalne dyskusji Sejm przyjal uchwate upamigtniajaca
rzez wotynska. Okreslil jg jako ,,czystke etniczng o znamionach ludobdjstwa”. Parlament nie
zgodzit si¢ rowniez na ustanowieniem 11 lipca dniem Walki i Mgczenstwa Kresowian — ,,za:
byto 178 postow, 259 bylo przeciw, 1 wstrzymat si¢ od giosum.

Wraz z upadkiem rzadu Ewy Kopacz (PO) w 2015 r. zagadnienie o wpisaniu w tres¢ uchwaty
(albo ustawy) terminu ,,ludobodjstwa” powrdcito, wraz z postulatem o wyrdznienie dnia
11 lipca. W dniu 30 marca 2016 r. w Warszawie odbylo si¢ posiedzenie Parlamentarnego
Zespotu ds. Kresoéw, Kresowian 1 Dziedzictwa Ziem Wschodnich Dawnej Rzeczypospolite;.
Obrady rozpoczety si¢ o godzinie 17 00 w Sali 01/bud F w Sejmie RP. Przewodniczyt im
poset Marek Ast (PIS), wiceprzewodniczaca Elzbieta Borowska (Kukiz 15), oraz

Y w sprawie uczczenia 70. rocznicy Zbrodni Wolyhiskiej i oddania holdu jej ofiarq, ,Kronika Sejmowa”,
Warszawa 2013, nr 42(767), Warszawa 2013, s. 22.

144 1bidem, s. 22.

%5 1hidem, s. 23.

Y8 Sejm o rzezi na Wolyniu: Nie zbrodnia ludobdjstwa a czystka etniczna, http://www.rmf24.pl/news-sejm-o-
rzezi-na-wolyniu-nie-zbrodnia-ludobojstwa-a-czystka-e,nld,994942, (21.04.2014).

7 Ibidem.

8 |bidem, s. 1.
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pomystodawca projektu uchwaty o 11 lipca poset Michat Dworczyk (PIS). W spotkaniu
uczestniczyli réwniez m. in. Wojciech Bakun (Kukiz 15), Robert Winnicki (Kukiz 15),
Kornelia Wroblewska (Nowoczesna), Mirostawa Stachowiak — Roézecka (PIS), Jan
Dziedziczak (PIS) oraz liczni przedstawiciele innych $rodowisk rzadowych, jak chociazby
Departamentu Wspotpracy z Zagranicg. Obecni byli rowniez reprezentanci stowarzyszen
i gremiéw pozarzadowych jak i przedstawiciele mniejszosci polskiej na Litwie. Porzadek
posiedzenia sktadal si¢ z dwodch podpunktéw 1) Sytuacja polskich szkét na Litwie 2)
Prezentacja projektu uchwalty w sprawie ustanowienia Dnia Pamigci Meczenstwa Kresowian.
Poset Dworczyk objasniat, ze jego projekt ma na celu dwa zasadnicze cele. Po pierwsze
oddanie holdu Polakom, zyjacym na bytych Kresach I i II RP, podkreslenie ich wktadu
w rozwoj kultury, nauki i dziedzictwa narodowego. Oraz po drugie, przywrdcenie pamigci
zbiorowej o Kresach w kontek$cie ludobdjczych zbrodni jakich do§wiadczyli zamieszkujacy
te tereny Polacy. Ustanowione poprzez ustaw¢ sejmowa $wieto, miato by by¢ obchodzone
przez organy panstwowe, corocznie w kazdy 11 lipca. W uzasadnieni projektu czytamy:
,Historia najnowsza okrutnie do$wiadczyla Polakéw zamieszkatych na bylych Kresach.
Szczegblnie dramatycznym pietnem w XX wieku odcisnagt si¢ na nich totalitaryzm rosyjski,
niemiecki oraz integralny nacjonalizm ukrainski. Ludobdjcze i eksterminacyjne dzialania
dotknety wielu mieszkancow tamtych ziem, wylacznie, dlatego, ze byli Polakami.
Dodatkowym dramatem byla zmowa milczenia narzucona przez komunistyczng cenzure,
ktora zakazywata mowienia o bylych Kresach i gehennie Polakow na Wschodzie”.

Na posiedzeniu zespotu dyskutowany byt rowniez drugi projekt autorstwa Wojciecha Bakuna
(Kukiz 15) o ustanowienie 11 lipca Narodowym Dniem Pamigci Ofiar Ludobdjstwa,
dokonanego przez OUN - UPA na obywatelach polskich Kresow Wschodnich II RP.
W uzasadnieniu projektu czytamy: ,,Charakter zbrodni dokonanych przez ukrainskich
nacjonalistow w okresie II wojny $wiatowe] 1 bezposrednio po niej na ludnosci Kresow
Wschodnich II Rzeczypospolitej Polskiej jest w pelni zgodny z definicjg ludobojstwa (...)
liczba zebranych $wiadectw dokumentujgcych zbrodnie OUN - UPA unaocznia przerazajaca
ich skalg*®”. Zespot ten spotkat si¢ jeszcze dwa razy w dniach 12 kwietnia i 23 czerwca, aby
doprecyzowa¢ kwesti¢ zwigzane z pamigcig o Kresach 150 po czym prace nad uchwaty

151

przejeta Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu™'. W dniu 7 lipca 2016 r., w przedmiotowej

Y9 M. Siekierka, Posiedzenie Parlamentarnego Zespolu ds. Kresow, Kresowian i Dziedzictwa Ziem Wschodnich
Dawnej Rzeczypospolitej, w: ,,Na Rubiezy” nr 145/2016, s. 7.
0 Parlamentarny Zespotu ds. Kreséw, Kresowian i Dziedzictwa Ziem Wschodnich Dawnej Rzeczypospolitej

http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=POSIEDZENIAZESP&Zesp=308, (28.07.2016).
Y Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu,
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sprawie wypowiedzial si¢ Senat RP, przeglosowujac uchwate ,,W sprawie oddania hotdu
ofiarom ludobdjstwa dokonanego przez nacjonalistow ukrainskich na obywatelach
Il Rzeczypospolitej w latach 1939-1945”. Za przyjeciem uchwaly glosowato 60 senatorow,
23 bylo przeciw, 1 wstrzymal si¢ od glosu, senatorowie opozycji; argumentowali,
ze przyjmowanie jej teraz moze mie¢ bardzo powazne konsekwencje migdzynarodowe.
Ogromny sprzeciw wsrod senatoréw opozycji, wzbudzit zapis ,,Senat RP postuluje, aby Sejm
ustanowit dzien 11 lipca Narodowym Dniem Pamigci Ofiar Ludobdjstwa dokonanego przez
ukrainskich nacjonalistéw na obywatelach II RP 2 Wicemarszalek Bogdan Borusewicz
(PO) krytykowal zwracanie si¢ przez Senat do Sejmu argumentujac, ze jest to niezgodne
z konstytucja. ,,Uchwata prowadzi do odezwania si¢ roinych szalenstw i glebi
nacjonalizmu” — konkludowal Borusewicz. Z kolei byly szef MON, senator Bogdan
Klich (PO) chciat wstrzymania uchwaty do czasu konsultacji z MSZ, aby mie¢ pewnos¢, ze
uchwata nie zagrozi wzajemnym relacjom w obliczu rosyjskiej inwazji na wschodzie

153

Ukrainy°. Marek Borowski (niezalezny) ocenil, ze w interesie Polski nie jest przyjmowanie

nieuzgodnionych z opozycja uchwatl, ktore jatrza Ukraincow w bardzo trudnej dla nich
sytuacji militarnej i politycznej™*. Broniacy uchwaty senator Jan Maria Jackowski (PIS)
odpierat zarzuty powotujac si¢ m.in. na obecng polityke historyczng Ukrainy. ,,Kiedy na
zachodniej Ukrainie sg stawiane pomniki hitlerowcom, ktorzy jako Ukraincy stuzyli w SS
>>@alizien<<, zbrodniarzom wojennym, ktorzy sa czczeni jako bohaterowie, a my mowimy
>>my nie mozemy pamig¢ta¢ o naszej historii<< to jest to w gruncie rzeczy taka filozofia,
ktora mowi, ze Polska nie moze byé suwerenna nawet w swojej pamieci historycznej*”. W
podobnym tonie wypowiedziat si¢ senator Jan Zaryn (PIS), ktory stwierdzil, iz ,,Nie da sie

e . .o . l
zbudowaé historii na ktamstwie *°° ”.

Wbrew apelom czg$ci opozycji parlamentarne;,
glosowanie nad uchwatg ,,W sprawie oddania holdu ofiarom ludobojstwa dokonanego przez

nacjonalistow ukrainskich na obywatelach

http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=PROJUSTST&NrKadencji=8&KodKom=KSP,
(28.07.2016).

152 Uchwata Senatu RP z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie oddania hotdu ofiarom ludob6jstwa dokonanego przez
nacjonalistow ukrainskich na obywatelach II Rzeczypospolitej w latach 1939-1945, Dz. Urz. ,,Monitor Polski”
2016, poz. 638.

153 Senat RP zgda uznania Rzezi Wolyriskiej za ludobdjstwo, http://wschodnik.pl/polska/item/6768-senat-rp-zada-
uznania-rzezi-wolynskiej-za-ludobojstwo.html, (28.07.2016).

> Ibidem.

155 Mysl Polska”, 17 — 24 lipca 2016 r , nr 29 — 30 (2093/94)., s. 3.

1% Senat przyjat uchwate upamictniajaca ofiary ludobojstwa na Wolyniu. Ostre protesty senatorow PO,
http://www.kresy.pl/wydarzenia,polityka?zobacz/senat-przyjal-uchwale-upamietnajaca-ofiary-ludobojstwa-na-
wolyniu-ostre-protesty-senatorow-po, (28.07.2016).
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Il Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1943—-1945”, odbyto si¢ w dniu 22 lipca 2016 r. Warto
zaznaczy¢, ze zanim wyzej wymieniony projekt PIS zostat ztozony do laski marszatkowskiej,
Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu i Komisji Eacznosci z Polakami za Granica omawiata
inne projekty, autorstwa klubu Kukiz 15 oraz PSL. Podobnie jak w Izbie Wyzszej, temat
wywotal kontrowersje oraz sprzeciw czesci postow opozycji. Dla lepszego zobrazowania
debaty, w dalszej czesci tekstu, =zostang przytoczone fragmenty wypowiedzi
parlamentarzystow, oddajace istote sporu, w $wietle podejmowanych w artykule rozwazan™’.
Poset Wojciech Bakun (Kukiz 15) — ,,Poprawka, ktorg zgtosilismy, usuwa zdanie zréwnujace
te zbrodnicze dzialania band OUN - UPA z naszymi akcjami odwetowymi. Chcieli§my
wykreslenia zdania, ze nie zapominamy o tych akcjach odwetowych. Chciatem zapytac posta
sprawozdawcg, ale tez poddaé to pod rozwage panstwa. Czy panstwo w ustawie uchwalonej
przez parlament Ukrainy, gloryfikujacej bandytow z OUN-UPA widzieli podobne zdanie™?”
Poset Jacek Protasiewicz (niezrzeszony) ,,Rozumiem, ze chcieliby$cie panstwo z prawicy po
tej stronie, z prawicy po tej stronie przyspieszy¢ pewne procesy spoteczne, ale uwazam, ze
kiedy polityka historyczna zastepuje polityke rzeczywistg i t¢ biezaca, to efekty beda
odwrotne. | za zatrzymanie procesu dojscia do prawdy i pojednania migdzy naszymi narodami
bedziecie ponosi¢ panstwo.. 159

Poset Adam Andrusiewicz (Kukiz 15) — ,,Naszym zdaniem wplatanie do uchwaty
poswieconej ofiarom ludobojstwa dokonanego przez ukrainskich nacjonalistow na Wolyniu
ofiar akcji obrony — Polacy bronili si¢ na Wotyniu, to Polacy byli ofiarami, szanowni
panstwo, ludobodjstwa na Wotyniu, nie Ukraincy, Polacy byli ofiarami, to bylo ludobojstwo
dokonane na Polakach'®®”

Poset Marek Swigcicki (PO) —,,W calej uchwale kilkakrotnie méwimy o ludobojstwie,
réwniez nasi prokuratorzy z IPN-u stosujg kwalifikacje ludobdjstwa w §ledztwach, ktore w tej
sprawie prowadza. Natomiast sam dzien upamigtniajacy ofiary wydarzen na Wolyniu
proponujemy nazwa¢ w tej poprawce Dniem Pamigci Ofiar Rzezi Wotynskiej. Jest to nazwa
tradycyjnie stosowana na te potworno$ci, ktére tam mialy miejsce, i od dawna przez
kresowiakdéw réwniez ta nazwa byla stosowana™®!”,

Posetl Jerzy Meysztowicz (Nowoczesna.) — ,,Uwazam, ze coroczne przypominanie 0

tym 1 pamig¢ o tych ofiarach sg istotne, ale tak jak powiedziatem w komisji — niech ta pamigé

57 Treg¢ uchwaty zob. http://orka.sejm.gov.pl/opinie8.nsf/nazwa/625 u/$file/625 u.pdf, (28.07.2016).

158 Sprawozdanie stenograficzne z 23. posiedzenia Sejmu RP, Sejm RP kadencja V111, Warszawa 2016, s. 461.
159 |bidem, s. 462.

1% |bidem, s. 462.

1 |bidem, s. 463.
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zostanie juz w naszych sercach, niech to zostanie w naszej pamigci, ale nie musi by¢
w kalendarzu”.

Poset Jozef Brynkus (Kukiz 15) — ,,Ja rozumiem, ze panu postowi Swiccickiemu czas
si¢ zatrzymat i dla niego Rada Najwyzsza Ukrainy to tak samo jak Rada Najwyzsza Zwigzku
Sowieckiego. Natomiast zastanawiam si¢ nad jedng rzeczg, prosz¢ panstwa — dlaczego
panstwo chcecie wprowadzi¢ do tej uchwaly termin bratobdjstwo. Prosz¢ panstwa, to jest
zréwnanie kata z ofiarg*®?”.

Posel Robert Winnicki (niezrzeszony) — ,,Chciatem powiedzie¢, ze co najmniej jeszcze
jedna rzecz jest w tej uchwale nieprawdziwa, niestety jest to w tytule, to znaczy zakres
czasowy: 1943-1945. To nie jest prawda, ze ludobojstwo, ze mordy, ze rzezie odbywaly si¢
tylko w tym okresie, bo rozpoczety si¢ juz w 1939 r., juz wtedy polskie wojsko byto
atakowane. Skonczyly si¢ w 1947 r., dopiero w 1947 r. akcja >>Wista<<, ktora niestety
polski Sejm potepit”.

Poset Wiadystaw Kosiniak — Kamysz (PSL) — ,,Wspdlnie mozemy przyjac¢ dzisiaj uchwale,
mozemy to zrobi¢ przez aklamacje. To bylby pigkny gest wobec wszystkich srodowisk™®®”.

Poset Stanistaw Hoskowski (niezrzeszony) — ,JesteSmy parlamentem 1 naszym
zadaniem jest podejmowanie decyzji politycznych. Powinni$my kierowac si¢ interesem i racja
stanu Polski, Polakow. W moim przekonaniu ta uchwata idzie niepotrzebnie za daleko, chodzi
oczywiscie o to jedno sformutowanie®®®”.

Poset sprawozdawca Michal Dworczyk (PIS) — ,Przyjmiemy wazng uchwale —
uchwate, dzigki ktérej przynajmniej czeSciowo uda nam si¢ nadrobi¢ stracone ostatnie
dwadziescia kilka lat, podczas ktorych panstwo polskie nie potrafito we wlasciwy sposob
odda¢ hotdu Polakom i obywatelom polskim innych narodowosci pomordowanym

na Wotyniu i Kresach Potudniowo-Wschodnich 11 Rzeczypospolitej®>”.

Podsumowanie

Podsumowujac nalezy zwrdci¢ uwage, ze to debata dotyczaca pamieci 1 polityki
historycznej nie byta inna od wczesniejszych sporéw, toczonych w Polsce po 1989 r. Nalezy
w tym miejscu wymieni¢ chociazby pamie¢ o Powstancach Warszawskich, ktéra z poczatku

byta zwalczana argumentami o nieudanym szkodliwym i nieodpowiedzialnym zrywie

182 |bidem, s. 464.
183 |bidem, s. 467.
8% | bidem, s. 467.
%5 hidem, s. 468.
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niepodlegltosciowym. To dzigki samym powstancom, kombatantom oraz ludziom
kultywujacych ich odwage, oddanie i m¢stwo udato sie ,,przebié” przez spoleczng ignorancje
(pare¢ lat temu, ws$rdd znacznej czg¢sci opinii publicznej nie widziano réznicy miedzy
Powstaniem Warszawskim a Powstaniem w Getcie Warszawskim — o dacie tego wydarzenia
nie wspominajac) i ustanowi¢ niekwestionowane (panstwowe) §wigto pamieci Powstancow.
Analogiczna sytuacja miata miejsce w przypadku Zohierzy Wykletych - inicjatywom
oddolnym, spotecznym, kultywujacych ich pamig¢ udato si¢ przekresli¢ postawiony przed
laty znak réwnosci miedzy, ludzmi, ktorzy po 1945 r. nie przestali marzy¢ o wolnej Polsce,
a szabrownikami czy bojowkarzami napadajacymi na cywili. Owe starania zaowocowaty
ustanowieniem dnia 1 marca, ogdlnopolskim Narodowym Dniem Pamieci Zoierzy
Wykletych, a pami¢¢ po Polakach, bohaterach wojennych, ktérzy gineli w esbeckich
katowniach przestata by¢ tematem tabu. Obserwujagc od lat sytuacje zwigzang
z upami¢tnieniem ofiar OUN-UPA, wyraznie wida¢, Ze mamy do czynienia z tym samym
procesem. Obecnie niemalze we wszystkich wigkszym miastach Polski odbywaja si¢ marsze,
uroczystosci oraz msze ku pamigci pomordowanych kresowian oraz tych co walczyli
Z czerwono — czarnymi bojowkami. Pisze o tym niezalezna prasa, nagrywane sg wywiady
ze $wiadkami historii oraz tworzy si¢ filmy dokumentalne. Na zakonczenie warto przytoczy¢
glos z moéwnicy sejmowej, posta Nowoczesna. Krzysztofa Mieszkowskiego. ,,Moje
wystgpienie bedzie dla panstwa bardzo trudne, z pewnos$cig nie do zaakceptowania (...)
Im wigksze stowa, tym mniejsze znaczenie tragedii. Odwotajmy si¢ do tradycji Jana Pawta II,
do tradycji intelektualnej Czestawa Mitosza, do tradycji intelektualnej Oksany Zabuzko, ale
przede wszystkim do tradycji intelektualnej Jerzego Giedroycia (...) Ta uchwata przyprawia
nam gombrowiczowska forme, jest przejawem stabos$ci nie silylGG” Podczas tej wypowiedzi,
stycha¢ bylo liczne negatywne komentarze i okrzyki, zarowno z prawej jak i lewej strony
Izby. Glos posta Mieszkowskiego, jeszcze w 2013 r. nie budzil by tylu negatywnych emocji —
przeciwnie wpisywaltby si¢ w filozofie polityczng Owczesnego parlamentu. Jest to bez
watpienia zapowiedz nieodwracalnych zmian nie tylko w polskiej polityce historycznej, ale i

symbolicznej, ktore beda miaty reperkusje w relacjach Warszawa — Kijow.

185 | hidem, s. 466.
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Streszczenie

Autor omawia znaczenie 1 specyfike pojecia ,,strategicznego partnerstwa’” w relacjach polsko-

ukrainskich. Skupia si¢ na analizie elementéw historycznych, ktore miaty kluczowe znaczenie

wobec rozwijajacych si¢ wzajemnych stosunkoéw. Artykul opisuje réwniez odniesienia

polityczne wobec obecnych relacji Polski i Ukrainy wobec wydarzen historycznych.

Slowa kluczowe

Partnerstwo strategiczne, Kresy Wschodnie, 11 lipca
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Strategic partnership, Eastern Borderlands, 11 July
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