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Mie¢dzynarodowy system bezpieczenstwa wobec wyzwan i zagrozen
Imperialnej polityki Rosji

osjanie silnie utozsamiajg si¢ ze swoja historig i kulturag. Wynika to z historycznych
R uwarunkowan, w ktorych Rosja byta §wiatowym mocarstwem. Badacze od zawsze maja
problem z ustaleniem zamiaréw tego panstwa, ustaleniem, czy Rosja bedzie kontynuowata idee
ekspansji dawnego ZSSR. Przez lata kraj ten byl u$pionym ,,molochem”, ktéry prébowat
nawigzac stosunki dyplomatyczne z innymi panstwami. Niestety od pewnego czasu Rosja zdaje
si¢ przejawiac¢ agresywne podejscie wobec swoich sgsiadéw 1 panstw z nig wspotpracujacych.
Kieruje si¢ w swojej polityce manipulacja i skupia si¢ jedynie na realizacji wiasnych interesow.
Militarna agresja wobec Gruzji, czy Ukrainy wzbudzita poruszenie wsrod wszystkich aktorow
politycznych, a Polska poczula si¢ bezposrednio zagrozona. Caty $wiat zdat sobie sprawe, ze
zignorowat wschodnie mocarstwo, a jego zapedy militarne nadal s3 dominujace.

Polityka bezpieczenstwa jest prowadzona nie tylko przez rzady kazdego z panstw, lecz
réwniez przez organizacje mi¢dzynarodowe. Jest to kluczowy element dla zachowania pokoju
na $wiecie 1 powstrzymywania zap¢edow imperialnych bytych mocarstw. Rosja jako $wiatowy
gracz i potega surowcowa, kontroluje gospodarczo wiele panstw, a tym samym wywiera wptyw
na ich bezpieczenstwo energetyczne. Powoduje to, ze strategie bezpieczenstwa Unii
Europejskiej (UE), Paktu Poénocnoatlantyckiego (NATO), ale rowniez i Polski jako jednego z
cztonkoéw, opiera si¢ na strategii partnerstwa wschodniego.

Panstwa Wspolnoty przyjety w 2016 roku pig¢ zasad wspolnej polityki wobec Rosji,
ktore przez trzy nie uleglty zmianie. Pokazuje to bezsilnos¢ wobec rosnacej potegi Wschodu.
Dodatkowo Unia zmaga si¢ z wewngtrznymi problemami w zwigzku z kryzysem
instytucjonalnym i BREXIT-em. Ostabienie pozycji Unii oznacza wzrost aktywnos$ci po stronie
Rosji, aby pokaza¢ swoja rosnaca site.

Istota i znaczenie Rosji w polityce Unii Europejskiej

Powotanie do Zycia pierwszej organizacji wspdlnotowej na kontynencie europejskim,
czyli Europejskiej Wspolnoty Wegla 1 Stali, oprocz wspotpracy gospodarczej miato by¢
odpowiedzia na zniszczenia powstate w skutek II Wojny Swiatowej. Byt to pierwszy krok do
zacie$niania relacji miedzy sgsiadujgcymi ze sobg panstwami. W 1992 roku na mocy Traktatu
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z Maastricht ustanowiono dzisiejsza Uni¢ Europejska, ktora jest wspolnotg polityczno-
gospodarczg niepodlegtych i suwerennych panstw. Wspotpraca w ramach polityk europejskich
obejmuje wiele plaszczyzn, w tym Wspolng Polityke Zagraniczng 1 Bezpieczenstwa (WPZiB).
Zakres dziatania w ramach WPZiB jest bardzo og6lny, poniewaz Unia podjeta jedynie pierwsze
kroki w celu tworzenia wspdlnej strategii obrony i bezpieczenstwa. Istnienie takiej polityki jak
WPZiB otwiera jedynie droge do poszerzania integracji w tym zakresie. Polska jako cztonek
UE forsuje plany pracy nad polityka obronna, poniewaz nasze terytorium stanowi zewn¢trzng
granic¢ calej Unii. JesteSmy najbardziej narazeni na mogace pojawi¢ si¢ w przysziosci

zagrozenia militarne.

Traktat zatozycielski UE dokonat wyraznego rozgraniczenia mig¢dzy bezpieczenstwem
a obrong. Obrona zostala okre§lona jako dziatania polegajace na planowaniu i1 uzyciu sity
wojskowej, podczas gdy bezpieczenstwo okresla zaopatrzenie w bron. Art. 17 Traktatu z
Maastricht méwi o nieingerowaniu polityki wspolnotowej w indywidualng polityke
bezpieczenstwa poszczegolnych panstw cztonkowskich 1 dalszym rozwoju zasobow
militarnych. Jednak, che¢ Unii do samodzielnego prowadzenia misji pokojowych, przyczynito
si¢ do uniezaleznienia od NATO 1 utworzenia ramowej polityki obronnej. W 1999 roku
ustanowiono Europejska Polityke Bezpieczenstwa i Obrony, ktora zapewnita catej] Wspolnocie
zdolno$¢ operacyjna, opierajaca si¢ na zasobach cywilnych i wojskowych.

Bezpieczenstwo energetyczne stanowi podstawe szeroko rozumianego bezpieczenstwa
gospodarczego. Nie sposdb o tym nie wspomnie¢ prowadzac rozwazania na temat roli Rosji w
polityce catej UE. Kazde panstwo czlonkowskie prowadzi wlasne dzialania majace zapewnic¢
stabilno$¢ rynku energetycznego. Oznacza to, ze starajg si¢ oni zapewniC stale dostawy
surowcoOw energetycznych, po nie wygorowanych cenachi. Unia Europejska bezpieczenstwo
energetyczne rozumie znacznie szerzej i jej dziatania podlegajg zintegrowanym dziataniom w
obrebie sektora energetycznego. Szeroko rozumiana wspotpraca polega na (i) zapewnieniu
funkcjonowania rynku energetycznego i tworzeniu przesylowej sieci transgranicznej, (ii)
zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw energii do poszczegdlnych panstw cztonkowskich, (iii)
tworzeniu nowych i odnawialnych form energii ekologicznej. O podejmowaniu takich dziatan
mowi art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), dzigki czemu sg to
jednolite procedury ulatwiajace wspolprace pomigdzy panstwami. Oznacza to, ze UE
przys$wiecaja wyzsze cele zwiazane z (1) ochrong §rodowiska, (ii) efektywnos$cig energetyczng
i przede wszystkim z (iii) tworzeniem konkurencyjnego rynku energetycznego i
uniezaleznieniem si¢ od nieodnawialnych surowcow wydobywczych. Charakter kompetencji
dzielonych w tym zakresie pozwala panstwom czlonkowskim na mniejsze lub wigksze
angazowanie si¢ w prowadzenie tej polityki. Oznacza, to ze Polska nadal musi samodzielnie
borykac si¢ z wahaniami cen na rynku dostaw gazu i ropy naftowej od Rosji.

1 W. Fehler, K. Marczuk, Polityka Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego. Uwarunkowania-
realizacja- wyzwania w drugiej dekadzie XXI wieku, Warszawa, 2015, s. 285-286.
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Rok 2011 byl przetomowy dla polityki energetycznej, poniewaz ustanowiono tzn. trzeci

pakiet energetyczny.2 W jego sktad wchodzg dwie dyrektywy rynkowe, dwa rozporzadzenia
przesytowe oraz rozporzadzenie powolujagce Agencje ds. Wspotpracy Organdow Regulacji
Energetyki.s Utworzenie Agencji mialo pomoc wdrazaniu zmian w krajowych politykach
energetycznych 1 budowania elektrowni opierajacych si¢ na alternatywnych zrédtach energii.
Unia Europejska w ten sposob zbudowata bazeg dla odpowiedniego implementowania prawa
unijnego na poziomie krajowym. Niestety wiele panstw w tym Polska, nadal posiada niewielki
odsetek odnawialnych Zrédet energii w znacznym stopniu jest uzalezniona od dostaw ze strony
potegi surowcowej, czyli od Rosji. Niemcy stanowig przyklad zacie$niania wspotpracy
energetycznej z Rosja poprzez budowe gazociggu Potnocnego, ktory omija Polskg. Nowy
gazocigg w zalozeniu mial poprawi¢ stan bezpieczenstwa energetycznego catej wspdlnoty,
jednak podpisanie umowy o budowie nowego tranzytu powoduje jeszcze wieksze uzaleznienie
od dostaw gazu ziemnego ze Wschodu. Dodatkowo tak kosztowna inwestycja powoduje
naturalny wzrost cen tego surowca w celu odzyskania zainwestowanych pieniedzy, co
powoduje ,,sukces” Unii bardziej kontrowersyjnym.
Kolejng kwestig sporng w budowaniu nowego wymiaru bezpieczenstwa energetycznego sa
naktadane ograniczenia na emisj¢ CO2a tym samym na wydobycie wegla kamiennego. Polska
posiada wystarczajace poklady tego surowca, aby zmniejszy¢ dostawy od wschodniego sasiada,
jednak polityka UE o ochronie srodowiska skuteczni nam to uniemozliwia. Jeste§my panstwem,
ktére posiada najwigksze zloza wegla kamiennego posrod wszystkich panstw czlonkowskich
Unii, a jednak nasza sytuacja energetyczna jest bardzo niekorzystna. Pozwala to Rosji na
wykorzystywanie przewagi energetycznej i prowadzeniu szantazu dostaw surowcow, dlatego
Unia poprzez swoje dziatania stara si¢ zminimalizowa¢ wystepowanie takiego zjawiska. Biorac
to wszystko pod uwage 1 opierajac si¢ na zielonej ksiedze pt. ,,Ku europejskiej strategii
bezpieczenstwa dostaw energii”, stwierdzam, ze Unia Europejska postrzega problematyke
bezpieczenstwa energetycznego jako dlugofalowy projekt, ktéry ma zapewni¢ stabilizacje
dostaw energii, a to bezposrednio dotyczy dobrych stosunkow z Rosjg.4

Z racji tego, ze Unia Europejska w znacznej mierze jest uzalezniona od dostaw
surowcowych ze Wschodu, warto zwrdci¢ uwage na pozostale sfery gospodarcze w ktorych
podejmuje wspolprace z Rosja. Pozwoli to lepiej zglebi¢ rozwazania nad rolg i znaczeniem
Rosji w polityce catej Unii Europejskiej. W 2000 r. po opublikowaniu przez Rosj¢ koncepcji
polityki zagranicznej, perspektywy wspotpracy wygladaly bardzo optymistycznie. Znajdziemy
W niej zapis RoSja jest zainteresowana stabilnym systemem stosunkow miedzynarodowych,
opartym o zasady rownoprawnosci, wzajemnego uznania i wzajemnie korzystnej wspotpracy.

Taki system powinien zabezpieczy¢ niezawodne bezpieczenstwo wszystkich cztonkow wspélnoty

2 Pakiety energetyczne, to akty prawne UE, dedykowane sektorowi energetycznemu. | pakiet regulacyjny- 1996
r., Il pakiet regulacyjny- 2009/2011 r.

3 Zob. Dyrektywa nr 2009/72/WE z 13 lipca 2009 r., Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
714/2009 z 13 lipca 2009 r., Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z 13 lipca 2009
1., Dziennik Urzedowy Unii Europejskie;j.

4 W. Fehler, K. Marczuk, Polityka Unii Europejskiej..., op.cit., 5.295-296.



8 Miedzynarodowy system bezpieczenstwa...

swiatowej W sferach politycznej, wojskowej, ekonomicznej, humanitarnej i innych.s Unia
Europejska zawierajgc umowy partnerskie z Rosja kierowata si¢ strategig przyjeta w 1999 r. na
szczycie w Kolonii, czyli podejmowala probe wiaczenia Rosji do europejskiej gospodarki.
Spowodowato to, ze nasz wspolnotowy rynek stanowi ok. 40% zbytu dla produktow
eksportowanych przez Wschod. Domeng przyjmowanych przez Wspolnote produktow jest ww.
energia, chemikalia oraz produkty rolne. Natomiast Rosja jako nasz 5 co do wielko$ci rynek
zbytu przyjmuje maszyny, Srodki transportu i tekstylia. Wbrew powszechnej opinii bilans
wzajemnych stosunkéw handlowych UE- Rosja przewaza na korzy$¢ tej drugie;j.

Istotne znaczenie maja réwniez inwestycje zagraniczne. Unia jest najwigkszym Zrodlem
naptywu zagranicznego kapitatu na rynek rosyjski 1 2006 r. ich warto$¢ szacowano na ok. 22,5
mld euro.s

Pozostate sektory gospodarki wskazane przez Porozumienie o Partnerstwie i
Wspolpracy migdzy Rosja a UE nie zostajg w dalszym ciggu usystematyzowane. Zdrowie
publiczne, badania kosmiczne, lacznos¢, informatyzacja, wspolpraca poczt, statystyka,
zwalczanie przestgpczosci czy polityka antynarkotykowa w dalszym ciggu pozostaja
lakoniczne 1 bez usystematyzowania po stronie rosyjskiej. Ramowy uklad PPW zaklada
zawieranie odrgbnych porozumien w celu usystematyzowania tych dziedzin.7

Nalezy podkresli¢, ze do 2014 r. wspolpraca migdzy Rosja a UE przebiegata bez
wigkszych kryzysow. Unia staratla si¢ wywiera¢ wplyw na modernizacje Wschodniej
gospodarki, co przyczyniloby si¢ na wzrost jako$ci wymiany handlowej. Rowniez UE
odgrywala istotny element w podtrzymywaniu demokracji u naszego sasiada. Wiele dziatan
podejmowanych przez UE miato na celu polepszenie stosunkow 1 usystematyzowanie polityki
energetycznej. Wiele porozumien dotyczacych dostaw gazu i ropy odbywalo si¢ po
podpisywaniu porozumien sprzyjajacych rozwojowi Rosji (poparcie dla cztonkostwa Rosji w
WTO 1 pozniejsza ratyfikacja Europejskiej Karty Energetycznej wraz z Protokotem
Tranzytowym). Wojna w Gruzji w 2008 r. nie odbita si¢ na wzajemnych stosunkach tak jak
konflikt na Ukrainie. Od 2014 r. nieustannie obie strony prowadza wojn¢ handlowa. Naktadane
wzajemne embarga powoduja ostabienie gospodarcze, ktore jest widoczne w Polskiej
gospodarce, co zostalo opisane w pierwszym rozdziale pracy.

Unia Europejska stoi w obliczu réznorodnych wyzwan i zagrozen. Z jednej strony
wynikajg one z wewnetrznego kryzysu instytucjonalnego i koniecznoscig wybory nowej formy
wspOlpracy pomiedzy panstwami. Z drugiej za$ sg nastepstwem zmian na arenie
miedzynarodowej. Ostabiona Unia Europejska zmaga si¢ od 2008 roku z wewnetrznymi
zmianami polityczno- ideowymi, co wystawia jg na niepozadane dziatania ze strony Rosji. Od
czasu aneksji Krymu Rosja wystawia na probe autorytet catej wspdlnoty i sprawdza na ile moze

5 M. Kostecki Wybrane aspekty wzajemnych relacji Federacji Rosyjskiej z Unig Europejskq w $wietle dokumentow
prawnomiedzynarodowych, Sulechéw 2006, s. 178.

eSprawozdanie w sprawie stosunkow gospodarczych i handlowych UE =z Rosja A6-0206/2007,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+IM-
PRESS+20070615IPR07882+0+DOC+PDF+V0//PL&language=PL (20.05.2018).

7 M. Kostecki, Wybrane..., op. cit., s. 182-183.
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sobie pozwoli¢. Odpowiedzig Unii jest zwigkszenie nacisku na 5 zasad postgpowania wobec
Rosji 22016 r., jednak nie wprowadzila ona istotnych zmian wobec tego panstwa, co moze by¢
oznakg braku skuteczno$ci i bezsilno$ci Wspolnoty w egzekwowaniu przestrzegania prawa
migdzynarodowego. Konkludujgc, Rosja odgrywa bardzo wazng role w polityce Unii
Europejskiej ze wzgledow gospodarczo- ekonomicznych. Jednak stosunki sg bardzo napigte i
obu stronom ci¢zko prowadzi si¢ negocjacje miedzynarodowe.

Istota i znaczenie Rosji w polityce Organizacji Paktu Polnocnoatlantyckiego

Powotanie do Zycia Sojuszu Pdnocnoatlantyckiego byto skutkiem wysitkow panstw
europejskich podejmowanych w celu zapewnienia bezpieczenstwa i pokoju na kontynencie.
Stany Zjednoczone jako hegemon mi¢dzynarodowy, chciaty wspomdc odbudowe Europy, ale
rowniez zyskac strefe wpltywow politycznych, ktore miaty zapewni¢ im rolg w ksztattowaniu
Swiata po zimne] wojnie. Strategia NATO zakladala ogolng obron¢ obszaru
potnocnoatlantyckiego na wypadek ataku zbrojnego wymierzonego ze strony owczesnego
Zwiazku Radzieckiego. Jest to podobny powdd dla ktorego zostata powotana pierwsza
Wspdlnota Wegla i Stali, a nastepnie dzisiejsza Unia Europejska. Zapewnienie bezpieczenstwa
panstwom cztonkowskim NATO, zostalo zapisane w art. 5 Traktatu zatozycielskiego. Jednak
zmiany na arenie migdzynarodowej doprowadzily do pewnych przewarto$ciowan i zmiany
strategii postgpowania NATO z militarnej na bardziej polityczna. Obecnie Sojusz prowadzi 14
operacji pokojowych, z czego zaledwie 4 odbywaja si¢ z udzialem zotnierzy. Pozostale opieraja
maja charakter obserwacyjny.

Patrzac na rozwoj polityczny i1 gospodarczy calego $wiata, jestem zdania, ze atak
militarny jest najmniej prawdopodobnym zagrozeniem czyhajagcym na panstwa europejskie.
XXI wiek obfity jest w ataki terrorystyczne, ktore dotykaja wiekszo$ci panstw przynaleznych
do UE.s Czestotliwos¢ 1 miejsca w ktorych odbywaja si¢ ataki, pozwalajg przypuszczaé, ze sa
one rozmieszczone w przemyslany i strategiczny sposob. Dzisiejsza doba globalizacji sprzyja
faczeniu si¢ mniejszych, niezorganizowanych grup w wigksze organizacje o charakterze
przestepczosci zorganizowanej. Drugim zagrozeniem, na ktorym powinno skupi¢ si¢ NATO
uktadajac strategie XXI wieku, jest dostep do broni masowego razenia. Organizacja od
pewnego czasu nie jest w stanie kontrolowac ilo$ci broni nuklearnej, ze wzgledu na szerzenie
si¢ czarnego rynku wsrdd organizacji terrorystycznych. Nikt nie jest w stanie stwierdzi¢, czy
tzn. Panstwo Islamskie moze uzyska¢ bron atomowa, a moze juz jest w jej posiadaniu.
Przedstawione zagrozenia i1 pogarszajace si¢ relacje z Rosja, stawiaja wyzwanie do zmiany
strategii prowadzonej przez NATO. Musi ona przewarto$ciowa¢ priorytety XXI wieku i skupi¢
swoja dzialalno$¢ na konkretnych regionach geograficznych wzmacniajac swoja pozycje. Od
2014 roku NATO notuje si¢ staly wzrost wielkosci Sit Odpowiedzi NATO, utworzono
specjalny oddziat Site Widczni, oraz powstaty wielonarodowos$ciowe grupy bojowe w Estonii,

8 S. Koziej, Wymiar Wschodni NATO, Krakdw, 2006, s. 15-16.
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Litwie, Lotwie oraz Polsce. NATO promuje wzajemng integracje z panstwami cztonkowskimi,
co zostato zadeklarowane na szczycie w Warszawie w 2016 roku.

Kierunek aktywnos$ci Paktu jest skierowany w dwoch kierunkach: potudniowym 1
wschodnim. Dziatalno$¢ oddziatéw NATO na terenie basenu morza §rodziemnego, obszaru
dawnej Jugostawii jest najbardziej absorbujaca dla organizacji, ale tez w pewnym sensie jest
wymagana przez inne panstwa, poniewaz jest to obszar bardzo niestabilny gospodarczo i
politycznie. Kierunek wschodni dotyczy bardziej sytuacji w Gruzji, na Ukrainie i kontroli
dziatan podejmowanych przez Rosj¢. Zapewnienie bezpieczenstwa i pokoju na Ukrainie jest
odbierane, jako zapewnienie pokoju catej Europie. Wstapienie Ukrainy w szeregi NATO
pozwolitoby na kontrolowanie sytuacji w rejonie Morza Czarnego 1 zblizenie oddzialow do
Rosji. Spowodowatoby to ochlodzenie imperialnego temperamentu i powstrzymato Rosj¢
przed kolejnym atakiem zbrojnym. Cho¢ aktualnie takie uczestnictwo jest wysuniete na odlegte
plany, to NATO porusza kwesti¢ aneksji Krymu przy kazdej rozmowie z Kremlem.os Bez
watpienia wszystkie kraje czlonkowskie uwazaja Europe Wschodnig za najwazniejsze
wyzwanie strategiczne. Wymiar Wschodni NATO jest realizowany przez tzn. polityke
,otwartych drzwi” w ktorej biorg udzial panstwa chcace przystapi¢ do struktur Sojuszu, sg
dziataczami EAPC (European Association for Palliative Care) oraz uczestniczag w programie
PdP (Professional Development Program).io Ukraina jako panstwo wyrazajace chec
przystapienia do szeregdw organizacji, przekazuje do dyspozycji znaczacy potencjat militarny
np. ukrainski transport strategiczny oraz przeprowadzajg konieczng modernizacjg sit zbrojnych.
Wschodni wymiar wspotpracy opiera si¢ rowniez na kontaktach z Rosja. Kluczowym
dokumentem w tej sprawie byl ,,Akt stanowigcy o podstawach wzajemnych stosunkow,
wspolpracy 1 bezpieczenstwa miedzy NATO 1 Federacjg Rosyjska”, podpisany 27 maja 1997
roku. Obie strony deklaruja swoje przyjazne zamiary i che¢é przezwyciezenia dawnych
sprzeczno$ci. Zasady na jakich zostata okreslona wspotpraca z Rosja: poszanowanie ogdlnych
zasad wspolzycia miedzynarodowego, opartych na prawie mi¢dzynarodowym, normach
OBWE i Karty Narodow Zjednoczonych, poszanowanie demokracji, pluralizmu politycznego,
praw cztowieka i wolno$ci obywatelskich, gospodarki rynkowej, respektowanie suwerennosci
panstw trzecich, [...] oraz niepodzielno$¢ bezpieczenstwa.11

Stosunki NATO z Rosjg stanowig fundament dla podejmowanych przez Sojusz dziatan.
Po zakonczeniu Zimnej Wojny, Rosja byta sktonna nawigza¢ wspdlprace z Sojuszem i wspolnie
podejmowali dzialania majace zapewni¢ pokdj na $wiecie. Otwarta postawa Paktu byta
zapisana juz w rzymskiej Koncepcji Strategicznej, ktora miala bazowaé¢ na wspolnych
wartosciach i1 przekonaniach.12 Od 2001 roku, czyli po atakach terrorystycznych w USA,
optymistyczna i przyjazna atmosfera zacie$nita wspotprace Rosji i NATO, na czym w duzej
mierze zyskata Polska, poniewaz jej stosunki ze Wschodem przestaty by¢ napiete. Wspdlnie

9 http://www.polukr.net/blog/2018/04/nato-sytuacja-na-ukrainie-tematem-kazdej-rozmowy-z-rosja/ (09.05.2018)
10 S. Koziej, Wymiar..., op.cit., s. 50-53.
uhttps://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_25468.htm?selectedLocale=en (22.05.2018).

12 R. Kupiecki, Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, Warszawa, 2016, s 125-126.
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zostal utworzony organ decyzyjny- Rada NATO- Rosja (NRC), ktora zastgpowata dawny PJC.
Niestety w ostatnich Kilku latach, stosunki Rosji nie tylko z Unig Europejska, ale roéwniez
NATO, ulegly znacznemu pogorszeniu. Rézne cele i strategie, jakie obraty oba bieguny,
doprowadzajg do coraz liczniejszych sporow mie¢dzynarodowych. Rosja jako silny gracz
polityczny nie chce odda¢ wplywoéw jakie posiada na obszarze poradzieckim, natomiast
strategia NATO opiera si¢ na poglebianiu wspotpracy z tymi panstwami w celu wspierana
demokracji w tych panstwach. Przez ponad 20 lat proby zacie$niania wspotpracy Rosji z
NATO, bylo wiele kwestii spornych np. obecno$¢ wojsk USA w Europie, dzialania NATO poza
obszarami ujetymi w traktacie, pot¢pianie przez organizacj¢ wojny w Czeczenii. Jednak
agresywna postawa i bezwzgledny sprzeciw dalszej integracji pojawit si¢ w momencie proby
rozszerzenia NATO na Wschod. Rosja od poczatku nawigzania stosunkow z Paktem,
podkreslata, ze nalezatby utworzy¢ organizacje sktadajac si¢ ze Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw z Kremlem na czele, jako réwnowaznika NATO.13 Dokument ,, Studium o rozszerzeniu
NATO” i gotowo$¢ do przyjecia w struktury NATO panstwa Europy Srodkowo Wschodniej,
zostata odebrana jako ekspansja na terytoria znajdujace si¢ w strefie wplywow Federacji. W
odpowiedzi zostato wystosowane pismo, ostrzegajace Zachod, iz w przypadku kontynuacji
integracji z panstwami poradzieckimi i przyblizania si¢ do granic rosyjskich, moga zostaé uzyte
,wlasciwe do zatrzymania tego procesu” $rodki. Rosja nie zadeklarowata agresji militarnej,
jednak wyrazila swoje niezadowolenia, co ostabito kontakty pomiedzy tymi podmiotami.
Pierwszy powazny kryzys wspotpracy pojawit sie¢ w 2008 roku p wybuchu wojny rosyjsko-
gruzinskiej. Doprowadzilo to do zawieszenia wspdipracy w ramach NRC i stosunkow
dyplomatycznych.14 Gruzja jako panstwo poradzieckie, bardzo starata si¢ wstagpi¢ w struktury
NATO. Od wielu lat przeprowadzala zmiany instytucjonalne i umacniata demokracjg.
Deklaracja przystapienia jakg otrzymata Gruzja, byla elementem zapalnym do powstania
konfliktu militarnego. Bylo to swoiste przedstawienie sily przez Rosje 1 pokazanie, ze nadal
posiada silne wptywy na terenie Kaukazu. Sekretarz Generalny NATO Jens Stoltenberg po
wizycie w Tbilisi w 2016 roku nadal podtrzymywat swoje poparcie dla cztonkostwa Gruzji w
NATO i zadeklarowat pomoc w osiaggnieciu tego celu.15

Wydarzenia z kwietnia 2014 roku, kiedy Rosja dokonata aneksji Krymu, zostaty potepione
przez Sojusz 1 po dzi§ dzien stanowig temat dyskusji pomigdzy NATO a Rosja. Rosja
naruszajagc suwerenno$¢ Ukrainy zlamata prawo migdzynarodowo, oraz zobowigzania
wynikajace z ,,Aktu Stanowiagcego”. W skutek czego Sojusz zawiesit wszelkg wspotprace
cywilng 1 wojskowa z Rosja. Agresywne zachowanie Rosji nie uspokaja nastrojow w Polsce,
poniewaz znajduje si¢ ona w zasiggu militarnego zagrozenia. Zwotanie Szczytu NATO w
Warszawie w 2016 roku nie byto wigc przypadkowe. Przedstawiciele debatowali gléwnie nad
zabezpieczeniem zewngtrznej granicy, czyli o zwigkszonej obecnosci wojsk NATO w

panstwach wschodniej flanki oraz zwiekszeniem ilo$ci ¢wiczen na wypadek ponownego ataku.

13 Ibidem, s 127.
14 https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50090.htm#, (23.05.2018).
15 https://www.euractiv.pl/section/wschod-europy/news/gruzja-coraz-blizej-czlonkostwa-w-nato/, (23.05.2018).
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Podsumowujac, rozwdj technologiczny pozwala przypuszcza¢, ze atak militarny
wymierzony w panstwa europejskie jest mato prawdopodobny. Rosja prowadzi ¢wiczenia
majace na celu sprawdzi¢ zdolno$s¢ NATO do obrony, jednak wymiar wojny hybrydowej badz
tez cyfrowego ataku hackerskiego jest bardziej prawdopodobny.is Niewystarczajace
przygotowanie na ptyngce zagrozenia tkwi w niewykorzystanym potencjale wspotpracy NATO
z Unig Europejska. Dotyczy to jednocze$nie braku strategii na wypadek konfliktu
hybrydowego, brak $cis$le okreslonych dzialan w celu zwalczania terroryzmu, jak i réwniez
braku jednoznacznego stanowiska wobec dzialan podejmowanych przez Rosje. Obie
organizacje wyrazaja wole wznowienia wspotpracy ze Wschodem, jesli tylko zaprzestanie
dziatan tamigcych prawo migdzynarodowe. Najblizsze lata pokazg, jaki cel ma Rosja w
ostabieniu kontaktow migdzynarodowych z tak wplywowymi organizacjami, poniewaz jestem
przekonana, zZe jest to czes¢ $cisle okreslonej strategii.

Istota i znaczenie Rosji w polityce Polski

Dzielenie przeszlo$ci historycznej z Rosja, stanowi dla Polski odwieczng bariere w
stosunkach polityczno- gospodarczych. Rozwazania nad powodami zle uktadajacej si¢
wspotpracy gospodarczo- politycznej prowadzitam w pierwszym rozdziale swojej pracy.
Przechodzac jednak do problemu, jakie znaczenie odgrywa Rosja w polityce Polski, nie sposob
wréci¢ do poruszanych juz wezesniej kwestii. Skupie¢ si¢ na wptywie organizacji do ktorych
przynalezy Polska, czyli NATO i UE na polityke zewnetrzng prowadzong w stosunku do Rosji.
Czy gdyby Polska nie obrata prozachodniego kierunku, to czy wspotpraca ze Wschodem
wygladataby inaczej? Jest to niewatpliwie trudne pytanie, na ktore postaram si¢ odpowiedziec.

Samo rozpoczgcie przez Polske negocjacji akcesyjnych do UE, wywotato poruszenie

wsrod elit rzadzacych na Kremlu. Kierunek prozachodni naszego panstwa oznaczat
ograniczenie strefy wptywow Rosji 1 tym samym zblizenie si¢ granicy Wspdlnoty do jej granic.
Polska wstepujac do UE obrata sobie za cel pomoc innym krajom w dazeniach do struktur
unijnych. Wielokrotnie byto to odebrane przez Rosje, jako ingerencja w jej polityke. Skutkiem
byly wahania cen surowcéw energetycznych, mato korzystne mowy handlowe, a w skrajnych
przypadkach nawet sankcje finansowe.
W historii stosunkow UE- Rosja, ktore opisatam w pierwszym podpunkcie tego rozdziatu,
wymienitam dwa kluczowe kryzysy. Pierwszy dotyczy Gruzji, a drugi Ukrainy. Mozna
powiedzie¢, ze sg to jednoczesnie kryzysy Polsko- Rosyjskie, poniewaz do tej pory Polska
popierata w kazda decyzj¢ podjeta przez Bruksele. Naktadane sankcje finansowe od 2013 1. sg
bardzo dotkliwe dla naszej gospodarki, a mimo to nadal je podtrzymujemy. Polska ze wzgledu
na postanowienia traktatowe, stanowi z Unig jednos¢. Odrebne zdanie bytoby postrzegane jako
zdrada.

Trwajacy od 2016 r. kryzys Polsko- Unijny jest odbierany na Wschodzie, jako
mozliwos¢ odbudowy stosunkéw miedzynarodowych. Cytujac Siergieja Oznobiszczewa,

16 https:/iwww.tvp.info/37306554/rosja-sprawdza-mozliwosci-nato, (23.05.2018).
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,procesy, ktore obserwujemy w ostatnim czasie w Polsce iw szeregu innych panstw
wschodnioeuropejskich, daja nadzieje na polepszenie ich relacji z Rosja na tle rozczarowania
czysto zachodnig droga”.17 Niektore dziatania tamigce praworzadnos$¢ w Polsce sg na porzadku
dziennym w Rosji, co powoduje swego rodzaju zrozumienie i poparcie dla polskiego rzadu.
Rosja bedzie starata si¢ pokazac, jak bardzo Unia ogranicza swobod¢ dzialan naszego rzadu,
aby ostabi¢ ich relacje.is8 Odbudowa stosunkéw z Rosja zapewnilaby nam zaprzestanie
manipulacji cen przez Gazprom 1 zapewnilaby nam bezpieczenstwo energetyczne.
Nieprzewidywalno$¢ Rosji sprawia, ze Polska nigdy nie bgdzie mogta w pelni czué si¢
bezpieczna, jednak moment w jakim si¢ znajdujemy, wymaga obrania konkretnego kierunku
politycznego. Z jednej strony, polski rzad krytycznie podchodzi do ingerowania Brukseli w
nasza praworzadno$¢ i tym samym pogarsza to nasze stosunki z innymi panstwami
cztonkowskimi. Z drugiej strony, mamy Rosje z ktdorag relacje pogorszyly si¢ na skutek jej
militarnej agresji, ale rowniez bezspornego popierania decyzji podejmowanych przez Bruksele
w sprawie Kremla. Rzagd musi zdecydowac, ktéry kierunek bedzie korzystniejszy dla naszej
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa.

Rozszerzenie NATO o Polske bylo trudnym do zaakceptowana przez Rosj¢

wydarzeniem. Oznaczalo to mozliwos¢ rozlokowania baz wojskowych blizej granic
zewngtrznych Rosji. Nie mniej jednak przynalezno$¢ Polski do NATO spowodowato, ze Polska
zyskala na znaczenia dla Rosji. Dato to nowe mozliwosci negocjacji porozumien partnerskich
na zasadach odwzajemniania si¢. Rosja wielokrotnie utrudniata integrowanie si¢ Polski i
NATO, podkreslajac, ze ma w tym okreslone interesy narodowe.19 Aby pokaza¢ swoje
niezadowolenie 6wczesny minister spraw zagranicznych Andriej Kozyriew, nazwal panstwa
europejskie ,,falszywymi sojusznikami”.
Polska jako nowe panstwo cztonkowskie od samego poczatku ochoczo angazowata si¢ w misje
prowadzone przez Sojusz. W 2003 roku zostaly zaangazowane oddzialy wojskowe na
interwencji w Iraku. Spotkato sie, to z duzg krytyka w szczego6lnosci ze strony Francji i Rosji.
Postawa rzadu polskiego wykazywata poparcie dla wszystkich 6wczesnych dzialan Sojuszu,
aby pokaza¢, ze organizacja ma sprzymierzenca. Polska liczyta, ze w przypadku zagrozenia dla
jej bezpieczenstwa, Pakt odwdzigczy si¢ tym samym. Obawiano si¢ tym samym, ze brak
zainteresowania ze strony panstw europejskich misjami pokojowymi, moze skutkowac
zmniejszeniem ilosci wojsk amerykanskich w Europie. Taki obroét sytuacji bylby niezwykle
korzystny na Rosji.

Rok 2008 byt przelomowy we wszystkich dziedzinach polityczno- gospodarczych.
Polska po wybuchu konfliktu gruzinskiego, bardzo jg wspierala i negatywnie wypowiadata si¢
o postgpowaniu Kremla. Zabiegala o poparcie dla Gruzji, wnoszac o utworzenie specjalnej
Komisji i szybszg akcesj¢ w struktury NATO. Zaangazowanie si¢ Polski byto korzystne dla jej

wizerunku w Radzie Bezpieczenstwa, jako panstwa pomagajacego uniezalezni¢ si¢ od

17 https://dorzeczy.pl/swiat/49900/Konflikt-Polski-z-UE-szansa-dla-Rosji.html, (28.05.2018).
19R. Jakimowicz, Polityka Zagraniczna Polski. 25 lat doswiadczen, ¥.6dz 2016, 5.206-207.
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wplywow rosyjskich, jednak pogardzato to kontakty ze Wschodem. Polska pokazata tym
samym, ze przedktada zachodnig solidarno$¢ nad stabilne stosunki z Rosja.

Po aneksji Krymu w 2014 roku, USA wystapily z inicjatywa zwigkszenia ilosci wojsk
na kontynencie europejskim, co bedzie czesScig misji Atlantic Resolve. W maju tego roku Rosja
odpowiedziala na utworzenie baz na terenie polski stowami, ze jest to suwerenna decyzja
kazdego kraju, a obecnos$¢ wojsk nie przyczyni si¢ do ustabilizowania sytuacji na kontynencie.
Mozna rozumie¢, to w sposob, aby Polska przeanalizowala jeszcze raz swoja decyzj¢ na
rozmieszczenie wojsk NATO-wskich, poniewaz moze mie¢ to negatywne dla niej skutki.
Polska jednak solidarnie z decyzja Paktu i UE podtrzymuje sankcje natozone na Rosj¢ i1 po
podejrzeniu zamachu na Siergieja Skiprala, podjeta decyzje o wydaleniu z kraju czterech
rosyjskich dyplomatéw. Wschod nie pozostaje dtuzny i rowniez wydala polskich dyplomatdw,
co utrudni nasze stosunki polityczne.

Moment w ktory znajduje si¢ §wiat na osi czasu powoduje, ze wszystkie normy prawa
miedzynarodowego, porzadek i tad wypracowywany przez setki lat, jest deptany przez
agresywng polityke wladz rosyjskich.oo Bez watpienia bezpieczenstwo europejskie
W najblizszych latach bedzie Scisle zwigzane z wydarzeniami na Ukrainie. Skutkiem tych
wydarzen beda decyzje podejmowane przez NATO i Rosje, ktore bedg wpltywac na poziom
bezpieczenstwa europejskiego, w tym takze Polski.21 Kluczowa role dla naszego panstwa
odgrywa ustalenie priorytetdow obronnych w ramach UE, poniewaz same deklaracje pomocy i
potepianie dziatan Rosyjskich nie zapewnig nam trwatego spokoju 1 poczucia, ze nie jesteSmy
narazeni na atak. Atak rozumiany w szerokim tego znaczenia stowie, poniewaz Rosja posiada
nad nami swego rodzaju przewage w kwestiach energetycznych, militarnych 1 gospodarczych.
Jedynym wyjsciem z obecnego impasu politycznego jest racjonalnos¢ 1 nie uleganie emocjom,
czy dumie co jest powszechnie obecne. Opanowanie obecnej sytuacji mi¢dzynarodowe]
pozwoli na uregulowanie stosunkow Polsko- Rosyjskich i by¢ moze przyczyni si¢ do zblizenia
obu panstw. Wbrew pozorom stagnacja pomi¢dzy tymi dwoma panstwami jest lepsza dla naszej
gospodarki niz trwajaca wojna gospodarcza.

Streszczenie:

W pracy zostata podjeta proba oceny migdzynarodowego systemu bezpieczenstwa w
kontaktach z Rosjg w latach 2000-2017. Zwrdcona zostaje uwaga na wptyw organizacji do
ktorych przynalezy Polska, czyli NATO i UE na relacje pomiedzy tym krajem a Rosja. Rosja
jako wazny gracz na arenie politycznej jest przedstawiona jako opozycja do Europy z czego

wynikaja rézne zagrozenia 1 wyzwania dla panstw europejskich.

20 lbidem, s. 205-206.
21 S. Koziej, Wymiar-..., op.cit., s. 50-51.
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Stosunki Federacji Rosyjskiej ze Stowarzyszeniem Narodow Azji
Poludniowo-Wschodniej. Niewykorzystany potencjal czy szansa
na normalizacj¢ polityki zagranicznej FR?

ryzys krymski wraz ze swoimi konsekwencjami w postaci Sankcji oraz cze$ciowej

K izolacji dla Federacji Rosyjskiej byt bodzcem do rewizji upublicznionej w 2013 roku
koncepcji polityki zagranicznej. Nowa sytuacja przymusita Rosje nie tylko do poszukiwania
nowych sojusznikow, ale réwniez do zacie$niania wigzoOw z partnerami, ktérzy dotychczas
znajdowali si¢ poza kregiem najwigkszego zainteresowania wiladz. Jako najwazniejszych
partnerow, ogloszona w 2017 roku nowa koncepcja wskazuje panstwa takie jak Biatorus,
Armenig¢, Kazachstan oraz Kirgistan. Znaczenie reszty panstw skupionych w Euroazjatyckiej
Wspdlnocie Gospodarczej wyraznie zmalato. Nie tylko ze wzgledu na trudnos$ci gospodarcze z
jakimi si¢ zmagaja, ale rowniez na Swiadomos$¢ Rosji 0 niemozno$ci stania si¢ dla nich Zrédlem
modernizacji. Obszarem, ktory ma wypehi¢ t¢ luke ma sta¢ si¢ Azja Potudniowo-Wschodnia
wraz Chinami i Mongolig22. To wla$nie obszar panstw nalezacych do Stowarzyszenia Narodow
Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) ma sta¢ si¢ areng nie tylko aktywnosci politycznej, ale
tez gospodarczej. ASEAN powstal z inicjatywy Indonezji, Malezji, Tajlandii, Filipin oraz
Singapuru w 1967 roku na mocy Deklaracji Bangkoku. Na przestrzeni lat pelnoprawnymi
czlonkami staly si¢ rowniez sgsiedzkie panstwa: Brunei, Laos, Mjanma, Kambodza oraz
Wietnam, ktory w latach 80-tych XX wieku postrzegany byt jako najwigkszy regionalny
przeciwnik formutujacego si¢ ugrupowania ze wzgledu na swoje bliskie koneksje z panstwami
komunistycznymi: Chinami oraz ZSRR. Okres lat 60-tych byt w Azji szczegdlnie niespokojny,
stad wynikla potrzeba zrzeszania si¢. Nowopowstale panstwa, dopiero gruntujace swoja
suwerenng pozycj¢ w architekturze dwczesnego porzadku $wiata musiaty powzig¢ dziatania
majace na celu zapewnienie sobie niezaleznos$ci od dawnych mocarstw kolonialnych, a takze
gtownych aktorow zimnej wojny: Stanéw Zjednoczonych Ameryki 1 ZSRR. Niemniej wazne
bylo zatrzymanie ekspansji komunizmu, jako ze w wielu z potudniowoazjatyckich panstw
komunistyczne partyzantki roslty w silg¢ otrzymujac zagraniczne wsparcie. ASEAN jako

22 S. Koztowski, Zwrot ku Azji —wizja i strategia polityki Federacji Rosyjskiej, ,,Nowa Polityka Wschodnia”, 2017,
nr1(12),s. 61.
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organizacja czg¢sto podlega debatom w kontekscie swojej roli 1 sprawczosci. Cze$¢ badaczy w
ramach teorii neorealistycznej postrzega ja jako nieskuteczng, bedaca jedynie formag grupy
dyskusyjnej. Podkresla si¢ jednak pozytywny wplyw na ksztaltowanie si¢ norm stosunkow
miedzynarodowych. Cechg charakterystyczng dziatalnosci ASEAN jest tworzenie réznych
form wspolpracy zewnetrznej, ktore posrednicza pomiedzy organizacja a jej partnerami
globalnymi. Dzi¢ki tak wypracowanemu systemowi, organizacji udalo si¢ umocni¢ swojg
pozycje jako partnera na arenie mi¢gdzynarodowej. W przeszto$ci, rosyjskie wiezi z Azja Pd.-
Wsch. nie byly dos¢ silne, czego gtéwnym powodem bylta odlegtos$¢ jaka je dzieli. Istotnym
czynnikiem byla rowniez znikoma zbiezno$¢ intereséw, a takze w okresie powojennym
zazylos¢ wielu panstw takich jak Indonezja, Malezja i Singapur ze Stanami Zjednoczonymi
Ameryki. Wspotczesnie, wickszos¢ panstw potudniowoazjatyckich jest zaniepokojonych wizja
chinskiej dominacji, a tym samym utraty swoje niezaleznos$ciz3. Buforem bezpieczenstwa jest
dla nich nawigzywanie nowych sojuszy, szczegdlnie gospodarczych. Dzieki temu, w ostatnich
latach wzrosta aktywno$¢ Arabii Saudyjskiej, Turcji, czy tez Iranu w regionie. W tej
ekonomiczno-politycznej uktadance, rowniez i Rosja pragnie znalezé swoje migjsce,
konsekwentnie zacie$niajac nawigzane w 1992 roku relacje z ASEAN-em. Niniejszy artykut
ma za zadanie zarysowac histori¢ stosunkéw pomigdzy Federacja Rosyjska a Stowarzyszeniem
Narodéow Azji Potudniowo-Wschodniej od ich ustanowienia, az do roku 2018 kiedy to Rosja
zostala zaproszona na kolejny szczyt w Singapurze. W dalszej cz¢$ci tekstu podejme si¢ proby
analizy interesow rosyjskich na obszarze Azji Pd.-Wsch., a takze wyzwan jakie stojg przed
oboma podmiotami w konteks$cie wspotpracy oraz nakladania si¢ intereséw panstw tradycyjnie
juz zaznaczajgcych tam swojg obecno$¢, takich jak USA czy Chiny.

Nawigzanie stosunkéw miedzy Federacja Rosyjska a ASEAN

Mowiac o wspotczesnych stosunkach Federacji Rosyjskiej z panstwami ASEAN-u nie
mozna poming¢ okresu, w ktorym istnial jeszcze Zwiazek Socjalistycznych Republik
Radzieckich. Relacje nawigzywane 6wczesnie przez ZSRR w ramach sojuszy zimnowojennych
byty najczesciej bilateralne. W ten sposdb nawiazano relacj¢ z Kambodza, Wietnamem oraz
Laosem. Po $mierci Stalina zainteresowano si¢ rowniez Indonezja, gdzie rosngca w sitg
komunistyczna partia zdawata si¢ by¢ doskonatym partnerem i gwarantem tatwego sukcesu.
Szanse na sojusz zostaly jednak przekreslone w latach 1965-1966 kiedy to na rozkaz gen.
Suharto doszto do masowych czystek na komunistach. Moskwa nie wiedziala, jak postapi¢ z
krajem, w ktérym de facto wymordowano wszystkich komunistdw2a. Czare goryczy przelata
réwniez indonezyjska polityka balansowania pomiedzy USA i ZSRR w celu zaspokajania
wlasnych interesow bez jednoznacznej deklaracji. W okresie dezintegracji Zwigzku
Radzieckiego po objeciu w 1990 roku urzedu przewodniczacego Rady Najwyzszej Rosji przez

23 Pacuta, Relacje Chin z wybranymi paristwami w Azji Potudniowo-Wschodniej i Wschodniej i ich wphyw na
bezpieczenstwo w regionie, ,,Bezpieczenstwo Narodowe”, 2015, nr 2, str. 78.

24 S. Khrushchev, Memoirs of Nikita Khrushchev, ,,The Pennsylvania State University”, Pennsylvania, 2007, str.
789.
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Borysa Jelcyna pozycja ZSRR, a chwilg p6zniej 1 Federacji Rosyjskiej znaczaca spadta. Na
tyle, iz utracono wplywy w panstwach ktore dotychczasowo byly sprzymierzencami na rzecz
Chin oraz Stanow Zjednoczonychzs. Nie bedzie zatem uogolnieniem stwierdzenie, iz stosunki
pomiedzy Rosja, sukcesorkg ZSRR, a ASEAN-em zaczeto budowaé na poczatku lat 90-tych
XX wieku wlasciwie od zera.

W 1996 roku, Rosja otrzymata status petnoprawnego partnera i przez nastepne kilka lat
zaczeto tworzy¢ podwaliny wspolpracy. Kluczowe dla wspdlpracy obu stron sg podpisane
dokumenty: deklaracja o partnerstwie, porozumienie na rzecz wspolpracy ekonomicznej,
a takze kompleksowy program promujacy wspélprace na lata 2005 — 2015. Dodatkowo,
w 2004 roku Rosja podpisata traktat o wzajemnych stosunkach i wspoétpracy. Glownymi
metodami majacymi na celu ulatwienie dialogu staty si¢ komitety wspotpracy, spotkania
robocze oraz coroczne konferencje. Mimo szeroko zakrojonych wysitkow lata 90-te sa czesto
poddawane krytyce przez rosyjskich badaczy. Wskazuje si¢, ze przedsigwzigte dzialania byty
jedynie pustymi deklaracjami bez realnej implementacji przyjetych zalozen oraz rozwigzanze.
Dhugi okres dobrych intencji przy jednoczesnym braku praktycznych akcji zaczal ulegaé
powolnym zmianom od momentu przejecia prezydentury w Federacji Rosyjskiej przez
Wiadimira Putina. To pod jego rzadami zrozumiano, iz dzig¢ki bardziej zréznicowanemu
podejsciu do zagranicznej polityki gospodarczej, w tym zacie$nianiu wi¢zi rowniez
z odleglymi dotychczas partnerami mozna osiggna¢ znacznie wigksze korzysci. Od 2000 roku
jestesmy $wiadkami dynamicznego 1 konsekwentnego wzrostu aktywnosci rosyjskiej
w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej. Zaczeto uwazniej przygladaé si¢ mechanizmom
integracji, a takze podkresla¢ znaczenie partycypacji Rosji w azjatyckim regionalizmie27. Dla
Federacji Rosyjskiej zaangazowanie si¢ w te struktury byto niezwykle istotne w konteks$cie
koniecznosci uniknigcia wytaczenia z regionu. W 2005 roku, Wiladimir Putin uczestniczyt
w Szczycie Wschodnioazjatyckim (East Asia Summit) przy okazji wyrazajac rosyjska chec
dotaczenia do grupy obradujgcych panstw. Zgtoszenie to zostato jednak odrzucone z powodu
braku konkretnych propozycji ze strony Rosji, co uwypuklito réznice pomiedzy jej
oczekiwaniami, a postrzeganiem Rosji przez azjatyckie panstwa. Pierwszy szczyt ASEAN —
Rosja odbyt si¢ 13 grudnia 2005 roku w stolicy Malezji, Kuala Lumpur. Przyjeto na nim
zalozenie, ze partnerskie spotkania beda odbywaty si¢ czesto, jednak w rzeczywistosci kolejny
taki szczyt odbyt si¢ dopiero 5 lat pdzniej, w 2010 roku. Wyraznie wida¢, ze zainteresowanie
rosyjskich politykow regionem nie jest state i zmienia si¢ w zaleznosci od sytuacji politycznej,
jednak 2010 rok to roéwniez inne znaczace wydarzenia i wzgledne sukcesy rosyjskiej
dyplomacji: Federacja Rosyjska stala si¢ pelnoprawnym cztonkiem EAS oraz wilaczyla si¢ w

dialog ASEM (Asia-Europe Meetings). Postrzega si¢ to jako wzgledny sukces, poniewaz udziat

25 E. S. Martynova, Rhetoric or Reality? [w:] Strengthening of Cooperation between Russia and ASEAN, ,,Asian
Politics & Policy”, nr 6, s. 399.

26 E. Kanaev, Otnosheniya posle holodnoy voynyi [w:] ASEAN i Rossiya, “Mirovaya ekonomika i
mezhdunarodnyie otnosheniya” 2007, nr 2, s. 69.

27 Buszynski, Russia and Southeast Asia: A new relationship, “Contemporary Southeast Asia: A Journal of
International and Strategic Affairs” 2006, nr 28 (2), s. 281.
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Rosji w tych przedsigwzigciach zdaje si¢ by¢ czgscig planu panstw stowarzyszonych w
ASEAN-ie, aby zrownowazy¢ wplywy Stanéw Zjednoczonych oraz ostabi¢ dominacj¢ Chin,
zatem trudno jednoznacznie oceni¢ skuteczno$¢ dziatan podjetych przez administracje Putina.
We wrzesniu 2012 roku we Wiadywostoku odbyt si¢ szczyt Wspolnoty Gospodarczej Azji i
Pacyfiku (APEC), ktory miat udowodni¢ rosyjskie ambicje, aby odgrywac bardziej znaczaca
role na obszarze Azji Potudniowo-Wschodniej. Rosjanie wykazali si¢ duze zainteresowanie
kwestiami regionalnymi, ale ponownie nie zaproponowali zadnych konkretnych inicjatyw,
ktore miatby szans¢ zadziata¢ w perspektywie dlugoterminowej2s. Szczyt ten nie doprowadzit
do znaczacych zmian i ponownie ujawnit niestato$¢ rosyjskich zamiarOw — po jego zakonczeniu
rzadowe agencje rosyjskie znacznie zmniejszyly swoje zaangazowanie w prace APEC,
a przedstawiciele biznesowi zlekcewazyli spotkania Biznesowej Rady Doradczej w ramach
APEC. Mimo peloprawnej roli w azjatyckich strukturach, rosyjski wptyw na polityke
regionalng jest bardzo ograniczony. Mimo deklaracji rozwijania wielokierunkowej polityki,
polityka rosyjska ma mocno sinocentryczny charakter, co skutecznie zwigksza dystans
pomigdzy Federacja Rosyjska, a panstwami zrzeszonymi W ASEAN-ie, ktore obawiajg si¢
uzaleznienia od Chin i jej gospodarki. Szczegdlnie zniechecajace byly chinsko-rosyjskie
manewry na Morzu Zéttym w 2012 roku oraz podkreslanie zwycigstwa w II wojnie §wiatowej,
co budzi oburzenie w Japonii. W kwestii gospodarczej rowniez to Chiny maja zdecydowana
przewagg. Blisko 60% handlu rosyjskiego w Azji stanowi handel z Chinska Republika Ludowa.
Rowniez na Syberii 1 rosyjskim Dalekim Wschodzie dominuja chinskie inwestycje. Rosji
zalezy, aby przeksztatci¢ obszar Dalekiego Wschodu w ,,frontowe drzwi Pacytiku”, jednak aby
przyciagna¢ kapitaty innych panstw nalezatoby przeprowadzi¢ szereg reform spoleczno-
gospodarczych. Czynnikiem hamujgcym naptyw inwestycji z Azji Potudniowo-Wschodniej do
Rosji 1 odwrotnie jest rowniez stabo rozwinigta infrastruktura transportowa pomigdzy dwoma
obszarami. Juz od 2011 roku w Rosji mowi si¢ o potrzebie ,,zwrdcenia si¢ w kierunku Azji”29.
W  zatwierdzonej Owczes$nie koncepcji polityki zagranicznej podkreslano koniecznosé
wzmocnienia obecnosci Rosji w regionie Azji i Pacyfiku, jednak brak praktycznych dziatan
mocno kontrastowat z tymi zalozeniami.

Wspolpraca gospodarcza

Od ustanowienia wspdlnych relacji na poczatku lat 90-tych, stosunki Rosji z ASEAN-
em ograniczaty si¢ gtownie do sfery politycznej bez podstaw dobrej wspotpracy ekonomiczne;.
Az do dzisiaj, mimo partnerstwa politycznego, poczyniono niewielkie postepy w zakresie
wspotpracy gospodarczej. Catkowita wymiana handlowa miedzy ASEAN a Rosja wzrosta o
85,3% z 9,06 mld USD w 2010 r. do 16,79 mld USD w 2017 rokuso, a gldownymi rosyjskimi

28 K. Muradov, Russia and APEC 2012: imaginary engagement?, za:
http://www.eastasiaforum.org/2011/12/17/russia-and-apec-2012-imaginary-engagement/ (dostep: 20.09.2019).
29 M. Kaczmarski, Rosyjski ~ zwrot  ku  Azji: wiecej  stow niz czynow, za:

https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_92.pdf (21.09.2019 r.).
30 ASEAN Statistical Yearbook, za: https://www.aseanstats.org/wp-content/uploads/2018/12/asyb-2018.pdf, s. 64
(21.09.2019.).
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partnerami handlowymi w regionie sg Indonezja, Malezja, Singapur i Tajlandia. Mimo tego
wzrostu, Rosja wciaz nie znajduje si¢ nawet w pierwszej piatce partnerow handlowych panstw
potudniowoazjatyckich i cho¢ obserwuje si¢ coroczny wzrost, handel z Rosja stanowi mniej niz
1% catkowitego handlu ASEAN. Jest to interesujace zwazywszy na fakt, iz Federacja Rosyjska
posiada porty morskie na Oceanie Spokojnym 1 nie potrzebuje posrednikow. Chinczycy
prowadzg skuteczny handel z krajami Afryki, mimo znacznie wickszej odlegtosci pomiedzy
nimi. Przeszkoda w zwigkszeniu inwestycji oraz wymiany handlowej jest rowniez ogromna
luka informacyjna po obu stronach, a takze zty klimat inwestycyjny w Rosji, szczegodlnie na jej
Dalekim Wschodzie. Biznesmeni pochodzacy z krajow ASEAN-u narzekajg na niejasne
przepisy 1 rosyjska korupcje, a ich obawy zdaja si¢ by¢ zasadne, jako ze rosyjskie struktury
panstwowe wcigz nie pochylaja si¢ wystarczajaco nad potrzebami sektora prywatnych
przedsigbiorstw. Problemy z ochrong wtasnos$ci i niekorzystne warunki prawne ograniczaja
mozliwosci zacie$niania wspoOtpracy gospodarczej. Rzad FR probuje wprowadzaé roznego
rodzaju ulgi: uczestnicy projektow inwestycyjnych na Dalekim Wschodzie otrzymajg ulgi
podatkowe do 2023 r. Czlonkostwo Rosji w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i
przeprowadzona reforma podatkowa podniosly jej ocene ratingowa, jednak na 185 panstw
wzietych pod uwage w analizie Rosja plasuje si¢ na 92 miejscu. Nalezy jednak mie¢ nadziejg,
ze wstgpienie do WTO w perspektywie dlugoterminowej zwigkszy przejrzysto$¢ i
przewidywalno$¢ Rosji w zakresie inwestycji zagranicznych. Brak zdecydowanej aktywno$ci
Rosji w regionie widoczny jest rowniez w sektorze bankowosci 1 wspolpracy inwestycyjnej z
panstwami potudniowoazjatyckimi. W 2009 roku utworzono bank rosyjsko-wietnamski, ale na
tym poprzestano rozwoj w sektorze.

Ostatnie lata pozwolily Rosji na dywersyfikacje swojej obecnosci na rynkach Azji
Potudniowo-Wschodniej. Rosyjskie firmy uczestniczag w projektach poszukiwawczych ropy
naftowej 1 gazu w Indonezji, Wietnamowi, Kambodzy i Laosie. Oprocz tego pomagajg tym
panstwom w budowie 1 unowoczesnianiu infrastruktury energetycznej. Wsrod innych
projektow przemystowych w ramach wspotpracy Rosja-ASEAN warto wspomnie¢
o projektach w obszarze nano 1 biotechnologii, bezpieczenstwa zywnosci oraz edukacji. Kraje
na potudniu Azji korzystaja réwniez z doswiadczenia Rosji w zakresie rozwijania technologii
informacyjnych oraz rozwigzan majacych na celu poprawianie wydajnos$ci rolnictwa. Rosja
ma takze tradycyjnie przewage konkurencyjng w dziedzinie eksportu broni oraz przemyshu
kosmicznego. Juz w czasach Zwigzku Radzieckiego panstwa takie jak chocby Indonezja
korzystaty z jego zaplecza technologicznego, a takze technicznego. Takze dzisiaj Rosja
zaznacza swoj3 obecno$¢ dzigki realizacji projektow infrastrukturalnych, w tym budowy
elektrowni jadrowych. Niestety, po stronie rosyjskiej wiekszos¢ projektéw realizowanych jest
przez przedsigbiorstwa panstwowe, co jest wyrazng strategiczng staboscig polityki regionalne;.
Rosjanie nie rozumiejg jak kluczowa role odgrywa biznes prywatny w Azji
w procesach integracji. Od 1998 roku powstaja dwustronne rady biznesowe pomiedzy
Federacja Rosyjska a poszczegdlnymi panstwami ASEAN-u majace na celu zacie$nianie
wspotpracy pomiedzy prywatnymi podmiotami, a takze promocje rosyjskich produktdw,
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jednak zmiany te w kontek$cie mentalnosci rosyjskiego biznesu zdominowanego przez
podmioty panstwowe przeprowadzane sg do$¢ powoli. Dobrym katalizatorem tychze zmian
moze okaza¢ si¢ zorganizowane w 2013 roku w Sankt Petersburgu Mi¢dzynarodowe Forum
Ekonomiczne. Wydarzenie zgromadzito wielu liderow biznesu po obu stronach deklarujgcych
cheé regularnych konsultacji, a dobrym przyktadem wspolpracy regionalnej jest przypadek
Kraju Nadmorskiego, jednostki administracyjnej FR. W 2012 roku, éwczesny gubernator
Vladimir Miklushevsky w trakcie spotkania z ambasadorem Republiki Indonezji przedstawit
wyniki dotychczasowej wspotpracy, ktore w ciggu 10 lat wzrosty 24 razy, aby w 2011 roku by¢
warte 11,9 milionow amerykanskich dolaréw. Tego rodzaju spotkania na szczeblu regionalnym
w przypadku tak rozlegtego nie tylko terytorialnie, ale takze strukturalnie kraju jakim jest Rosja
mogg realnie przyczynia¢ si¢ do wzmocnienia relacji biznesowych na Srednim i matym
szczeblu.

Wspolpraca kulturalna

W obszarze wzmacniania wig¢zi kulturowych Rosja pozostaje wierna systemowi jaki
zapoczatkowano jeszcze w okresie Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich.
W Malezji oraz w Kambodzy rosyjskie centra kultury i nauki istnieja juz od pierwszej potowy
lat 80-tych XX wieku. Osrodki te sa rzadowymi organizacjami non-profit majacymi na celu
promocj¢ stosunkéw pomigdzy Rosja a danym panstwem, szczegdlnie w sferze kultury,
edukacji oraz nauki. Nieprzerwane istnienie placowek w wymienionych panstwach swiadczy o
swego rodzaju pozytywnych do$wiadczeniach z radzieckg kulturg przynajmniej w dwoch
panstwach Azji Poludniowo-Wschodniej. Cze$S¢ wspotczesnych elit intelektualnych
I zawodowych na terenie dawnych Indochin ksztalcito si¢ na rosyjskich uczelniach. Po upadku
Zwiazku Radzieckiego jakos$¢ edukacji w Rosji nieco si¢ pogorszyta, jednak rosyjska edukacja
cieszy si¢ nadal powszechnym szacunkiem, szczegdlnie w zakresie nauk technicznych oraz
medycynysi. Obecnie najwicksza wymiana studencka do Rosji z krajow ASEAN-u pochodzi z
Wietnamu, Malezji i Kambodzy. Okoto 8000 kambodzanskich studentow uczy si¢ w Rosji,
ktéra ma nadzieje, ze pomoze to ztagodzi¢ nieufno$¢ mtodego pokolenia i zacie$ni dopiero co
rozpoczeta wspotprace z Kambodza na gruncie rolnictwasz. Istnieje roOwniez spora grupa
rosyjskich studentéw zainteresowanych angielskimi programami edukacyjnymi w Azji.
Pomimo tego, badania naukowe nad Azja Poludniowo-Wschodnig nie sa ani popularne, ani
szeroko rozwinig¢te. Wynikaja raczej z indywidualnego zainteresowania poszczegdlnych
naukowcow w przeciwienstwie do mody na japonistyke czy tez sinologig.
W Moskiewskim Panstwowym Instytucie Stosunkéw Miedzynarodowych (MGIMO) w 2010
roku powstalo Centrum ASEAN jednak jego funkcja jest raczej grzecznos$ciowa
i informacyjna.

31 |. Podberezsky, Non-economic approach in Russia-ASEAN relations: Changes in Asia,changes in Russia, [w:]
Russia-ASEAN relations: New directions, G. Chufrin, M. Hong (red.), Imemo, Singapur, 2007, s. 16.

32S. Ramani, Cambodia: Russia's Gateway to ASEAN?, za: https://thediplomat.com/2016/06/cambodia-russias-
gateway-to-asean/ (19.09.2019 r.).
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Istotnymi faktorem zacie$niajacym wigzy kulturowe, a takze budzacym zainteresowanie
pomigdzy obiema stronami jest turystyka. Liczba rosyjskich turystow w regionie ros$nie z roku
na rok, najwieksza popularnos$cig cieszy si¢ Tajlandia. Tylko w pierwszych 9 miesigcach 2017
roku, Tajlandi¢ odwiedzito 706,000 Rosjanss. Naplyw turystow bedzie jedynie wzrastat,
réwniez dzigki bezwizowemu ruchowi z Malezja, Tajlandig, Wietnamem, Laosem i Filipinami.
W innych panstwach istnieje mozliwos$¢ uzyskania bezptatnej wizy wjazdowej, co znacznie
upraszcza podrézowanie. Znamienna jest jednak bardzo niewielka liczba turystow
podrézujacych z Azji do Rosji, co moze wigza¢ si¢ z umiarkowanie efektywna promocja
turystyki w Rosji. Moze to posrednio wptywaé na ograniczong liczbe inwestycji z Azji
Potudniowo-Wschodniej na terenie Federacji Rosyjskiej. Powszechna nieznajomos$¢ kultury
danego kraju skutkuje obawa przed inwestowaniem kapitalu. Luka informacyjna dot. praw
obowigzujacych po obu stronach dotkngta wielu rosyjskich przedsigbiorcow, ktéorzy po
otwarciu firm w Azji Potudniowo-Wschodniej ponie§li ogromne straty finansowe. Stan
stosunkow kulturalnych jest wiec bardzo podobny do stanu stosunkéw gospodarczych. Istnieje
duzo deklaracji bez faktycznych, skutecznych dziatan. Ostatnimi laty, w Federacji Rosyjskiej
mamy do czynienia z boomem na kulture tajskg. W kazdym duzym miescie powstaja tajskie
restauracje oraz sportowe sekcje boksu tajskiego, jednak znajomos$¢ kultury tajskiej pozostaje
nadal powierzchowna i oparta na stereotypach. Wiedza na temat innych kultur narodéw Azji
Potudniowo-Wschodniej jest praktycznie nieznana, skupiona jedynie wokot $rodowisk
dziatajacych przy ambasadach danych panstw.

Podsumowanie

Listopad 2018 roku naznaczony byt dla Federacji Rosyjskiej spotkaniami w Azji.
Prezydent Wtadimir Putin uczestniczyl w 13 dorocznym Szczycie Wschodnioazjatyckim
(EAS) oraz 3. Szczycie Rosja — ASEAN w Singapurze. Poprzednie szczyty odbyty si¢ kolejno
w Malezji (2005 rok) oraz w Hanoi (2010). Gtosne spotkanie w 2016 roku w Soczi nie jest
oficjalnie uznawane za szczyt, z tego powodu, iz nie odbyt si¢ na terenie jednego z panstw
ASEAN-u. Kilka dni po6zniej premier Dmitrij Miedwiediew aktywnie partycypowat
w szczycie APEC. Wizyta Putina w Singapurze byla okazja do uczczenia 50 rocznicy
nawigzania stosunkoOw pomiedzy krajami. Na przestrzeni tych lat, zarowna Rosja jak
1 Singapur znaczaco poglebily swojg wspotprace gospodarcza. Wymiana handlowa wzrosta
blisko czterokrotnie z 1,9 mld dolaréw w 2007 roku do 7,4 mld w 2017 roku. Az 690 rosyjskich
podmiotow prowadzi swoja dziatalno$¢ na terytorium Singapuru, a 20 singapurskich firm w
Rosji [Koldunova, 2018]. Szczyt Rosja — ASEAN byl okazja do podsumowania
dotychczasowej wspotpracy i nakreslenia zatozen na kolejne lata. Dwustronna chg¢ poglebiania
relacji pozostaje niezmienna, cho¢ Rosja jest najzywiej zainteresowana rozwojem jasnych
zasad wspolpracy pomigdzy Eurazjatycka Unig Gospodarcza, Szanghajska Organizacja
Wspotpracy i ASEAN-em. Gdyby Rosji udato si¢ zrealizowa¢ te zamiary, bytaby to swego

33 Sudell, Marketing of Asian tourist destinations in Russia. How do Asians gain the attention of Russian tourists?,
za: https://russia-promo.com/blog/how-asian-countries-attract-russian-tourists-2018 (19.09.2019 r.).
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rodzaju instytucjonalna nowo$¢. W swoim przemoOwieniu, Putin podkreslit sukcesy
ekonomiczne: obroty handlowe w 2017 roku wzrosty o 35% (ich taczna warto§¢ wyniosta 25
mld dolaré6w) w stosunku do poprzednich lat, ktore ostabialy notowania Rosjiz4. Sankcje
gospodarcze natozone na Rosje przez Stany Zjednoczone Ameryki i Uni¢ Europejska nie
pozostaty bez wplywu na spadek w latach 2015-2016, jednakze panstwa ASEAN-u zwigkszajac
obroty z Rosja niejako komunikuja swoje stanowisko, ze sankcje nie mogg by¢ skutecznym
srodkiem rozwigzywania problemowss. Kooperacja Rosji i ASEAN-u powoli rozwija takze
swoj unikalny program w zakresie cyberbezpieczenstwa, walki z terroryzmem oraz medycyny
wojskowej. Wciaz jednak obecno$¢ Rosji nie jest w stanie zatagodzi¢ sporow chinskich i
amerykanskich w regionie, ASEAN nadal demonstruje zalezno$¢ od Chin i USA.

W przeciwienstwie do Stanow Zjednoczonych Ameryki, Chinskiej Republiki Ludowej
czy tez Japonii, Rosja nigdy nie posiadata, ani nie posiada $cistych zwigzkow z regionem Azji
Potudniowo-Wschodniej. Wiaze si¢ to nie tylko z kontaktami politycznymi, ktére w ostatnich
latach powoli si¢ rozwijaja, ale przede wszystkim z ograniczong wspoOtpraca na poziomie
biznesowym oraz organizacji pozarzadowych. Pozycja USA, Chin czy Japonii ma historyczne
korzenie. Liczne i1 bogate diaspory chinskie na terenie Malezji, Singapuru czy Indonez;ji
umacniajg sukces Pekinu, mimo, Zze czlonkowie ASEAN-u starajg si¢ chroni¢ przed nadmierng
dominacjg chinska. Stosunkowo mtode panstwa na terenie Azji Poludniowo-Wschodniej
(wiekszo$¢ z nich uzyskata niepodleglosé po II wojnie §wiatowej) bronig si¢ rowniez przed
wplywami amerykanskimi, chcac zbalansowaé swoja pozycje na arenie miedzynarodowej bez
koniecznosci opowiadania si¢ po jednej stronie. Kontrowersje budzi rowniez posta¢ prezydenta
Donalda Trumpa, w przeciwienstwie do Baracka Obamy, ktory cieszyl si¢ mianem najbardziej
przyjaznego ASEAN-owi prezydenta USAss. Federacja Rosyjska dzisiaj nie budzi zadnych
obaw wsrdd panstw potozonych na obszarze potudniowo-wschodniej Azji. Rowniez osoba
Wiadimira Putina nie budzi tak wielu kontrowersji jak w Europie. Takie okolicznos$ci mogtyby
przyczyni¢ si¢ do pozytywnego wzmocnienia rosyjskiej obecno$ci w regionie. Panstwa
cztonkowskie ASEAN-u wyrazajg zainteresowanie rosyjskim potencjatlem zaréwno
gospodarczym jak i naukowo-technicznym. Jednakze brak konkretnej wizji Rosjan, a takze ich
zmienne zainteresowanie regionem spowalnia efektywna wspotprace. Rosja pokazata rowniez,
ze preferuje bilateralne stosunki poprzez ustanowienie strefy wolnego handlu pomiedzy
Euroazjatycka Unig Gospodarczg a Wietnamem w 2015 roku. Analitycy pozostaja sceptyczni
co do mozliwosci rozwoju stosunkow 1 perspektyw jakie stoja przez Federacja Rosyjska.
Jednak konsekwentnie wdrazane kompleksowe rozwigzania i pomysly moga przyczyni¢ si¢ do
zwiekszenia ekonomicznych korzysci dla obu stron. Ponadto, prowadzenie polityki w regionie

34 Singapore: Putin invites ASEAN companies to attend upcoming Russian economic forums, za:
https://www.youtube.com/watch?v=_hlhjg5NxQl, (12.09.2019 r.).

35 E. Koldunova, ASEAN, EAS and APEC: What Russia Achieved in 2018, za:
http://russiancouncil.ru/en/analytics-and-comments/analytics/asean-eas-and-apec-what-russia-achieved-in-2018/
(15.09.2019r.).

36 T. Siew Mun, Obama's legacy in South-East Asia, za: https://www.straitstimes.com/opinion/obamas-legacy-in-
south-east-asia (19.09.2019 r.).
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z ktorym Rosja nie posiada zadnych wig¢zi ani przynajmniej w zdecydowanej wigkszos$ci
negatywnych konotacji historycznych moze przystuzy¢ sie¢ normalizacji jej polityki
zagranicznej. W Azji Potudniowo-Wschodniej, Rosja moze by¢ postrzegana jako pelnoprawny
partner 1 sojusznik jesli tylko umiej¢tnie wykreuje swoja role i wykorzysta potencjat do bycia
buforem pomigdzy $cierajacymi si¢ Chinami i Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Do tego
potrzebne bedzie wyczucie dyplomatyczne, a takze umiejgtnos¢ dostosowania si¢ do regut
panujacych w Azji, z czym jednak Rosja moze mie¢ problem. Pytanie czy dynamika stosunkow
ulegnie przys$pieszeniu pozostaje otwarte, bowiem wraz z ewentualnym odpuszczeniem sankcji

w Europie, Rosja ponownie moze zmieni¢ kierunki polityki zagraniczne;.

Streszczenie:

W niniejszym artykule zostang przeanalizowane stosunki pomiedzy Federacja Rosyjska
a panstwami zrzeszonymi w Stowarzyszeniu Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej wraz z
analizg ich obecnego stanu. W pierwszej czgsci artykut skupia si¢ na nawigzaniu wspoltpracy,
siggajac do czaséw, kiedy partnerem w Azji byl nadal Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich. Nastepnie opisuje jak ksztattowaly si¢ stosunki gospodarcze wskazujac na dane
zaczerpnigte z raportow ASEAN-u. W osobnej czesci artykul skoncentruje si¢ na wieziach
kulturalnych, a takze turystyce — waznym elemencie w konteks$cie zaciesniania relacji réwniez
ekonomicznych. W =zakonczeniu autorka poswieca szczegdlng uwage najnowszemu
wydarzeniu jakim byt 3. szczyt Rosja — ASEAN oraz mozliwosciom, dzigki ktérym Rosja
mogtaby wzmocni¢ swojg obecnos¢ w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej. Rosjanie od lat
wykazuja brak zrozumienia dla specyfiki azjatyckiej polityki oraz spotecznych obyczajow,
blokujac sobie tym samym droge¢ do pelnego partnerstwa opartego na zaufaniu i korzystnej
wspolpracy. Powstaje zatem pytanie czy deklarowany ,,zwrot ku Azji” nie pozostanie
zmarnowang szansg, ktorej jedynym celem bylo zachowanie twarzy po nalozeniu sankcji na
Rosje w 2014 roku. Artykut powstal w oparciu o analize tekstow naukowych oraz
publicystycznych z uwzglednieniem wspotczesnej narracji dotyczacej polityki zagranicznej
Federacji Rosyjskiej.
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Federacja Rosyjska, ASEAN, Azja Poludniowo-WSschodnia, polityka zagraniczna, ekonomia,
handel, kultura
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Dazenia Federacji Rosyjskiej do utrzymania wplywow
na obszarze postradzieckim

P rzemiany spoteczno-polityczne jakie dokonaty sie na poczatku lat 90-tych XX wieku w
panstwach bloku socjalistycznego, doprowadzity do rozpadu Zwigzku Radzieckiego i
powstania w miejsce dawnych republik zwigzkowych - pigtnastu suwerennych panstw. Nowa
sytuacja zmienita geopolityczny obraz przestrzeni euroazjatyckiej, w ktorym Federacja
Rosyjska (Rosja) nie zamierzala rezygnowac ze spuscizny po dawnym imperium i zachowania
pozycji hegemona, traktujac obszar postradzieckisz, jako wytaczng strefe wptywow. Obszar ten
stat si¢ przestrzenig zainteresowania roéwniez ze strony panstw Unii Europejskiej (UE), Sojuszu
Potocnoatlantyckiego (NATO) czy Chin.

Konsekwencja zaangazowania si¢ Stanow Zjednoczonych i1 UE na obszarze

postradzieckim oraz tzw. ,.,kolorowych rewolucji” (w 2003 roku rewolucja réz w Gruzji, w 2004
roku pomaranczowa rewolucja na Ukrainie i w 2005 roku tulipanowa rewolucja w Kirgistanie),
byto przewarto$ciowanie rosyjskiego myslenia o jego stosunkach z Zachodem. Rozszerzenie
NATO na wschod powiekszyto wplywy Zachodu w panstwach bytego bloku wschodniego 1
wzbudzito niezadowolenie Moskwy z powodu niedotrzymania umowy 0 nierozszerzaniu
struktur péinocnoatlantyckich na ten obszar.
Rosja uznala, Zze Stany Zjednoczone wkraczaja w przestrzen poradziecka, ktdra stanowi jej
wylaczng strefe wpltywow. Sytuacje pogorszylo przyjecie w 2004 roku panstw battyckich do
NATO, co w oczywisty sposOb ograniczato obszar rosyjskich wptywow na rzecz Zachodu — a
w szczegdlnosci Stanow Zjednoczonych. Dodatkowo propozycja objecia Gruzji i Ukrainy
dzialaniami na rzecz ich cztonkostwa w NATO, byla ostatecznym sygnatem dla Kremla, ze
nalezy w sposob zdecydowany przeciwstawi¢ si¢ dla dalszej ekspansji sojuszu na wschod.
Wyrazem tego sprzeciwu byta wojna w Gruzji w 2008 roku i aneksja Krymu w 2014 roku. W
ten sposob Rosja data wyrazny sygnal bytym republikom radzieckim, ze zgadza si¢ na ich
integracj¢ ze strukturami zachodnimi.

37 Sgsiadujace z Federacja Rosyjska byle republiki zwigzkowe przyjeto okresla¢ wspdlnym mianownikiem jako
obszar postradziecki, ktory okreslany jest rowniez jako przestrzen poradziecka, obszar poradziecki, ,,bliska
zagranica”, kraje bytego ZSRR czy dawne republiki radzieckie.
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Moskwa podejmujac agresywne dzialania udowodnita, ze jest w stanie uzy¢ sity w kwestii
zagrozenia jej wplywow na obszarze postradzieckim, uwazajac go za historycznie jej
przynalezny a jej przywodztwo na tym obszarze jest niepodwazalne.

Rozpad ZSRR nie spowodowal natychmiastowej i calkowitej utraty wptywow Kremla
w bytych republikach, ale znacznie je ostabit. Dla Rosji obszar postradziecki jest szczegolnie
wazny z punktu widzenia geopolitycznego a brak pelnej kontroli nad nim, przyczynit si¢ do
utraty mocarstwowej pozycji Federacji Rosyjskiej na arenie miedzynarodowe;.

Rosja dla utrzymania swoich wptywow, wykorzystuje szereg instrumentdéw i podejmuje
bezposrednie dzialania o charakterze politycznym, militarnym, gospodarczym i spoleczno-
etnicznym. To wszystko ma stuzy¢ utrzymaniu roli protektora i dominanta na obszarze
postradzieckim. Jest to réwniez podyktowane dazeniami do zapewnienia sobie gwarancji
bezpieczenstwa, umocnienia wlasnej pozycji, ochrony interesOw oraz utworzenia stref
buforowych w celu odsuni¢cia od swoich granic wplywow Unii Europejskiej 1 Sojuszu
Poétocnoatlantyckiego.

Celem artykutu jest wskazanie najwazniejszych instrumentéw wptywu i dziatan, jakie
wykorzystuje Rosja w dazeniu do utrzymania wplywdéw na obszarze postradzieckim, co
przeklada si¢ na ksztattowanie si¢ fadu i bezpieczenstwa na tym obszarze. Na przykladzie
wybranych panstw z tego obszaru: Kazachstanu, Gruzji, Armenii, Azerbejdzanu i Ukrainy,
przedstawi¢ jak Federacja Rosyjska na plaszczyZnie wspotpracy i konfrontacji, wplywa na te

panstwa i realizujac wiasne cele.

Relacje Federacji Rosyjskiej z panstwami obszaru postradzieckiego na przykladzie
Kazachstanu, Gruzji, Armenii, Azerbejdzanu i Ukrainy

Dla Federacji Rosyjskiej priorytetowy charakter obszaru postradzieckiego wynika z
traktowania go jako wylacznej strefy wptywow i uprzywilejowanych intereséw. Ponadto obszar
ten postrzegany jest jako strefa bezpieczenstwa (w szczegdlnosci Kaukaz Pélnocny i
Potudniowy) z uwagi na wyzwania i obawy wynikajagce mig¢dzy innymi z zagrozenia
terroryzmem islamskim oraz realng niestabilno$cig istniejacych konfliktow i separatyzméow, w
tym: naddniestrzanskiego, gruzinsko-abchaskiego, karabaskiego czy ukrainskiego.

Rywalizacja Rosji z Zachodem o wplywy, przyczynita si¢ do powstania politycznych,
wojskowych oraz gospodarczych sojuszy i porozumien wptywajacych na tad i bezpieczenstwo
obszaru postradzieckiego. Zasadniczym celem przewijajacym si¢ stale w koncepcjach polityki
zagranicznej Kremla jest reintegracja obszaru postradzieckiego. Na poczatku kluczowym
ugrupowaniem byta Wspolnota Niepodlegtych Panstw (WNP), ale wraz ze spadkiem znaczenia
WNP na pierwsze miejsce wysunela si¢ Eurazjatycka Unia Gospodarcza (EaUG) i Organizacja
Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ). Panstwa nalezace do EaUG i OUBZ
(Armenia, Biatorus$, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan) stanowig wazny obszar, obejmujacy
panstwa z réznych wzgledow zalezne od Rosji i w wiekszym stopniu przystajace na rosyjska

dominacje. W kregu zainteresowan Moskwy znajduja si¢ rowniez panstwa baltyckie oraz
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Ukraina, majaca szczegolne znaczenie ze wzgledu na swoje strategiczne potozenie oraz
proeuropejskie aspiracje. Wiadze rosyjskie uwazaja, ze bez Ukrainy bedacej w jej wylacznej
strefie wptywow, Rosja utraci swojg mocarstwowg pozycje na arenie mi¢dzynarodowejss.

Federacja Rosyjska gotowa jest to poszanowania niepodleglosci i integralnosci
terytorialnej panstw obszaru postradzieckiego, ale tylko pod warunkiem prowadzenia przez te
panstwa ,,polityki dobrosasiedztwa” wobec niej. W rzeczywistosci Moskwa stawia twarde
warunki, ktore zmierzaja do ograniczenia suwerenno$¢ bylych republik, miedzy innymi
poprzez:

e nieuczestniczenie w procesach integracji z alternatywnymi wobec
kontrolowanych przez Rosje strukturami politycznymi, gospodarczymi i
wojskowymi, chodzi tu 0 UE i NATO;

e przestrzeganie w pelnym zakresie praw politycznych 1 kulturalnych
zamieszkujacej je ludnos$ci rosyjskojezycznej;

e obowiazkowy udziat w procesie politycznej i gospodarczej integracji w ramach
struktur kontrolowanych przez Rosjeso.

Ideologia spoteczno-polityczna w Federacji Rosyjskiej opiera si¢ na trzech
fundamentach: patriotyzmie, mocarstwowosci 1 panstwowosci. Dla Rosjan patriotyzm oznacza
mestwo, wytrwalos¢ 1 site narodu. Mocarstwowos¢, to zdolno$¢ politycznego wptywania jako
$wiatowy lider na inne panstwa, kwestie militarne 1 ekonomiczne. Natomiast panstwowos¢
oznacza zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego, sprawng wiladze zdolng do
przeprowadzenia zmian na korzy$¢ spoteczenstwa oraz duma z przynaleznosci do panstwa
rosyjskiego i bycia Rosjaninem.

Dla Rosji powrotem do utraconej pozycji §wiatowego mocarstwa i utrzymania
wpltywow jest odbudowa oraz utrzymanie dominujacej roli na obszarze postradzieckim.
Dziatania podejmowane przez Moskwe w kierunku reintegracji z bylymi republikami,
prowadzone s3 poprzez promowanie i wzmacnianie politycznych inicjatyw o charakterze
regionalnym i miedzypanstwowym. Opierajg si¢ glownie na sieci dwustronnych czy
wielostronnych porozumien o charakterze politycznym, gospodarczym, militarnym i
instytucjonalnymao.

Kazachstan

Na strategicznej mapie rosyjskich wpltywow, wazna pozycje zajmuje Kazachstan,
glownie z uwagi na swoje potozenie geograficzne, przynalezno$¢ do Euroazjatyckiej Unii

38 A. Wiodkowska-Bagan, Polityka Rosji na obszarze poradzieckim, ,,Wschodni Rocznik Humanistyczny”, 2017,
tom X1V, nr 3, s. 61-87.

aWarunki takie przedstawil prezydent Wtadimir Putin na spotkaniu z uczestnikami Forum Watdajskiego,
19.09.2013, za: http://kremlin.ru/transcripts/19243 (3.09.2019).

a0 A. Nowak, Putin. Zrédia imperialnej agresji, Warszawa, 2014, s. 56 - 58.
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Gospodarczej, mieszkajaca tam ponad 20 proc. mniejszo$¢ rosyjskasr oraz bogate zloza
réznorodnych surowcow naturalnych.

Do tej pory wydawalo sig, ze polityka Kazachstanu wobec Rosji jest ostrozna czy nawet
spolegliwa, ale wzajemne relacje, skomplikowaty si¢ po wydarzeniach na Ukrainie. Wtadzom
w Astanie z uwagi na mieszkajaca mniejszos¢ rosyjska wydato si¢ szczegdlnie niepokojace
zajecie Krymu.

Rosja chcac utrzymac swoje wpltywy w Kazachstanie, prowadzi wywazona polityke,
oparta dialogu i wspolpracy dobrosgsiedzkiej - jest migdzy innymi glownym dostawca
uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Nie mniej jednak coraz mocniejsze wplywy Zachodu i
stabilno$¢ regionu powoduja, ze Astana stara si¢ zwigkszy¢ swoja samodzielno$¢ gospodarcza
1 spoteczno-polityczna. Przyktadem moze by¢ decyzja prezydenta Nursuttana Nazarbajewa z
2017 roku o zmianie kazachskiego alfabetu z cyrylicy na tacing oraz wprowadzenie obowigzku
przemawiania podczas obrad parlamentu tylko w jezyku kazachskim (do tej pory mozna byto
przemawia¢ réwniez po rosyjsku). Konflikt na Ukrainie uswiadomit Astanie, ze mozna
prowadzi¢ polityke ,.kazachizacji” kraju, oparta na budowie wlasnej tozsamosci 1 rozwoju
gospodarki, bedacej podstawa do stopniowego wyjscia z rosyjskiej strefy wpltywow.

W wzajemnych relacjach, wystepuja réwniez kwestie sporne dotyczace interesow
gospodarczych, w tym tranzytu surowcOw naturalnych rurociggiem Tenzing-Noworosyjsk ze
zt67 kaspijskich oraz coraz blizsza wspolpraca ekonomiczna Kazachstanu z Chinami i Stanami
Zjednoczonymi. Rosyjska dominacja wynikata do tej pory z radzieckiego dziedzictwa i
infrastruktury, ale zwiekszajace si¢ systematycznie wplywy amerykanskie i chinskie sa
powaznym zagrozeniem interesow rosyjskich.

Dla Rosji nie sg to dobre wiadomosci, wyraznie widaé, ze to najwigksze
srodkowoazjatyckie panstwo zmierza w kierunku szerszej wspotpracy z Zachodem. Na razie
brak jest ze strony Moskwy reakcji, aby ten proces powstrzymac a relacje opierajg si¢ raczej na
pozornym szacunku dla decyzji Astany

Kazachstan do swoich reform i zmiany kierunku wspotpracy wybrat dogodny moment.

Obecnie Rosja jest zaangazowana militarnie na Ukrainie a to doprowadzito do pogorszenia jej
relacji z UE 1 Stanami Zjednoczonymi oraz natozenia dotkliwych sankcji.
Ponadto Rosja obawia si¢ kwestionowania granic panstwowych ustalonych po upadku ZSRR 1
generowania separatyzmow. Kreml dla obrony swoich intereséw i wywarcia presji na Astane
moze wykorzysta¢ posiadany atut, ktorym jest mniejszos$¢ rosyjska. Rosjanie mieszkajacy w
Kazachstanie moga by¢ niebezpiecznym narzedziem w rgkach Moskwy 1 stanowi¢ powtorke
wydarzen na Krymie. Proby zwigkszenia rosyjskich wptywow w Kazachstanie poprzez
wykorzystanie do tego mniejszosci rosyjskiej, moga stanowi¢ powtorke wydarzen na Ukrainie,
ale powstaje pytanie czy Rosja ma do$¢ energii, aby dodatkowo angazowac si¢ w kolejne
sporyaz.

41 Z przeprowadzonego w 2009 r. spisu powszechnego ludnosci wynika, ze w Kazachstanie mieszka 23,7 %
Rosjan, za: wwwe.stat.kz. (4.09.2019).
42 M. Kaszuba, W uscisku Moskwy. Obszar postradziecki, \Warszawa, 2017, s. 85-92.
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Gruzja

Na stosunki rosyjsko-gruzinskie wptywaja dazenia Gruzji do rozszerzenia wspotpracy
ze strukturami UE 1 NATO oraz jej szczegolne sgsiedztwo z niestabilnymi autonomicznymi
republikami Kaukazu Pétnocnego wchodzacymi w sktad Federacji Rosyjskiej: Czeczenia,
Inguszetia 1 Dagestanem. Rosja dazy do utrzymania w Gruzji swoich wptywéw z dwoéch
zasadniczych powoddéw. Jednym z nich jest obawa, ze Gruzja moze sta¢ si¢ schronieniem dla
terrorystow czy separatystow z terenow Kaukazu Poémocnego, walczacych z panstwem
rosyjskim. W przypadku ewentualnego sojuszu Thilisi z wspomnianymi republikami
kaukaskimi, stanowi¢ to moze zagrozenie dla rosyjskiego bezpieczenstwa. Z drugiej strony
Moskwa stara si¢ utrudni¢ integracj¢ Gruzji z UE 1 NATO, obawiajac si¢, ze Gruzja coraz
$mielej spoglada w stron¢ Zachodu i1 szuka tam wsparcia dla swoich reform 1 budowy panstwa
obywatelskiego. Prozachodnia polityka Tbilisi jest odczytywana na Kremlu jako ostabianie
jego wptywow na Kaukazie.

Gruzinskie aspiracje do czlonkostwa w NATO blokowaty niewyjasnione kwestie
istnienia dwdch separatystycznych republik Abchazji i Osetii Potudniowej i brak regulacji
wewnetrznych granic panstwa.

Na poczatku sierpnia 2008 roku Gruzja podjeta dziatania militarne w celu odzyskania
kontroli nad Osetig Poludniowa i Abchazja — regionami uwazanymi za swoje terytorium, ktore
oderwaly si¢ od niej jeszcze w latach 90-tych. W Osetii Poludniowej jako oddziaty rozjemcze
stacjonowaly wojska rosyjskie i atak na nich stat si¢ pretekstem do zdecydowanej odpowiedzi
Rosji. Wiadze na Kremlu postanowity o rozpoczeciu interwencji zbrojnej wchodzac na tereny
niepodlegtej Gruzji. Nastepnie Rosjanie chcgc wyeliminowac z Osetii Potudniowej 1 Abchazji
wszelkie struktury panstwowos$ci gruzinskiej, oglosili niepodlegtos¢ tych separatystycznych
republik gruzinskich, z perspektywa wiaczenie ich do Rosji. Decyzje te zostaty potepione 1
uznane przez spoteczno$¢ miedzynarodows jako akty sprzeczne z prawem miedzynarodowym.

Rosja prowadzi swoja gre na Kaukazie, poprzez destabilizowanie sytuacji wewnetrznej
1 polityki zagranicznej Gruzji, aby w ten sposob ostabi¢ jej niezalezno$¢ i mie¢ mozliwos¢
wptywania na polityke Tbilisi wobec jej najblizszych sasiadow. Narzedziami jakimi Kreml
postuguje si¢ dla osiggniecia tych celow jest presja militarna - wspieranie separatystow
abchaskich 1 osetynskich oraz sankcje ekonomiczne w postaci ograniczenia w dostawach
surowcow energetycznych i zakazu importu produktéw gruzinskich.

Rosja swoim postepowaniem wobec Gruzji, daje wyrazny sygnal, Zze nie pozwoli na
odebranie jej wplywow w tym regionie. Dla ich utrzymania Kreml stosuje metode podsycania
lokalnych konfliktow w mysl formuty ,.dziel i rzadZ” i jednocze$nie dazy do powstrzymania
ekspansji NATO w regionie euroazjatyckim.

Dziatania prowadzone przez Rosj¢ maja na celu utrzymanie status quo Abchazji i Osetii
Potudniowej, aby w ten sposob dokonywac ,,petzajacej aneksji republik” oraz opdzni¢ czy
wrecz nie dopusci¢ do szerszej integracji Gruzji ze strukturami UE 1 NATO. Ponadto maja


https://pl.wikipedia.org/wiki/Rosja
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stanowi¢ wyrazny przekaz dla Ukrainy i1 Azerbejdzanu, ze czlonkostwo w strukturach
prozachodnich oznacza konflikt z Rosjga4s.

Armenia

W przeciwienstwie do Gruzji, Armenia postrzegana jest jako sojusznik Moskwy.
Wptyw na to ma cztonkostwo Armenii w OUBZ i relacje o charakterze militarnym do ktorych
nalezy rosyjska baza wojskowa w Giurmi (druga co do wielko$ci baza poza granicami Ros;ji),
bedaca jedyna rosyjska bazg w regionie Kaukazu Potudniowego. Ponadto Rosja jest gwarantem
status quo Gorskiego Karabachu i wspiera Ormian w konflikcie o t¢ republike z
Azerbejdzanemaa.

Sytuacja ta, moze ulec zmianie z powodu przemian politycznych do jakich doszto w

2018 roku i ,aksamitnej rewolucji”. Wydarzenia te zmienily dziesi¢cioletnie rzady
prorosyjskiego premiera Serza Sarkisjana na wielowektorowy, w tym prozachodni kurs reform
I zmian gospodarczych ograniczajacy wptywy Rosji.
Powstal nowy kontekst geopolityczny, ktorego wyrazem jest deklaracja o normalizacji
stosunkéw z Turcjg 1 otwarcia wspdlnej granicy zamknigtej od czasu odzyskania niepodleglosci
przez Armeni¢. Kroki jakie deklaruje podja¢ Erywan stawiaja pod znakiem zapytania sens
dalszego stacjonowania rosyjskich Zotierzy w Giurmi, ktérych gtéwnym zadaniem jest
pilnowanie zamknigtej granicy.

Nowe wiadze chcg prowadzi¢ wielowektorowa polityke zagraniczng i rozwijaé swoje
stosunki z Unig Europejska i NATO, kosztem relacji z Rosja. We wspélpracy z Zachodem,
Armenia widzi mozliwo$¢ na modernizacj¢ panstwa i wsparcie finansowe. Szczeg6lnie Stany
Zjednoczone sa =zainteresowane wspoOlpraca z Armenig 1 innymi krajami lezacymi
W bezposrednim sgsiedztwie Rosji. Waszyngton przesuwa ci¢zar swego zainteresowania
z Gruzji narzecz Armenii. Taka zmiana spowodowana jest przede wszystkim checia
zbudowania przez Stany Zjednoczone pierscienia panstw blokujacych Iran i zwigkszenia
efektywnosci sankcji wymierzonych w to panstwo.

W czasach Zwiazku Radzieckiego, Armenia nalezala do najbogatszych republik, lecz
dzisiaj z powodu zasztosci polityczno-historycznych jest krajem cze$ciowo izolowanym. Dwie
z czterech granice panstwa (z Turcja 1 Azerbejdzanem) sg zamknigte, w zwigzku z tym
alternatywa dla w handlu zagranicznego Armenii jest ograniczona. Rosja pozostaje jej
glownym partnerem gospodarczym. Armenia nie posiada wilasnych zasobdéw surowcoOw
energetycznych 1 w zwigzku z tym calkowicie jest uzalezniona od dostaw ropy i gazu z

zewnatrz. Rosja wykorzystuje uzaleznienie gospodarcze Armenii poprzez manipulowanie

43 W. Bartuzi, K. Petczynksa-Nategcz, K. Strachota, Raport specjalny OSW. Abchazja, Osetia Poludniowa, Gorski
Karabach: rozmrozone konflikty pomiedzy Rosjg a Zachodem, \Warszawa, 2008, s. 1-7.

44 K. Fedorowicz, Kaukaz Potudniowy po upadku ZSRR — préby transformacji i konflikty etniczne, ,,Wschodni
Rocznik Humanistyczny” 2017 t. XIV, nr 3, s. 141-144.
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cenami 1 dostawami surowcow, stanowi to najskuteczniejsze narz¢dzie wywierania presji
wobec panstw uznanych przez Moskwe za swoja tradycyjng strefe wplywowas.

Zamiar rozwoju relacji z Zachodem, moze negatywnie wplyna¢ na aktualne stosunki
armensko-rosyjskie. Rosja obawiajac si¢ ,,oddalenia” Armenii, stara si¢ utrzymacé pozycje
gwaranta jej nienaruszalnosci granic, bezpieczenstwa militarnego i gospodarczego. Wzmacnia
wspotprace wojskowa i zalezno$¢ Erywania od siebie, poprzez udzielanie znaczacych pozyczek
finansowych, przejmowanie kontroli nad gtéwnymi gateziami ormianskiej gospodarki oraz od
dostaw surowcow energetycznych.

Armenia ma stanowi¢ przeciwwage dla Gruzji i by¢ ,,elementem” polityki wywierania
nacisku na Azerbejdzan. Kreml z uwaga obserwuje sytuacje w Armenii, jednocze$nie ma
trudny dylemat do rozwigzania - cCzy pozwoli¢ nauniezaleznianie si¢ jednego
z dotychczasowych najblizszych sojusznikow ryzykujac, ze inni, zachgceni tym precedensem,
pojda w slady Armenii. A moze wzmacniajgc presj¢, blokowa¢ rozmowy Erywania z UE 1
Turcjg, ale wowczas trzeba si¢ liczy¢ z mozliwoscig kryzysu we wzajemnych relacjach. W tym
rejonie $wiata nie ma geopolitycznej prozni i pozycj¢ zwolniong przez Rosj¢ zaja¢ moze kto
inny.

Azerbejdzan

Azerbejdzan jest uwazany przez Rosj¢ za trudnego partnera, z uwagi na strategiczne
polozenie na pograniczu Kaukazu Poludniowego (granica z Armenig i Gruzja), Azji Centralne;j
(granica morska z Kazachstanem i Turkmenistanem) i Srodkowego Wschodu (granica z
Iranem). Dodatkowym powodem jest sgsiedztwo z niestabilnymi terenami Kaukazu
Poétnocnego, posiadanie zt6z surowcdéw energetycznych oraz brak przynaleznosci do
utworzonych przez Rosje¢ struktur integracyjnych.

Wszystko to sprawia, ze Moskwa nie posiada zbyt wielu skutecznych s$rodkow
oddziatywania na to panstwo. Jednym z nich jest wykorzystywanie istniejacych na Kaukazie
separatyzmow 1 umiejetne ich kontrolowanie. Moskwa usiluje wptywaé na polityke Baku
wykorzystujac do tego Armenig, poprzez podsycanie nastrojow separatystycznych i konfliktu
etniczno-terytorialnego o Gorski Karabachas.

Kwestia Gorskiego Karabachu ma dla Azerbejdzanu wymiar symboliczny 1 prestizowy.
Wiadze w Baku widzg jedyng droge do rozwigzania konfliktu w przejeciu catkowitej kontroli
nad spornym terytorium. Natomiast celem Rosji, gldwnego rozgrywajacego w konflikcie, jest
wspieranie Armenii i zachowanie obecnego status quo, opartego na podpisanym w 1994 r.
zawieszeniu broni i ,,zamrozeniu” konfliktu.

Azerbejdzan jest glownym konkurentem Moskwy na rynku energetycznym jako
znaczacy eksporter ropy i gazu w regionie Kaukazu, a to dzigki omijajacemu Rosj¢ rurociggowi

45 M. Kaszuba, W uscisku Moskwy ..., op. cit., S. 108-113.
46 K. Chodkowski, Rosja wobec Kaukazu Potudniowego, Czestochowa, 2013, s. 7-9.
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Baku-Thilisi-Ceyhan oraz Gazociaggowi Transkaspijskiemu. Kreml obawiajac sig, ze
ewentualna utrata rynkow zbytu ropy i gazu moze oznaczac utratg wptywow politycznych, stara
si¢ przeja¢ kontrole nad wydobyciem i transportem ropy z Morza Kaspijskiego. Jednocze$nie
dazy do ostabienia wptywow innych graczy w tym regionie — UE, Standw Zjednoczonych,
Turcji i Iranu.

Na tym zyskuje Azerbejdzan, ktéry wydaje si¢ stanowi¢ klucz do ustalenia uktadu stref
wpltywéw w calym Kaukazie Potudniowym. Panstwa z tego obszaru, ktére zechcg postawic na
niezalezno$¢ od Rosji w kwestiach dostaw surowcdéw energetycznych, zwrdca sie w strone
Baku w celu zacie$nienia z nim relacji ekonomicznych. Zjawisko to mozna zaobserwowac na
przyktadzie Gruzji, dla ktorej Azerbejdzan i1 Turcja staty si¢ po 2008 roku gtéwnym partnerem
handlowym. W zwiazku tym Azerbejdzan jest waznym czynnikiem réwnowazacym rosyjskie
wplywy w regionie — kazdorazowe ostabienie jego pozycji oznacza¢ bedzie wzmocnienie
Rosji47.

Moskwa nie ustanie w wysitkach, by zmniejszy¢ potencjat oddzialywania Azerbejdzanu
na region Potudniowego Kaukazu. Wydaje si¢, ze najwazniejszym obszarem pozostanie nadal
spor o Gorski Karabach i ewentualne rozmrozenie konfliktu oraz proba rewizji obecnego Status
quo.

Ukraina

Na relacje rosyjsko — ukrainskie znaczacy wplyw majg czynniki historyczne,
cywilizacyjno-kulturowe, religijne i gospodarcze. Pomimo rozpadu ZSRR, Rosja nadal uwaza
Ukraing za cze$¢ swojego terytorium, a uzyskang przez Kijow niepodleglos¢ za historyczny
przypadek. Ukraina z uwagi na swoje polozenie geograficzne zajmuje kluczowe miejsce w
polityce Kremla jako panstwo buforowe 1 tranzytowe dla surowcoOw energetycznych
eksportowanych do Europy.

Celem geopolitycznym, ktéry determinuje dziatania Moskwy w kwestii utrzymania
Ukrainy w wylacznej strefie wptywow sa prozachodnie aspiracje Kijowa — che¢ wejscia do
struktur UE 1 niedopuszczenie do wzrostu wptywéw Standw Zjednoczonych. Dodatkowo
przemawia za tym rola ukrainskiego przemystu zbrojeniowego (powiazania dot. produkcji i
dostaw czg$ci uzbrojenia czy serwisu rosyjskiego sprzetu wojskowego) oraz mniejszos¢
rosyjska szacowana na okoto 8 min obywateli 1 zwigzane z tym prorosyjskie separatyzmy na
wschodzie kraju 1 na Krymie. Ukraina jest tez waznym partnerem handlowym Rosji i
znaczacym odbiorcg rosyjskiej ropy naftowej 1 gazu ziemnego. W wymianie gospodarczej
zajmuje trzecie miejsce po UE i Chinach.

Rosja jest przekonana, ze bez uzaleznienia i podporzadkowania sobie Ukrainy, nie moze

w petni odgrywac¢ mocarstwowej roli na arenie mi¢dzynarodowej. Rosja bez Ukrainy, nalezacej

47 M. Kaszuba, W uscisku Moskwy ..., op. cit., S. 113-115.
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do jej wytacznej strefy wptywow, nie bedzie miata wptywu na Europe Wschodnig a to stwarza
zagrozenie dla rosyjskiego bezpieczenstwa i interesOw w Europie.

W 1997 roku Zbigniew Brzezinski z swojej ksigzce ,,Wielka szachownica”, ostrzegat
Zachdd przed dziataniami Moskwy, piszac: ,,(...) Jezeli jednak Moskwa ponownie zdobedzie
wladze nad Ukraing, wraz z dostegpem do Morza Czarnego, automatycznie odzyska mozliwos¢
Stania sie poteznym imperium spinajgcym Europe i Azje. Utrata niepodleglosci przez Ukraing
miataby natychmiastowe konsekwencje dla Europy Srodkowej, przeksztalcajgc Polske w
sworzen geopolityczny na wschodniej granicy zjednoczonej Europy”ss.

Przestroga jaka sformutowat Zbigniew Brzezinski, znajduje potwierdzenie w tezie
Henry’ego Kissingera jakg przedstawil w ksiazce z 2017 roku ,,Dyplomacja” - ,,(...) Rosja ma,
oczywiscie, szczegolny interes zwigzany z bezpieczenstwem w dawnych republikach radzieckich
okreslanych jako ,,bliska zagranica".. Ale w imie pokoju na swiecie interesy te powinny by¢
zabezpieczone bez uciekania si¢ do presji militarnej i jednostronnych interwencji o charakterze
wojskowym. Kluczowe pytanie brzmi, czy stosunki Rosji z bylymi republikami nalezy traktowac
jako proces, do ktorego odnoszq sie zasady polityki zagranicznej, czy tez jako pochodng
jednostronnych przedsiewzig¢ Moskwy. (...) Postradziecka Rosja probuje bowiem odbudowac
role ,, patrona” panstw osciennych. I niezaleznie od tego, czy stwarza pozory demokracji czy tez
nie, zawsze nalezy sie liczy¢ z tym, Ze rzqdzic¢ tam mogq politycy, ktorzy nie godzq si¢ na utrate
wphywow Kremla w tzw. ,, bliskiej zagranicy” 4.

W ,,walce” o utrzymanie Ukrainy we wlasnej strefie wptywow, przeszkoda sg aspiracje
Kijowa do wejScia w struktury UE 1 istniejacy konflikt rosyjsko — ukrainski. Rosja
wykorzystuje w tym celu szereg form nacisku, poczawszy od szantazu gospodarczego (przerwy
w dostawach surowcow energetycznych), poprzez presje polityczng az do interwencji militarnej
(wsparcie wojskowe 1 finansowe prorosyjskich separatystow we wschodnich 1 potudniowych
obwodach Ukrainy).

Wydarzenia jakie miaty miejsce na Ukrainie w 2013 1 2014 roku (Euromajdan), w tym
odmowa podpisanie przez Owczesnego prezydenta Wiktora Janukowycza umowy
stowarzyszeniowej z Unig Europejska, byly poczatkiem przemian spoleczno-politycznych
ukierunkowanych na przyjecie oferte politycznej i gospodarczej UE. Prozachodni kierunek
zmian w ukrainskiej polityce zagranicznej, skierowany przeciwko Rosji, spotkal si¢ z jej ostra
reakcjag. Moskwa umiejetnie wykorzystata sytuacje w Kijowie i pod pretekstem obrony
mniejszosci rosyjskiej (powolujac sie na prawo samostanowienia mniejszosci rosyjskiej i
dominacja tradycji kulturowo — jezykowej), dokonata ograniczonej interwencji zbrojnej na
terytorium Ukrainy, zakonczonej aneksja Krymu i wigczeniem go do Rosji. Dzialania rosyjskie
na Ukrainie sg niezgodne z prawem migdzynarodowym, stanowig przejaw zbrojnej agresji na
niepodlegte panstwo. Dodatkowo Rosja caly czas wspiera separatystow na wschodzie Ukrainy,
dazacych do oderwania wschodniej czgsci Ukrainy (Republiki Luganska i Doniecka) i
przyltaczenia ich do panstwa rosyjskiego.

48 Z.. Brzezinski, Wielka Szachownica: glowne cele polityki amerykanskiej, Warszawa, 1998, s. 46.
49 H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa, 1996, s. 897.
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Rosja ma §wiadomos$¢ znaczenia Ukrainy w swojej polityce zagranicznej. Zacie$nianie
wspolpracy 1 wzrost oddziatywania interesow Zachodu, w niebezpieczny sposob oddala
Ukraing od wptywow Rosji. W celu niedopuszczenia do tego, Moskwa zdecydowata si¢ siggnaé
po skuteczne narzedzie w walce o zachowanie wptywow, ktorym jest destabilizacja Ukrainy i
aneksja czgsci jej terytorium. Nalezy pamigtac, ze Rosja majac wielkomocarstwowe ambicje,
nie dopusci do ,utraty” Ukrainy a dazac do utrzymania pozycji lidera na obszarze
postradzieckim moze nie poprzesta¢ na zaj¢ciu Krymuso.

Elementy rosyjskich wplywow

Opisane przeze mnie panstwa nie wyczerpuja catego katalogu tych krajow, ktorych
Rosja uwaza za wylgczng strefe swoich wptywow, ale stanowig przyktad w jaki sposob i za
pomoca jakich instrumentéw Kreml dazy do utrzymania tam swoich wptywow.

W swoich dziataniach na obszarze postradzieckim Moskwa na pierwszym miejscu
stawia na gospodarcze uzaleznienie, poprzez dystrybucje surowcdéw energetycznych i
uzyskania kontroli nad najwazniejszymi galgziami gospodarek ,panstw zaleznych”.
Podstawowym elementem oddzialtywania sg naciski ekonomiczne i tzw. ,dyplomacja
energetyczna”, opierajace si¢ na eksporcie surowcOw naturalnych i1 energetycznych.
Najczesciej polega to na uzaleznianiu cen dostaw gazu badz ropy od tresci osiggnigtego z
danym panstwem porozumienia politycznego lub posuniecia bardziej radykalne jak czasowe
czy calkowite wstrzymanie dostaw surowcow.

Innym narzedziem sg cta zaporowe czy zakaz importu poprzez nalozenie embarga na import
niektorych towarow, dla ktorych Rosja jest waznym odbiorcg. Dziatania te dajg mozliwos$¢
spontanicznego stosowania barier handlowych uderzajacych bezposrednio w gospodarki
,hiepokornych” panstw 1 skutecznie wptywaja na zmiang ich linii polityczne;.

Pozycja Rosji jako jednego z najwickszych dystrybutorow surowcoOw energetycznych
pokazuje, ze moze ona wywiera¢ wptyw nie tylko na gospodarki panstw postradzieckich, ale
réwniez na polityke czy gospodarke panstw zachodniej Europy.

Kolejny czynnik to powr6t do historycznych wielkomocarstwowych ambicji i realizacji
planow odbudowy dawnej potegi oraz przypominajgca czasy zimnej wojny rywalizacja z
Zachodem o wptywy. Polityczno-dyplomatyczna gra o wptywy, to element wywierania nacisku
za pomocg pozornie przyjaznych stosunkow dyplomatycznych i wspotpracy. Podstawg tej gry
ma by¢ kontrola obszaru postradzieckiego oraz ingerowanie w polityke wewnetrzna i1
zagraniczng panstw tego obszaru, za posrednictwem utworzonych pod przywodztwem Rosji
organizacji: Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej czy
Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Stworzone pod rosyjskim patronatem
sojusze maja stanowi¢ przeciwwage dla struktur unijnych i NATO oraz skutecznie ograniczaé
ich polityczne i ekonomiczne wptywy w regionie. Celem tych dziatan jest zatrzymanie krajow

50 M. Kaszuba, W uscisku Moskwy ..., op. cit., S. 51-68.
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bytych republik radzieckich przy Rosji i spajanie wspdlnych wigzéw przez uktady polityczno-
gospodarczo-militarne.

Waznymi elementami wptywajacymi na tad i bezpieczenstwo obszaru postradzieckiego
sg tak zwane ,,zamrozone konflikty”, rosyjskie bazy wojskowe w bytych republikach oraz
wsparcie techniczne (dostawy uzbrojenia) i technologiczne (szkolenia, transfer know-how).
Rosja wptywa na sytuacje w regionie rowniez poprzez interwencje militarne dotyczace
istniejgcych tam konfliktow i separatyzmowsi.

Kreml utrzymuje i wspiera ruchy separatystyczne w Abchazji, Osetii Poludniowe;j,
Gorskim Karabachu, Naddniestrzu i wschodnich terenach Ukrainy, udzielajac im pomocy
politycznej, wojskowej i1 finansowej. Przykladem takiego wsparcia jest przyznawanie
rosyjskich paszportow mieszkancom Abchazji, Osetii Potudniowej oraz Krymu. Proces
,paszportyzacji” jest czeScig polityki Rosji, a jej powodem jest uznanie prawa do
reprezentowania interesow obywateli rosyjskich zamieszkujacych te tereny. Po rozpadzie
Zwiazku Radzieckiego ponad 25 milionéw etnicznych Rosjan znalazio si¢ na terenach bytych
republik zwigzkowych. Moskwa chce by¢ ich gwarantem i obroncg a dla zapewnienia im
ochrony gotowa jest na uzycie swoich wojsk za granicg. Ewentualna eskalacja konfliktéw czy
dyskryminacja mniejszos$ci rosyjskiej moze sta¢ si¢ uzasadniong prawnie przyczyng interwencji
w obronie wlasnych obywateli i podjgcia dziatan odwetowych. Ochrona rodakow
zamieszkajacych poza granicami Rosji jest wygodna przykrywka do utrzymania stref
wpltywowsz.

Podsycanie separatyzmOw i napie¢ na tle etnicznym czy aneksja terytorium
suwerennego panstwa (ukrainski Krym) ma stuzy¢ powstrzymaniu aktywnosci Zachodu i by¢
formg nacisku na panstwa przejawiajace jakakolwiek che¢ wprowadzenia prozachodnich
zmian. ZapowiedZ Gruzji i Ukrainy o checi odrzucenia ,,opieki” Rosji i zmiany kierunku
polityki na prozachodni, zostato potraktowane przez Moskwe za naruszenie jej wytacznej strefy
wpltywow 1 doprowadzito do interwencji zbrojnych. Rezultatem tych dziatan ma by¢
odstraszenie Gruzji i Ukrainy przed integracja ze strukturami UE czy NATO. Ponadto wtadze
na Kremlu dajg jasny przekaz innym panstwom postradzieckim. Ma on polegaé na ciaglej
obawie, ze byte republiki radzieckie nie mogg by¢ dzisiaj pewne, czy nie zostanie anektowana
cze$¢ ich terytorium, tak jak ukrainski Krym, bo w kazdej z nich mieszkaja bowiem etniczni

Rosjanie a ich obrona moze by¢ pretekstem do interwencjiss.

51 Szerzej:  A.  Legucka, ,, Rozmrazanie”  konfliktow  zbrojnych na  obszarze  poradzieckim,
,-Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2013, nr 4, s. 81-104.

52 M. Karolak-Michalska, O polityce Rosji wobec swoich rodakow zZyjgcych na obszarze poradzieckim, ,,Studia
Gdanskie” 2016 t. XIII, s.231-240 a takze G. Pawlikowski, Mniejszos¢ rosyjska jako instrument polityki
zagranicznej Federacji Rosyjskiej po 1991 roku, ,,Przeglad Geopolityczny” 2016, nr 15, s. 129-132.

53 M. Menkiszak, Doktryna Putina: Tworzenie koncepcyjnych podstaw rosyjskiej dominacji na obszarze
postradzieckim. ,, Komentarze OSW”, 28 marca 2014.
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Whioski

Analiza wybranych panstw pozwala okresli¢ instrumenty i formy nacisku jakie stosuje
Federacja Rosyjska do zachowania swoich wplywdéw na obszarze postradzieckim. Rosja
Wplywa na tad 1 bezpieczenstwo tego obszaru, wykorzystujac stabosci sgsiednich krajow a przy
tym konsekwentnie realizuje swoje dazenia, wykorzystujac do tego argumenty polityczne,
spoteczno-etniczne oraz gospodarcze i militarne.

Obszar postradziecki jest postrzegany przez Rosj¢ jako jej wylaczna strefa wptywow,
dzigki ktérej moze budowaé¢ wizerunek mocarstwa. Do uwarunkowan ktore wplywaja na
angazowanie si¢ Rosji w tym regionie nalezy wymieni¢: niestabilno$¢ przestrzeni
postradzieckiej i wynikajace z tego faktu wyzwania i zagrozenia, strategiczng lokalizacje,
zaangazowanie innych aktorow mi¢dzynarodowych oraz surowce naturalne. Dodatkowo nalezg
do nich: znaczna liczebno$¢ diaspory rosyjskiej zamieszkajacej byte republiki zwigzkowe oraz
wielowiekowe zwiazki historyczne, kulturowe i wyznaniowe.

Kwestig decydujaca jest rola stref buforowych, gdyz to na ich obszarze odbywac si¢
beda gltowne konflikty i ewentualne dziatania zbrojne. Znaczenie geostrategiczne tych
obszarow jest kluczowe. ,,By¢ albo nie by¢” Rosji zalezy nie tyle od opanowania i rozszerzenia
swojego terytorium, ale zbudowania silnej strefy wplywéw 1 wykreowania porzadku
regionalnego, ktory pozwoli jej zachowac trwate przywddztwo przy jednoczesnym spetnieniu
ambicji hegemona. Dla Moskwy jednym z powaznych zagrozeh sa tak zwane ,,kolorowe
rewolucje”. Ruchy te postrzegane sg jako zamachy stanu a nie jako budowa spoleczenstw
obywatelskich i demokratycznych w zachodnim stylu. Wtadze na Kremlu nie zgadzaja si¢ na
jakakolwiek ingerencje Zachodu w sprawy panstw obszaru postradzieckiego i narzucanie im
obcej kultury politycznej.

Zasadnicze pytania jakie nalezy postawi¢ po analizie wydarzen w przestrzeni

postradzieckiej brzmia, czy suwerenne panstwo, ktore znajdzie si¢ w rosyjskiej strefie
wpltywéw — bedzie mogto ja kiedykolwiek opusci¢ oraz czy postradzieckie republiki maja
szanse catkowicie uniezalezni¢ si¢ od Rosji?
Odpowiedz na te pytanie jest niestety przeczaca, zawsze beda istnialy elementy taczace byte
republiki z Rosja. Chodzi tutaj nie tylko o wspolnote kulturowa czy jezykowa, ale roéwniez
bliskie sgsiedztwo oraz interesy. Zatem panstwom postradzieckim pozostaje wytacznie bacznie
obserwowac¢ dziatania Rosji i szuka¢ dla nich rownowagi w dziataniach sojusznikow.

Streszczenie:
Celem tej pracy jest wskazanie na przyktadzie wybranych panstw, najwazniejszych elementow
1 form dziatania, jakie stosuje Federacja Rosyjska do utrzymania wptywdéw na obszarze
postradzieckim. Federacja Rosyjska, aby utrzymaé¢ swoje wpltywy, wykorzystuje catg game
instrumentéw o charakterze polityczno-dyplomatycznym, etnicznym, gospodarczym i
militarnym. Podejmujac aktywne dziatania wplywa na ksztatt tadu i bezpieczenstwa tego
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obszaru. Rosja dazy do zapewnienia sobie gwarancji bezpieczenstwa, umocnienia wiasnej

pozycji oraz utworzenia stref buforowych w celu odsunigcia od swoich granic wptywow UE i
NATO ze Stanami Zjednoczonymi. Materiatami do badan beda przede wszystkim fakty z
najnowszej historii, a doglgbna analiza pozwoli wskaza¢ metodologi¢ rosyjskich dziatan.

Pozwoli to na ostateczng oceng rzeczywistych wptywow Rosji na obszarze postradzieckim i

przewidzenie, jak moga si¢ one rozwija¢ w najblizszej przysztosci.

Slowa kluczowe:

Rosja, obszar postradziecki, strefa wplywow, polityka zagraniczna, bezpieczenstwo
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Russia, the post-Soviet area, the sphere of influence, foreign policy, security
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Problem pamigci i Swiadomosci historycznej
w relacjach polsko-rosyjskich

miany geopolityczne na poczatku XXI w. doprowadzity do powstania nowego uktadu sit

na arenie mi¢dzynarodowej. Na wskutek procesoOw politycznych w obrebie Bliskiego
Wschodu swoja pozycje umocnita m. in. Federacja Rosyjska, ktora w 2013 r. odzyskata status
globalnego mocarstwa. Jej udziat w wojnie domowej w Syrii oraz konflikcie na Ukrainie
zwraca uwage panstw sasiadujacych z nig. W przypadku Rzeczpospolitej Polski
zainteresowanie dziatalno$cig polityczng wschodniego sasiada jest skutkiem bliskosci
geograficznej i wspolnej historii.

Nie ulega watpliwosci, ze Rosjanie sa dzi§ jedna z najgorzej kojarzonych nacji.
Dominujagcy w kulturze masowej negatywny obraz jest konsekwencja upolitycznienia
humanistyki oraz negatywnych interakcji politycznych na przestrzeni wiekdw. Wspomniane
zjawiska doprowadzity do powazanego braku zainteresowania historiografig. W obliczu braku
informacji o charakterze normatywistycznym 1 naukowym ludzka wyobraznia czesto zaczyna
szuka¢ wyjasnienia otaczajacych cztowieka proces6w w przestaniach o charakterze
realistycznym lub metafizycznym. Niejednokrotnie brak mozliwosci empirycznego poznania
$wiata prowadzi do nieSwiadomosci, ktdra sprzyja powstawianiu przesadow i stereotypow. W
przypadku Polakéw i Rosjan uwarunkowana emocjonalnie, ideologicznie i historycznie
rzeczywisto$¢ mozna uznaé za przystowiowy bodziec inspiracyjny.

Specyfika wspolnych dziejéw sprawia, ze baza badawcza dla tego artykulu jest
literatura o charakterze spolecznym. Ze wzgledu na dominujagcg w temacie
interdyscyplinarnos¢ bardzo pomocna jest publikacja redagowana przez A. de Lazariegosa.
Réwnie wazna jest takze pozycja J. Bluszkowskiegoss. Jej warto$¢ determinuje umiejetne
polaczenie przez autora aspektu psychologicznego, politycznego i spotecznego. Pod wzgledem
merytorycznym dobrym uzupetnieniem jest natomiast publikacja V. Wiernickiejse. Informacje
natury ekonomicznej i kulturowej pomagaja obiektywniej spojrze¢ na zagadnienie stosunkow
polsko-rosyjskich i zniwelowac ilos¢ krazacych do dzi$ stereotypow.

54 A. de Lazari, Katalog wzajemnych uprzedzen Polakow i Rosjan, \Warszawa, 2006.
s5 J. Bluszkowski, Stereotypy a tozsamosé narodowa, Warszawa, 2005.
s6 V. Wiernicka, Rosjanie w Polsce. Czas zaboréw 1795-1915, Warszawa, 2015.
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Literatura poruszajagca kwestie wschodnioeuropejskie bardzo czesto jest rezultatem
emocjonalnego i ideologicznego podejscia do historii. Podstawowym zadaniem artykutu jest
ukazanie wplywu skrajnie pojmowanej historii na powstawanie przesagdow. Zagadnienia o
charakterze socjologicznym i psychologicznym majg ukaza¢ szkodliwos¢ stereotypow w sferze
mi¢dzynarodowe] oraz interpersonalnej. Ostatni cel jest inspirowany ankietami
przeprowadzonymi przez Centrum Badania Opinii Spotecznej w 2017 r. Analiza wynikow
badan spotecznych i dziejéow polsko-rosyjskich ma za zadanie przedstawi¢ negatywny wptyw
zbyt emocjonalnie pojmowanej historii na mentalno$¢ cztowieka.

Polacy i Rosjanie nalezag do indoeuropejskiej grupy ludnos$ciowej. Brak wyraznych
barier geograficznych doprowadzit do pojawienia si¢ pierwszych interakcji spotecznych juz na
etapie plemiennym. Niewatpliwie, cecha dominujaca w relacjach polsko-ruskich byta
sinusoidalna zmiennos$¢. Nader czesto pojawiajacy sie¢ czynnik wojenny sprawit, ze do dzi$ ich
rozwoj jest analizowany na plaszczyznie militarnej. Za przyktad moze postuzy¢ jeden z
najstarszych zabytkéw rosyjskiej historiografii. Trzech autoréw ,,Powiesci minionych lat’’,
rozpatrywato stosunki Rusi Kijowskiej z panstwem Piastow gléwnie z wojennego 1 religijnego
punktu widzenia. Dowodem jest fragment ukazujacy spor o Grody Czerwienskie: ,,Wsiadlszy
na kon wjechal do rzeki, a za nim wojsko jego. Jarostaw za$ nie zdazyt uszykowac si¢ i
zwyci¢zyt Bolestaw Jarostawa. Jaroslaw za$ zbiegl z czterema me¢zami do Nowogrodu.
Bolestaw za$ wszedt do Kijowa ze Swiatopetkiem.”’s7.

W przypadku zrodet pochodzacych ze $redniowiecza badZz wczesnej nowozytnosci
warto zwroci¢ uwage, ze czynnik wojenny nader czgsto ksztaltowat aksjologie i mentalno$¢
ludow. W pierwszej dekadzie XIII w. stosunki polsko-rosyjskie zostaly poddane stagnacji
powodowanej najazdem mongolskim. Ponowne odrodzenie wzajemnych kontaktow nastapito
na wskutek kolizji imperialnych interesow. Proces zbierania ruskich ziem przez lwana IV
zderzyl si¢ z aspiracjami gospodarczymi magnaterii na wschodzie. Wedlug Aleksandra
Hirschberga kryzys dynastyczny po $mierci cara zrodzit szanse ,,zeuropeizowania’’ Carstwa
Rosyjskiegoss. Z przyczyn politycznych i spotecznych wiladze Rzeczpospolitej Obojga
Narodéw przedstawialy czteromilionowy obszar jako ziemi¢ obiecang dla jednostek
nieproduktywnych. Idealnym tego przyktadem jest popularna wowczas Koleda moskiewska
autorstwa Pawtla Palczowskiegoss.

Ciag wydarzen z lat 1604-1613 ukierunkowat polityke zagraniczng obu panstw na
nastepne stulecia. Przez caty XVIII gtdbwnym problemem relacji polsko-rosyjskich byt skrajny
maksymalizm. Stabngca potgga Rzeczpospolitej 1 umacnianie si¢ Rosji w basenie Morza
Baltyckiego i Srodziemnego doprowadzily do powstania nowego ukladu sit w Europie
rzadzonej przez cynizm polityczny. Przyktadem tego zjawiska byly pozbawiajace Polske
suwerennosci akty rozbiorowe.

57 Libertas, Nestor-Powiesé minionych lat, ,,Miesiecznik Ludzi Wolnych”
za: http://www.libertas.pl/nestor_powiesc_minionych_lat_7.html, (23.09. 2018).

58 R. Stobiecki, Rosja i Rosjanie w polskiej mysli historycznej XIX i XX wieku., [W:] Katalog wzajemnych uprzedzen
Polakéw i Rosjan, A. de Lazari (red.), Warszawa 2006, s. 167.

s9 Z. Wojcik, Historia Powszechna XVI-XVII wieku, Warszawa, 1995, s. 332.


http://www.libertas.pl/nestor_powiesc_minionych_lat_7.html

Problem pamieci i Swiadomosci historycznej w relacjach polsko-rosyjskich 41

W dyplomacji osiemnastego stulecia ojciec polskiej historiografii, Joachim Lelewel,
widzial amoralno$¢ owczesnych mocarstw. Twierdzac, ze stan szlachecki:,,powzigl mysl
wolnosci 1 przestronng rozwingt Rzeczpospolita’’eéo zdecydowanie zaprzeczal jakoby ,,ztota
wolnos$¢’” przyczynita si¢ do upadku panstwa. Zwolennicy tej teorii bardzo czesto dysponowali
przewaga w powstatym po 1815 r. Krolestwie Polskim i nijako ostabiali pragmatyczniejsze
opcje polityczne.

Poklosiem burzliwej i trudnej historii sg stereotypy. Lech Kotakowski nazywat nauke¢ o
przesztosci spoiwem, ktore pozwala narodom odréznié si¢ od reszty swiatas1. Jednak w obliczu
tendencji do przeprowadzania emocjonalnych i militarystycznych analiz staje si¢ ona kreatorem
uprzedzen i1 mitdow politycznych wrogoéw. Przyczyn tego stanu rzeczy mozna upatrywaé w
odejsciu od starozytnego modelu pojmowania rzeczywistosci. Antyczni dziejopisarze uwazali,
ze historia ma trzy cele: upami¢tnianie minionych zdarzen, usprawiedliwianie czynow jej
tworOw oraz pouczanie nastepnych pokolene2. Wspotczesna historiografia odeszta od
platonskiego schematu pojmowania historii, ktory opierat si¢ na trzech prostych aksjomatach:
fakty-wiedza-sady. Ustgpuje on neoliberalnym tendencjom usilnego dazenia do prawdy z
jednoczesnym zbieraniem idei i opinii réznych szkot intelektualnyches. Doprowadzito to do
powstania szkodliwego fenomenu ,wielu prawd’’es, z ktorych kazda moze znalezé
zastosowanie w celach ideologicznych lub propagandowych.

Zjawisko upolitycznienia historii dostrzegt min. Paul Valery. Wedlug francuskiego
poety: ,,Historia jest najniebezpieczniejszym wytworem, jaki wyprodukowata chemia intelektu.
Jej wlasciwosci sg dobrze znane. Rozsnuwa ona marzenia, odurza ludy, tworzy im falszywe
wspomnienia, wyolbrzymia ich odruchy, zachowuje stare rany [...] " 65

Wytworem historii pojmowanej w sposob przedstawiany przez Paula Valery’a sg
stereotypy 1uprzedzenia. Violetta Julkowska stwierdzita, ze przesztos¢ jest ich 1 rezerwuaremese.
W ujeciu zbiorowym s3 to mys$li o charakterze poznawczym, ktore upraszczajg 1 typizuja
zjawiska wystepujace w obrebie danej nacjie7. Bez watpliwosci mozna je réwniez uznaé za
negatywne elementy tozsamosci. W ujeciu narodowym tlumaczy si¢ ja jako odrebnosc
kulturowa i pochodzeniowa wspolnot, ktore instynktownie poszukuja tego co dla nich typowe,
podobne, odmienne lub specyficzness.

Nalezy zaznaczy¢, ze stereotypy stanowig takze element stosunkow
migdzynarodowych, gdzie czesto wystepujag jako czynnik regresywny. W ujeciu narodowym
ich role trafnie okreslili J. Berting i Ch. Villain-Gandossi: ,,Pojecie tozsamosci narodowej

60 M. Kukiel, Dzieje Polski porozbiorowe (1795-1921), Londyn 1993, s. 9.

61 J. Bluszkowski, Stereotypy ..., op. cit., S. 68.

62 Robert Borowski, Sens historii (modele czasu historycznego),
za: file:///C:/Users/PC/Desktop/historia%20modele%20czasu%20historycznego.pdf, (23.09.2018).

63 Ibidem.

64 Ibidem.

65 R. Stobiecki, Rosja ..., op. cit., . 161.

66 V. Julkowska, Historiografia polska II potowy XIX wieku jako Zrédio i rezerwuar stereotypow
narodowosciowych, [W:] Stereotypy narodowosciowe na pograniczu, W. Bonusiak (red.), Rzeszéw, 2002, s. 17.
67 J. Bluszkowski, Stereotypy ..., op. cit., S. 15.

68 J. Bluszkowski, Stereotypy ..., op. cit., S. 16.
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pozostaje w wyraznym zwigzku ze stereotypami narodowymi. Tozsamos$ci narodowe sa
konstruktami spolecznymi przenikajacymi zycie narodu, totez zaleza one od stereotypow
narodowych odnoszacych si¢ zaré6wno do witasnego narodu, jak i do innych narodéw, a
zwlaszcza- sgsiednich’eo.

Zarowno Polacy jak i1 Rosjanie sg przyktadami narodow, u ktérych pamie¢ historyczna
jest pierwszym czynnikiem identyfikacji. Dominujacy w nich kult epigonizmu doprowadzit do
pojawienia si¢ ,teorii dwoch wrogow’’70. W przypadku Polski przedstawia ona jej
wschodniego sasiada w kategoriach zagrozenia geopolitycznego. Sktonnosci do utozsamiania
Rosji z niepoprawnym militaryzmem i niebezpieczenstwem odzwierciedlaja przeprowadzane
przez Centrum Badania Opinii Spotecznej sondy 1 wywiady spoteczne. Wedlug badan z 1993
r. niech¢¢ do Rosjan zdeklarowato 56% Polakow, co mozna uzna¢ za rezultat upadku ZSRR i
przemian ustrojowych. Wiek XXI w. pokazuje natomiast tendencje spadkowa. W 2014 r.
antypati¢ do wschodnich sgsiadow wyrazito 39% ankietowanych7i.

Wspomniany progres nie czyni jednak z Rosjan narodu, ktory w strukturze percepcyjnej
Polakéw jest pozytywnie odbierany. Dowodem sg wyniki przeprowadzonej przez CBOS w
2017 r. sondy.

Narodowos$¢ | Sympatia Obojetnos¢ | Niechgc Trudno Srednie
powiedzie¢

Rosjanie 31 25 38 6 -0,23

Niemcy 46 28 22 4 0,48

Amerykanie | 54 27 13 6 0,92

Anglicy 51 27 16 6 0,77

Ukraincy 36 26 32 6 0,05

72

Wedhug Michaela Fleischera profil somatyczny Rosji przez matg ilo§¢ komponentow
dominujacych jest ptaski i rozmyty73. Pomimo negatywnych opinii Rosjanie bardzo czgsto
pojawiajg si¢ w wielu dziedzinach Zycia obywateli Rzeczpospolitej. Niewatpliwie, postrzeganie
tej nacji zalezy od kursu, ktory przyjmuje narodowa historiografia. Zyskujaca popularnos¢ w
krajach anglosaskich historia spoteczna i gospodarcza jest niezbitym dowodem na mozliwos¢
przezwyciezenia miedzynarodowych uprzedzen. W zwigzku z tym analiza dziejéw polsko-

69 Ibidem

70 Ibidem.

71 Polacy i Rosjanie — dlaczego si¢ nie lubimy?, ,Newsweek”, za: http://lwww.newsweek.pl/swiat/co-rosjanie-
mysla-o-polakach-a-polacy-o-rosjanach-newsweek-pl,artykuly,281929,1.html, (24.09.2018).

72 CBOS, Stosunek do innych narodéw, http://www.chos.pl/SPISKOM.POL/2017/K_021 17.PDF, (24.09.2018).
73 M. Fleischer, Europa, Niemcy, USA i Rosja w polskim systemie kultury, Wroctaw, 2004, s. 129.
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rosyjskich na plaszczyznie socjologicznej i ekonomicznej moze pokaza¢ nieslusznos¢ wielu
stereotypow.

Analizujgc wyniki poszczegdlnych ankiet, mozna spostrzec, ze w wielu kwestiach profil
Rosjan w Polsce staje si¢ deskryptywny. Praktycznie od 1999 r. duza cze$¢ ankietowanych
obywateli Rzeczpospolitej powiela stereotypowe cechy wschodniego sasiada. Jedynymi
dobrymi skojarzeniami jest popularne przeswiadczenie o wesotosci i beztrosce. Zdaniem
ankietowanych Polakéw wschodnich sgsiadow wyrdznia wesotos¢ 1 sktonnosci do zabawy.
Stereotyp ten jest konsekwencja $redniowiecznych przekazow, gdzie Rusini bardzo czesto byli
przedstawiani jako ludzie lubigcy biesiady i mocne napoje. Wiadomosci te utrwalali rowniez
podroznicy 1 postowie wizytujacy na dworze Rurykowiczoéw. Czasy nowozytne byly pod tym
wzgledem kontynuacjg. Swiadczyt o tym carski przepych i zjawiskowos¢ bali rosyjskie;
szlachty. Hedonistyczne tendencje pojawialy si¢ nawet w czasie wojny, czego dowodem sg
przekazy Fiodora Glinki: ,,Szczodro$¢ naszych oficeréw jest po prostu zadziwiajgca. W
karczmach pienigdze wydaje si¢ bez opamigtania’’74.

Hedonistyczny aspekt jest jednak tylko pozytywna wstawka. W ujeciu materialnym
dominuja takie komponenty jak: bieda, zacofanie, balaganiarstwo i lenistwo7s. Negatywne
postrzeganie rosyjskiego spoteczenstwa na polu gospodarczym jest wynikiem nowozytnych
interakcji. W §redniowieczu jedynym zrodtem wiedzy na temat statusu materialnego Rusindw
byly kroniki i przekazy ustne. Idealnym przyktadem sg spostrzezenia Jana Dlugosza: ,,przez
wiele wiekéw nie zamieszkana i1 pustoszona, z biegiem czasu rozszerzyta si¢ w bardzo bogate
kraje i miasta, ktore widzimy obecnie, bogate obfitoscig zwierzat dostarczanych przez
okoliczne puszcze. Mieszkancy tych ziem w zdobng czern owych wytwornych futer bardzo
bogato si¢ stroja, chociaz skromnie 1 ubogo zyja...”’76

Na wskutek inwazji mongolskiej Polacy niejako stracili mozliwos$¢ blizszego poznania
Rusi Kijowskiej i rodzacego si¢ Ksiestwa Moskiewskiego. Dopiero siedemnaste i osiemnaste
stulecie dato sposobno$¢ do szerszego zapoznania si¢ z rzeczywistoscig gospodarcza
wschodniego sgsiada. Natezenie kontaktéw polsko-rosyjskich przypadlo na czasy smuty, ktora
mozna uzna¢ za panstwowg pauperyzacje. Wiek XVIII pokazal natomiast diametralnie inng
Rosj¢ pod wzgledem obyczajowym. W zamysle Piotra I mialo to by¢ cesarstwo podazajace
droga okcydentalnego rozwoju. Odzwierciedleniem aspiracji byl Petersburg, w ktorym
narodzita si¢ zupelie nowa rzeczywisto$¢. Z materialnego punktu widzenia bardzo roznita si¢
od panujacej] w Moskwie. W starej stolicy patriarchalizm 1 sakralno$¢ przeplataty sie z
uczuciem beztroski i rozpasania. Okoliczno$ci natury geopolitycznej sprawity, ze Polacy mieli
okazje zapoznac si¢ z rzeczywistoscig kreowang przez miasto potozone nad Newa.

Dziewigtnaste stulecie byto czasem wspdlnej egzystencji w obrebie tej samej
przestrzeni. Idealnym odzwierciedleniem carskiego porzadku byly wigksze osrodki miejskie

74 V. Wiernicka, Rosjanie ..., op. cit., s. 104.

75 J. Bluszkowski, Stereotypy ..., op. cit., S. 57.

76 Za:
file:///C:/Users/PC/Desktop/Aleksandra_Witkowkska_Wyobrazenia_o_cudzoziemcach_w_swietle_Rocznikow
Jana_Dlugosza_Rozdzial_3_Kreacja_wizerunku_wschodnich_sasiadow w_Annales.pdf, (24.09.2018).
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jak Warszawa, £.6dzZ czy Kalisz. Pod rzadami Aleksandra I i Mikotaja I stolica przeszia duza
metamorfoze. Gruntowng przebudowe najlepiej odzwierciedla cytat: ,,Warszawa [...] ze
starozytnej mazowieckiej stolicy udzielnych ksigzat Mazowieckich zwolna przeistaczata si¢ w
miasto na wzor innych europejskich grodow’’77.

Okcydentalna wizualizacja byla oczywiscie wynikiem polityki czynigcej Krolestwo
Polskie buforem Imperium Rosyjskiego. Mimo postepujacej industrializacji w czasach
Aleksandra | materialny obraz typowego Rosjanina w dalszym ciggu determinowato zjawisko
ubostwa. Odpowiedzialne za ten stan rzeczy mogto by¢ przeswiadczenie Polakéw o wilasnej
wyzszoéci cywilizacyjnej. Swiatopogladowi temu sprzyjaly rowniez migracje, gdyz Rosjanie
traktowali Krolestwo Polskie jako miejsce lepszych zarobkow. Dowodem byli urzednicy,
ktorzy wybierali mozliwo$¢ zycia w Warszawie z powodu wigkszego wynagrodzenia i szansy
otrzymania praw emerytalnychzs

Stereotyp biedy determinowala struktura spoteczenstwa carskiego. Motyw ubostwa
potwierdzal status materialny prywatnych chtopéw lub plebsu miejskiego. Jednak poddajac
glebszej analizie specyfike rzadow carskich, komponent lenistwa 1 bataganiarstwa nie do konca
wydaje si¢ by¢ nieadekwatny. Z przekazéw dziennikarzy ,,Kuriera Warszawskiego’’ wynika,
7e obecno$é Rosjan pozytywnie wplywata na charakter miast. Swiadczyly o tym panstwowe
pozyczki inwestycyjne i ustawy nakazujace stawianie domow murowanych. Warto zaznaczy¢,
ze na przestrzeni lat 1825-1840 w samej Warszawie liczba takich budynkow wzrosta do 222079,
Godne uwagi jest takze przedsiewziecie z 1816 r., w wyniku ktérego miasto otrzymato
o$wietlenie.

Najlepszym zaprzeczeniem odwiecznego bataganiarstwa i lenistwa byla prezydentura
Sokratesa Styrankiewicza. W jej trakcie zdotano wyeliminowa¢ szkody materialne, ktore
przyniosto powstanie styczniowe. Nalezy tu wspomnie¢ o postawieniu pierwszych telefonow
publicznych i poprawie wizerunku miasta poprzez zasadzenie 5000 drzew. Ze wszystkich
przedsiewzie¢ najwazniejszym byta budowa kanalizacji miejskiej w 1881 r. Dzigki wktadowi
finansowemu samego Styrankiewicza Warszawa otrzymata tacznie 42 km tuneli i 107 km rur
wodociggowychso.

Nie mozna takze zapomnie¢ o rozwoju filantropii, ktorej celem byta poprawa warunkéw
zycia. Prezydent powotat komitet spoleczny do zbadania miejskiego szpitalnictwa i1 zarzadzit
kontrole sanitarne warszawskich targowisk. Nawet stynacy z niechg¢ci do Rosjan Antoni
Zalewski opisywat Styrankiewicza jako ,,czystego, nieposzlakowanego cztowieka’’, ktory
,»grosza miejskiego jak Cerber strzeze’’si.

Oczywiscie Warszawa nie jest jedynym przyktadem demitologizujagcym komponent
balaganiarstwa i lenistwa. Rownie ciekawy jest Kalisz, w ktorym dziatat rosyjski gubernator,
Michatl Daragan. Za jego rzadéw miasto otrzymato w 1902 r. potaczenie kolejowe z Moskwa,

77 V. Wiernicka, Rosjanie ..., op. cit., . 110.
78 Ibidem., s. 123.
79 Ibidem., s. 107.
so Ibidem., s. 118.
81 Ibidem., s. 119.
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Rostowem, Odessa i Kijowem. Na wyr6znienie zastuguje rowniez dziatalnos$¢ kulturowa Pawta
Rybnikowa, ktory wzbogacil Kalisz o wlasng historiografie i publicystyke.

Postacie Michata Daragana 1 Sokratesa Styrankiewicza sa dobrym przykitadem
symbiozy na tle narodowy. Niewatpliwie, pozytywna korelacja byta wynikiem dziatalno$ci na
tle gospodarczym. Wspolny cel 1 pragmatyzm niejako pozwalaly ograniczy¢ mozliwos¢
wystgpowania antagonizméw spotecznych. Jednakze gubernator i prezydent to przypadki
zaledwie jednostkowe. Aktywizacje carskich urzednikbw mozna uznaé za probe
przezwyci¢zenia romantycznych tendencji separatystycznych. Przyczyna wystgpujacych
niezgodnos$ci byly min. réznice w postrzeganiu kwestii spotecznych. Zdaniem A.D. Lazariego
cechg wyr6zniajaca Polakow i Rosjan jest ,,zaprogramowanie kulturowe’’s2, ktore wptywa
zaro6wno na sfer¢ materialng jak i duchowa. Oba narody dzieli kwestia postrzegania jednostki.
W przypadkow tych pierwszych dominujg sktonnos$ci wywyzszajace indywidualno$¢. Nie
nalezy jednak identyfikowac ich z liberalizmem, ktéry zmierza do emancypacji cztowieka od
ekonomicznej kontroli panstwa. Polski indywidualizm byl tozsamy z przywilejami
dysponujacej rycerskim, pdzniej szlacheckim, pochodzeniem grupy spotecznej. Kwintesencja
tego zjawiska byto pojecie ,,zlotej wolnosci szlacheckiej’’, ktoérag do XIX w. cechowat brak
utylitarystycznego podejscia do panstwa. Jego odzwierciedleniem byly partykularyzmy
spoteczne, prawo do rokoszu czy liberum veto. Swiadczy o tym poezja Wespazjana
Kochowskiego.

Wiele¢ my mamy swobod w tej naszej Koronie,
Cé6z, gdy sie nie staramy 1 mniej dbamy o nie.
Przewazaja prywatnych pozytkow chciwosci,

Bardziej dbamy o wlos$ci, a niz o wolno$ci;ss

Dla spoteczenstwa, w ktorego aksjologii prawo do buntu bylo przejawem wolnosci,
system oparty na caltkowitym postuszenstwie byl catkowicie obcy. Probe porownania ztotej
wolnos$ci szlacheckiej z samodzierzawiem mozna nazwa¢ maksymalistyczng dychotomia.
Wedlug doktryny Siergieja Uwarowa czy Mikotaja Karamzina car stat na czele rosyjskiego
spoleczenstwa. Byl on najpotezniejszym ogniwem wladzy swieckiej i sakralne;.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przez wielowiekowe poczucie niebezpieczenstwa ze strony
ludow stepowych Rosjanie przywykli do grupowych form egzystencji. Przyktadem tego byta
obszczina lub dziewietnastowieczne wspoélnoty chlopskie zwane gminami. Z tego powodu
rosyjskie zycie spoteczne mozna okres$li¢c mianem kolektywizmu, ktory wywyzsza ,,My’’ niz
,,Ja’’sa,

Dominujaca rola cara i sktonnosci do grupowej egzystencji sprawita, ze Polacy zaczgli

postrzega¢ wschodnich sgsiadow jako nardd ubezwlasnowolniony i poddany bezgranicznej

82 A. de Lazari, Wzajemne uprzedzenia Polakdw i Rosjan, [w:] Katalog wzajemnych uprzedzen Polakow i
Rosjan, A. de Lazari (red.), op. cit., s. 15.

83 W. Kochowski, O wolnosci Polskiej, http://epigramat.pl/o-wolnosci-polskiej/, (24.09.2018).

g4 Ibidem., s. 15.
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wiadzy. Bardzo duzy udzial w tworzeniu tego pogladu mieli takze poeci. Przyktadem jest
poezja Adama Mickiewicza.

Ach, zal mi ciebie, biedny Stowianinie!-
Biedny narodzie! zal mi twojej doli,
Jeden znasz tylko heroizm-niewoli.ss

Zdaniem Igora Wolgina negatywnie wujeta stuzalczo$¢ byla  wyrazem
osiemnastowiecznego pragmatyzmu spolecznego. Teofan Prokopowicz pisat: ,,Nardd rosyjski
ma taka naturg, ze tylko przez wiadze absolutng moze by¢ chronionyss. Utozsamianie carow
przez polskich literatow z ,,zamordystami’’ byto wynikiem uzasadnionej emocjonalnosci i
patriotyzmu. Sama Katarzyna I, ostoja absolutyzmu, stwierdzita: ,,Imperium Rosyjskie jest tak
wielkie, ze kazda inna forma wtadzy niz wtadza monarchy absolutnego jest dla niej szkodliwa,
albowiem wszystko inne jest zbyt powolne w dziataniu’’s7.

Historia rosyjskiej opozycji pokazuje, ze silna pozycja cara w XIX w. nie byta kwestig
przypadku zrodzonego przez osiemnastowieczne przewroty palacowe. Absorpcja
rewolucyjnych idei przez mtode pokolenie byla najczesciej powodowana mioda i czulg
percepcja carskich spiskowcow. Przykladem jest chocby jeden z najbardziej znanych
dekabrystow, Siergiej Grigoriewicz Wotkonski, ktoéry w 1825 r. dolaczyt do ,,walki o wolnosé
1 godno$¢ ludzka’’ss przeciwko Mikotajowi I. Po $§mierci imperatora, ktoremu zawdzigczat
pobyt na Syberii, nie okazywal zadnej rado$ci. Z pamigtnikdw jego zony wynika, ze byt
przesigknigty rozpacza. Powodem stanu emocjonalnego byto przeswiadczenie Wolkonskiego,
ze car byt silg jednoczacg cate imperiumso.

Powyzsze przyklady $wiadczg, ze obecno$¢ negatywnych komponentow
w stereotypach to efekt wydarzen z XIX 1 XX w. Pojawiajace lenistwo 1 bataganiarstwo nalezy
uzna¢ za konsekwencje perturbacji politycznych z dwudziestego stulecia. Idealnie pasuja one
do wizerunku Armii Czerwonej, ktora pozostawita po sobie wiele szkod, urazOw natury
psychicznej i seksualnej w latach czterdziestych.

Zdaniem Bernharda Héringa czynnikiem na roéwni degradujacym kontakty
miedzynarodowe jest religia. W jednej z publikacji stwierdzil, ze: ,,W prawie wszystkich
wypadkach mozna udowodnié¢, jak bardzo narodowo$¢ jest nacechowana religia lub
wyznaniem, i odwrotnie, jak praktyka religijna otrzymuje szczeg6lng ceche narodowosciowego
charakteru’’90. W przypadku Rosjan i Polakow kwestia wyznania hiperbolizowata sprzecznos¢
interesoOw imperialnych i spoteczno-gospodarczych. Na tych wiasnie plaszczyznach wyrosty

85 Ibidem, s. 111.

86 1. Wolgin, Na skraju otchlani. Dostojewski a dwor carski, Warszawa 2001, s. 31.

g7 Ibidem., s. 31.

gs O. Figes, Taniec Nataszy. Z dziejow kultury rosyjskiej, Warszawa 2011, s. 89.

g9 Ibidem., s. 142.

90 P. Przesmycki, Stereotypy, uprzedzenia i nieporozumienia ,,religijne w relacjach miedzy Polakami a Rosjanami.
Refleksje teologa katolickiego... s. 521.
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stereotypy o tematyce sakralnej. Pomimo uniwersalistycznego podtoza katolicyzmu i
prawostawia, wiary te od poczatku staty si¢ dla siebie opozycyjne.

Wedlug mysli Haringa, nie ulega watpliwosci, ze rzymski katolicyzm ,,nacechowat’’
polska narodowos¢ w takim stopniu jak prawostawie rosyjska. Sam Mikotaj Bierdiajew
stwierdzil, ze spory miedzy Rosja a Polska to wasn dwoch duszei. Dlatego warto blizej
przyjrzec si¢ tej odmiennosci.

Religia w duzym stopniu wptyneta na $wiatopoglad Polakow. Pod tym wzgledem
Rosjanie jawig si¢ w nim jako nardéd wyznajacy wiar¢ na ustugach wtadzyg2. Po czg$ci wynika
to z faktu, ze prawoslawie byto filarem, ktore pozwolito Rusinom zachowa¢ tozsamos¢ podczas
panowania mongolskiego. Po przeniesieniu si¢ metropolity do Moskwy religia stata si¢
czynnikiem sprzyjajacym linii ksigzat wywodzacych sie od Iwna Kality.

Powodem, dla ktérego prawostawie stato si¢ dla Polakow tozsame z ulegloscig jest fakt,
ze przegrato rywalizacje polityczno-ekonomiczng z caratem. Czasy Piotra 1 przyniosty
catkowite podporzadkowanie, zwazywszy, ze car oglosit si¢ glowg Cerkwi. W rezultacie
podczas panowania Mikotaja I przeksztalcito si¢ w element ustroju. W mysli Siergieja
Uwarowa stato na réwni z samodzierzawiem i ludowoscia.

W polskiej mentalnosci, ktora w duzej mierze uksztattowata religia, czesto wystepuja
stereotypy. Na tle politycznym zdecydowanie przybieraja forme¢ negatywna. Zdecydowanie
wiecej komponentow pozytywnych wystepuje w zagadnieniu obyczajowos$ci. Behawioralny
aspekt w najwiekszym stopniu determinuje percepcja, synestezja i warunki naturalne.
Niewatpliwie na tym tle Rosjanie prezentujg si¢ zdecydowanie lepie;.

Analizujgc kontakty rosyjsko-polskie, nie ulega watpliwosci, ze ich specyfika jest
wynikiem trudnej historii. Dlatego nie mozna pozbawi¢ racji wspomnianego Paula Varleya,
ktory wydat negatywny osad na te¢ dziedzing wiedzy. Zbyt emocjonalne pojmowanie historii
prowadzi do wysuwania pochopnych i niewtasciwych wnioskow. Rozumienie w ten sposob
przeszto$ci negatywnie wptywa na empiryczne zdolno$ci poznawcze jednostki i nie sprzyja
racjonalnemu patrzeniu na §wiat.

Odzwierciedleniem przekonan i upodoban narodéw jest tozsamo$¢. Z racji procesu
rozwojowego, ktory nierzadko jest roztozony na kilka wiekow, mozna jg uznac¢ za wypadkowsa
wszystkiego co wydarzylo si¢ w przeszlosci. W przypadku narodow bedacych ofiarg
imperializmu i cynizmu politycznego, pojawia si¢ ryzyko zbyt emocjonalnego podejscia do
zagadnien historycznych. Uksztaltowana w ten sposob tozsamos$¢ zbiorowa bynajmniej nie
sprzyja budowaniu dialogu i porozumien na ptaszczyznie polityczno-gospodarczej. W tym
wypadku przeszkodg jest nie tyle historia co obecnos$¢ stereotypow w mentalnosci
narodowej. Ich schematyczny charakter przeobraza je w uprzedzenia i przesady, ktore bazuja
tylko na empirycznym aspekcie poznawczym. Ich popularno$¢ niekorzystnie wptywa na
nastroje spoleczne, co potwierdzaja ankiety sporzadzone przez Centrum Badania Opinii
Spoteczne;.

o1 Ibidem., s. 521.
92 Ibidem., s. 529.



48 Ewelina Wieckowska

Przeprowadzane na przestrzeni XX i XXI w. badania pokazuja, Ze Rosjanie s3 narodem,
ktory Polacy bardzo czesto identyfikuja na podstawie stereotypow i uprzedzen. Najlepiej widaé
to w sferze materialnej. Postrzeganie typowego Rosjanina jako cztowieka zyjacego w biedzie
pokrywa si¢ ze sposobem myslenia takich kronikarzy jak Jan Dlugosz. W przypadku
komponentu ubostwa wida¢ rowniez wpltyw dziewigtnastowiecznych obserwacji 1 migracji.
Wspominajac natomiast motyw bataganiarstwa, mozna dostrzec wptyw zjawisk spotecznych z
XX w. W tym przypadku podstawowym fundamentem sg perturbacje z wojny polsko-
bolszewickiej i Il wojny §wiatowe;.

Nie ulega watpliwosci, ze wiele stereotypow dotyczacych Rosjan to wynik bardzo
czutej percepcji i kryzysu nauk humanistycznych. W $wiecie determinowanym przez ekonomi¢
1 interes gospodarczy historia paradoksalnie nie jest Zrodtem pragmatyzmu. Czgsto staje si¢
przeszkoda uniemozliwiajacg dialog. Do tego stanu rzeczy doprowadzaja zakorzenione w
swiadomosci stereotypy, ktore nie sprzyjaja rozwojowi kontaktéw miedzypanstwowych i
pozytywnym interakcjom spolecznym. Zanikajacy w ten sposob dialog polityczny zmniejsza
czestotliwos$¢ migracji o charakterze turystycznym i naukowym. Rzutuje to bezposrednio na

zdolnos$ci poznawcze cztowieka i nie pozwala neutralizowa¢ wszelkiego rodzaju uprzedzen.

Streszczenie:

Celem artykulu jest ukazanie problematyki zwigzanej z postrzeganiem relacji
polsko-rosyjskich. Podawane sg rozne aspekty ktore bezposrednio na nie wptywaja i za pomocag
przytoczonych faktdw historycznych, postaci a takze konkretnej literatury, ktora o w/w relacji
wspomina, odpowiednio sg one obrazowane. W artykule poruszane sg aspekty takie jak
religijny, gospodarczy, ekonomiczny czy tez kulturowy. Jednak gloéwnym czynnikiem
wplywajacy na powstawanie stereotypdw i sposobu postrzegania drugiej nacji jest czynnik
historyczny, poniewaz zarowno Polska jak i Rosja sg narodami, ktére swoj charakter warunkuja
wydarzeniami historycznymi, a jak wskazuje tre$¢ artykutu, oba te kraje posiadaja bardzo duzo
wspolnej historii.

Stowa klucz:
historia, literatura, stereotypy, stosunki polsko-rosyjskie
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history, literature, stereotypes, polish-russian relations
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Modernizacja gospodarki Rosji w XXI wieku

yskusja o modernizacji nasilita si¢ po roku 2000 w obliczu globalizacji, digitalizacji 1

szeregu innych zjawisk spotecznych i gospodarczych, ktore wptywaja na oblicze
wspotczesnego $wiata i przyspieszaja tempo jego zmian. Teoria modernizacji jest do$¢ dobrze
w literaturze opisanass. Pierwsze rozumienie tego stowa to czysto ekonomiczno-technologiczny
proces, ktorego ostatecznym celem jest osiggniecie konkurencyjno$ci na poziomie globalnym.
Drugie znacznie wigze si¢ z doskonaleniem instytucji spoteczno-politycznych pod katem
przyblizenia danego spoleczenstwa do idealnego modelu rozwinigtych zachodnich
demokracjiss. Uwzgledniajac to drugie podejscie ustalono cel artykutu, ktérym jest okreslenie,
na ile modernizacje Rosji jest warunkuje przede wszystkim innowacyjno$¢ techniczna,
organizacyjna i spoteczna, przy jednoczesnym odrzuceniu prob modernizacji systemu
politycznego. Artykut napisano przy wykorzystaniu metody opisowej potagczonej z krytyczng
analizg literatury. Dominuje jednak analiza instytucjonalno-prawna, ktora znajduje
zastosowanie przy charakterystyce organéw wiladzy oraz instytucji otoczenia biznesu, ktore w
najwigkszym stopniu wptynelty na formutowanie oraz wdrazanie koncepcji modernizacji
gospodarki Rosji.

Czynniki ksztaltujace poglady na modernizacje

W dyskursie naukowym w Rosji do$¢ rozpowszechnione jest przekonanie, ze modernizacja
powinna by¢ procesem kompleksowym, obejmujacym oprocz gospodarki takze inne sfery zycia

93 Przegladu teorii modernizacyjnych w aspekcie ekonomicznym dokonuje np. S. Gavrov czy tez N.N. Lebedeva
i K. A. Tumyanyants. Zob S. Gavrov, Modernizatsya Rossii: postimperskiy transit, MGUDT, 2010, s. 16-40; N.
N. Lebedeva, K. A. Tumyanyants, Prepyatsviya modernizatsyi v sovremennoy Rossii, ,,Obshchestvennyye Nauki
i Sovremennost’, 2012, nr 1, s. 16-26.

94 V. Inozemtsev, Modernizatsya Rossii: est’ li shans na uspekh? za: http://ogrik2.ru/b/vladislav-leonidovich-
inozemcev/kak-sankcii-udaryat-po-rossii/26283/modernizaciya -rossii-est-li-shans-na-uspeh/28, (05.01.2019).
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spotecznego, uwzgledniajacym globalne zagrozenia i ryzykass. W literaturze czg¢sto mozna
spotkac si¢ z okresleniem, ze ,kampania modernizacyjna” to to trzeciags proba rewitalizacji
Rosji za pomocg zachodnich metod i technologiis7. Modernizacja gospodarki jest problemem,
ktory Rosja probuje rozwigzaé juz od stuleci. Mozna nawet zauwazy¢ pewne powtarzalne
wzorce — modernizacja ,,wprowadzana z gory” ma stworzy¢ warunki do ,,modernizacji od
dotu”, czyli wladza zaklada, ze prowadzone przez nig projekty modernizacyjne zmienig
spoteczenstwo na tyle, ze begdzie ono dzigki temu samo zmienia¢ Rosjges. Dotychczasowe
modernizacje byly prowadzone ,,0d gory”, poniewaz na jakim$ etapie elity wladzy zaczety
postrzega¢ zagrozenia wynikajace z zapdznienia Rosji w stosunku do bardziej rozwinietych
panstw. Celem kazdej dotychczasowej modernizacji byto wigc ,,dogonienie” Zachoduss (ang.
catching-up modernization).

Pierwsza wielka modernizacja Rosji odbyta si¢ za Piotra I 1 rozpoczgta si¢ w latach 90
XVII wieku. Stalinowska modernizacja rozpoczeta sie¢ w roku 1928. Projekt ten obejmowat trzy
piecioletnie plany gospodarcze (,,pigciolatki”). Realizacja ostatniej pigciolatki zostata
zawieszona wraz z rozpoczeciem przez ZSRR dzialan wojennych w 1939 roku 1 te date
przyjmuje si¢ za koniec drugiej modernizacji. Te dwa wielkie projekty modernizacyjne Rosji
przyniosty ozywienie gospodarcze i pewne korzystne dla rozwoju panstwa zmiany spoteczne,
ale po okresie sukcesow Rosja powracata do stagnacji. Prozachodni eksperci oceniaja, ze jest
do dowod na to, ze technologie i $rodki finansowe maj¢ jedynie ograniczone w czasie
wlasciwosci ,,energetyzujace” o ile nie towarzysza im strukturalne zmiany norm, zasad i
wartosci spotecznychuoo.

Rosyjska wizja modernizacji jest pochodng dwoch przeciwstawnych wektorow. Z jednej
strony jest to bedace udzialem znacznej czesci rosyjskich elit intelektualnych przekonanie, ze
Rosja powinna stac si¢ czescig zachodniego $wiata 1 tylko poprzez zastosowanie sprawdzonych
na Zachodzie metod ma szans¢ na cywilizacyjny przetom. Do dzi§ cze$¢ rosyjskich elit
postrzega demokratyzacj¢ wladzy i liberalizacje gospodarki jako jedyng szanse na rzeczywista
modernizacj¢ panstwa. Z drugiej strony w $wiadomosci Rosjan przekonanie o tym, ze Rosja to
panstwo wyjatkowe, predestynowane do bycia §wiatowym liderem jest glgboko ugruntowane.
Panstwo o tak wielkim potencjale, unikatowej kulturze i olbrzymim potencjale rozwojowym
nie jest skazany na kopiowanie zachodnich wzorcow. Te wektory nakladajg si¢ na

wielowiekowg rosyjska debat¢ historyczng, polityczng i1 spoteczng, ktorej osig jest spor

95 N. I. Lapin, The Sociocultural Factors of Russian Stagnation and Modernization, ,,Russian Social Science
Review”, July—August 2013, vol. 54, no. 4, s. 6.

96 Wickszo$¢ autoréw pisze o Piotrze I i Stalinie jako poprzednikach projektu modernizacyjnego 2009-2012. W
literaturze pojawiajg si¢ w gronie ,,wielkich” takze reformy Katarzyny II, Aleksandra I, Stotypina czy tez
Gorbaczowa. Reformy Gorbaczowa z kolei bywaja takze wymieniane jako element aktualnej modernizacji Rosji.
Zob. szerzej np. L. Ulyanova, Pochemu Rossii ne nuzhna modernizatsiya, Russkaya idea, 12.08.2016, za:
https://politconservatism.ru/experiences/pochemu-rossii-ne-nuzhna-modernizatsiya, (12.12.2018).

97 B. Lo, L. Shevtsova, A 21st Century Myth —Authoritarian Modernization in Russia and China, 2012, s. 19.

98 A. Yakovlev, Russian modernization: Between the need for new players and the fear of losing control of rent
sources, “Journal of Eurasian Studies” 2014, nr 5, s. 10.

99 Y. Plyays, Total'naya sistemnaya modernizatsiya — absolyutnyy imperativ dlya Rossii, “Vlast” 2009, nr 9, s. 10.
100 B. Lo, L. Shevtsova, A 21st Century..., op.cit., s. 20.
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pomiedzy ,,zapadchikami” (zwolennikami orientacji prozachodniej) a ,stowianofilami”,
zwolennikami wyjatkowo$ci Rosji 1 naleznej jej wiodacej roli w §wiecie. W XXI wieku
pojawita si¢ jeszcze jedna, rosngca w sile strona tego sporu, ktdorg mozna nazwad
,eurazjatycka’io1. Inspiracje dla tej opcji stanowig panstwa azjatyckie, ktore pokazaty, ze
mozna osigga¢ sukcesy modernizacyjne bez, jak si¢ okazalo, ,,zbednego” balastu zachodnich
wartosci. Przyktad Chin, Korei Potudniowej czy Singapuru dowodzi, ze w systemie rzagdow
autorytarnych czy tez ograniczonej demokracji mozna z sukcesem dokonywac gruntownych
transformacji w kierunku innowacyjnej gospodarki.

Rosyjska debata o modernizacji wspotbrzmi z wielkimi globalnymi debatami, ktorych
symbolem sg np. ,,koniec historii” vs. ,.krach Zachodu” czy tez ,liberalna demokracja i prawa
cztowieka” vs. ,,uwzglednienie lokalnej specyfiki kulturowe;j”. Znaczaca czg¢$¢ rosyjskich elit
zniechecita si¢ do zachodniego modelu demokracji 1 gospodarki po nie najlepszych
doswiadczeniach z mtoda rosyjska demokracjg za rzadow B. Yeltsina. Nie tylko w politycznej,
ale takze naukowej debacie dominuja opinie o tym, ze ,liberalny projekt modernizacyjny”
realizowany w Rosji w latach 90 zakonczyt si¢ porazka, a mimo to drogg inercji byl
niepotrzebnie kontynuowany jeszcze na poczatku XXI wiekuio2. Znaczna czg$¢ debaty
naukowej obraca si¢ wokot tezy, ze system demokratyczny nie ma szans sprawdzi¢ si¢ w Rosji,
jezeli nie dlatego, ze jest nieefektywny ex definitione, to przynajmniej dlatego, ze jest to idea
nieprzenaszalna na grunt rosyjski ze wzgledow kulturowych, spotecznych i historycznych.
Problemem modernizacyjnym Rosji nie jest zatem brak demokracji, ale raczej brak
dlugofalowej mysli 1 koncentracja elit na wlasnych interesach. Wtadza dla wtadzy powoduje
korupcje, brak popytu na zmiany 1 w koncu, odrzucenie jakiejkolwiek modernizacjiios.

Dodatkowo $wiatowy kryzys lat 2008-2010 podkopat zaufanie znacznej czesci rosyjskiego
establishmentu do zachodniego modelu gospodarczego jako pozadanego wzorca dla Rosji. P.
Seleznev daje wyraz przekonaniu, ze model liberalnej gospodarki rynkowej wykazat swoja
nieefektywnos$¢ we wspotczesnym §wiecie. To powoduje, ze panstwa rozwinigte potrzebuja
,howych ideologicznych priorytetow”, aby sprosta¢ wyzwaniom, jakie niesie ze sobg XXI
wiek. Wspolczesng ,,ueber-ideologia” moze si¢ sta¢ ideologia innowacyjnego rozwoju. Niesie
ona ze sobg walor uniwersalno$ci, bo mimo wszelkich uwarunkowan lokalnych, moze si¢
oprze¢ na wypracowanych juz teoretycznych podstawach. Co wigcej, rozwoj innowacyjny daje
szanse kazdemu, bo zadne z wiodacych panstw nie jest nie jest w stanie przewodzi¢ we
wszystkich obszarach rozwoju nauki i1 technologii. Kluczowym elementem staje si¢ w tym
momencie polityka, bowiem tylko zdecydowane dziatania polityczne sg w stanie przeobrazi¢
,Tosyjski potencjat naukowy 1 technologiczny w jedno z gtownych zrédet zrownowazonego
spotecznego, ekonomicznego i politycznego wzrostuio4. Na poczatku kryzysu, kiedy wydawato

101 V.G. Fedotova, Khoroshee obshchestvo [w:] Progress — Traditsiya, 2015, s. 385.

102 V. Ryazanov., Tsikly modernizatsii v Rossii: reformy i kontrreformy [w:] Neodirizhism i modernizatsiya
rossiyskoy ekonomiki, 2014, s. 71.

103 A. Neshchadin, G. Tulchinsky, Vneekonomicheskiye Faktory Modernizatsii: Meshayushchiye Stereotipy,
»Sotsilogicheskiye Issledovaniya” 2011, nr 8, s. 134.

104 P. Seleznev, Globalization and Contemporary Russia, [w:] Between Past Orthodoxies and the Future of
Globalization: Contemporary Philosophical Problems, 2016, s. 68 — 71.
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si¢, ze do Rosji nie dotrg globalne negatywne zjawiska gospodarcze, wladze tego panstwa

kreowaty wizerunek ,,bezpiecznego portu” dla zagranicznych inwestoréw1os.
Koncepcje modernizacji

Debata o modernizacji Rosji zyskata na dynamice wraz z objeciem prezydentury przez D.
Medevedeva. Pozbawiony poradzieckich obcigzen, a by¢ moze nawet prozachodni, nowy
prezydent Rosji objawit si¢ jako goracy oredownik kolejnego wielkiego projektu modernizacji
Rosji. Wprawdzie juz wczesniej, w ostatnich latach prezydentury Putina, pojawily si¢ pierwsze
elementy nowej fali modernizacyjnego dyskursu, ale dopiero Medvedev wprowadzit do obiegu
,kampani¢ modernizacyjng” jako istotny element politycznej agendy. Co wigcej, wedle
niektérych politologow Medvedev wykorzystal modernizacje rozumiang jako koncepcije
ewolucji technologicznej w potaczeniu z pewnymi elementami neoliberalnych polityk
gospodarczych w celu odrdznienia si¢ od Putina i stworzenia wtasnego kregu politycznych
sojusznikdwios.

W swoim pierwszym wystapieniu przed Zgromadzeniem Federalnym Federacji Rosyjskiej
Medvedev zauwazyt konieczno$¢ budowy podstaw narodowej konkurencyjnosci poprzez
tworzenie nowych, efektywnych firm oraz wdrazanie nowoczesnych technologii. Jest to ,,cz¢$¢
ideologii wspodtczesnego rozwoju Rosji”. Przyszle dziatania w gospodarce powinny bazowac
na koncepcji ,,4 I” — instytucje, inwestycje, infrastruktura, innowacje. Priorytetem bedzie
produkcja (a docelowo takze eksport) wiedzy, technologii i kultury. Na tak ambitne cele ani
biznes, ani panstwo nie powinny skapic¢ srodkow nawet w okresie problemow finansowychioz.

W programowym artykule z 10.09.2009 r. Rossija vpered Medvedev, ktory mozna nazwaé
programowym, prezydent rozwingt pozbawiong propagandowych iluzji diagnoze. ,,Nasza
dzisiejsza gospodarka przejeta z radzieckiej powazny btad — w znaczacym stopniu ignoruje ona
wymagania czlowieka. Narodowe przedsigbiorstwa poza nielicznymi wyjatkami nie tworza
niezbgdnych dla ludzi przedmiotéw i technologii (...) Towary wytworzone w Rosji na razie
wyrozniajg si¢ przede wszystkim niskg konkurencyjnoscig”10s. Medvedev podkreslat, ze jego
plan modernizacji Rosji jest inny niz te z czaséw radzieckich czy Piotra I. Obiecal, Zze tym
razem przej$cie Rosji na kolejny etap cywilizacyjny odbedzie si¢ bez przemocy109. Podkreslit,
ze ,,... bedzie to pierwsze w naszej historii doswiadczenie modernizacji bazujgcej na
warto$ciach 1 instytucjach demokratycznych”110. Debata wokot tez Medvedeva byta réwnie

105 K. Pynnoniemi, Science Fiction: President Medvedev's Campaign for Russia's ,,Technological Modernization”,
,,Demokratizatsiya: The Journal of Post-Soviet Democratization” 2014, tom 22, nr 4, s. 606.

106 M. Lifidn, Modernization and Historical Memory in Russia. Two Sides of the Same Coin, ,,Problems of Post-
Communism” 2012, tom 59, nr 6, s. 18.

107 D. Medevedev, Poslaniye Federalnomu Sobraniyu Rossiyskoy Federatsii, za: http://kremlin.ru/
transcripts/1968, (11.12.2018).

108 ~ Eadem,  Dmitriy = Medvedev: Rossiya  vpered, za:  http://www.gazeta.ru/  comments/
2009/09/10_a_3258568.shtml (27.07.2018).

109 Ibidem.

110 Eadem, Poslaniye Federalnomu Sobraniyu Rossiyskoy Federatsii, za: http://kremlin.ru/events/
president/news/9637, (10.08.2017).
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intensywna jak nadzieje, ktore obudzit. Po raz pierwszy tez zostata przez czynniki oficjalne
przedstawiona wizja ,,nowej Rosji”, odcinajacej si¢ od obcigzen historycznego dziedzictwa.
Rosji, w ktorej nowa innowacyjna infrastruktura, cywilizowane praktyki 1 wspolczesne
postawy zastgpig zuzyte wyposazenie, prymitywne zwyczaje i paternalistyczne nastawienie111.
Medvedev rozbudzit w proliberalnych krggach nadzieje na demokratyzacje 1 przestrzeganie
praw i wolnosci jednostki, ktore to prawa, mimo migdzynarodowych zobowigzan Rosji byty
dotad na r6zne sposoby tamane112.

Co wigcej, Medvedev jednoznacznie zaatakowal dotychczasowe rosyjskie elity polityczno-
gospodarcze. Wprost stwierdzil, ze postsowieckie oligarchiczno-urzednicze elity okazatly si¢
catkowicie bezproduktywne i sg pasozytami rosyjskiego spoteczenstwa i gospodarki. Nie beda
one zdolne do stworzenia niczego nowego, nie chca rozwoju i bojg si¢ go. Tak daleko idace
cele bedzie w stanie zrealizowa¢ podmiot zbiorowy ,,my” — z kontekstu wynika, ze to ma by¢
program dla wiekszo$ci narodui1s. Jako jedno z kluczowych zadan kolejnej modernizacji Rosji
D. Medvedev jednoznacznie okreslit wzmocnienie potencjalu innowacyjnego rosyjskiej
gospodarki: ,,Nie mozemy juz dtuzej zwleka¢. Musimy zacza¢ modernizacje¢ 1 podnies¢ poziom
technologiczny calego sektora przemystowego. Jest do dla mnie kwestia przetrwania naszego
panstwa we wspolczesnym $wiecie”114. Za prezydentury D. Medvedeva problem polityki
innowacyjnej pojawil si¢ wyrazniej w agendzie politycznej Kremla. Do tamtej pory V. Putin
wielokrotnie podkreslal rolg strategii innowacyjnego rozwoju jako jedynej realnej alternatywy
dla energetyczno-surowcowego scenariusza rozwoju panstwaiis. Glowne roznice, jesli chodzi
o podejscie do modernizacji tych politykow, dotyczyly innych niz gospodarcze aspektow
modernizacji. Medvedev przyktadat wigcksza wage do zmian instytucjonalnych i prawnych w
szeroko rozumianym otoczeniu biznesu. Putin o zmianach politycznych nie wspominat wcale.
Dawal wyraznie do zrozumienia, ze system polityczny Rosji odpowiada w petni §wiatowym
standardom, co wprost implikuje konstatacje, ze zadne istotne zmiany nie sg konieczne1ise.

Kluczowe modele modernizacji Rosji obecne w debacie publicznej i naukowej przedstawia
Tabela 1. Warto zauwazy¢, ze pewne rdznice pomiedzy wizja Putina a Medvedeva, ktore w
latach 2009 — 2011 mozna byto odbiera¢ jako dwugtos w pewnych szczegdétowych kwestiach,
z biegiem czasu si¢ zacieraly na korzy$¢ Putina. W momencie, kiedy ,,tandem” zamienit si¢ w
jedynowladztwo Putina, zanikty one bezpowrotnie.

Tabela 1 Modele modernizacji Rosji w debacie publicznej w latach 2009 — 2010

111 K. Pynnoniemi, Science ..., op. cit., s. 607.

112 Szerzej na ten temat. K. Machowicz, Przejawy ignorancji wobec praw cziowieka w Federacji Rosyjskiej —
skala problemu, [w:] Federacja Rosyjska w stosunkach migdzynarodowych, 2006, s. 45-54.

113 D. Medvedev, Dmitriy ..., op. Cit.

114 Eadem, Poslaniye Federalnomu Sobraniyu Rossiyskoy Federatsii, za: http://eng.kremlin.ru / transcripts/297
(27.07.2015).

115 V. Putin, Vystupleniye Prezidenta Rossiyskoy Federatsii na zasedanii Gosudarstvennogo soveta ‘O
strategii razvitiya Rossii do 2020 goda’, Moskwa, za: http://www.mid.ru/brp_4.nsf/ sps/ 531C812 CE3 7C33
7AC 32573EA00271F54, (24.06.2017).

116 M.A. Smith, Medvedev and the Modernisation Dilemma, ,,Russian Series”, November 2010, nr 10/15, s. 7.
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